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 مقدمة 

، أن يدرج على جدول ٢٠٠٢مارس /  في آذار٢٨٣قرر مجلس إدارة مكتب العمل الدولي في دورته  .١
مناقشة عامة بشأن العمال المهاجرين تستند إلى ) ٢٠٠٤(أعمال دورة مؤتمر العمل الدولي الثانية والتسعين 

 :، على أن يشمل جدول الأعمال ما يلي"نهج متكامل  "
 هجرة اليد العاملة في عصر العولمة؛ 

 السياسات والهياآل من أجل هجرة أآثر انتظاما في سبيل العمل؛   

 .تحسين حماية العمال المهاجرين من خلال وضع المعايير  

قرار في أوانه تماماً بالنظر إلى أن تزايد حرآة اليد العاملة عبر الحدود قد برز آقضية رئيسية   وأتى هذا ال .٢
وآان تقريران عالميان حديثا العهد، هما تقرير اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي . بالنسبة للمجتمع الدولي

وضعا قضايا الهجرة صراحة في أعلى قائمة للعولمة وتقرير اللجنة العالمية المعنية بالأمن البشري، قد  
وقد عكس ذلك الزخم المتضافر من أجل اتخاذ إجراء دولي لوضع . توصياتهما من أجل برنامج سياسي عالمي 

إعلان لاهاي بشأن مستقبل السياسة المتعلقة   "، حثت مبادرتان مستقلتان هما    ٢٠٠٣وفي عام . نظام هجرة جديد
الصادرة عن  " مبادرة بيرن  "، و)القسم الهولندي(ن المؤسسة الإنمائية الدولية  الصادر ع" باللاجئين والهجرة 

وفي بداية عام . الحكومة السويسرية ، على إقامة الشراآات عن طريق إدماج المبادئ الإنسانية في إدارة الهجرة
، ٢٠٠٦م وفي عا. ١ ، أنشأت لجنة عالمية جديدة بشأن الهجرة بناءً على مبادرة من عدة حكومات   ٢٠٠٤

 . سيخصص الحوار رفيع المستوى للجمعية العامة للأمم المتحدة لقضية الهجرة والتنمية
وآان من شأن زيادة حراك الناس سعياً إلى العمل اللائق والأمن البشري في جميع الأقاليم عملياً أن  .٣

يقة تحسين إدارة  استرعى انتباه صانعي السياسات وحفز الحوارات من أجل تعاون متعدد الأطراف حول طر  
التدفقات لصالح حماية حقوق الإنسان وزيادة إسهام  الهجرة إلى أقصى حد في النمو والتنمية ومنع التدفقات    

وهو يربط شواغل منظمة العمل الدولية بشواغل . وقد أُعد هذا التقرير مستلهماً هذه المسائل . السرية والاتجار
يدمج البحوث والبيانات الجديدة ويلخص الدروس التي يمكن أن تستمد سائر المبادرات الحديثة في هذا الميدان و

من تجربة بلدان المنشأ والبلدان المضيفة على حد سواء، سعياً إلى إدارة الهجرة لتحسين معاملة وظروف عمل 
ة ومن شأن التحليل الذي يقدمه التقرير أن يساعد على توفير أساس لصياغ. العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

توصيات سليمة من أجل الإجراءات في المستقبل ومن أجل الالتزام والمشارآة النشطين للهيئات المكونة لمنظمة      
 . العمل الدولية في تحقيق هذه التوصيات 

وفيما يتعلق بالقضايا العديدة التي يتصدى لها التقرير، أُلقيت أضواء آثيرة في ردود الهيئات المكونة       .٤
 على الاستقصاء حول الهجرة الدولية للعمل، الذي أجراه المكتب آجزء من التحضير   لمنظمة العمل الدولية

 دولة عضواً على آخر ٩٣ومن خلال هذا الاستقصاء حصلت منظمة العمل الدولية من زهاء  . للمؤتمر
المعلومات عن الاتجاهات في مجال الهجرة وفي ظروف العمال المهاجرين وحال القوانين والممارسات وأثر  

وفي حين لم يكن من . الهجرة وتجربة الهياآل والسياسات الرامية إلى تنظيم هجرة واستخدام العمال المهاجرين
الممكن إدماج جميع نتائج الاستقصاء إدماجا تاماً في متن التقرير نظراً لورود بعض الردود متأخرة فقد ذآرت          

وسينشر عرض . هذا التقرير موجزاً عن الردود ويتضمن الملحق الأول ب. أهم النتائج في الأجزاء ذات الصلة
 . وتحليل أآثر تفصيلاً للردود في تقرير مستقل  

وبالنظر إلى تباين توفر المعلومات المنشورة عن الهجرة في مختلف الأقاليم، لم يكن من الممكن على  .٥
امل تعقيداتها، ولا سيما     الدوام تقديم صورة عالمية شاملة لبعض جوانب هجرة اليد العاملة، ناهيك بمناقشتها بك 

وفيما يتعلق بمعاملة العمال   . في البلدان والأقاليم التي تتسم قدرات الإدارة فيها بأنها محدودة بصورة خاصة  

                  
تحدة تشكل مجموعة رئيسية مفتوحة العضوية من البلدان                     1 ة الم ندا ومصر والمغرب والمكسيك والمملك ن وآ يا والفلبي    حكومات أستراليا وإيطال
 .اعمة للجنة التي ترأسها السويد وسويسراالد
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المهاجرين  وظروف استخدامهم على سبيل المثال، أضطر التقرير إلى الاستناد بشدة إلى الدراسات والتقارير 
ويصح الأمر آذلك على المناقشات عن أفضل الممارسات  . ان الصناعيةالمتاحة فقط في عدد قليل في البلد

للتصدي للمشاآل المشترآة واسعة النطاق المتمثلة في الهجرة غير النظامية والتمييز وعدم المساواة في المعاملة  
رير إلا أن قصارى الجهود قد بذلت آي يتضمن التق    . ووضع نظم هجرة  اليد العاملة المؤقتة موضع التنفيذ   

ومن  . القضايا ذات الاهتمام المشترك لمعظم ، بل لجميع، صانعي السياسات الذين يعالجون مسائل الهجرة       
المأمول أن يفضي جمع الدروس في هذا التقرير إلى إمكانية الاستناد إلى التجربة المستمدة من أمثلة نجاح وفشل  

 ما تستطيع المنظمة برمتها أن تسهم به في وضع    السياسات العامة؛ وسيسهل التقرير عمل المؤتمر عند البت في
 . نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي

ولقد أفاد مكتب العمل الدولي عند إعداد هذا التقرير إفادة آبيرة من النصح والمعلومات التي تلقاها من  .٦
اء الآخرين في مجموعة جنيف ولا بد من تقديم شكر خاص لإسهامات الأعض  . العديد من المؤسسات والأفراد

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الاونكتاد، مكتب الأمم        (للهجرة 
وشعبة السكان بالأمم المتحدة ومنظمة التعاون  ) المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، المنظمة الدولية للهجرة

  .ةصادي ومنظمة الصحة العالمية واليونسكو واللجنة الأوروبيوالتنمية في الميدان الاقت
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 ١ الفصل 

 هجرة الأيدي العاملة في عالم آخذ في العولمة

 ملاحظات استهلالية ١-١
إذ يغادر ملايين الرجال والنساء منازلهم سنويا     . ظهرت الهجرة آقضية رئيسية في وقتنا الحاضر    .٧

وينتقل غالبيتهم تحدوهم الرغبة في   . يد من الأمن البشري لهم ولذويهمويعبرون الحدود الوطنية بحثا عن المز 
الحصول على أجور أعلى وفي إيجاد فرص أفضل، إلا أن بعضهم يضطرون إلى مغادرة منازلهم من جراء 

وتتم معظم حالات الهجرة  . المجاعة والفقر والكوارث الطبيعية والتدهور البيئي والنزاعات العنيفة والاضطهاد 
ما بين البلدان المجاورة، إلا أن الوصول المتزايد إلى المعلومات العالمية وانخفاض تكلفة المواصلات يعنيان   في

ويتزايد عدد البلدان المعنية بمسألة الهجرة في الوقت . أن الموقع الجغرافي بات حاجزا أقل صعوبة أمام الحرآة
 .بور أو لأنها تجمع بين آل هذه الصفات معاً  الحاضر، إما باعتبارها بلدان المنشأ أو المقصد أو الع

وقد خاض العالم تجربة الهجرة لتحسين ظروف الكائن البشري، ولا تزال العوامل التي آانت وراء      .٨
، ولعلها تمارس قوة أآبر مما مضى إذ تصاحبها التغيرات       ١ظهور الهجرة في الماضي حاضرة في الوقت الحالي

ويؤدي تزايد الاختلافات الاقتصادية   . كاليف المعلومات والاتصالات  التكنولوجية التي قلصت بشدة من ت
في عالم " رد طبيعي "اص عبر الحدود عبارة عن  والديموغرافية فيما بين الدول القومية إلى جعل انتقال الأشخ

 .آخذ في العولمة
انون من ظروف   وفيما يرى غالبية الناس في الهجرة تجربة مثمرة، فإن العديد من العمال المهاجرين يع       .٩

وقد تكون شروط العمل في المهجر أفضل من شروط العمل في بلدانهم الأصلية، إلا      . رديئة في العمل والعيش
وعلى . أنهم غالبا ما يعيشون ظروفاً أسوأ بكثير من الظروف المتاحة للعمال من أبناء البلد في البلدان المضيفة  

 المهاجرين، إلا أن حقوقهم آعمال غالبا ما تنتهك، لا سيما إذا آانوا  الرغم من المعايير الدولية الرامية إلى حماية
 .يعملون بدون ترخيص

ويتمثل التحدي الذي يواجهه المجتمع الدولي في إدارة الهجرة لكي تكون بمثابة قوة تدفع بالنمو والتنمية،       .١٠
سات القائمة وعلى احترام وليس أداة تدفع إلى ظهور حرآات تنقل سرية وما تؤدي إليه من أخطار على المؤس 

وسرعان ما اتُخِذت تدابير متنوعة للتوصل إلى توافق عالمي في الآراء بشأن القواعد والمبادئ    . معايير العمل 
زوال الهجرة المنظمة ثنائيا في أواسط السبعينات، إلا أن تحقيق      الواجب وضعها لإدارة الهجرة  مباشرة بعد   

 .نجاح في هذا المجال آان مجرد وهم
 في القاهرة، ١٩٩٤لسكان والتنمية الذي عُقد في عام   لومنذ عشر سنوات، وبالتحديد في المؤتمر الدولي     .١١

 المعتمد دول المنشأ والمقصد للتعاون لحماية برنامج العملجرت مناقشة الحاجة إلى نظام جديد للهجرة؛ ودعا 
وأدى ذلك إلى . ٢ العنصرية وآره الأجانب حقوق المهاجرين وتقليص الهجرة السرية أو غير النظامية، ومكافحة  

بعث الآمال الهادفة إلى ترجمة التدابير الضرورية إلى واقع ملموس على الصعيدين الوطني والمتعدد الأطراف   
بيد أن التطورات اللاحقة تبدو وآأنها  . بغية وضع نظام هجرة منظم تحقق فيه الهجرة منافع لكل الأطراف

. على التوصل إلى اتفاقات تعاونية بين دول المنشأ ودول المقصد لإدارة الهجرة قلصت من القدرة والعزيمة 
، تضافرت زيادة تدفق اللاجئين وظهور مختلف أشكال  ٢٠٠١سبتمبر / أيلول١١وحتى في مرحلة ما قبل 

فشل الهجرة غير النظامية، والمعضلة التي أثارتها العلاقة القائمة بين اللجوء والهجرة، وفي بعض الحالات 
" منطقة الرفاهية  "الأنظمة القانونية السارية في حماية الحقوق الأساسية للمهاجرين، لتدفع بالهجرة خارج   

                  
 : أنظر    1

National Bureau of Economic Research: What fundamentals drive world migration?, by T.J. Hatton, 
J.G. Williamson, NBER Working Paper 9159 (Cambridge, MA, Sep. 2002), p. 3. 

 .١٩٩٥ ، نيويورك، ,A/CONF.171/13/Rev.1 ر الدولي للسكان والتنمية،تقرير المؤتم. :    الأمم المتحدة 2
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وتوحي المشاآل التي يثيرها الاندماج الاجتماعي . بالنسبة للعديد من صانعي السياسات في بلدان المنشأ والمقصد
اج في العديد من الدول المستقبلة، بأن الضرورة تدعو لبعض المهاجرين والمعضلات المعقدة التي أثارها الاندم

إلى بذل المزيد من الجهود لاستيعاب ظاهرة الهجرة المعاصرة ولتمكين المجتمع الدولي من تكييف الأدوات    
 .والآليات بهدف إدارة الهجرة إدارة افضل 

.  العامة الوطنية والدولية وتحتل قضايا الهجرة في الوقت الحاضر المكانة الرئيسية في مناقشات السياسات     .١٢
، ١٩٩٥وقد تم تناول مسألة الهجرة في مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية الذي عُقد في آوبنهاغن في عام 

، وفي مؤتمر الأمم المتحدة الثاني   )١٩٩٥(وفي المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة المنعقد في بيجين    
، وفي المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز   ١٩٩٦ اسطنبول في عام  للمستوطنات البشرية المنعقد في 

وآمتابعة للمؤتمر   . ٢٠٠١العنصري وآراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، المنعقد في ديربان في عام      
 لاحقاً  في لاهاي، وتعزز ذلك١٩٩٨الدولي للسكان والتنمية، نُظمت ندوة تقنية بشأن الهجرة والتنمية في عام   

بعقد اجتماعات تقنية مماثلة على الصُعُد الإقليمية نظمتها لجان الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لأمريكا            
آما استهلت آليات جديدة للهجرة المؤقتة في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في  . اللاتينية وآسيا وأفريقيا

 .الخدمات
بر الحوارات فيما بين البلدان بشأن قضايا اللجوء والهجرة وبشأن المشاآل وعلى الصُعُد الإقليمية، تعت  .١٣

 بمثابة محرآات لإجراء مشاورات وللتوصل      - لا سيما عملية برشلونة وعملية بويبلا      -المحددة المتعلقة بالاتجار   
 عدة مؤتمرات  وفي الاتحاد الأوروبي، نُظمت آذلك . إلى تعاون أآبر فيما بين الدول في مجال إدارة الهجرة

برعاية رئاسة الاتحاد، بغية استعراض جملة أمور، من بينها التجربة الرامية إلى تنسيق السياسات المعنية   
 .بالهجرة والتكامل الاجتماعي والنهج المتنوعة الهادفة إلى فصل نتائج اللجوء عن نتائج الهجرة 

مبادرة  "دولي لإدارة الهجرة، بما فيها    وثمة مبادرات أخرى تسعى إلى تنمية أفكار تمكن من وضع إطار         .١٤
إعلان لاهاي بشأن مستقبل السياسة "، التي موَّلها المكتب الاتحادي السويسري لشؤون اللاجئين، و "بيرن

، ثم المساهمة التي قدمها القسم الهولندي التابع للمؤسسة ٢٠٠٣الصادر في عام  " المتعلقة باللاجئين والهجرة 
ت لجنتان دوليتان، هما اللجنة المعنية بالأمن البشري واللجنة العالمية المعنية بالبعد  وحاج. الإنمائية الدولية 

وبمبادرة من السويد وسويسرا، استهلت لجنة عالمية    . الاجتماعي للعولمة، من أجل إدارة أفضل للهجرة العالمية
ة على جدول الأعمال وأنيطت بولاية وضع الهجرة الدولي  . ٢٠٠٣ديسمبر / بشأن الهجرة في آانون الأول

وثمة مشاورات منتظمة، على أساس غير رسمي، بين الوآالات   . العالمي وتحليل الثغرات في النهج الجارية
الدولية المعنية بالهجرة، من قبيل منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة والأونكتاد ومفوضية الأمم      

حدة لحقوق الإنسان والمكتب المعني بالمخدرات والجريمة وفي ما  المتحدة لشؤون اللاجئين ومفوضية الأمم المت
 .سمي بمجموعة جنيف للهجرة 

وآرد على انخفاض وتدهور معدل التصديق على المعايير القائمة في منظمة العمل الدولية بشأن هذا   .١٥
المعنية  من لجنة الخبراء ) ١٩٩٦نوفمبر  / تشرين الثاني  (٢٦٧الموضوع، طلب مجلس الإدارة في دورته   

بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات أن تقوم بدراسة استقصائية عامة حول وضع القانون والممارسة فيما يتعلق      
وقد رأت لجنة الخبراء بوضوح أن الحاجة تدعو إلى إجراء نقاش عام حول موضوع     . ٣ بالعمال المهاجرين 

بهدف استعراض الصكوك مع احتمال  العمال المهاجرين في دورة لاحقة من دورات مؤتمر العمل الدولي،   
ولقي هذا الاقتراح تأييد أعضاء مجلس الإدارة الذي رأى أن ثمة ضرورة لمناقشة هذا الموضوع  . مراجعتها
 ".لنهج متكامل   "آأساس 

 بشأن العمال ٢٠٠٤ولهذه الأسباب، تحظى مسألة إجراء نقاش عام في مؤتمر العمل الدولي في عام  .١٦
فهذا النقاش يهدف، داخل السياق الأوسع الخاص بتحديد . نهج متكامل، بأهمية خاصة المهاجرين استناداً إلى 

المبادئ اللازمة لوضع نظام هجرة أآثر استدامة، إلى تحديد مجالات توافق الآراء حول آيفية إدارة شؤون   
 .العمال المهاجرين بغية المساهمة في خلق عالم أفضل للجميع

 نمو هجرة الأيدي العاملة ٢-١
عرفت هجرة العمال من البلدان النامية إلى البلدان الصناعية زيادة في العقود القليلة الأخيرة، إلا أن نسبة   .١٧

وآان .  في المائة من مجموع القوة العاملة في البلدان الصناعية٤٫٢، لم تكن تتجاوز ١٩٩٨المهاجرين في عام 
 في المائة من المهاجرين الجدد ٨١ ما يربو على إذ استوعبت(للولايات المتحدة حصة الأسد من هذا الارتفاع 

أما الاتحاد الأوروبي، فقد شهد  .  في المائة منهم١١فيما استقبلت آندا وأستراليا   ) القادمين من البلدان النامية
وارتفع عدد .  هي ألمانيا وإيطاليا وفرنسا والمملكة المتحدة–تمرآزاً شديداً من المهاجرين في أربعة بلدان 

                  
 .١٩٩٩، جنيف، ٨٧، مؤتمر العمل الدولي، الدورة ) باء١الجزء (، التقرير الثالث  العمال المهاجرون:   مكتب العمل الدولي 3
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اجرين الوافدين من البلدان النامية، طيلة التسعينات، ليفوق وبشكل بارز عدد المهاجرين الوافدين من بلدان    المه
، أآبر مجموعة  ١٩٩٨منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وليشكل هؤلاء المهاجرون، في عام    

 .الأعضاء في المنظمة في المائة من مجموع العمال المهاجرين في البلدان ٥٧٫٨تمثل زهاء 



 

 

  

 

%١٠وأقل من % ٥أآثر من %١٠أآثر من  %١أقل من  %٥وأقل من % ١أآثر من

 .)٢٠٠٢نيويورك  (٢٠٠٢الهجرة الدولية  : شعبة الأمم المتحدة للسكان : المصدر

٢٠٠٠المهاجرون آنسبة مئوية من مجموع السكان حسب البلد،   
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وتتم الكثير من حالات      . وينتقل ما يقارب نصف عدد جميع المهاجرين المبلّغ عنهم من بلد نام إلى آخر        .١٨
. الهجرة سعيا وراء العمل، في واقع الأمر، فيما بين البلدان التي لا تختلف آثيرا عن بعضها البعض في الأجور       

د آبيرة من هايتي إلى الجمهورية الدومينيكية أو من بورآينا فاسو إلى        فعلى سبيل المثال، انتقل العمال بأعدا 
آوت ديفوار أو من مصر إلى الأردن أو من إندونيسيا إلى ماليزيا أو إلى الأرجنتين قدوماً من البلدان المجاورة    

ليم أو خارجه ويغادر زهاء ملونين من العمال الآسيويين بلدانهم سنويا للعمل في بلدان أخرى ضمن الإق    . لها
 .٤بعقود عمل قصيرة الأجل

ومن الصعب التحقق من الحجم الكامل والإجمالي لهذه التدفقات لأن البلدان لا ترصد جميعها تدفقات   .١٩
هجرة الأيدي العاملة آما أن القليل منها يقدم تقارير عن هذا الموضوع، إلا أن هذه الظاهرة وبلا جدل تعدُّ   

 مليون مهاجر نشط   ٨٦وتشير التقديرات إلى أن هناك اليوم ما يربو على   . ٥دة ظاهرة هامة ومتنامية بلا هوا  
.  مليون من هؤلاء المهاجرين في المناطق النامية  ٣٢اقتصاديا في آل بقعة من بقاع العالم، ويتمرآز قرابة   

يانات السكانية    ويحتمل أن يشير هذا الرقم إلى أقل من العدد الحقيقي بما أن ثمة مشاآل آبيرة فيما يتعلق بالب     
 . وبخاصة في بعض الأقاليم-للمهاجرين في آافة البلدان تقريبا 

 )مؤقتة (٢٠٠٠تقديرات مكتب العمل الدولي بشأن العمال المهاجرين حسب الإقليم،  .١-١الجدول 
 *الإقليم **المهاجرون  العمال المهاجرون

  نبمن فيهم اللاجئو مع استبعاد اللاجئين بمن فيهم اللاجئون

النسبة  
المئوية 
 للتوزيع

النسبة    بالملايين
المئوية 
 للتوزيع

النسبة    بالملايين
المئوية 
 للتوزيع

  بالملايين

 أفريقيا 16.3 9 5.4 7 7.1 8

 آسيا 49.9 29 22.1 27 25.0 29

 أوروبا 56.1 32 27.5 34 28.2 33

 أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي 5.9 3 2.5 3 2.5 3

 أمريكا الشمالية 40.8 23 20.5 25 20.5 24

 أوقيانوسيا 5.8 3 2.9 4 2.9 3

 المجموع 174.9 100 80.9 100 86.3 100

برنامج الأمم. تقديرات شعبة السكان بالأمم المتحدة لمجموع المهاجرين      ** الأقاليم آما حددتها شعبة السكان بالأمم المتحدة؛       * 
 .، نيويورك، الأمم المتحدة   ٢٠٠٢ الهجرة الدولية    .٢٠٠٢المتحدة الإنمائي   

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مرجع( تقديرات مؤقتة بالاستناد إلى تقديرات الأمم المتحدة المتعلقة بأعداد المهاجرين              :المصدر 
ن النشطون اقتصاديا،    السكا : ١٩٩٦. مكتب العمل الدولي، مكتب الإحصـاءات     (ومعدلات النشاط الاقتصادي حسب البلد       ) سابق

، والبيانات القطرية المتاحة عن الأجانب)جنيف، مكتب العمل الدولي     . ٥ و ٤ و٣ و٢ و١-١٩٩٦ورقــات العمــل الإحصائيـة
 .أو الأشخاص المولودين في الخارج    /النشطين اقتصاديا و   

 ففي أعلى القمة هناك .وتضم القوة العاملة المهاجرة في الوقت الحاضر عمالاً يتمتعون بمهارات متنوعة   .٢٠
المهنيون والمديرون الذين يتحرآون داخل أسواق العمل الداخلية للشرآات عبر الوطنية في سياق توسيع التجارة       

المتنقلون داخل فروع   "وقد أصبح لهؤلاء الأشخاص الذين يطلق عليهم اسم  . أو الاستثمارات الأجنبية المباشرة   
ق الأآثر حيوية في العالم، حيث يوردون تقنيات الإنتاج الجديدة والدراية     وجود آلي في المناط" الشرآة الواحدة

وينتقل ثلاثة أشخاص من أصل أربعة من المتنقلين من بلد غني إلى آخر، لا سيما عبر المحيط  . الإدارية
 شرقي آسيا الأطلسي، بينما ينتقل الآخرون وبأعداد آبيرة من وإلى أحد البلدان حديثة التصنيع والأآثر نجاحا في     

وإلى جانب التنقلات التي تتم ضمن هذه الأسواق الداخلية، هناك تنقلات أوسع يقوم بها المهنيون        . وجنوب أمريكا 
والعمال ذوو الكفاءات العالية في مهن متعددة، من قبيل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والطب والتدريس   

وقد تنصبّ تنقلات الأفراد هذه في إطار ما يطلق   .  والترفيهوالملاحة البحرية والجوية والصحافة والاتصالات
 .من المفاوضات بشأن التجارة في الخدمات" ٤الطريقة "عليه 

                  
 .M. Abella: “Driving forces of labour migration in Asia”, in World Migration 2003 (IOM, Geneva, 2003)  انظر  4
ا مختلفة لجمع البيانات الإحصائية لتلبية احتاجاتها الخاصة، مما يجعل إجراء مقارنات بين البلدان عملية صعبة     5 بلدان نظم وعندما .    تملك معظم ال

ا تستند في إحصاءاتها إلى المواطنين الأ          با م ن تضمهم، غال بلدان عدد المهاجرين الذي در ال جانب فقط و من ثم فهي لا تأخذ في الاعتبار المهاجرين تق
آما أن هناك اختلافات ". المولودين في الخارج"الذين حصلوا على جنسية البلد المعني؛ وثمة بلدان أخرى تجمع إحصاءات تستند فيها إلى الأشخاص    

إلا أن المهاجرين، في الكثير من . قق تغطية أفضل لإحصاءات المهاجرينفالبلدان التي تملك نظما إحصائية جيدة، من شأنها أن تح. في القدرة الإدارية
 .الجهات في العالم، غالبا ما يعبرون الحدود دون إدراج أسمائهم في أية سجلات خاصة بالهجرة
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ومع ذلك، لا تزال تدفقات المهاجرين في الوقت الحالي تتميز بهيمنة العمال الذين ينتقلون لشغل وظائف           .٢١
بيد أن . مال من أبناء البلد بحثا عن وظائف أفضل   لا تتطلب مهارات في شرائح سوق العمل التي يهجرها الع    

أهمية الأيدي العاملة المهاجرة في هذه الشرائح لا تسير على نسق واحد في آافة الأقاليم، لا سيما في بلدان 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي حيث أصبحت التدفقات الأخيرة إلى هذه البلدان تطغى عليها   

وتؤثر سياسات العمل والهجرة على استيعاب العمال المهاجرين في قطاعات اقتصادية     . ر فأآثرالمهارة أآث
مختلفة، مما يجعل العمال الزراعيين من المهاجرين يحظون بأهمية أآبر في الولايات المتحدة مقارنة ببلدان   

 .أوروبا الغربية
ن التي ولدوا فيها أو التي يحملون ، بلغ عدد الأشخاص الذين يقيمون خارج البلدا ٢٠٠٠وبحلول عام  .٢٢

وقد ازدادت أعدادهم على امتداد . ٦ أي ثلاثة في المائة من سكان العالم– مليون شخص ١٧٥جنسيتها زهاء  
إلا أن .  ملايين شخص سنويا، وهو ما يمثل معدل نمو أسرع من نمو سكان العالم            ٦العقد الأخير بما يقارب    

١٩٩٠ بما يربو على ضعفي معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي العالمي منذ عام        التجارة العالمية ما انفكت تتزايد  
، في حين أن تدفقات رؤوس الأموال الخاصة الصافية إلى البلدان النامية تزايدت بما يربو على ثمانية أضعاف 

ن في الاعتبار على ومع ذلك، إذا أخذنا جميع المهاجري . المستوى الذي بلغته هذه التدفقات في أواسط الثمانينات
 .آهل بالسكان في العالم" بلد"الصعيد العالمي، فإنهم يشكلون خامس أآبر  

فكندا، على سبيل المثال، . ويمثل العديد من البلدان نقطة الانطلاق ونقطة الوصول بالنسبة للمهاجرين    .٢٣
ا من الأشخاص، لا سيما ذوو      تمثل وجهة اعتاد المهاجرون أن يقصدوها إلا أنها ترسل آذلك أعداداً لا يستهان به     

ومن ثم، تتلقى تايلند العديد من . وها هي آسيا تعيش آذلك الظاهرة ذاتها. المهارات العالية، إلى الولايات المتحدة
، إلا أنها ترسل أيضا   وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية   المهاجرين ممن لا مهارة لديهم من ميانمار وآمبوديا       

 .واليابان) الصين(ى بلدان أخرى بما فيها إسرائيل وتايوان  أشخاصا من أبنائها إل

 القوى المحرآة للهجرة ٣-١
تتميز القوى المحرآة للهجرة بالتعدد والتعقد، ولا يمكن أن تنطبق التفسيرات العالمية لهذه الظاهرة على    .٢٤

اب الرئيسية التي تدفع إلى فمما لا شك فيه أن الفقر والحروب والمجاعة والقمع عوامل تشكل أحد الأسب. الأفراد
فالأسباب التي يتذرع بها الأفراد عند عبور   . الهجرة، بيد أن ثمة عوامل أخرى تدفع آذلك إلى هذه الظاهرة

الحدود الوطنية تشتمل على الضغط السكاني على الموارد الطبيعية النادرة، وانعدام المساواة في الأجر أو الدخل  
 الغنية، وتنامي المد العمراني، وانخفاض تكاليف النقل والاتصالات وزيادة التفاعل    بين البلدان الفقيرة والبلدان

بين المجتمعات، والنزاعات الأهلية وغياب حقوق الإنسان، وإقامة شبكات خاصة بالهجرة من طرف قدامى     
ر إلى العمل بأجر وإلى   ومع ذلك، فإن من المسلّم به عموما أن زيادة أوجه التباين بين البلدان والافتقا    . المهاجرين

العمل اللائق، وإلى الأمن البشري والحريات الفردية، آلها عوامل تساعد على تفسير الكثير من جوانب الهجرة        
 .٧الدولية المعاصرة

وقد أدت النزاعات الأهلية التي نشبت في أنحاء متعددة من العالم إلى تشريد العديد من الأشخاص عن      .٢٥
وخلال العقد الأخير، بلغ . تماس الحماية المؤقتة في البلدان المجاورة في أغلب الأحيانمنازلهم وأجبرتهم على ال

 مليون شخص، إلا أن هذا العدد انخفض مجددا منذ ذلك ١٨ر٢عدد اللاجئين في العالم ذروته بما يقدر بزهاء 
 البلدان الموقعة على بيد أن ارتفاع عدد طالبي اللجوء أثار قلق.  مليون شخص١٢الحين ليصل إلى ما يقارب 

 المتعلق بوضع اللاجئين، حول قدرة هذه البلدان على ١٩٦٧ وعلى بروتوآول عام  ١٩٥١اتفاقية جنيف لعام 
وثمة  . استضافة المزيد من اللاجئين، بما أن العديد من اللاجئين ومن طالبي اللجوء يعملون في البلدان المضيفة 

 –اسي وحالات تشريد السكان المتصلة بعواقب الاحترار العالمي  وبخاصة عدم الاستقرار السي–عوامل أخرى 
ولما لم يكن هذا التقرير يرآز بالأساس على اللاجئين، فإن . تنذر بالمزيد من الضغوط الناجمة عن الهجرة

وإن آانوا في غالب الأوقات (اللاجئين الذي يعملون في الواقع في بلدان المقصد، يعتبرون عمالا مهاجرين 
 مليون شخص ٨٤ مليار شخص بما يقارب  ٦٫٣ويتزايد سكان العالم البالغ عددهم   ).  عمال غير نظاميينبصفة

 مليون شخص من الوافدين الجدد إلى سوق ١٠٠وينضم حوالي .  في المائة في البلدان النامية٩٧ منهم -آل سنة 
شكلة خطيرة تتمثل في ظاهرة البطالة     العمل العالمي آل سنة، ويتمرآز أغلبهم في البلدان النامية، مما يثير م     

 .التي تقدّر بما لا يقل عن مليار شخص يعانون من البطالة أو البطالة الجزئية 

                  
 .، مرجع سابق٢٠٠٢ الهجرة الدولية    الأمم المتحدة، 6
 :   أنظر 7

P. Martin and J. Widgren: International migration: Facing the challenge (Washington, DC Population Reference 
Bureau, Population Bulletin), 2002, Vol. 57, No. 1.  
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ونتيجة لمجموعة من الأسباب الديموغرافية والسياسية وغيرها من الأسباب، لا تزال الضرورة تلحّ على        .٢٦
للاقتصاد العالمي إلى واقع ملموس في العديد من ترجمة الأرباح الاقتصادية التي تُجنى من التكامل التدريجي 

وعلى الرغم من الأرباح التي جنتها أآثر البلدان النامية آثافة سكانية، من قبيل الصين      . البلدان الفقيرة في العالم
تعلق   والهند، في زيادة المداخيل طيلة العقدين الماضيين، فإن الفجوة الحاصلة بين البلدان الغنية والفقيرة فيما ي    

بالمداخيل الفردية لا تزال واسعة، وثمة دراسة أجرتها منظمة العمل الدولية مؤخراً تشير إلى أن التباين فيما بين    
ويقول المدير العام لمكتب    . ٨البلدان، الذي يقاس استناداً إلى الناتج المحلي الإجمالي عن الفرد الواحد، قد تزايد

ما نظرتم إلى الاقتصاد العالمي من منظور الأشخاص، فإن أآبر إخفاق      إذا "... العمل الدولي، خوان سومافيا  
 ٩."هيكلي أصابه هو عدم قدرة هذا الاقتصاد على خلق ما يكفي من الوظائف حيث يقطن الأشخاص 

وقد وقف . وقد تكون العولمة آذلك قادرة على تضييق الفجوات الحاصلة في المداخيل بين الدول القومية  .٢٧
ى أن انتقال السلع بدلا من الأشخاص آان أهم عامل من العوامل التي جعلت بعض البلدان  التاريخ شاهدا عل

فالمعجزة الاقتصادية التي حققتها بلدان شرقي آسيا قد   . النامية تنجح في أن تلحق برآب البلدان الأآثر تقدماً  
ة المصدَّرة، ومنذ ذلك الحين اعتمدت على إجراء مقارنة نسبية بين العمل ذي التكلفة المنخفضة والسلع المصنع 

بيد أن قابلية . انتشرت هذه الطريقة في الصين، حيث تضاعفت المداخيل الفردية في ما يقل عن عقد من الزمن
تكرار هذا النموذج شكلت محور الجدل في بلدان نامية أخرى ذات قدرات أقل على إنتاج السلع المصنعة أو 

 . عملية التنمية إدارة ناجحةتفتقر إلى ظروف أخرى تمكنها من إدارة  
وتضررت بعض البلدان منخفضة الدخل التي تعتمد على عدد قليل من الصادرات الزراعية، من قبيل   .٢٨

ويشير  . القطن والذرة، من المنافسة المتزايدة نتيجة لدعم البلدان الأآثر تقدما للصادرات من السلع الأساسية ذاتها
أفريقيا سات التجارة المتبعة في البلدان منخفضة الدخل آتلك الواقعة في  تحليل التوازن الذي أجري مؤخرا لسيا

 الكبرى إلى أن تحرير التجارة في بلد منخفض الدخل لم يتمخض عنه سوى ارتفاع مستويات    جنوب الصحراء
 .١٠الهجرة إلى الخارج لأن التحرير أدى إلى انخفاض حاد في سعر الصرف الحقيقي

 نتنوع تدفقات المهاجري ٤-١
ثمة العديد من الأساليب التي يمكن من خلالها تصنيف العمال المهاجرين، سواء بالاستناد إلى دوافع          .٢٩

الهجرة أو المهارات أو السن أو المهنة أو المسافة التي تفصل المهاجر عن بلده الأصلي؛ ويُعتمد عادة في 
قة أن فرض الرقابة على الدخول تصنيف المهاجرين على المدة المتوقع قضاؤها في المهجر، مما يعكس حقي     

ويدخل غالبية العمال المهاجرين إلى بلدان أخرى عبر باب . والإقامة عنصر أساسي من عناصر السيادة الوطنية
 :من الأبواب الثلاثة التالية

، وهي متاحة في المقام الأول للمهاجرين ذوي المهارات العالية، وضم شمل الأسرة، الهجرة الدائمة –
 .وطين اللاجئينوإعادة ت

ويسمح هذا الباب بدخول مهاجرين يُعرفون عادة بالعمال المدعوين،    . الهجرة المؤقتة لجميع أنواع العمالة   –
 .لشغل وظائف شاغرة باستمرار، آاستيراد العاملين في التمريض 

 -وسمية  ويتيح هذا الباب دخول المهاجرين لشغل وظائف م.الهجرة المؤقتة للعمل لفترة زمنية محددة –
 . ووظائف مقدمي الخدمات والمتدربين والطلبة  -وظائف تنتهي مدتها بإتمام مشروع ما، آمشاريع البناء        

وعلى الرغم من أن المهاجرين الوافدين من البلدان النامية يشغلون تقريبا أي نوع من أنواع الوظائف، إلا   .٣٠
وتكون غالبية المهاجرين في أسفل السلم . أنهم نزّاعون إلى الاحتشاد في أسفل السلم الوظيفي وفي أعلاه

 تميل، فور ما تُصنَّف   - ”D-3“  ما يعرف بتعبير    –الوظيفي، وغالباً ما يضطلعون بوظائف قذرة وخطرة وصعبة     
 .، إلى أن تظل وظائف خاصة بالمهاجرين "وظائف المهاجرين "بأنها  
ن يسافرون إلى بلدان أخرى بحثا عن وفي الطرف الآخر من السلم، ثمة ملايين من العمال المهنيين الذي  .٣١

 من بلد – ثلاثة مهاجرين من أصل أربعة –وينتقل أغلب المهاجرين المهنيين   . أجور أعلى أو عن فرص أفضل

                  
 :   أنظر 8

ILO: Trade and international labour mobility, by A.K. Ghose, ILO Employment Papers, 2002/33 (Geneva, 
2002). 

 ).٢٠٠٣سبتمبر /  ايلول٣أوسلو، (معية العامة للحلف التعاوني الدولي بيان إلى الج    9
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R. Faini, J.M. Grether and J. de Melo: “Globalization and migratory pressures from developing countries: A 
simulation analysis” in R. Faini, J. de Melo and K.F. Zimmermann (eds.): Migration: The controversies and the 
evidence (Cambridge University Press, 1999). 
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غني إلى بلد آخر، لا سيما عبر المحيط الأطلسي، في حين تنتقل البقية الأخرى من المهاجرين بين البلدان       
آسيا، وفي بلدان أوروبا الوسطى والغربية، وبين البلدان الواقعة في أمريكا   الناجحة والمصنعة حديثا في شرقي 

وهناك عدد لا يستهان به من الذين يهاجرون إلى أفقر البلدان، غالبا ما يكون ذلك لمواآبة الاستثمارات    . الجنوبية
 .الأجنبية مساهمين بذلك في الدفع بعجلة التنمية الاقتصادية 

فأستراليا وآندا، على سبيل المثال، توفران . وم المهنيين من البلدان الأخرى وترحب معظم البلدان بقد  .٣٢
آما   . نظما للمؤشرات تسهِّل على المهنيين المنحدرين من البلدان النامية دخول هذين البلدين بصفة مهاجرين   

تة إذا ما طلب أحد تسهِّل الولايات المتحدة نسبياً على المهنيين عملية الهجرة أو الدخول إليها بتأشيرات مؤق      
وخلال التسعينات، عيَّن العديد من البلدان المتقدمة مهنيين أجانب       . أصحاب العمل الأمريكيين هؤلاء الأشخاص   

 في المائة منهم ١٣في الميدان الصحي، بحيث تحتضن المملكة المتحدة أطباء ثلثهم من أصل أجنبي وممرضين  
ن الإضافيين المستخدمين في إدارة الصحة الوطنية طيلة العقد من أصل أجنبي آذلك، آما أن نصف عدد الموظفي 

وشهدت القوة العاملة الأجنبية في بلدان منظمة التعاون والتنمية   . ١١الماضي قد حصلوا على شهاداتهم في الخارج
  في المائة٤ و٣، تزايداً بمعدل يتراوح بين ٢٠٠٠ و١٩٩٥في الميدان الاقتصادي، في الفترة المتراوحة بين 

 بلغت في المتوسط  -سنويا، إلا أن القوة العاملة المهاجرة  ذات المستوى العلمي العالي قد تزايدت بوتيرة أسرع 
 في المائة سنويا في الولايات  ١٤ في المائة سنويا في المملكة المتحدة طيلة السنوات الخمس المنصرمة، و٣٥

 .المتحدة
 ١٩٦٠ في المائة في عام ٤٧ إذ ارتفعت نسبتهن من  -وليا وتستأثر النساء بنسبة متزايدة من المهاجرين د   .٣٣

 مما يعكس الأهمية المتزايدة لضم شمل الأسرة، لا سيما في البلدان   - ٢٠٠٠ في المائة في عام ٤٩لتصل إلى 
إلا أن المزيد من النساء يسافرن بمفردهن باعتبارهن المصدر الأساسي لكسب رزق أسرتهن، . الأآثر تقدما
وتتزايد نسبة الشيخوخة في بلدان المقصد الأآثر تقدماً   . لعدد من التحولات الاجتماعية والاقتصادية وذلك نتيجة 

ففي : وثمة عامل أخر يتمثل في ارتفاع الرخاء  . مما يزيد من نسبة الطلب على الإناث للعمل في المجال الصحي   
بالنظر إلى أن الأسر أصبحت أآثر غنى بعض البلدان النامية التي تشهد وتيرة نمو سريعة، آماليزيا وشيلي، و  

 .من ذي قبل فإنها تستخدم الأجانب في الأعمال المنزلية 
وفي الوقت ذاته، شاع تزايد عدد النساء في صفوف القوى العاملة، لا سيما في الصناعات التحويلية آثيفة    .٣٤

لدان المصنعة إلى استخدام النساء وعليه، قد يعمد صانعو الملبوسات في الب  . اليد العاملة وفي العديد من الخدمات
 .المهاجرات مباشرة ليحلنّ محل العمال المحليين الذين يتوجهون إلى وظائف أفضل

ويبدو هذا التزايد في عدد النساء في صفوف العمال المهاجرين جليا بالخصوص في آسيا، حيث تهاجر        .٣٥
 وتتجه معظمهن    –تتطلب أي مهارات    مئات الآلاف من النساء سنويا لشغل وظائف تتطلب مهارات وأخرى لا          

وأهم البلدان . إلى الخدمات المنزلية والترفيه، آما تتوجه بعضهن، وبمعدلات أقل، إلى التمريض والتدريس    
المصدرة لهذا النوع من اليد العاملة، هي إندونيسيا وتايلند وسري لانكا والفلبين ، في حين أن أهم البلدان   

ففي الفلبين، شكلت النساء في عام ). الصين(ماليزيا والشرق الأوسط وهونغ آونغ    المستقبلة لها هي سنغافورة و
 في المائة من مجموع العمال المتعاقدين برا للعمل في ما وراء البحار، وشكلت في إندونيسيا         ٦١ حوالي ١٩٩٨

، ٢٠٠٠ام وفي سري لانكا في ع  .  في المائة من المهاجرين المعلن عنهم رسميا٧٨ حوالي ١٩٩٧ و١٩٩٦في 
 واتجهت  - مهاجر ٨٥٨٫٠٠٠ امرأة من أصل الأعداد المقدرة من المهاجرين والبالغة ٥٩٠٫٤٢٠شكلت النساء 

 .١٢ في المائة منهن إلى الشرق الأوسط٩٠معظم هؤلاء النساء للعمل آخادمات في البيوت وتوجه    

 الهجرة غير النظامية ٥-١
ل فيه بدون ترخيص قانوني، بأنه مهاجر غير     جرت العادة أن يصنف آل شخص دخل بلداً ما أو عم   .٣٦

المهاجرين غير  "وقد آانت عبارة  . قانوني أو سري أو غير حائز على الوثائق اللازمة أو غير نظامي
تحمل بين طياتها دلالة  " غير القانونيين  "في ما مضى تعني فئة متخلفة عن غيرها، إلا أن عبارة  " القانونيين 

 توصية ١٩٩٤وبناء عليه، قدم المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في عام  . جرام معيارية وتحيل إلى فكرة الإ  
؛ إلا أن هذه العبارة تشوبها بعض العيوب    "غير الحائزين على الوثائق اللازمة "ينصح فيها باستخدام عبارة 

نتهكون بعد    لأنها لا تغطي المهاجرين الذين يدخلون البلد المضيف بطريقة مشروعة، أي بوثائق سياحية، ثم ي      
وقد يكون المهاجرون الذين يعبرون الحدود بمساعدة . ذلك شروط دخولهم ذلك البلد بشغلهم وظيفة من الوظائف

المهربين حاملين لوثائق مزورة، مما دفع بإحدى الندوات الدولية المعنية بالهجرة والمنعقدة في بانكوك في      
                  

 :  أنظر 11
D. Walker: “Statistics show immigration beneficial to economy”, in The Guardian (London), 29 Jan. 2001. 

 :  أنظر 12
D. Malsiri and R. Jayasundere: Sri Lanka: Good practices to prevent women migration workers from going into 
exploitative forms of labour (Geneva, ILO, Gender Promotion Programme Working Paper No. 9, 2000). 
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وقد تظهر مخالفة القواعد النظامية في  ". ر النظاميين  غي" إلى أن توصي باستخدام عبارة ١٩٩٩أبريل / نيسان
 وقد يكون المهاجر - آنقطة المغادرة، ونقطة العبور، ونقطتي الدخول والعودة –شؤون الهجرة في نقاط عدة 

 .ضحية لهذه المخالفات وقد يكون مرتكبها 
 ١٠ ما يتراوح بين  وتشير المعلومات المستقاة من برامج تسوية الوضع وغيرها من المصادر إلـى أن    .٣٧
 ما يقدّر  ٢٠٠٠وآان في الولايات المتحدة في عام   . ١٣ في المائة من المهاجرين هم مهاجرون غير نظاميين   ١٥ و

أما نسبة الأجانب غير النظاميين الذين سوِّيت أوضاعهم في أوروبا       .  ملايين مهاجر غير نظامي    ٨ أو ٧بزهاء 
 في المائة ٢٥ في المائة في البرتغال وأسبانيا، و١٤في فرنسا، و في المائة من مجموع المهاجرين ٤فقد بلغت 

وإذا افترضنا أن  .  مليون أجنبي٢٢، آان يقيم في بلدان أوروبا الغربية ٢٠٠٠وفي عام . ١٤في اليونان وإيطاليا 
اجرين  في المائة من السكان الأجانب، فإن العدد الإجمالي للمه١٥عدد المهاجرين غير النظاميين يوازي حوالي  

 وهو رقم يقع ضمن مجموعة الأرقام التي – مليون مهاجر غير نظامي ٣٫٣الذين ليس لهم وضع نظامي يكون  
وأجرى مكتب الشرطة الأوروبية تقديرا لتدفقات المهاجرين، ويعتقد بأن حوالي نصف مليون     . يستشهد بها عادة 

وفي الاتحاد الروسي،  . ١٥و الاتحاد الأوروبي  من العمال غير الحائزين على الوثائق اللازمة يتدفقون سنويا نح    
 ملايين أجنبي بدون وضع قانوني واضح، وآان     ٥ آان هناك ٢٠٠٣سبتمبر  / قدّر وزير الداخلية أنه في أيلول

ويواجه العديد من البلدان في أوروبا . ١٦"غير حائز على ترخيص صريح" مليون شخص من بينهم ١٫٥
ية وهنغاريا ، في  الوقت الحاضر مشاآل في التعامل مع آلاف المهاجرين     الوسطى، آبولندا والجمهورية التشيك 

 .الوافدين من مناطق أخرى سعيا إلى دخول محتمل إلى بلد من بلدان أوروبا الغربية
 بأن ٢٠٠٤فقد أفادت تقديرات عام . ولا تقتصر الهجرة غير النظامية على البلدان المتقدمة فحسب    .٣٨

 مهاجر غير نظامي، وافد بصورة رئيسية من البلدان     ٨٠٠ ٠٠٠، تحتضن  الأرجنتين، على سبيل المثال 
آما أن الحدود في العديد من المناطق في آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية هي حدود طويلة يسهل     . المجاورة

اجتيازها ويعبرها الناس عادة بدون التوجه إلى المراآز المسؤولة عن شؤون الهجرة، آما هو الحال في     
ومن الأجدر، في واقع  . هورية الكونغو الديمقراطية في أفريقيا وآذلك على الحدود الممتدة بين ميانمار وتايلند     جم

الأمر، اعتبار معظم حالات تدفق المهاجرين في العديد من هذه المناطق آتدفقات غير رسمية، لأن السلطات        
 إما لأنها غير قادرة على ضبط الأمن على  -ا عليمة في غالب الأحيان بهذه الحالات إلا أنها تغض الطرف عنه  

 .الحدود على النحو اللازم أو إدراآاً منها بأن المهاجرين يخدمون بعض المصالح الجماعية أو المجتمعية  
ويحتمل أن يكون أآبر عدد من  . وثمة اعتقاد بأن آسيا تضم عدة ملايين من المهاجرين غير النظاميين .٣٩

لي أو بنغلاديشي في الهند، أما الأفغان فيتوجهون إلى باآستان وإيران، هؤلاء المهاجرين من أصل نيبا
، بلغ عدد ٢٠٠١وفي عام . والإندونيسيون والفلبينيون إلى ماليزيا، أما البورميون فيتوجهون إلى تايلند    

 في ٢٢٤٫٠٠٠ مهاجر في جمهورية آوريا و   ٢٥٥٫٠٠٠المهاجرين ممن تجاوز مكوثهم فترة الإقامة المحددة     
 .يابانال

ويعتبر حجم تدفقات المهاجرين غير النظاميين إشارة قوية إلى أن الطلب على العمال المهاجرين   .٤٠
. النظاميين لا يتمشى مع العرض، إذ يشكل المهاجرون حواجز تفصل بين الطلبات السياسية والوقائع الاقتصادية 

البا ما يدفعون مبالغ مقابل خدمات بعض   فعندما يضطر المهاجرون غير النظاميين إلى السفر لمسافات طويلة، غ 
المهربين الذين قد يخفونهم داخل الشاحنات أو على متن السفن أو يزودونهم بوثائق مزورة، أو يرشون  

وقد يتقاضى المهربون مائتي أو ثلاثة مائة دولار مقابل مساعدة     . ١٧الموظفين المسؤولين عن شؤون الهجرة
 دولار لنقلهم من شرقي آسيا إلى أمريكا  ٣٠٫٠٠٠أو قد يتقاضون حوالي المهاجرين على عبور حدود بلد ما، 

 .الشمالية أو أوروبا
 عن طريق البر والبحر والجو، الذي يستكمل اتفاقية الأمم  بروتوآول مكافحة تهريب المهاجرين   ويعرف  .٤١

بأنها مساعدة  " تهريب المهاجرين  "، عملية )٢٠٠٢(المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية  
شخص ما على أن يدخل بطريقة غير قانونية دولة لا يحمل هذا الشخص جنسيتها أو ليس مقيما فيها بصفة  

                  
13    NBER: T.J. Hatton; J.G. Williamsonمرجع سابق ،. 
 :  أنظر 14

J. Salt: Current trends in international migration in Europe (Council of Europe, CDMG (2002), 26 Dec. 2002). 
 :  أنظر15

European Commission: Communication from the Commission to the Council and European Parliament on a 
Community Immigration Policy (Brussels, COM 757, 2000). 

 .Migration News (University of California, Davis), Oct. 2003, Vol. 10(3):   أنظر 16
 :   أنظر 17

P. Taran and G. Moreno-Fontes Chammartin: Getting at the roots: Stopping exploitation of migrant workers by 
organized crime (Geneva, ILO, International Migration Programme, Paper 1E, 2002). 

. 
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ويقدم المهربون الخدمات . دائمة، مقابل الحصول، بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، على منفعة مالية أو مادية
أما الاتجار، من جهة . ء سفر خارج نطاق القانون ويتخذون لأنفسهم صفة وآلا –للزبائن الراغبين في ذلك 

أخرى، فينطوي على استخدام العنف أو الإآراه أو الخداع لاستغلال العمال، وبخاصة معاملة البشر آسلع، ولا     
يقتضي الاتجار عبور حدود دولية، وإن آان نفس الأشخاص أو العصابات غالباً ما يشترآون في التهريب  

 .رون المتَّجر فيهم فهم الضحايا، ولا يجوز أن يكونوا عرضة لملاحقات جنائية  أما المهاج. والاتجار

 التدفقات المستقبلية للمهاجرين ٦-١
 ديمغرافية آانت أم   –يستجيب تدفق المهاجرين عبر الحدود إلى شتى الاختلافات القائمة بين البلدان      .٤٢

وتتزايد أوجه الاختلاف وتتفاقم . من البشري وإلى الافتقار إلى العمالة وإلى العمل اللائق والأ–اقتصادية 
 .الظروف مما يُنبِئ بالمزيد من المهاجرين  

 العجز في العمل اللائق )أ(
حلت التجارة الحرة، في عدد من البلدان، محل الصناعات المحلية والزراعية أو قوضتها مما أدى إلى   .٤٣

وتضاءلت فرص . حكومي لتخفيف حدة البطالة تشريد العمال، في حين قيدت برامج التكيف الهيكلي الإنفاق ال
خلق الوظائف في بعض البلدان التي تطبق برامج التكيف الهيكلي بسبب الارتفاع المتزايد في عدد العاطلين عن     

وآانت النتيجة النهائية لحالات فقدان العمل بسبب التغييرات التجارية والهيكلية، هي وجود أعداد هائلة  . العمل
 .حرومين من الحصول على عمل لائق في وطنهم الأم من الأشخاص الم

 أوجه التباين الاقتصادي )ب(
فعلى الصعيد العالمي، بلغ الناتج المحلي الإجمالي الفردي . تشهد الفوارق الاقتصادية القائمة اتساعاً آذلك .٤٤

 القطري تراوح  دولار سنويا، إلا أن الناتج المحلي الإجمالي للفرد على الصعيد ٥٫٠٠٠ حوالي ٢٠٠٣في عام 
أضف إلى ذلك أنه من الواضح أن الفجوات تزداد .  دولار في سويسرا٣٨٫٠٠٠ دولار في إثيوبيا و١٠٠بين 

 ٤١، تضاعفت المداخيل في البلدان ذات الدخل العالي لتصل إلى ١٩٧٥وفي عام ). ٢-١الجدول (اتساعا 
. لمداخيل في البلدان ذات الدخل المتوسطضعف المداخيل في البلدان ذات الدخل المنخفض، وثمانية أضعاف ا  

وفي الوقت ذاته، انضمت قلة قليلة من البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط إلى دائرة البلدان ذات الدخل  
 .١٨المرتفع

 ٢٠٠٠-١٩٧٥المداخيل العالمية والسكان والهجرة،  ٢-١الجدول 
 فئة الدخل حسب الناتج المحلي  النسب

 )بالدولار(الإجمالي 
متوسط التزايد السنوي

 في عدد المهاجرين
 المهاجرون آنسبة
  من سكان العالم

 السنة المهاجرون سكان العالم

 -مرتفع
 متوسط

 -مرتفع
 منخفض

  ملايين مليارات النسبة المئوية        ملايين منخفض متوسط مرتفع

8 41 6 200 750 150 1 2.1 4.1 85 1975 

9 44 11 810 1 290 270 2 2.2 4.8 105 1985 

9 56 19 590 2 220 350 10 2.9 5.3 154 1990 

10 58 24 930 2 390 430 2 2.9 5.7 164 1995 

14 66 27 510 1 970 420 2 2.9 6.1 175 2000 

وقد ارتفع العدد الذي قُدّر.  شهراً أو أآثر١٢يُعرَّف المهاجرون على أنهم أشخاص يقيمون خارج البلد الذي ولدوا فيه أو الذي يحملون جنسيته، طيلة : ملاحظات
 مليون شخص، مما يعكس عموما تفكك الاتحاد السوفياتي، على الرغم من أن العديد من هؤلاء المهاجرين١٥٤ مليون شخص إلى ١٢٠ من ١٩٩٠في عام 

 .ب في إستونياالإضافيين لم ينتقلوا من مكان إلى آخر؛ بل آانوا، على سبيل المثال، روسيين يعتبرون أجان
 .١٩٧٦ على عام ١٩٧٥شعبة السكان بالأمم المتحدة والمؤشرات الإنمائية للبنك الدولي؛ تنطبق بيانات الدخل عام : المصدر

وثمة عامل اقتصادي آخر يمكن أن يشجع على الهجرة من البلدان النامية، ويتجلى في المحن التي يعاني    .٤٥
 في المائة من العمال في العالم يشتغلون في الزراعة ويعيشون ٤٣ء ، آان زها٢٠٠٠ففي عام . منها المزارعون

 وينتج ذلك جزئيا عن ارتفاع تكاليف المدخلات   –في البلدان الفقيرة في حالة أشد فقراً من سكان الحواضر 
أما البلدان الأآثر تقدما فتعيش أوضاعاً عكسية بما أن   . الزراعية وانخفاض أسعار المحصولات الزراعية

وتشجع هذه الفجوات على الهجرة من الأرياف إلى المدن . مزارعين يتلقون في غالب الأحيان إعانات ضخمةال

                  
 :  أنظر 18

P. Martin and M.I. Abella: Globalization and guest workers: Migration for employment in the 21st century 
(forthcoming). 
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، في البلدان ١٩٩٩ و١٩٨٠ بحيث ارتفعت حصة السكان المقيمين في الحواضر، في الفترة المتراوحة بين  –
وقد عاش العديد من البلدان . ١٩ في المائة٤١ إلى ٣٢ذات الدخل المنخفض والبلدان ذات الدخل المتوسط، من 

من الأرض في الخمسينات والستينات، آما أن العديد من بلدان المنشأ الرئيسية تشهد       " هجرة ضخمة"الصناعية 
 .هذه التنقلات بجلاء في الوقت الحاضر، بما في ذلك ترآيا والصين والمكسيك 

أولها، ازدياد قابلية . الصعيد الدوليوتخلّف هذه الأوضاع انعكاسات شتى على هجرة الأيدي العاملة على      .٤٦
 الموجودة في المناطق (”D-3“)قدامى المزارعين في آل مكان على قبول الأعمال القذرة والخطرة والصعبة 

وهذا ما يحدث في الصين، حيث يشغل المهاجرون الداخليون من الأرياف إلى الحواضر العديد من   . الحضرية
وثانيها، أن العديد من قدامى المزارعين الذين يقومون بعملية بانتقال     . ليةالوظائف المذآورة في المدن الساح

جسدية وثقافية عند قدومهم إلى المدن، قد لا يجدون صعوبة في الهجرة إلى ما وراء البحار إذا وجدوا هيكلا   
اليسير للغاية وحالَما ينتقل مزارع سابق إلى مدينة ما، يكون من     . يساعدهم على إيجاد وظيفة أو على الهجرة

بالنسبة له الحصول على تأشيرات ووثائق للهجرة بطريقة قانونية، أو القيام بترتيبات من أجل الهجرة بطريقة       
فما من صعوبة أمام المكسيكيين الذين يغادرون جنوب المكسيك، أو الأتراك الذين يغادرون شرقي    . غير نظامية

 . لاحت أمامهم آفاق الاندماج في مدينة آبيرة   ترآيا في التأقلم مع لوس أنجلوس أو برلين متى

 الكثافة السكانية )ج(
 في المائة، في حين يتزايد  ٠٫٢٥يرتفع عدد السكان في الأقاليم الأآثر تقدماً في العالم بمعدل سنوي يبلغ    .٤٧

ر هذه   في المائة، وستستم ١٫٥هذا المعدل في الأقاليم الأقل تقدما بحوالي ستة أضعاف، أي بمعدل سنوي يبلغ    
وتبلغ الكثافة السكانية في البلدان النامية نسبة أعلى منها في البلدان  . ٢٠٥٠٢٠الفوارق قائمة إلى حدود عام 

 شخصا في الكيلومتر  ٥١ إذ تبلغ الكثافة الديموغرافية في البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط –المتقدمة 
 شخصا في الكيلومتر  ٢٩بلغ فيها الكثافة الديموغرافية   المربع، مقارنة بالبلدان ذات الدخل المرتفع والتي ت

ومن ثم، من المتوقع عموماً أن يستجيب النصف الأول من هذا القرن إلى الفوارق التي ستطرأ على    . المربع
الكثافة السكانية، تماما آما تميز القرن التاسع عشر بالهجرة من أوروبا الآهلة آثيرا بالسكان إلى أمريكا   

 . الأقل آثافة سكانية ياأوقيانوسو

 العجز الديموغرافي )د(
وعلى . ثمة تباين بين السكان الشيوخ في البلدان الأآثر تقدماً والسكان الأآثر شباباً في البلدان النامية       .٤٨

الرغم من أن السكان يشيخون إلى حد ما في آل مكان تقريبا، إلا أن الشيخوخة تمس أوروبا واليابان إلى حد 
وتشير   .  ولادة مخفضة إلى درجة تؤدي معها إلى أن تفوق معدلات الوفيات معدلات الولادات       أبعد، بمعدلات  

 ٢٠٠٠الاتجاهات الحالية إلى أن نسبة السكان في إيطاليا، على سبيل المثال، ستتضاءل في الفترة المتراوحة بين   
ويشير انخفاض  . ٢١ في لاتفيا في المائة٤٤ في المائة في إستونيا و٥٢ في المائة، وبمعدل ٢٢، بمعدل ٢٠٥٠و

 عاماً ستتزايد في أوروبا ٦٥الخصوبة وارتفاع معدل العمر المتوقع إلى أن نسبة السكان الذين تفوق أعمارهم 
 . في المائة٣٦ إلى ١٧، وستتزايد في اليابان من ٢٠٥٠ و٢٠٠٠ في المائة بين ٢٨ لتصل إلى ١٥إجمالاً من 

ي تقريرها إلى أنه إذا اعتبرت الهجرة الوافدة السبيل الوحيد وخلصت شعبة السكان بالأمم المتحدة ف .٤٩
وتحتضن البلدان الأربعة الكبرى في  . للحفاظ على القوى العاملة الحالية، فسيكون من الضروري زيادة نسبها  

 في ٨٨ ثلثي سكان الاتحاد الأوروبي و – وهي ألمانيا وإيطاليا وفرنسا والمملكة المتحدة    –الاتحاد الأوروبي  
، بالنظر إلى ١٩٩٥وإذا بقي عدد السكان ثابتا آما آان عليه الحال في عام  . المائة من المهاجرين الوافدين إليه

معدلات الخصوبة الحالية، فإن مستويات الهجرة الوافدة ينبغي أن تزيد بمقدار ثلاثة أضعاف، أي أن تنتقل من 
ه وإذا لم يكن الهدف فقط هو الحفاظ على نسبة بيد أن.  مهاجر آل سنة٦٧٧٫٠٠٠ مهاجر سنويا إلى ٢٣٧٫٠٠٠

، والحفاظ على نسبة الإعالة، فسيتعين ١٩٩٥، بل الحفاظ أيضا على نسبة القوى العاملة لعام ١٩٩٥السكان لعام 
ولا يمكن   .  مليون مهاجر وافد سنويا١٫١على البلدان الأربعة الكبرى في الاتحاد الأوروبي أن تستقبل لوحدها  

 ٢ويتناول الفصل  .  الوافدة من هذا المنطلق، إلا أنها ستساهم دون شك مساهمة هامة إلى حد ماتصور الهجرة
 .هذه المسألة بتفصيل أآثر

                  
 .   المرجع نفسه 19
 :  أنظر  20

 United Nations Population Division: World Population Prospects: The 2002 Revision (New York, United 
Nations, 2003). 

 Vol. II: Sex and age distribution of the world population (medium variants)نفسه  المرجع    21
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 أفول الإدارة الثنائية للهجرة ٧-١
تنطوي غالبية حالات الهجرة على مبادرات فردية أو أسرية، لأن الناس يغادرون منازلهم للاستفادة من       .٥٠

ويتناقض هذا الوضع بوضوح مع الحقب الماضية عندما ظهرت نسب عالية    . راء البحارالفرص المتاحة ما و
 .من الهجرة برعاية الاتفاقات الثنائية المبرمة بين الحكومات 

 ١٩٤٢ومن بين أقدم برامج التعيين الثنائية، هناك برنامج براسيرو الذي قبل في الفترة المتراوحـة بــين  .٥١
وقد توقف البرنامج في نهاية الأمر    . مل وافد من المكسيك إلى الولايات المتحدة  حوالي خمسة ملايين عا١٩٦٦و

الأمريكيين وغيرهم توصلوا إلى استنتاج مفاده أن وجود عمال  -لأن النقابات والكنائس والزعماء المكسيكيين  
 .الأمريكيين -براسيرو في مختلف المجالات يبطئ من الحراك الصعودي للمكسيكيين   

البلدان الأوروبية حثيثا في الخمسينات والستينات، إلى وضع برامج لتعيين عمال من         وسعى عدد من  .٥٢
، وشجعت فرنسا، )٩٧رقم (١٩٤٩، )مراجعة(العمال المهاجرين اتفاقية وراء البحار وصدقت هذه البلدان على 

من جنوب أوروبا ثم    على سبيل المثال خلال الخمسينات الإقامة طويلة الأجل للعمال الوافدين في المقام الأول    
وخلال الستينات، لحقت حكومة ألمانيا الغربية برآب فرنسا وأنشأت مكاتب للتوظيف في أهم         . من شمال أفريقيا

 وآانت تبحث في المقام الأول عن عمال موسميين ثم بعد – إيطاليا واليونان وترآيا ويوغوسلافيا  –بلدان المنشأ 
وقد تكرر هذا المشهد في عدد من البلدان الأخرى آبلجيكا   . رة الأمد للعمل بعقود قصي" عمال مدعوين"ذلك عن 
 .وهولندا

وما يميز حرآات التنقل هذه هو الدور الذي تضطلع به الدول في تنظيم التعيين والتوظيف والعودة،      .٥٣
لى فأصحاب العمل الذين يحتاجون إلى عمال أجانب يبعثون بطلباتهم إ . والإشراف المباشر على هذه العمليات

مكاتب التوظيف العامة المحلية، التي تنقلها بعد ذلك إلى سلطات التوظيف العامة في الخارج حيث يجري تعيين   
 مليون ٣٫٦حوالي  " العمال المدعوين"، أستقدم برنامج  ١٩٦٦ و١٩٦٠وبين   . العمال واختبارهم وانتقاؤهم 

 .٢٢ً هم آما آان متوقعا  ملايين عامل إلى بلدان٣عامل أجنبي إلى ألمانيا الغربية، وعاد 
وأدى الكساد الذي أصاب العالم بعد أزمة النفط .  إلا أن هذا النظام الثنائي انهار في منتصف السبعينات  .٥٤

 إلى تقليص الطلب على العمال المهاجرين، وفرضت الحكومات المزيد من القيود على العمال ١٩٧٣عام 
آما أن هجرة اليد العاملة  . ٢٣ في المائة١٠م تتجاوز  المدعوين لتشجيع رحيلهم، مع أن نسبة الذين رحلوا ل  

المنظمة على نطاق واسع إلى أوروبا من خلال الاتفاقات الثنائية قد انقضت في أواخر السبعينات، وشملت هجرة     
اليد العاملة التي طرأت آنتيجة لاستئناف حرآة النمو، المهاجرين الذين قدموا عبر قنوات ضمّ شمل الأسرة أو  

 . أو الذين دخلوا خفية بمساعدة المهربين أو المتجرين–وفدوا آسياح أو آملتمسين للجوء أو آطلاب   الذين 
وتتميز غالبية السياسات المتعلقة بهجرة اليد العاملة بكونها أحادية الجانب، بمعنى أن بلدان المقصد تعلن      .٥٥

ويتزايد الاقتناع   . ائية مع بلدان المنشأ عادة عن برامج لاستقبال المهاجرين بدون السعي للتوصل إلى اتفاقات ثن
بأن التعاون في إدارة الهجرة هو السبيل الأفضل لبلوغ أهداف آل من البلدان المرسلة لليد العاملة والبلدان    
المستقبلة لها على السواء، وقد حدث ارتفاع مفاجئ في مذآرات التفاهم وفي الاتفاقات الثنائية؛ إلا أن معظم  

وترى بلدان المنشأ أن التدابير الأحادية تعني  . باستقبال العمال المهاجرين برامج أحادية الجانبالبرامج الخاصة 
وتعمل بعض أهم بلدان المنشأ في آسيا، بما فيها إندونيسيا وسري لانكا      . محاولة إدارة عملية الهجرة إلى الخارج

لدان الأجنبية وعلى الإشراف على هذه والفلبين ، عن آثب على تنظيم عملية تعيين مواطنيها للعمل في الب      
 .العملية
وتجلى ذلك في الاتفاقيتين  . وقد آانت الإجراءات متعددة الأطراف أآثر نجاحا في وضع قواعد دولية     .٥٦

واتفاقية العمال ) ٩٧رقم  (١٩٤٩، )مراجعة(العمال المهاجرين  اتفاقية  أي –الرائدتين لمنظمة العمل الدولية 
، اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة ١٩٩٠؛، وفي عام )١٤٣رقم  (١٩٧٥، )ليةأحكام تكمي(المهاجرين 

اتفاقية جديدة بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، وهي اتفاقية دخلت حيز النفاذ في عام 
٢٠٠٣. 

                  
 :  أنظر22

H. Werner: From guests to permanent visitors? A review of the German experience (Geneva, ILO, International 
Migration Papers No. 42, International Migration Programme, 2001). 

 :  أنظر 23
 J.-P. Garson and A. Loizillon: Changes and challenges: Europe and migration from 1950 to present, paper for 

the European Commission/OECD Conference on the Economic and Social Aspects of Migration, Brussels, 21-22 
Jan. 2003. 
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 استنتاجات أولية ٨-١
. بأننا نعيش عصراً تتزايد فيه ضغوط الهجرةتوحي العوامل الاقتصادية والسياسية والديموغرافية الحالية  .٥٧

ففي آل سنة يدخل ملايين الشباب والشابات سوق العمل في البلدان النامية التي لا تُخلق فيها وظائف آافية     
لاستيعاب جميع هؤلاء الشباب، في حين أن السكان في الأقاليم الأآثر تقدماً يشيخون، آما أنها مناطق تشهد ندرة         

وتشمل التطورات الأخرى التي تزيد من حدة ضغوط الهجرة، تزايد . ملة في العديد من القطاعاتفي اليد العا
أوجه التباين التي تحفز الأشخاص أو تدفعهم إلى الانتقال عبر الحدود، والتكنولوجيات الحديثة التي تسمح للمزيد     

 . العالميمن الناس بالحصول على المعلومات التي يحتاجونها للوصول إلى سوق العمل 
بيد أن الجهود  . وقد أثبتت الهجرة عبر التاريخ أنها مفيدة لمعظم المهاجرين وآذلك لبلدان المقصد والمنشأ     .٥٨

التي تبذل لإقامة إطار متعدد الأطراف ومقبول لتنظيم حرآات التنقل بغية الحرص على أن تتمخض هجرة اليد  
 فعدد العمال المهاجرين الذين يعيشون في وضع غير نظامي .العاملة على مزايا متبادلة، لم تعط ثمار النجاح بعد

يتزايد بسرعة، ويساعد على هذا التزايد إلى حد ما تزايد إضفاء الصبغة التجارية على عمليات الهجرة، بما في 
  ومن المحتمل أن يتفاقم .   بل نمو الأشكال غير المنظمة للعمالة في بلدان المقصد آذلك     -ذلك التهريب والاتجار   

الوضع إذا لم يتحرك المجتمع الدولي، بما لذلك من انعكاسات تثير القلق على حقوق العمال المهاجرين في  
 .انتظار أن تنخفض ضغوط الهجرة من خلال تنمية اقتصادية أسرع  

 
 
 



 

H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 17 

 ٢الفصل 

 الهجرة ونتائجها

 ملاحظات استهلالية ١-٢
وقد مضى على ذلك آلاف مؤلفة من السنوات،  منذ أن خرج الإنسان من القارة الأفريقية للمرة الأولى  .٥٩

وعلى ذلك ظلت  الهجرة تشكل .  ما فتئت تتلاطم في آل بقعة من بقاع العالم الوافدةوالموجات المتداخلة للهجرة 
قتصادات وإعادة  لاثقافات وا المجتمعات ورسم معالم ال وقد ساعدت على - جزءاً أساسياً من تاريخ البشرية

إذ إن ملايين المهاجرين الذين يجولون آسيا أو أفريقيا أو . قرن الحادي والعشرون عن ذلكولا يشذ ال . هاتكوين 
اتجاه البلدان المتقدمة في الوقت الحاضر لا يمارسون سوى تقليد  آان متبعاً منذ    في يرتحلون عن البلدان النامية 

 . عهد طويل
قضية مثيرة للجدل، لأن المنحدرين من ومع ذلك، آثيراً ما آانت الهجرة وبوجه خاص الهجرة الوافدة   .٦٠

ينظرون شزراً إلى قدوم وافدين جدد يعتبرونهم خطراً يهدد وظائفهم أو       " أبناء البلد  "أجيال المهاجرين السابقة و
 وهي بلد يقطنه المهاجرون بأسره تقريباً، عمدت في بعض الأحيان إلى إقامة  ، وحتى الولايات المتحدة . ثقافتهم

  وذلك آالمعتاد على أساس  أن مستوى الجيل المعاصر من المهاجرين أدنى لسبب  ،قلة الهجرةحواجز آبيرة لعر 
وقد اعترضت عدة مرات على قدوم  -ما من مستوى المهاجرين الذين قدموا قبل عشرين أو خمسين أو مئة سنة 

 .أيرلنديين على سبيل المثال أو صينيين أو أوروبيين شرقيين  
ولا تعارض سوى قلة من الحكومات   . عادةأقل في الالهجرة خارج الوطن وتكون المشاآل الخاصة ب .٦١

وآانت  .   وهي عادة ما تفعل ذلك لأسباب سياسية أآثر منها اقتصادية أو اجتماعية  ،رحيل مواطنيها نسبياً 
في أآثر الأحيان إلى الهجرة خارج الوطن على أنها شكل من أشكال صمامات الأمان      تنظر  الحكومات  هذه
ة ــة والفينــ بين الفينبـل تشــجعهم ،رىـن أخـن أماآـن التماس الثروات مـن أو المحروميـمريذ للمتتجيز التي

 . على ذلك
التنمية الوطنية؟ إن من الخطأ طرح هذا السؤال آيف الوافدة على  الهجرة تخلفههو الأثر الذي  فما .٦٢
 - جزءاً أو جانباً من جوانب التنمية   ،ن أم فيما بينها  سواء أآانت داخل البلدا،الهجرة ومن الأفضل اعتبار. آان ما

  آما أنها أحياناً  ،وقد اآتست في بعض الأحيان أهمية أآبر وهي أهم في بعض البلدان منها في بلدان أخرى 
غير أن . مسببة للأحداث وأحياناً أخرى ناتجة عنها لكنها تشكل على الدوام جزءاً لا يتجزأ من عملية التنمية  

ويرد في الجدول .  تفضي إلى نتائج إيجابية وسلبية على السواء  ، شأنها شأن جوانب آثيرة من التنمية  ،الهجرة
على صعيد المنشآت   على صعيد المهاجرين أنفسهم و   -ة  صعدأ بعض المزايا المحتملة للهجرة على ثلاثة  ١٫٢

 .والبلد آكل
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  والهجرة الوافدةالمزايا والمساوئ المحتملة للهجرة الخارجة ١-٢الجدول 

  الهجرة الخارجة  الهجرة الوافدة 
  المزايا المحتملة المساوئ المحتملة  المزايا المحتملة المساوئ المحتملة

التنافس على الوظائف 
وتهميش العمال الأقل 

 مهارة

خدمات تتيح للمرأة حرية 
 الانضمام إلى القوى العاملة

عيد على ص العمالة انقطاع، فقدان الأقدمية
 المهاجرين أو الأفراد

/ سوء ظروف العمل رخص السلع والخدمات أجور محلية منخفضة
 المعيشة

  دخل أآبر

 تدني وضع العمل،  مدارس مزدحمة
 خسارة المهارات

الحصول على التدريب أو 
 التعليم

 

  خبرات ثقافية جديدة العنصرية أو التمييز غنى الحياة الثقافية لغات وعادات أجنبية

 الانفصال عن الأسرة؛ الإطلاع على بلدان أخرى 
تأثير سلبي على 

 الأطفال

  الالتقاء بأشخاص جدد

قوى عاملة أقل 
 استقراراً

أيد عاملة أرخص وعلى قدر 
 أآبر من المرونة

خسارة القوى العاملة 
 الماهرة

مهارات المهاجرين 
 العائدين

 على صعيد المنشآت

الاعتماد على اليد 
لأجنبية بالنسبة العاملة ا

 إلى وظائف معينة

نقص في اليد العاملة  تنوع القوى العاملة
يدفع الأجور إلى 

 الارتفاع

تجارة مربحة لصناعة 
 التوظيف

 

نشاط تجاري إضافي   أسواق أآبر ووفورات الحجم 
لشرآات الاتصالات 

 والسفر

 

 على صعيد البلد آكل خفض الضغط السكاني خسارة الشباب تجديد السكان احتكاك اجتماعي

تأخر التطور 
 التكنولوجي

 قوى عاملة أآبر
 تضخم أقل

تدبر أمر العائدين 
 بصورة مفاجئة

  بطالة أقل

زيادة التفاوت في 
 الدخول

مستوى أعلى للناتج المحلي 
 الإجمالي،

رؤوس أموال يأتي بها 
 المستثمرون المهاجرون

خسارة النواتج 
المحتملة والإيرادات 

 الضريبية

  تحويلات بالعملة الأجنبية

هجرة الأدمغة وخسارة  آسب الأدمغة تكاليف برامج الاندماج
 أفضل العمال،

تخفيض البحث 
 والتطوير

  معارف ومهارات العائدين

مزيد من طبقات 
المجتمع وأحياء 

الأقليات المهاجرة 
 )الغيتو(

أشخاص على قدر أآبر من 
 التنوع والنشاط

تمزق اجتماعي وثقافة 
 لهجرةا

بناء مجتمعات محلية عبر 
 وطنية

 

تكلفة الخدمات 
الاجتماعية وإعانات 
 الرعاية الاجتماعية

   تزايد عدم التكافؤ ضريبة الدخل من العمال الشباب

  بلدان المنشأعلىتأثير الهجرة  ٢-٢
ن الدافع  توجد دوافع آثيرة وراء القرارات الفردية المتعلقة بالهجرة، فإن من الواضح أ حين قدفي .٦٣

وفي .  هو الافتقار إلى فرص مرضية في الموطنةالرئيسي الذي يقف وراء تعاظم ضغوط الهجرة المعاصر
 لا يجري خلق وظائف لائقة بسرعة آافية لاستيعاب الأعداد المتزايدة من الأشخاص الذين  ،البلدان النامية

إن عدد العاملين ف، ٢٠٠٣لدولية في نهاية عام ووفقاً لتقديرات منظمة العمل ا  . يلتحقون آل عام بالقوى العاملة 
، ٢٠٠٢الذين يتقاضون دولاراً أمريكياً أو أقل من دولار في اليوم ظل ثابتاً على مستوى ما آان عليه في عام       

 . مليون عامل٥٥٠ويبلغ حوالي 
إلى إلقاء  يعيش فيه الناس وقد أدى إخفاق النظام الاقتصادي العالمي في توليد وظائف في المكان الذي   .٦٤

وفي البلدان الفقيرة تضطر الأسر إلى اتخاذ قرارات صعبة بشأن . مسؤولية التكيّف على عاتق الأسرة وأفرادها
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إرسال أحد أفراد الأسرة إلى الخارج آجزء من استراتيجيات التصدي للأخطار التي تهدد سلامتها والناشئة عن    
تصادية الخارجية والهبوط السريع لأسعار السلع الكوارث الطبيعية والصدمات الاق  -مصادر آثيرة هي  

. ص حجمها وتخفيض قيمة العملة وحالات إفلاس المصارف     يالزراعية وخصخصة المنشآت الحكومية وتقل  
لى الهجرة مع علمهم في حالات آثيرة بما تنطوي عليه من تضحية  إ ذلك السبب الذي يدفع آثيرين فسروي

 جزء يسير من مكاسبهم آيما يتسنى لهم     الاآتفاء بإنفاق  هي تعني  و،شخصية آبيرة ومن ظروف عمل قاسية 
 .إرسال معظم مدخراتهم إلى أسرهم في الموطن

 فقد توصل صناع السياسات في معظم البلدان النامية على ما يبدو إلى نتيجة مفادها أن الهجرة  ،ومع ذلك .٦٥
وقد أدت الهجرة إلى استيعاب عدد آبير     .  دانهم في بلصافياً مؤاتياً  تحدث أثراً   -على الأقل على المدى القصير -

 في الوقت الذي عملت فيه أيضاً على توليد تدفقات آبيرة من   ،من الشباب الذين دخلوا أسواق العمل في بلدانهم
  هجرة" ويكمن اعتراضهم عليها أساساً  في قلقهم من مغبة فقدان بعض شبانهم اللامعين في قالب    . التحويلات
 تسهم مساهمة جليّة في التنمية  منها  أن  أهم بلدان المصدر للمهاجرين، تعتبر عموماً أن الهجرة  إلا". الأدمغة
 . فيها

 ض الضغط السكاني والبطالةيخفت )أ(
قد تعتبر الهجرة خارج الوطن مفيدة في التخفيف من الضغوط السكانية لكنها بالنسبة إلى أآثرية البلدان           .٦٦

ة الرئيسية تعد نسبة السكان الذين  رسلوحتى بالنسبة إلى البلدان الم  . ر بسيط لن تحدث في أحسن الحالات سوى أث 
  ١٠٨ومن بين    .  وأآبر نسبة انتقال للسكان هي من المكسيك إلى الولايات المتحدة . يغادرون صغيرة نسبياً 

 الوقت الحاضر  ملايين نسمة منهم في٨مليون نسمة على قيد الحياة اليوم ممن ولدوا في المكسيك، يعيش حوالي  
 في ١،٥ إلى ١،٨ مما يخفض بصورة فعالة معدل نمو السكان سنوياً في المكسيك من     –في الولايات المتحدة  

 النسب بالطبع أقل بكثير من النسبة الخاصة   فإن ،وفيما يخص أآثرية البلدان الأخرى مثل الصين والهند . ١المائة
 .بالمكسيك

 في أآثرية بلدان البطالة الجزئية البطالة أو هجرة من الوطن على  ال بالنسبة إلى أثرالأمر ذاتهويصح  .٦٧
 آما بدا -ولا ريب أنه إذا عاد جميع المهاجرين بصورة فجائية إلى موطنهم فقد يسبب ذلك مشكلة خطيرة   . المنشأ

  التي دُفع فيها  مليونا شخص تقريباً إلى الخروج من١٩٩٠ذلك واضحاً بعد حرب الخليج الأولى في عام 
غير أن بعض البلدان التي تتسم بارتفاع   .  الأصلالكويت والعراق وحاولوا العثور على عمل في موطنهم

 .  معدلات الهجرة الصافية هي آذلك البلدان ذاتها التي تواجه مشاآل بطالة عويصة

  الأدمغة هجرة -هجرة المهرة خارج الوطن  )ب(
المهارات العالية على الصعيد الدولي مع ارتفاع الطلب   انتقال العمال ذوي ٢منذ أوائل التسعينات زاد  .٦٨

 التي حدثت في إطار العولمة والنمو الهائل في تكنولوجيا المعلومات   حالات التقدمالعالمي على المهارات بسبب 
 بلد  سماتيتغير وفقاً ل من الواضح أنه  و ،ة مبهماًرسل البلدان المعلى الأدمغة هجرةولا يزال أثر  . والاتصالات

مثل التمويل العام   (ونوع القطاع أو الوظيفة المعنيين وأسلوب تمويل التعليم        ) مثل حجم ومستوى التنمية     (المنشأ 
 .٣)مثل هجرة مؤقتة أو دائمة أو دورية (ونوع الهجرة ) أو الخاص

 . منها الأجور العالية وتوافر تسهيلات أفضل وفرص أآبر لتحقيق التقدم       ،ويتنقل المهنيون لأسباب آثيرة      .٦٩
نظم اختيار المرشحين التي تيسّر عملية  والتوظيف  وتشجع الدول المستقبلة آذلك هجرة المهنيين إليها، من خلال  

نظم الاختيار هذه فعّالة في اجتذاب أفضل المرشحين وألمعهم من البلدان النامية إلى حد أن المهاجرين و. همدخول
ن نامية آثيرة آانوا يتمتعون بمستوى تعليمي يفوق مرتين         القادمين من بلدا١٩٩٠في الولايات المتحدة في عام 

 أنه يوجد في الولايات المتحدة جامايكيون تلقوا تعليماً عالياً   ٢-٢ويبين الجدول . مستوى أبناء بلدهم في الموطن 
                  

 :  انظر   1
P. Martin and M. Teitelbaum: Emigration and development: Focus on West-Central Mexico. Report of the Eighth 
Migration Dialogue Seminar, Guadalajara, Mexico (2000). 

 :    أنظر 2
B.L. Lowell and A. M. Findlay: Migration of highly skilled persons from developing countries: Impact and policy 
responses – Synthesis Report, Geneva, ILO, International Migration Paper IE, 2002; OECD: International 
mobility of the highly skilled (Paris, 2002). 

 :    أنظر 3
ILO and OECD: One step forward for the international mobility of highly skilled workers: summary of main 
issues, ILO/OECD informal brainstorming meeting on “Migration of the highly skilled. Practical proposals for a 
more equitable sharing of the gains”, Geneva, May 2003. 
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 خريجين من  ١٠ بين آل في حين أنه من، ٢٠٠٠ مرات عن الموجودين في الموطن في عام ٣ر٧أآثر بمقدار  
ووفقاً لتقديرات المنظمة الدولية للهجرة،  .  خريجين في الولايات المتحدة٤ السلفادورية في الموطن يوجد الكلية
 . في المائة من البلدان الأفريقية٤٠ فيما يخص عاهد في الخارج  ثلث خريجي الم يعيش

 زمر متعلمة مماثلة باقية في المهاجرون إلى الولايات المتحدة بحسب مستوى تحصيلهم العلمي  بالنسبة إلى ٢-٢الجدول 
 )بالنسبة المئوية (٢٠٠٠الوطن، 

    المستوى التعليمي
التعليم الابتدائي أو دونه   الثانوي التعليم التعليم العالي  البلد المجموع

 شرق آسيا        
 الصين   0.1 0.1 0.2 2.2
 إندونيسيا    0.1 0.1 0.1 0.7

 الفلبين   3.6 0.6 2.2 11.7
 أوروبا الشرقية، آسيا الوسطى        

 آرواتيا  1.2 0.4 1.2 4.7
 ترآيا 0.2 0.1 0.4 1.3

 أمريكا اللاتينية وجزر الكاريبي        
 البرازيل  0.2 0.1 0.5 1.1
 آولومبيا  2.1 0.4 4 9.9

 الجمهورية الدومينيكية   12.9 5.3 42.4 24.8
 السلفادور  24.3 12.4 114.8 39.5
 غواتيمالا  7.6 3.8 29.9 25.8

 جامايكا  33.3 4.7 40.9 367.6
 المكسيك  13.3 10.8 17.2 16.5
 بيرو 1.8 0.3 2.5 4.2

 الشرق الأوسط، شمال أفريقيا        
 مصر 0.3 0.1 0.2 2.3
 تونس  0.1 0.1 0.2 1.3

 جنوب آسيا         
 بنغلاديش  0.1 0.1 0.3 2.3
 الهند  0.2 0.1 0.2 2.8
 باآستان  0.3 0.1 0.5 6.4
 سري لانكا  0.2 0.1 0.1 5.6

 أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى        
 السودان  0.1 0.1 0.3 3.4

 عاما٢٥ًمولودون أجانب وهم في الولايات المتحدة وتبلغ أعمارهم          الشخاص  الأ بأنهم الوافدون   يعرف المهاجرون  : ملاحظة  
١٢ -٩الذي يقابل  هو  والتعليم الثانوي   ؛سنوات من التعليم المدرسي  ٨ -صفر دونه هو ما يقابل ما تعليم الابتدائي أو    وال أآثر؛و

 أعداد الأشخاص الذين  يعيشون فينسبة وتمثل النسب المئوية   . عاماً دراسياً ١٢ لىوالتعليم العالي هو ما يزيد ع   من التعليم،  سنة 
 .. العلمي نفسه الولايات المتحدة إلى أولئك الذين يعيشون في الموطن ولديهم التحصيل        

 :  المصدر 
Reproduced from table 5, R.H. Adams: International Migration Remittances and the Brain Drain: A study of 24 
labour-exporting countries, Working Paper No. 3069, 27 May 2003 

 تفضي هجرة ،وعلى سبيل المثال . الأدمغة حلقات مفرغة تبطئ سرعة التنميةهجرةحرك تويمكن أن  .٧٠
الأطباء والممرضين الأفريقيين إلى إضعاف القطاع الصحي في وقت تكبر فيه الحاجة إلى الرعاية الصحية      

يدز والمبادرات المتخذة في الآونة الأخيرة لتحسين معدلات   لإا/ فيروس نقص المناعة البشرية  بسبب مرض  
 آما أنها   ،الريفية إلا قلة من الموظفين في مجال الرعاية الصحية فالهجرة لا تترك وبخاصة للمناطق   . المناعة
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. تزيد من أعباء العمل الملقى على آاهل الموظفين الباقين وقد تبطئ عجلة التغييرات في نظام الرعاية الصحية   
 .  ولدى بلدان مثل جامايكا وغانا أطباء مدربون محلياً يعملون خارج البلدين أآثر مما لديهما في الداخل  

 ومهندس من البلدان النامية على الأقل يعملون في  عالم ٤٠٠ ٠٠٠وتوحي إحدى التقديرات بوجود  .٧١
 . ٤ مليون ممن لا يزالون يعملون في موطنهم  ١ر٤البحث والتطوير في البلدان الصناعية مقارنة بما قدره حوالي 

مية في الميدان الاقتصادي بأنه فقد أفادت منظمة التعاون والتن.  الأدمغة هجرة الطلابهجرةومن بوادر  .٧٢
 مليون طالب أجنبي يتابعون دراساتهم العليا في الدول الأعضاء وقد جاء   ١ر٥ آان هناك زهاء ٢٠٠٠في عام 

 وفي المملكة المتحدة ، طالب٤٧٥ ٠٠٠ويوجد في الولايات المتحدة . ما يزيد عن نصفهم من بلدان غير أعضاء
ويطمح معظمهم إلى البقاء  .  طالب١٠٥ ٠٠٠ وفي أستراليا ، طالب١٧٨ ٠٠٠ وفي ألمانيا ، طالب٢٢٣ ٠٠٠

 في ٤٧وإن نسبة . بصورة مؤقتة خلال فترة دراستهم فقط لكن نسبة آبيرة منهم تنتهي بالبقاء آمهاجرين دائمين    
مع أن  المائة تقريباً من الخريجين الحاصلين على شهادة الدآتوراه المولودين أجانب يبقون في الولايات المتحدة      

 آانت معدلات بقاء     ١٩٩٩ وعام ١٩٩٠في الفترة ما بين عام   ف: النسبة تتغير فيما بين مختلف بلدان المصدر     
الخريجين الأجانب الحاصلين على شهادة الدآتوراه في مجالي العلوم والهندسة أعلى في عداد المهاجرين من   

منها في عداد أولئك القادمين )  في المائة٧٩(دة والمملكة المتح)  في المائة٨٢(والهند )  في المائة٨٧(الصين 
 .٥) في المائة٣٩(أو جمهورية آوريا  ) في المائة ٥٧) (الصين(من تايوان 

. ٦ على السواءا مزاياها آما لها الأدمغة عواقبههجرة بالضرر؟ إن لهالأدمغة هذ هجرة تسبب ت آيف و .٧٣
 -في أآثر الأحيان الأفضل والألمع الأم هم  بلادهم تسبب بها هي أن أولئك الذين يغادرون  توأحد الأضرار التي 

وقد يعني ذلك بالنسبة إلى البلدان التي . بحيث أن رحيلهم يخفض قدرة البلد على النمو الاقتصادي طويل الأجل
وتجد الشرآات المحلية التي تستثمر . تفقد جزءاً آبيراً من القوى العاملة الماهرة لديها خفض عائدات رأس المال

تدريب الأشخاص أن من العسير أيضاً استعادة استثماراتها إن آان أولئك العمال المدربون يغادرون البلاد في 
أنها تميل إلى إحداث آثار  نظراً إلى –فهجرة الأشخاص المدربين تدريباً عالياً إلى الخارج  . بصورة منتظمة 

لفنية اللازمة لتطوير المنتجات ولتكييف    من الخبرات اآتلة حرجة قد تجعل من الصعب جداً تكوين -راآمية ت
ويشير تاريخ التصنيع إلى أهمية إضفاء الصفة الذاتية على   . تكنولوجيات الإنتاج المستوردة مع الظروف المحلية     

وستفتقد إمكانيات من    . المعارف وتطوير القدرة على مستوى المنشآت من أجل تجديد عمليات التجهيز والإنتاج 
 عندما تكون فرص الهجرة إلى الخارج المستفيدين كون أفضل العمال والتقنيين في مقدمة  هذا القبيل عندما ي

 .سانحة
وقد يكون   . ويمكن أن تؤثر هجرة عدد آبير من الأشخاص ذوي المهارة العالية في حرآات رأس المال   .٧٤

لمهارات والموظفين   الاستثمار الأجنبي المباشر لأن الشرآات ستأخذ في الحسبان ما هو متاح من اعلىلها أثر 
 بالإضافة إلى ذلك، .  على الصعيد المحلي وقد يثنيها ذلك عن الاستثمار في بلد يخسر أآثر المؤهلين من أبنائه       

د قصوبلدان الم. وبجعبتهم تعليمهم فقط بل يغادرون ومعهم مبالغ هامة من رؤوس الأموال     المهاجرون غادر ي لا
ل يسمح برنامج المهاجر المستثمر في الولايات المتحدة لما عدده وعلى سبيل المثا.  أيضاًتشجع هذا الأمر

 مستثمر مع أفراد أسرهم في العام بالحصول على تأشيرات للهجرة إذا قاموا بالاستثمار في الولايات  ١٠٠٠٠
 فرص عمل على الأقل  أو في الحفاظ ١٠ دولار أمريكي على الأقل وأسهموا في خلق ٥٠٠ ٠٠٠المتحدة بمبلغ 

 دولار ٦٣٠ ٠٠٠وتقدم نيوزيلندا تأشيرات دخول  للأشخاص الذين يصلون  وبحوزتهم على الأقل  . اعليه
 .  دولار أمريكي٣٠٠ ٠٠٠والمبلغ المقابل في آندا هو حوالي  . أمريكي

وقد أظهرت بحوث منظمة العمل الدولية بشأن    . ٧بيد أن رحيل المتعلمين ليس بالضرورة خسارة مضرة    .٧٥
مباشرة  الثار مزيج متوازن من الآتأثير الصافي لهجرة المهرة من البلدان النامية يتجلى في هجرة المهرة أن ال

 البشري الذي يعد أساسياً   رأس المال وأهم أثر مباشر لهجرة المهرة هو انخفاض رصيد       .مباشرةالوغير 
ن أن تعزز النمو الاقتصادي    في اللعبة عدداً من القوى التي يمكضعللإنتاجية والنمو الاقتصادي لكن ذلك أيضاً ي  

                  
 :أنظر      4

J-B Meyer and M. Brown. Scientific Diasporas: A new approach to the brain drain, (Discussion Paper No. 41 
prepared for the World Conference on Science, UNESCO-ICSU, Budapest, June-July 1999). 

 :أنظر     5
OECD: International Mobility of the Highly Skilled (OECD Policy Brief, Paris, 2002). 

ى للاطلاع    6 يان عل ار توضيحي ب ية للآث لبية الإيجاب ر والس  Wickramasekara, P.(2003). Policy responses to skilled :انظ
migration: Retention, return and circulation, Perspectives on Labour Migration 5Eب العمل ا يف، مكت ي ، جن . لدول

http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom5e.pdf. 
 . B.L. Lowell and A. M. Findlay, op. cit.; P. Wickramasekara, ibid:   أنظر     7
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فالمهاجرون العائدون على الخصوص يجلبون معهم من الخارج  . عن طريق الآثار الهامة للتغذية الراجعة
قد الحصول على دخول مرتفعة عن طريق الهجرة أمل ف. ذلك يعززون الإنتاجية بمهاراتهم وخبراتهم في العمل و  

. لقطاعين العام والخاص أآثر مما قد تكون عليه الحال خلاف ذلك على الاستثمار في التعليم وفي ا بذاته شجع ي
آما أنهم ينقلون المعارف    . والمغتربون الذين يبقون في الخارج يسهمون في الأموال عن طريق التحويلات   

ة ومن التحديات الرئيسي . والتكنولوجيا والاستثمارات إلى بلدان المنشأ مما يعزز الإنتاجية والتنمية الاقتصادية       
التي قد تواجهها البلدان النامية هي المشارآة على النحو الملائم في تبادل المهارات المتوافرة في سوق العمل 

 .٨العالمي
 أحدثت  ،إن الهجرة واسعة النطاق لعمال تكنولوجيا المعلومات الذين خرجوا من آسيا وبخاصة من الهند       .٧٦

ل نقل المهارات واتفاقات  التعاقد الخارجي وتدفقات جملة من الآثار المفيدة في بلدان المصدر تجلت في شك
في حالة   - الموصوفة أعلاه – على النقيض من الحلقة المفرغة حميدةوقد وصف ذلك بأنه حلقة . الاستثمار

ولا يوجد علاوة على التحويلات    . هجرة العاملين في قطاع الصحة إلى الخارج من بلدان مثل جنوب أفريقيا 
وفي الفلبين دفعت الأجور العالية المعروضة . ٩ من الهجرة الثانيةالأمبلدان الفع العائدة على سوى قلة من المنا

إلى التخلي عن وظائفهم والتقدم إلى وظائف أنفسهم بعض أطباء الصحة  بفي الخارج على خريجي التمريض 
 البشري رأس المالى توريد آما يلزم أيضاً النظر إلى الأثر السلبي المحتمل للهجرة خارج الوطن عل. التمريض

كن يتوافر للمهنيين المغتربين سوى فرص  ي لم ،وفي حالات آثيرة. في السياق الإجمالي للعمالة في بلد المنشأ
إذ إن عدد المتخرجين في آثير من البلدان النامية في بعض . عمل قليلة للعمل في مجال اختصاصهم في الموطن

 متخرج حاصل  ٨١٨ ٠٠٠ وفي بلغاريا، على سبيل المثال يوجد نحو . لدانأآبر مما تحتاجه هذه البهو المواد 
وهي نسبة أعلى بكثير من أولئك المتخرجين من بلدان     )  في المائة من سكانها  ١٩ر٣أو (على التعليم العالي 

 . التي تزيد فيها دخول الفرد مرتين ونصف عن دخل الفرد فيها  ١٠أخرى مثل الجمهورية التشيكية 

  الاجتماعيةكاليفالت )ج(
 الاجتماعية للهجرة العمالية من حيث تشتيت الأسر وتمزيق المجتمعات المحلية تعادل          التكاليفلا شك أن .٧٧

تمس على فالآثار التي تحدثها هذه الهجرة .  الاقتصادية القابلة للقياس بدرجة أآبرعلى الأقل التكاليففي أهميتها 
عمل في من أجل الوفي مناطق من جنوب أفريقيا عندما يغادر الرجال     . نحو شبه دائم القضايا المتصلة بالجنسين

المسؤولية على عاتق المرأة التي ترآوها وراءهم والتي تصبح فعلياً ربة أسرة وحيدة     تلقى المناجم والمزارع 
ة ومن ناحي. الخليجدول في زوجها عمل ي يوجد في آيرالا في الهند حوالي مليون زوجة ،وبالمثل . الأبوين
  ، وفي سري لانكا .  عندما تكون الأم هي المهاجرة يمكن أن يكون لذلك عواقب أخطر بالنسبة إلى الأسرة  ،أخرى

وآان لهذا الأمر مضاعفات آثيرة على  . يزيد عن نصف مليون امرأة  في الخليج  وفي أماآن أخرى يعمل ما 
وآثيراً ما ينقطع أولاد العاملات      .  فالولا سيّما على الأط  - وراءهن ةآوتر مالأسرة والمجتمعات المحلية ال 

 بما في ذلك سفاح ، يعانون فيها من الإهمال والإيذاء هشةالمهاجرات عن المدرسة أو يجدون أنفسهم في أوضاع 
. وتواجه بعض النساء عند عودتهن تجارب جارحة مثل الإيذاء الجنسي أو العنف أو التفكك الأسري. القربى

يرى الشباب  " ثقافة للهجرة "لتي توفد نسبة عالية من سكانها إلى الخارج أنهم يخلقون  وبصورة أعم تجد البلدان ا
وهذه هي الحالة في عدد من بلدان ". الاجتماعية العبور من مراسم "فيها أن التحول إلى مهاجر هو تقريباً  

 .على نحو متزايد في مناطق من المكسيك وأوروغواي والكاريبي 

 تدفقات التحويلات )د(
، سلطت الضوء ٢٠٠٣١١ تمويل التنمية العالمية لعام   مؤخراً بعنوان  الدراسة التي أجراها البنك الدولي إن .٧٨

على أن تدفقات التحويلات هي المصدر الثاني الأآبر للتمويل الخارجي بعد الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة       
 مليار ٧٢،٣ال الخاصة بالبلدان النامية ، بلغت إيصالات تحويلات العم  ٢٠٠١وفي عام . إلى البلدان النامية

                  
 .Lowell and Findlay, ibid   :    أنظر 8
 :   أنظر 9

P. Martin: Professional migrants and development (paper presented at the GTZ Conference on Migration and 
Development, 20-21 October 2003, Berlin). 

 :أنظر    10
A. Gächter: The ambiguities of emigration: Bulgaria since 1988, (Geneva, ILO, International Migration Paper 39, 
2002). 

 :أنظر     11
World Bank: “Workers’ remittances: An important and stable source of external development finance”, by D. 
Ratha, in Global Development Finance 2003 (Washington, DC, 2003). 
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 في المائة من الناتج  المحلي الإجمالي لهذه البلدان معاً،  وهي أعلى بكثير من مجموع   ١،٣دولار أمريكي أو 
 في المائة من مجموع    ٤٢التدفقات الرسمية والتدفقات الخاصة من غير الاستثمار الأجنبي المباشر، وآذلك     

وتعد تدفقات التحويلات أقل من تدفقات الاستثمار الأجنبي   .  هذه البلداننبي المباشر إلى تدفقات الاستثمار الأج
و تمثل هذه التحويلات أيضاً مصدر  .  المباشر الواردة لكنها عادة أآبر من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية

فقد استمرت في الارتفاع    -قتصادية لادورات امع الدخل موثوقاً وثابتاً بدرجة أآبر وتميل إلى التقلب بدرجة أقل   
الشكل  (أثناء الأزمة المالية الآسيوية على سبيل المثال حتى عندما انخفضت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

 . وفي الوقت الحاضر تشكل التحويلات بالنسبة إلى بلدان عديدة المصدر الرئيسي للنقد الأجنبي . )١-٢
 ٢٠٠١ - ١٩٩٨المهاجرين وغيرها من التدفقات الوافدة، تحويلات العمال  ١-٢الشكل 
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 .The world Bank, Global Development finance, Washington, D.C., p.158: المصدر

 أقل تقلباً من تدفقات ، سواء أآانت موجهة إلى الاستهلاك أو إلى الاستثمارات  ، تحويلات المهاجرين تبدوو .٧٩
وفي واقع الأمر تنحو هذه التحويلات نحو الازدياد في أوقات الشدائد الاقتصادية لأن الأسر تعتمد       .  المالرأس

. عليها بوصفها مصدر دخل رئيسياً ولأن أآثر الناس يهاجرون على الأرجح للعمل خلال هذه الأوقات    
ب ويبدو أيضاً أنهم أقل تأثراً   حالاً من المستثمرين الأجانيسروالمهاجرون الذين يستثمرون في بلدانهم أ

وأشار البنك الدولي إلى أن التحويلات استخدمت آضمان قامت بعض اقتصادات . الضارةبالظروف الاقتصادية 
السوق الناشئة مثل البرازيل بالاقتراض مقابله من أسواق رأس المال الدولية في شروط أفضل بكثير مما يمكن    

 . أن يتوافر لها فيما عدا ذلك
 المهارة التي يتميز بها العمال      سماتن آانت المعلومات غير متوافرة عن تدفقات التحويلات وفقاً ل      ولئ .٨٠

وعلى سبيل . آبيرة   فمن المعتقد أن المهاجرين ذوي المهارات القليلة هم الذين يقدمون مساهمات ،المهاجرون
 أوراق رسمية يرسل تحويلات قدرها     يقدر أن العامل المكسيكي الذي يعمل في الولايات المتحدة وبدون  ،المثال
 مليارات دولار   ١٠(البلدان المتلقية للتحويلات هي المكسيك    أهم ومع أن  .  دولار أمريكي في الشهر ٥٠٠

نسبة  آ فإن التحويلات)  مليارات دولار أمريكي ٦،٤(والفلبين ) مريكيأ مليارات دولار ٩٫٩(والهند  ) مريكيأ
 ٢٧(وليسوتو  )  في المائة٣٧(تونغا  : على بكثير في بعض البلدان الصغيرةأآانت الناتج المحلي الإجمالي من 

وفي الرأس الأخضر، زادت . ١٢) في المائة٢٣(والأردن )  في المائة٢٥(مولدوفا  جمهورية  و) في المائة
 زيدبما ي التحويلات استأثرتوفي العام نفسه . ١٩٩٤ في عام واحد إلى ١٦التحويلات عن صادرات البلد بقيمة 

ن م في المائة أو أآثر ٢٥ن صادرات البضائع في مصر والسلفادور والأردن وبنسبة م في المائة ٧٥ على
وتظهر دراسات حالة أجرتها منظمة العمل الدولية أن التحويلات في  . ١٣صادرات البضائع في بنغلاديش

                  
 .    المرجع نفسه 12
 :    أنظر 13

 J. Van Doorn: “Migration, remittances and development”, in Labour Education 2002/4 (Geneva, 2003), 
No. 129, special issue on migrant workers, pp. 48-53. 
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في السنغال يصل الرقم إلى   و، بنغلاديش تمثل أآثر من نصف الدخل المعيشي للأسر التي تصلها هذه التحويلات     
اً إلى نيبال إلى أن التحويلات  مؤخروخلصت بعثة أوفدتها منظمة العمل الدولية   .  في المائة٩٠ما يعادل نسبة  

تسهم على الأرجح في الوقت الحاضر في القطع الأجنبي لنيبال أآثر مما تسهم فيه صادرات التصنيع والسياحة 
ث بأن مرونة الاقتصاد بالرغم من مؤشرات    و  البحفادتوأ. ادر مجتمعةوالمعونة الأجنبية وغيرها من المص   

 علىأن تعزى إلى تدفقات حجم آبير من التحويلات الواردة التي تقدر بما يزيد من الاقتصاد الكلي السلبية لا بد 
 .مليار روبية آل عام

لبلدان أن حوالي نصف إذ يعتقد في بعض ا  .  سوى إلى التحويلات الرسمية المبالغ وآذلك لا تشير هذه   .٨١
عن استخدام المهاجرين ة تثني رهقالتحويلات فقط هي التي تمر عبر قنوات مصرفية رسمية لأن الإجراءات الم

 يجري تداول نظامي ،وفي جنوب آسيا. هذه القنوات فضلاً عن الرسوم المرتفعة وأسعار الصرف الزهيدة
ان آثيراً للأشخاص غير المعتادين على ارتياد لأنهما ييسر " هندي"أو " حوالة"التحويل غير الرسمي 

وإن حسبت الأموال التي لا تمر عبر القنوات المصرفية الرسمية فإن     . المصارف استلام الأموال المرسلة إليهم
 مليار دولار   ١٠٠ علىالعالمية إلى البلدان النامية يحتمل أن يبلغ بالفعل ما يزيد     السنوية تدفق التحويلات  

 .أمريكي
،   النتائج غير المتوقعة لتدفقات تحويلات المهاجرين الكبيرة عن طريق تجار العملة غير الرسميين  ومن .٨٢
وفي بلدان نامية آثيرة   .  السهولة التي يجري فيها هروب رؤوس الأموال في أثناء فترات عدم الاستقراريه

 بمبالغ ضخمة من العملات   ،النقديةيتاجر في الوقت الحاضر صيارفة النقد الذين يتفادون بسهولة رقابة السلطات  
 .الأجنبية

دامت هذه    إذ ما. ومن الصعب تعميم مدى تأثير تزايد تحويلات المهاجرين في تنمية بلدان المنشأ       .٨٣
 نحو الارتفاع،  فهي قد   فيهصرفالالتحويلات تنزع إلى دفع القيمة الخارجية لعملة بلد من البلدان أو لأسعار  

 وهذا متغير ،نافسية وتجعل الاستثمارات في صناعات استبدال الواردات أقل جاذبيةتجعل صادرات بلد ما أقل ت
 بأن تأثير هذه   بدو غير أن معظم سلطات بلدان المنشأ مقتنعة على ما ي  . "العلة الهولندية"يطلق عليه اسم 

تجاري العجز المويل  وبوجه خاص بسبب الحاجة إلى النقد الأجنبي لت،التحويلات آان على العموم إيجابياً للغاية
 . الديون الخارجيةخدمةكبير ولال

 قابلية عالية للاستهلاك فإن ا لديهتي ال،لمهاجرين المعيشية لسر الأولما آانت التحويلات تتجه مباشرة إلى     .٨٤
وإن تزايد إنفاق أسر المهاجرين على السلع والخدمات المنتجة   .  الدخل القومي للبلد آبير علىأثرها المضاعف 

فاقهم الإضافي بدوره إلى  نعات تتضاعف قدرتها يؤدي إلى خلق فرص عمل ودخول لآخرين يؤدي إفي قطا
وتشير دراسة قام بها معهد بنغلاديش للدراسات الإنمائية على سبيل المثال . إفادة البعض الآخر وهكذا دواليك

 على ٢،٨ي الإجمالي و الناتج القومعلى ٣،٣إلى أن التحويلات في بنغلاديش آان لها أثر مضاعف قدره   
 .١٤ الاستثمار على ٠،٤الاستهلاك و

 الذي عقد مؤخراً ،بشأن تحويلات المهاجرين للبنك الدولي وإدارة التنمية الدولية وخلص المؤتمر الدولي  .٨٥
إلى أن سياسات الاقتصاد الكلي السليمة والاستقرار السياسي والتحسينات في مناخ الاستثمار في البلدان المتلقية      

واقترح بأن يعطى تحسين وصول المهاجرين إلى . روط أساسية للاستفادة بشكل أفضل من التحويلاتهي ش
القطاع المالي الرسمي الأولوية لأن إضفاء الصبغة الرسمية على التحويلات يعد عاملاً رئيسياً لتعزيز أثرها    

 . ١٥الإنمائي على المدى الطويل

 الأصلبلدان في  يةالتنمالمجتمعات المحلية عبر الوطنية و )(ه
ينظر إلى الهجرة بعين إيجابية في بلدان المنشأ ليس لأنها تحسن الظروف الاقتصادية لأسر المهاجرين     .٨٦

قناتين تمر عبرهما أفكار جديدة وطرائق أيضاً ا تولمجتمعاتهم المحلية فحسب بل لأن الهجرة والعودة أصبح 
وإضافة إلى إرسال التحويلات ينظر في  . عالم الخارجي فضلاً عن أن الهجرة تعد نافذة على الللتصرفجديدة 

الوقت الحاضر إلى الجماعات المهاجرة  في الخارج باعتبارها مجتمعات مستثمرين وموردين للرفاه إلى بلدان   
ويمكنها القيام بذلك على سبيل  .  ومجتمعات معارف ومجتمعات مبشرة بقدوم التكنولوجيا إلى هذه البلدان        لأصلا

فالرعايا . الترتيبات التعاقدية    طريق نقل المعلومات وإتاحة الاتصالات وتقديم المساعدة لإنفاذ   المثال عن
  مثل هيوليت باآارد   ة الذين تبوؤا مراآز عالية  على المستوى التنفيذي في شرآات متعددة الجنسي     يونالهند

                  
 .    المرجع نفسه 14
 :    أنظر 15

DFID/World Bank: Report and conclusions; International Conference on Migrant Remittances: Development 
impact, opportunities for the financial sector, and future prospects, (London, 9-10 October 2003). 
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)Hewlett Packard ( رت دراسات أجراها مرآز وأظه. قاموا بتشجيع شرآاتهم على إنشاء أنشطة في الهند
الهجرة في ساسكس بشأن غانا وآوت ديفوار أن الهجرة والعودة يمكن اعتبارهما بمثابة آلية لتوفير رأس المال      

ويقدر حجم . ١٦ لا سيّما فيما بين المهاجرين الفقراء وذوي المهارات القليلة ، الصغيرةنشآتمن أجل تنمية الم
 . مليار دولار أمريكي٦٠ مليون  صيني في الخارج بحوالي ٥٥الاستثمارات التي وظفها في الصين  

 محرآةويزداد اهتمام حكومات بلدان المنشأ بالقيمة المحتملة  للمجتمعات المحلية عبر الوطنية آعوامل     .٨٧
عمل في الوأنشأت المكسيك على سبيل المثال برامج خاصة تقابل التحويلات المستثمرة لخلق فرص      . للتنمية

الرأس مسقط جمعيات     " آلافوتوجد للمكسيكيين في الولايات المتحدة    . مهاجرين بأموال حكومية  مناطق منشأ ال  
تعمل على تقديم الدعم إلى أنشطة المجتمع المحلي في الموطن بجميع أنواعها  من بناء طرق جديدة " المحلية

لسلفادور يعيشون في لوس   أنشأ مهاجرون من ا،وبالمثل. ودهن الكنائس من جديد إلى مدفوعات إقامة الحفلات
. لدعم الأنشطة في الوطن" لجان البلدة" أنجلوس وواشنطن العاصمة ومدن آثيرة أخرى في الولايات المتحدة 

 .وآثيراً ما تحصل المدن السلفادورية بفضل جمعيات من هذا القبيل على طرق معبدة وعلى الكهرباء  
لجماعات المثقفة  ل بعضها جمعيات    ، في الخارج وقام المهاجرون أنفسهم بتشكيل جمعيات وتكوين شبكات        .٨٨

 شبكة معارف رسمية تربط بين ثلاثين بلداً وبين      ٤١ ١٧وحدد ميير وبراون  . أو المهنية المقيمة في المهجر 
المثقفين، والجمعيات    /شبكات الطلاب: وقد صنفوا هذه الشبكات في خمس فئات هي. رعاياها المهرة في الخارج

هرة، ومساعدة مجموعة الخبراء من خلال برنامج نقل المعرفة عن طريق المغتربين التابع     المحلية للمغتربين الم
وبعض هذه الشبكات    .  العلمية المقيمة في المهجر / الفكريةلبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وشبكات الجماعات    

يقيا للمهارات في الخارج وشبكة جنوب أفر) الكالداس( الشبكة الكولومبية لمنظمة المقاطعات:  المعروفة هي
 البولنديون في الخارج وجمعية المهنيين   رجال العلم  الأدمغة الفلبينية وهجرةوالشبكة الكورية العالمية و شبكة  

رجال التايلنديين في أمريكا الشمالية وشبكة المعلومات العلمية الإيرانية والجمعية الاتحادية العلمية التونسية و 
 أن شبكة قالوقد أدت شبكة الإنترنت دوراً أساسياً في هذا الصدد وي . عرب في الخارج الا والتكنولوجيالعلم

 ٢٠٠٠ لىيزيد ع  تضم شبكة نشطة يبلغ عدد أعضائها ماعلى سبيل المثال جنوب أفريقيا للمهارات في الخارج 
 . ١٨عضو

 عودة المهاجرين )و(
سن الظروف في الوطن بما يكفي   نادراً ما يحدث أن يعود المهاجرون بأعداد آبيرة قبل أن تتح    .٨٩

الإيطاليين الذين آانوا قد  إليه وقد حدث ذلك عندما أضحى شمال إيطالياً مزدهراً للغاية واستقطب  . لاستقطابهم 
هاجروا قديماً إلى ألمانيا والأمريكتين؛ وفي الاتحاد الروسي عندما عاد الأشخاص من أصل روسي الذين جرى 

 آسيا الوسطى والقوقاز بعد انهيار الاتحاد السوفياتي؛ وعندما استجاب الجيل       ترحيلهم قسراً في الماضي إلى
الثاني من اليابانيين في البرازيل وبيرو وأماآن أخرى في أمريكا اللاتينية للدعوات التشجيعية له لشغل وظائف     

 . في اليابان
إما لانتهاء عقودهم في بيد أن المهاجرين يعودون بصفة فردية حتى وإن لم تتغير الظروف في الوطن  .٩٠

ومن الواضح أن هذه هي حالة المهاجرين المؤقتين .  لأن لديهم أسباباً أخرى لعدم البقاء في الخارجإماالخارج و
ن جهة وم. سنوات قليلة الخليج ويعودون بصورة طبيعية بعد  دول مثل معظم العمال التعاقديين الذين يعملون في 

 الاستقرار في الخارج لمدة طويلة لكنهم يغيرون رأيهم  اجرون بهدفيهيوجد أشخاص آثيرون آخرون أخرى 
 في المائة من المهاجرين إلى الولايات ٢٠وخلص أحد الاستقصاءات إلى أن حوالي . بعد مرور أعوام قليلة

 .١٩ حياتهم وقت ما منالمتحدة يغادرونها في غضون عشر سنوات من وصولهم وثلثهم يرحلون في    
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خيبة من تجربة الهجرة التي يمرون بها وقد يقرر البعض الآخر العودة عندما  وقد يصاب البعض بال .٩١
إذا تحسنت الدلائل ف :لكن العامل الحاسم غالباً ما سيكون الوضع في بلدهم الأصل. يجمعون أموالاً آافية 

رات يمكن أن  وعندما يعود أولئك المهاجرون بالمهارات أو بالمدخ  . الاقتصادية آنذاك تبدو العودة أآثر جاذبية 
وفي الوقت الحاضر على سبيل المثال تستفيد الصين مما آان يطلق عليه   . يسهم ذلك إسهاماً مستحسناً في التنمية  

  ـــ من باب مقارنة عودة المهاجرين بالسلاحف التي تعود في آخر المطاف إلى    "السلاحف"أحياناً ظاهرة  
 عاماً مضت لم يعد سوى   ٢٥ أنهم ترآوا الصين خلال    طالب يعتقد ٦٠٠ ٠٠٠ومن بين  . الشاطئ الذي ولدت فيه

 وهو ضعف عددهم قبل ٢٠٠٢ طالب في عام ١٨ ٠٠٠لكن أعدادهم ترتفع وقد بلغ عددهم .  طالب١٦٠ ٠٠٠
 جديدة في   منشآت  تحوز نسبة عالية منهم على  شهادة ماجستير أو دآتوراه وقد قام آثيرون منهم بإنشاء      -سنتين  

 . ٢٠أنشئت لتكون موضع استعمالهم  مجمعات الأعمال التي  
 أيضاً أشخاص ينتقلون بانتظام ذهاباً وإياباً بين بلديهم  هناكوإضافة إلى أولئك الذين يعودون بشكل دائم،  .٩٢

وفي الحقيقة .  الأدمغة بهجرةوفي هذه الحالة يتعلق الأمر بجولان أو تقاسم للخبرة الفنية أآثر ما يتعلق    . الإثنين
إذ إن جماعات .  فر والاتصالات بين بلدي المصدر والمقصد يطمس معالم الجنسيةإن امتداد روابط الس

 تقوم بصورة فعالة بإنشاء أنواع جديدة من الأماآن الاجتماعية       ،المهاجرين المقيمة في المهجر والعمال المتنقلين   
 الأفريقي إلى الشتاتوقام الاتحاد الأفريقي في الوقت الحالي بدعوة ". مجتمعات محلية عبر وطنية  "وبتكوين  

الأفريقية   ليةلتشجيع الجا "المشارآة بنشاط في عملية التنمية في المنطقة ووافق على تعديل ميثاق المنظمة      
 .٢١.."المقيمة في المهجر على المشارآة مشارآة تامة بوصفها جزءاً هاماً من القارة 

 الهجرة والتجارة )ز(
 الأيدي دخلاتة اليد العاملة لأن السلع المتداولة تشمل م على حرآ، شأنها شأن التجارة  ،تنطوي الهجرة .٩٣

 نمو   ينزعولذا فليس من المستغرب أن  . ولهذه الغاية يعتبر الاقتصاديون التجارة بمثابة بديل للهجرة   . العاملة
وفي . التجارة بسبب خفض التعريفات وغيرها من الحواجز التجارية  أو إزالتها إلى تقليص ضغوط الهجرة     

آانت الأيدي  لئن و.  الأوروبي أسفر نمو التجارة داخل الجماعة الأوروبية عن إحداث تقارب في الدخول الاتحاد
بالحرية الكاملة في التنقل داخل الاتحاد الأوروبي فإن عدد العمال الذين تغريهم الهجرة يعادل اليوم العاملة تتمتع 

ها من التدابير المتخذة قد  ساهمت بدرجة آبيرة في    نسبة ضئيلة من القوى العاملة الأوروبية لأن التجارة وغير
 آثربيد أن العلاقة القائمة بين التجارة والهجرة أ . ٢٢ق الاقتصادية بين الدول الأعضاء ارإتمام مهمة تقليص الفو 

يمكن بسهولة نقلها إلى بلدان   " معلومات الهاتفية  مراآز ال "وبعض الأنشطة من مثل    .  مما قد يعتقد  كثير تعقيداً ب 
 وفي بعض الحالات . لكن يتعذر نقل أنشطة أخرى   ) الوظائف تهاجر وليس اليد العاملة  (تسمة بانخفاض الأجور   م
تكون التجارة والهجرة تكميليتين من حيث أن الأولى         - مثل حالة  الخدمات المالية ومنتجات التكنولجيا العالية      -

 .تحض على ارتفاع الثانية
وفي أمريكا الشمالية قد يكون اتفاق التجارة الحرة لأمريكا  . النتائجوثمة عوامل أخرى أيضاً تؤثر في  .٩٤

وقد سبب . الشمالية في الواقع هو الذي أفضى إلى حدوث هجرة أآبر وليس أقل بين الولايات المتحدة والمكسيك
راء  ت  للتجميع على مقربة من الحدود الأمريكية المكسيكية هجرة اليد العاملة من مناطق ما و    نشآ إنشاء م

الأمر الذي أدى بدوره إلى زيادة الضغوط لعبور الحدود في سبيل تقاضي أجور  -الساحل الخلفية المكسيكية  
 .أعلى بكثير

.  التجارةعلى يمكن أن يكون للهجرة والتحويلات بدورهما تأثير معاآس   ،آما أشير إليه سابقاًو .٩٥
فإن ذلك قد يستتبعه تقليص الصادرات   تعمل التحويلات على زيادة سعر صرف عملة بلد المنشأ      وأينما 
مرتكزة على  و اقتصادات تابعة للتحويلات  "ولهذا الغرض وصفت بعض البلدان بأنها . الواردات وزيادة

 ".لوارداتا
. ويسهم المهاجرون في التجارة عن طريق إقامة روابط أوثق بين بلدان المصدر وبلدان المقصد     .٩٦

فالحكومة الهندية لم تكن . عة تكنولوجيا المعلومات في الهند  مثال يضرب على هذا التآزر هو صنا وخير
 في الهند ةلكن الشرآات متعددة الجنسي. البداية متحمسة  لتكنولوجيا المعلومات خشية فقدان الوظائف  في

                  
 .On their way back” in The Economist (London), 19 Nov. 2003“:  أنظر     20
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 إلى أنشطتها التشغيلية في  يينمواهب العاملين في تكنولوجيا المعلومات في الهند وأرسلت هند  أدرآت
 المتخصصين في تكنولوجيا  يين وفي غضون ذلك قامت شرآات هندية مثل تاتا بنقل الهند    .أخرى بلدان

وعندئذ قامت  . ولاحظت بسرعة مزايا إعادة بعضهم إلى العمل في الهند  -المعلومات في الخارج 
 يبالهندية بدعم  صناعة تكنولوجيا المعلومات الناشئة عن طريق خفض الحواجز أمام واردات الحواس    الحكومة

صادرات   بلغت عائدات الهند  من،٢٠٠٢وبحلول عام   . وقدمت المساعدة لضمان وجود هياآل أساسية موثوقة
إلى الشرآات  ة بما في ذلك الخدمات المقدم، مليارات دولار أمريكي١٠المنتجات المتصلة بالحواسيب حوالي  

 .دير الخدماتالأجنبية في الهند وتحولت تدريجياً من تصدير اليد العاملة إلى تص  
متعدد الأطراف  ويمثل الاتفاق العام للتجارة في الخدمات الموقّع في إطار جولة أوروغواي أول اتفاق   .٩٧
وينصب هدفه الرئيسي على التحرير التدريجي للتجارة في  . معمول به قانوناً بشأن التجارة الدولية في الخدمات   و

 أنه ،يبدو من وجه ما ) حرآة الأشخاص الطبيعيين  (الخدمات من الاتفاق العام للتجارة في ٤ طريقةوال. الخدمات
 لدى ،فمن جهة. على الأقل من الناحية النظرية -يقدم أفضل ما في العالمين على السواء لتعزيز انتقال المهارات   

فرصة لكسب أجور أعلى في البلدان لها الاتفاق  يتيح   و ات،البلدان النامية مهارات فائضة في قطاع الخدم 
  ، من الاتفاق٤ طريقة المنصوص عليه في ال، إن الانتقال المؤقت على نحو صارم ،ومن ناحية أخرى. قدمةالمت

ولا تزال إمكانات هذا الخيار مقيدة تقييداً    . يهدئ الشواغل التي تساور البلدان المتقدمة بشأن الاستيطان الدائم
 الكبيرة أمام الهجرة التي تعيق حرآة الأشخاص   آبيراً بسبب الالتزامات المحدودة للبلدان المتقدمة والعوائق  

الهجرة الدائمة ومعالجة القضايا في إطار الهجرة بدلاً وحرآات الهجرة القصيرة الأجل اللبس بين ف. الطبيعيين 
  . ٢٣ قد عرقل إحراز تقدم في هذا المجال،من معالجتها في إطار تجاري

 الهجرة والأداء الاقتصادي الإجمالي )ح(
وقد خلص أآثرية . ح أن الهجرة يمكن أن تحدث جملة آثار إيجابية وسلبية في بلد المنشأمن الواض .٩٨
 المكاسب بأشواط السياسات في البلدان النامية إلى أن أي خسارات في الموارد البشرية تعوض عنها يعنصا

د دليل إيجابي للغاية فهل هذه هي الحالة؟ في الوقت الحاضر لا يوج. المحققة من التحويلات وغيرها من الروابط
 بلداً ٢٠ومن بين أهم  . يثبت أن البلدان المتلقية لكميات آبيرة من التحويلات هي التي تحقق أفضل أداء اقتصادي      

 في المائة ٢ لتحويلات العمال تمكنت سبعة بلدان منها من تحقيق زيادة سنوية لدخول الفرد قدرها      اًنامياً متلقي 
 لكن أداء سبعة بلدان أخرى ،)وعلى الخصوص الصين والهند وتايلند(مضت  عاماً ٢٥على الأقل على مدى 

 ).خصوصاً الفلبين وإآوادور واليمن(آان سيئاً للغاية 
ويورد .  وظهرت صورة مختلطة مماثلة عندما قورن الأداء الاقتصادي بالمعدلات الصافية للهجرة     .٩٩

 والمشارآة في الهجرة على نحو ما يتضح في     تصنيف البلدان النامية بحسب الأداء الاقتصادي  ٣٫٢الجدول 
 آما يستبعد أقل    ،ويستبعد هذا الجدول البلدان التي لا تتوافر بشأنها بيانات عن الهجرة     . المعدلات الصافية للهجرة

 .البلدان نمواً  لأن العوامل الهيكلية قد تكون أهم بكثير من عوامل الهجرة في تفسير أدائها التنموي  

 جرة وأداء التنميةاله ٣-٢الجدول 

هجرة منخفضة  هجرة متوسطة هجرة مرتفعة

(-0.1) 
(-0.3) 

  تايلند
 الصين

(-2.2) 
(-1.2) 

  الرأس الأخضر
  بليز

 (-11.0) 
(-4.0) 

 غينيا
 ليسوتو

 أداءات عالية

(-0.2) 
( 0 ) 

 الهند
  موريشيوس

(-1.2) 
(-1.6) 

  مصر
  أوغندا

معدل نمو سريع لدخل الفرد    
 )في المائة ٢(+ 

(-0.2) 
(-0.4) 

  رومانيا
  بنغلاديش

(-2.0) 
(-2.3) 

 غواتيمالا
  الفلبين

 (-13.5) 
(-10.5) 

 ساموا
  غيانا

 أداءات متوسطة

  (-1.0) 
(-2.2) 
(-2.3) 
(-2.9) 

  المغرب
   بيرو

  إآوادور
 ترينيداد وتوباغو

 (-7.8) 
(-8.3) 
(-5.6) 

 

  سورينام
  فيجي

  جامايكا
 

ء لدخل معدل نمو بطي
 الفرد 

 (3.5-)  زمبابوي (0.2-)
(-2.1) 

  لاتفيا
أوآرانيا

 (-19) 
(-10.3) 

 ألبانيا
آازاخستان

 أداءات رديئة
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OECD and Working Party of the Trade Committee: Service providers on the move: A closer look at labour 
mobility and the GATS (Paris, OECD, 2002). 
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هجرة منخفضة  هجرة متوسطة هجرة مرتفعة

  آازاخستان  أوآرانيا

 (9.8-)   منغوليا (2.3-)  
(-6.0) 
(-9.7) 
(-6.5) 

   طاجيكستان
  إستونيا

  جيورجيا
  أرمينيا

 معدل هبوط دخل الفرد

حسب متوسطها طوال) المهاجرون لكل ألف شخص من السكان ( هي معدلات صافية للهجرة   قوسين إن الأرقام الواردة بين   : ملاحظة  
 . إلى الخارج ويشير الرقم السلبي إلى الهجرة  . ٢٠٠٥ إلى عام ٢٠٠٠الفترة الممتدة من عام  

 مستمدة من شعبةوبيانات الهجرة الصافية . ٢٠٠٣سبتمبر   /آبيلا ورقة عرضت في مؤتمر المدن الكبرى، فيينا، أيلول . م: المصدر 
 .٢٠٠٣  نيويورك، ،٢٠٠٢تنقيح عام  : التوقعات السكانية العالمية    السكان في الأمم المتحدة،   

وتميل الاقتصادات ذات الأداء الرديء إلى التجمع في العمود الخاص بالمعدلات الصافية المرتفعة     .١٠٠
بيد أن هذه المقارنة   .  المنخفضة للهجرة في حين تتجمع بلدان الأداء العالي في عمود المعدلات الصافية   ،للهجرة

 فهل يرحل الناس لأن الوضع الاقتصادي صعب أو أن رحيلهم :الخام لا يمكن أن تشير إلى اتجاه العلاقة السببية
وفي حالة أوروبا الشرقية  . يسبب تدهوراً في الأداء الاقتصادي؟ يبدو أن السبب الأول هو المرجح على الأآثر    

ن المحتمل أن تكون المعدلات المرتفعة للهجرة  ناشئة عن اضطرابات اقتصادية واجتماعية على سبيل المثال م
.  وعلاوة على ذلك يبدو أنه لا يوجد أي دليل يثبت أن ارتفاع الهجرة يعزز الأداء الاقتصادي       . آبيرة  في المنطقة  

من على نحو أآثر إنتاجية د وفي أحسن الأحوال يمكن أن تكون الهجرة بمثابة صمام أمان ويمكنها أن تستفي 
العمال الذين لولا ذلك لكانوا عاطلين عن العمل أو في حالة بطالة جزئية أو الذين يتيح رحيلهم فرص عمل 

 .للآخرين
وعلى .  ولا يوجد على ما يبدو في عداد البلدان المتوسطة الدخل صلة وثيقة بين دخل الفرد والهجرة    .١٠١

 ٢٠ في المائة سنوياً على مدى ١الفلبين التي لم يزد دخل الفرد فيها إلا بنسبة   إن معدل الهجرة في ،سبيل المثال
ومن الواضح أنه توجد .  أداؤها الاقتصادي أفضل بكثيرآانعاماً مضت يعادل معدل الهجرة في المكسيك التي 

حو الشمال فضلاً  الجاذب ن للولايات المتحدة  وتعاني المكسيك من التأثير الشديد     . هنا عوامل أخرى لها دورها
وإضافة إلى ذلك، شجع الهرب من الريف . عن أن الهجرة عبر الحدود أسهل للغاية في المكسيك منها في الفلبين  

 .  ٢٤ودرجات انعدام التكافؤ العالية على الهجرة من المكسيك 
ر   غي"وخلص استعراض جرى مؤخراً للصلات القائمة بين الهجرة والتنمية إلى أنها مجال لا يزال       .١٠٢

فإن هذا الأمر يتغير وفقاً لعوامل      لا وسواء آانت الهجرة تسهم في التنمية أو     . ٢٥"مستقر وغير مفصول فيه  
وقد يبدو أنه يعتمد مثلاً على الأشكال التي تتخذها الهجرة وعلى مكانها وعلى مدى نجاح البلدان في     . آثيرة

.  أو الاستفادة من المكاسب الكبيرة المفاجئةالتمكن من وضع سياسات ترمي إلى التكيّف مع النتائج المعاآسة  
وتوحي النقطة الأخيرة بأن الهجرة يمكن أن تسهم  بصورة إيجابية في التنمية حيثما يكون بلد ما مهيأ بالفعل  

 .للتنمية لكنها تعجز عن خلق ظرف تهيئة من هذا القبيل  
 بلداً نامياً    ٧٤والتحويلات فيما يخص   وسعت دراسة أجريت مؤخراً إلى تقييم العلاقة بين الفقر والهجرة      .١٠٣

شريحة سكان ( وأظهرت النتيجة الرئيسية أن آلاً من الهجرة الدولية  .٢٦من البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل
لهما ) نصيب التحويلات  من الناتج المحلي الإجمالي للبلد    (والتحويلات الدولية ) البلد الذين يعيشون في الخارج

 في المائة في المتوسط في ١٠إن زيادة قدرها " ً،أولا.  الحد من الفقر في العالم الناميعلىيد تأثير إحصائي شد
 في المائة في تعداد الأشخاص ١،٦تؤدي إلى هبوط قدره   شريحة المهاجرين الدوليين في عدد سكان بلد ما 

ا نصيب التحويلات من الناتج      التي تعرف بأنه  –آان للتحويلات الدولية  ،  ثانياً   .٢٧"الذين يعانون من الفقر 
                  

 :أنظر     24
X. Clark, T.J. Hatton and J.G. Williamson: What explains cross-border migration in Latin America? draft paper, 
June 2003, p. 6. 
http://post.economics.harvard.edu/faculty/jwilliam/papers/Cross-Border.pdf, accessed 27 February 2004. 

 :أنظر    25
D. Ellerman: Policy research on migration and development (Washington, DC, World Bank, World Bank Policy 
Research Working Paper 3117, 2003). 

 :أنظر    26
R. Adams Jr. and J. Page: The impact of international migration and remittances on poverty (paper prepared for 
the DFID/World Bank Conference on Migrant Remittances, London, 9-10 Oct. 2003). 
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وفي المتوسط  .  مؤشرات الفقر المستخدمةعلى  أثر سلبي وآبير من الناحية الإحصائية   -المحلي الإجمالي للبلد
 في المائة في ١٠تشير التقديرات فيما يخص تعداد الأشخاص الذين يعانون من الفقر إلى أن وجود زيادة قدرها 

 في المائة في شريحة ١،٢لي الإجمالي للبلد سيؤدي إلى هبوط نسبته    نصيب التحويلات من الناتج المح   
فجوة –وتظهر قياسات الفقر الأخرى     . الأشخاص الذين يعيشون على أقل من دولار أمريكي للشخص في اليوم   

 الشديد  في المائة في الفقر٢،٠ تأثيراً أآبر بقليل في الحد من الفقر مع هبوط نسبته    -الفقر وفجوة الفقر التربيعية 
 الفقر علىوتجد الدراسة أن تأثير الهجرة الدولية والتحويلات . أو الفقر المدقع في البلدان موضع الدراسة /و

 .  الأمر الذي يمكن أن يعزى إلى صعوبة التعميل في إطار هجرة من دون وثائق،يتغير من منطقة إلى أخرى  

  بلدان المقصدعلىأثر الهجرة الوافدة  ٣-٢
والأثران المباشران هما  تجديد    . على البلدان المتلقيةمماثلة  آثار عميقة الوافدة الهجرة  لىيترتب ع   .١٠٤

وما أصبح عادة موضع بحث عام  هو   . لكن قلما يُلاحظ هذان الأثران -السكان وحفز النمو دون إحداث تضخم 
من أصول عرقية لوافدين اأوجه التكيف الاجتماعي التي يتعين على المجتمعات المتلقية توفيرها للمهاجرين      

وتمكنت مجتمعات آثيرة من التكيّف مع ارتفاع         . الذين قد تختلف قيمهم اختلافاً آبيراً عن قيمها الخاصة  ومختلفة 
ويوجد اليوم تنوع     .  يمكن حتى أن تحتفي بما تتسم به من تنوع متزايد       ، وبعضها مثل آندا  ،حجم الهجرة إليها

غير أن هناك بعض    .  للهجرةاًم تكن تعتبر ذاتها قبل عقد أو نحو ذلك بلدان    ثقافي  أآثر بكثير حتى في بلدان ل    
 لا سّيما حيث يُنظر إلى      ، لأجانباعنصرية أو آراهية  من ال لاً معلناً  ردات فعل سلبية تأخذ في بعض الأحيان  شك  

كن أن يكون  يم،وعلى صعيد آخر.  العمال باطل على أنها تنتزع الوظائف من المواطنين الهجرة على حق أو
.  هامة على الصعيد السياسي في بلدان المقصدانعكاسات  ،للهجرة وبخاصة عندما تكون على نطاق آبير

 .  لا سيّما  حيث لا تؤدي إلى الاندماج، تشكل في بعض الأحيان مصدراً للتوترات العرقية   ،فالهجرة
مضيفة فإن نتائجها تميل إلى   وفي الوقت الذي قد تسبب فيه الهجرة الضغوط ذاتها على المجتمعات ال   .١٠٥

ومن المتعذر التحدث عن .  التغيير الاجتماعيإدارة على تهتاريخ البلد وسياساته وقدرة حكومب رهناًالاختلاف،  
على سبيل  " الغيتو  "وإن نشوء أحياء الأقليات    .  للسياسات الحكومية غير المباشرة النتائج دون مراعاة الآثار 
يمكن في بعض بل . ات في إدماج المهاجرين أآثر مما هو نتيجة محتمة للهجرةالمثال هو نتيجة فشل السياس

 .د اللاجئين والمهاجرين الفقراء بمساآن مدعومة يتزول حسنة القصدالحالات أن تكون  ناتجة عن سياسات 
 على اً آان للهجرة أيضاً أثر مختلط في بلدان المقصد مع أن الشك ليس آبير،وعلى الصعيد الاقتصادي .١٠٦

سيّما الفئة الأقل    ولا –يبدو هنا في أن البلدان مستفيدة برمتها حتى وإن وجدت بعض الفئات نفسها محرومة          ام
 أقر بالفضل للمهاجرين  ،الحرب العالمية الثانية منذ  ، وفي أوروبا.المهاجرينأوائل  مهارة  التي تشمل بعض    

وفي شرقي آسيا وغربها منذ السبعينات    . حو ذلك على مساهمتهم في النمو المستدام على مدى ثلاثين عاماً أو ن 
وفي أمريكا الشمالية  . لامعة  العمال المهاجرون في تحويل المدن بين عشية وضحاها تقريباً إلى مدن آبرى   ساعد

 .أسهم المهاجرون إلى آندا والولايات المتحدة على مدى أجيال في تجديد السكان والاقتصاد وبعث النشاط فيهما
 أن البلدان التي توجد فيها ٢٫٢ الوارد في الجدول للنشاط خاص ببلدان المقصد مشابه شاطنوقد يبين   .١٠٧

. الولايات المتحدة وآندا وأستراليا وجنوب أفريقيا    –أعلى مستويات للهجرة ترد في عداد أنجح البلدان اقتصادياً  
 من بين الأآثر ، وهياجرين تستأثر ألمانيا وسويسرا ولكسمبرغ ببعض أعلى نسب للعمال المه  ، أوروبافيو

 إلى ما مؤداه أن ١٩٩٥-١٩٩١ بلداً أوروبياً على مدى الفترة ١٥وتوصلت دراسة تحليلية إحصائية تشمل . ثراء
قابله زيادة في الناتج المحلي الإجمالي   ي  في المائة عن طريق الهجرة  ١آل ارتفاع في عدد سكان البلد نسبته   

وتدل دراسات استخدمت نماذج   .  علاقة سببيةوجود ذلك ثبت وبالطبع لا ي . ٢٨ في المائة١،٥ إلى ١،٢٥نسبتها  
 الناتج المحلي الإجمالي إلى أن أثرها يمكن أن يكون جوهرياً إن آانت مهارات        علىالمحاآاة لتقييم أثر الهجرة   

 .٢٩المواطنينمن المهاجرين مكملة لمهارات السكان  

 الأثر المترتب على العمالة والأجور  )أ(
ويمكن أن يأتي ذلك على . رض عادة أن المهاجرين يأتون بفوائد صافية في أوقات التوسع الاقتصادي يفت  .١٠٨

سبيل المثال من سد أوجه النقص العامة  في اليد العاملة وتقديم المساعدة لتلافي التضخم ومن توفير مهارات   
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. ين في تكنولوجيا المعلومات آما حصل في السنوات الأخيرة بالنسبة إلى المتخصص    ، طلب آبيرعليهاخاصة 
فيها عن الولايات المتحدة، يمكن أن تحدث أوجه النقص تلك في البلدان وفي أوروبا حيث تقل حرآة السكان 

وينزع المهاجرون إلى الانتقال إلى .  وإنما أيضاً في مناطق مختلفة في البلد نفسه فقطليس في بلدان مختلفة
إلى أن أثر أيضاً وتجدر الإشارة . جور مرتفعة نسبياً ونسبة البطالة أقل    المناطق السريعة النمو حيث تكون الأ   

 .٣٠ رأس المالراآمحوافز لتآذلك الهجرة لا يقتصر على سوق العمل بل يمكن أن يوفر  
 أثر الهجرة على الأجور والعمالة على الظروف الأولية السائدة في سوق العمل وعلى عدد يتوقفو  .١٠٩

 خفض أجور أبناء البلد الوافدة إلىالهجرة تميل   ،وبصورة عامة. لين ومستوى مهاراتهم  العمال المهاجرين المقبو
غير أن دراسات أجريت في أوروبا  . توزيع الدخول مما يؤدي بالتالي إلى سوء   الذين يتمتعون بمهارات مماثلة    

تب على العمالة غير وأن الأثر المترصمود أمام الضغوط النزولية الغربية تشير إلى أن الأجور تجنح إلى ال
 أجور اليد العاملة غير الماهرة غير أنها يمكن بالفعل أن علىوآان للهجرة أثر سلبي . )٤-٢الجدول  (واضح

 . مهارة بسبب العرض المتزايد للنواتج من قطاع الأجور المنخفضة  الأشدترفع الأجور الحقيقية لليد العاملة 

 ٢٠٠٢-١٩٩٢دراسات أوروبية، لء استقصا: العمالةعلىأثر الهجرة  ٤-٢الجدول 

 الدراسة السنة البلد الأثر على العمالة

إيجابي غير أن الصلة طفيفة بين احتمال البطالة وآثافة 
 الأجانب

الاتحاد الأوروبي 
  بلدا١٢ً

1996 Gang and Rivera-Batiz  

ضعيف غير أن هناك صلة موجبة آبيرة بين احتمال 
 البطالة وآثافة الأجانب

د الأوروبي الاتحا
  بلدا١٢ً

1999 Gang and Rivera-Batiz  

زيادة في شريحة الأجانب قدرها نقطة مئوية تزيد معدل 
  من النقاط المئوية٠ر٢بطالة المواطنين بما قدره 

  Hunt 1992 فرنسا

  Mühleisen and Zimmermann 1994 ألمانيا لا يوجد تأثير آبير لشريحة الأجانب في احتمال البطالة

علامات غامضة بالنسبة إلى مخاطر التنحية واحتمال 
 دخول العمالة على حد سواء

  Villosio and Venturini 2002 إيطاليا

لا يوجد ارتفاع هام في تواتر البطالة الخاصة 
 بالمواطنين

  Winkelmann and Zimmermann 1993 ألمانيا

زيادة في شريحة الأجانب قدرها نقطة مئوية تزيد 
 في المائــة ١ر١ إلــى ١التنحيــة الفرديــة مــن مخاطر 

 )بغير أداة (٠ر٤ إلى ٠ر١ومن ) بــأداة(

  Winter-Ebmer and Zweimüller 1994 النمسا

زيادة في شريحة الأجانب قدرها نقطة مئوية تزيد 
  في المائة٠ر٨مخاطر التنحيــة الفرديــة بما قدره 

  Hofer and Huber 1999 النمسا

دة في شريحة الأجانب قدرها نقطة مئوية تزيد زيا
  في المائة٠ر٢مخاطر التنحيــة الفرديــة بما قدره 

 Brücker, Schräpler and 1999 ألمانيا
Kreyenfeld  

صلة ضعيفة بين شريحة الأجانب ومعدل البطالة مع 
 علامات غامضة

  Pischke and Velling 1997 ألمانيا

قدرها نقطة مئوية تزيد زيادة في شريحة الأجانب 
 في المائة ٠ر٠٠٢العمالة الكلية بما قدره ) تخفض(
وعمالة ) ألمانيا( في المائة ٠ر٠٠٢٥و ) النمسا(

) النمســـا( في المائــة ٠ر٠٢٥المواطنين بما قــدره 
 )ألمانيا( في المائة ٠ر٠٤  و

  النمسا،
 ألمانيا

2000 Winter-Ebmer and 
Zimmermann  

  الكاتب  بتحويل أوجه المرونة إلى متوسط العينةقام: ملاحظة
.Courtesy of United Nations Economic Commission for Europe: Economic Survey of Europe, 2002, No. 2: المصدر

بيد أن النتيجة شبه  . من المفترض عموماً أن يؤدي وجود المهاجرين إلى خفض أجور العمال المحليين .١١٠
أثر غير هو   الأجورعلىأن أي أثر سلبي للهجرة ب تفيد خلصت إليها طائفة آبيرة من الدراسات الموحدة التي

وتظهر دراسة أجريت في  .  أجريت سلسلة من الدراسات أدت إلى جملة من الاستنتاجات،وفي أوروبا. ذي شأن
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ي المائة في نسبة المواطنين    ف١ على أساس بيانات فئة من الأسر المعيشية أن زيادة قدرها     ١٩٩٥ألمانيا في عام 
العمال بل إن أجور  . ٣١ الأجور المحليةعلى) في المائة ٠،٦(الأجانب إلى السكان آان لها تأثير إيجابي بسيط      

وتظهر دراسات أخرى آثاراً سلبية لكنها     .   في المائة١،٣بنسبة  أآثر المواطنين ذوي المهارات العالية تزداد   من 
 في المائة، في حين أوحت بعض الدراسات بأن أجور ٠،٨ وــ ٠،٣ ما بين ــ   تتراوح نسبتها  وقليلة جداً

وفي الولايات المتحدة خلص عدد . ٣٢المواطنين وبخاصة ذوي المهارات العالية لم تسجل سوى ارتفاع طفيف
 نسبة  في المائة في١٠ أن زيادة نسبتها    عموماًواستنتجت     –آبير من الدراسات إلى أن أثر الهجرة ضعيف جداً   

المهاجرين في منطقة ما تؤدي إلى خفض أجور المواطنين بنسبة تقل عن واحد في المائة وآثيراً ما تقارب هذه       
لدراسات لالأغلبية الساحقة  : " أجري في المملكة المتحدة إلى أنؤلفاتوخلص استقصاء للم . ٣٣النسبة الصفر

 . ٣٤" نتائج سوق العملعلىلهجرة إحصائياً  التجريبية توافق على أنه لا يوجد في الأساس تأثير آبير ل 
 آخرين أو يثني البعض عن  إقليم معين برحيل عمال وصول المهاجرين إلى  يتسببومع ذلك يمكن أن   .١١١

 لحراك، توجد دراسات أخرى تظهر أنه من حيث ا ،وإضافة إلى ذلك. المجيء إليها  مما يبدد الأثر أو يخفيه   
 –رين التي وفدت سابقاً على هذا النحو مع تدفق المهاجرين الوافدين يتجاوب المواطنون وجماعات المهاج لا
 .تدفقات المهاجرين الجدد ل تكملة إلا أن يكونقدومهم في حقيقة الأمر   لا يمكن ل و

 من المرجح .إن أجور المهاجرين آكل أقل من أجور العمال المواطنينمع ذلك هو الحالة تبدو عليه  ما  و .١١٢
 من خارج ، المهاجرون لا سيمالأوروبي أن يكون العاطلون عن العمل من المهاجرين وفي معظم بلدان الاتحاد ا

وبالرغم من أن الوضع يختلف من بلد إلى آخر فإن الصورة العامة  .  أآثر منهم من المواطنين    ،الاتحاد الأوروبي
يات المتحدة أيضاً في وفي الولا. تظهر أن ذلك هو نتيجة لتدني مستويات التعليم والمهارات في عداد المهاجرين

المواطنين، الرجال من  في المائة من أجر ٢٣ آان أجر المهاجرين الرجال في الساعة أقل بنسبة ١٩٩٨عام 
لكن هذا  لا ينفي أن  . متدنيةالتعليمية  المستويات ال ذويويعود ذلك بدرجة آبيرة إلى زيادة آثافة المهاجرين  

إذ تؤآد دراسات آثيرة بالفعل أن الأقليات     . ى التمييز ضد المهاجرين  تفسير هذه الظاهرة  يعزى في جزء منه إل   
 الوظيفة والصناعة والتحصيل العلمي والخبرة واللغةعند مراعاة الملحوظة تكسب أقل بكثير من أبناء البلد حتى  

 .٣٥وغير ذلك من العوامل
  بالغ وعلى المستوى . واطنينويثار جدال آبير حول ما إذا آانت الهجرة تسبب بطالة عالية في عداد الم        .١١٣

ت لا شك في أن هناك حالات تنحية تحدث عندما تعاد هيكلة الشرآات ويستخدم     نشآالصغر وعلى مستوى الم
المواطنين وبخاصة الكبار في السن والأقل مهارة الذين سرحوا من من العمال من العمال الأجانب ليحلوا محل 

 أوجه التكييف الاقتصادي، هو ما إذا آانت البطالة فيما بين وما يصعب تقييمه، بعد مراعاة جميع   . عملهم
إلى توسع في الاقتصاد فلم يعد   تؤدي  الهجرة  آانت وإذا.  عما آانت عليه  المواطنين قد زادت بعد حدوث الهجرة 

وقد قامت منظمة التعاون والتنمية في الميدان      . واضحاً  إن آانت تسبب بطالة عالية فيما بين المواطنين    
 وخلصت إلى أنه لا يوجد دليل يثبت   ١٩٩٥ و١٩٨٤قتصادي بدراسة تجربة عدة بلدان في الفترة ما بين  الا

ولم تجد إحدى الدراسات أي علاقة على الإطلاق ما بين البطالة وارتفاع عدد المهاجرين . وجود أثر سلبي
 ظلت نسبة البطالة في حالات آثيرة      في البلدان التي توجد فيها أعلى نسبة لتدفق المهاجرين الوافدين   ف: الوافدين

بل إن بعض الدراسات تظهر في الحقيقة أن الهجرة أسفرت عن ارتفاع في العمالة . إما على حالها أو هبطت
وقد يؤدي قبول اليد العاملة غير الماهرة على سبيل المثال إلى زيادة إنتاج نواتج آثيفة    . نتيجة للتوسع في الإنتاج 

 .٣٦ رفع المستويات الإجمالية للعمالة من ثمملة وزيادة الصادرات وليد العالستخدام لاا

                  
 :مثلاً  أنظر     31

K. Zimmerman: Wage and mobility effects of trade and migration (London, CEPR Discussion Paper No. 1318, 
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 : أنظر    32
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(Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 192). 

 .H. Brücker, op. cit., p. 30:أنظر     33
 :أنظر    34

N. Gaston and D. Nelson: The employment and wage effects of immigration (Centre for Research on 
Globalisation and Labour Markets, University of Nottingham), July 2000, cited in Glover, et al., op. cit. 
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K. Pendakur and R. Pendakur “The colour of money – Earnings differentials among ethnic groups in Canada” in 
Canadian Journal of Economics, Vol. 31, No. 3, Aug. 1998. 

  .Venables, op.cit:  أنظر     36



 نحو نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي

32 H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc  

ويكمن أحد السبل المباشرة لبحث ما إذا آانت الهجرة تزيد من البطالة خلال فترة الانكماش في    .١١٤
وقد أجرت . زمنيتين وملاحظة ما إذا آانت الزيادة في الهجرة يقابلها ارتفاع في البطالة   فترتين مقارنة
 من البلدان خلال الفترتين  مجموعة فيما يخص دراسة الهون والتنمية في الميدان الاقتصادي هذ  التعا منظمة 
 لا تظهر علاقة تربط بين الهجرة ٥-٢بين في الجدول توعلى نحو ما سي. ١٩٩٥٣٧-١٩٩٠ و١٩٨٩-١٩٨٤

ثانية انكماشاًً على  وقد ازدادت الهجرة على نحو سريع بين الفترتين حتى وإن شهدت الفترة ال  . السنوية والبطالة
الولايات المتحدة وألمانيا واليابان  ( الوافدةوفي البلدان التي شهدت ارتفاعاً آبيراً في الهجرة. الصعيد الاقتصادي
 بلدال في هوارتفع ارتفاعاً طفيفاً في ثلاثة بلدان وظل على حالواحد هبط معدل البطالة في بلد  ) وسويسرا وفرنسا

 .الخامس

 مالي تدفقات الهجرة الوافدة والبطالة في بلدان مختارة في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديإج ٥-٢الجدول 

التباين بالنقاط   ١٩٨٩ -١٩٨٤   ١٩٩٠ - ١٩٩٥  
المئوية في 

 معدل البطالة  معدلات البطالة
 )النسبة المئوية(

المتوسط الإجمالي 
)بالآلاف(للتدفقات الوافدة 

 طالةمعدل الب
 )النسبة المئوية(

متوسط التدفقات 
 )بالآلاف(الوافدة 

 الولايات المتحدة 675 6.4  128 1 6.4  0.0

 ألمانيا 520 7.6  920 8.1  0.5+
 اليابان 183 2.6  284 2.5  0.1-
 سويسرا 69 0.7  101 2.9  2.2+

 فرنسا 45 10.0  93 10.7  0.7+
 حدةالمملكة المت 50 8.6  54 9.4  0.8+
 النرويج 18 3.0  18 5.5  2.5+

 لكسمبرغ 7 1.6  10 2.0  0.4+

 . وعقب ذلك عن ألمانيا آكل١٩٩٠تعبر بيانات ألمانيا عن ألمانيا الغربية حتى عام : ملاحظة
 .OECD: Trends in international migration: SOPEMI 1997: المصدر

. ن حتى في أوقات الانكماش الاقتصادييالمواطنمن  ويظل المهاجرون يقومون بأعمال يتجنبها العمال  .١١٥
وفي آثير من البلدان الصناعية آلما آان السكان حاصلين على درجة عالية من التعليم آانت رغبتهم أقل في  

وفي جمهورية آوريا، ترغب الحكومة في   . القيام بأعمال يدوية حتى وإن آان العمل اليدوي يحتاج إلى المهارة 
لكن معظم الشرآات تفيد بأن ما ترغبه      . نساء والمسنين إما للبدء في العمل أو للعودة إليه    ضم مزيد من ال

وعلى أي حال تجد هذه الشرآات أن الكوريين يرفضون القيام . الحكومة غير عملي  بسبب العمل البدني الشاق
 .حتى بأعمال سهلة مقابل الأجور المعروضة 

  الوافدةالأثر الضريبي للهجرة )ب(
 الشواغل الرئيسية التي تطرح في  بعض البلدان أن المهاجرين يصبحون عبئاً يثقل آاهل المجتمعات         من  .١١٦

المضيفة لأنهم يحصلون على مدفوعات الخدمات العامة والرعاية الاجتماعية أآثر مما يسهمون به من حيث  
رنسا والنمسا وسويسرا،    وفي الدانمرك وهولندا وبلجيكا وف . ٣٨الضرائب والمساهمات في الضمان الاجتماعي 

ويبدو أن هذا الأمر .  يفوق اعتماد المهاجرين على الرعاية الاجتماعية بدرجة أآثر بكثير اعتماد أبناء البلد عليها 
والخطر من مغبة أن تمثل خدمة الرعاية .  الممنوحة في إطار نظم الرعاية الاجتماعيةالإعاناتمرتبط بجملة  

 الرعاية الاجتماعية التي يمكن إعاناتحمل عدداً من البلدان على الحد من " مغناطيساً جاذباً  "الاجتماعية 
 .للمهاجرين الجدد أن يطالبوا بها

.  إلى البلد المضيفوقد يتوقف الأثر الضريبي للهجرة بشكل واضح على سن المهاجرين عند قدومهم .١١٧
العامة والضمان الاجتماعي مساهمة  الأموالفأولئك الذين قدموا وهم في سن العمل من المرجح أن يسهموا في 

                  
   .OECD: Trends in International Migration: SOPEMI 1997, (Paris, 1998) :أنظر     37
ات المتحدة آان هناك ارتفاع في استخدام إعانات الرعاية الاجتماعية من جانب المهاجرين  :  أنظر      38 ويبدو أنه آلما طال بقاء المهاجر : في الولاي

 :انظر. آلما زاد احتمال اعتماده على إعانات الرعاية الاجتماعية
G. Borjas: Heaven’s door: Immigration policy and the American economy. (Princeton, N.J., Princeton University 
Press, 1999). 
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وتبين دراسة أجريت في ألمانيا على سبيل المثال أن شخصاً      . الذين قدموا وهم لا يزالون أطفالاً  مساهمة أآبر من  
 يورو طوال حياته، في حين  أن من يهاجر قبل إطفاء ١١٠ ٠٠٠ عاماً سيسهم بمبلغ قدره ٣٠ما يهاجر في سن 

 في ٧٨ولما آانت نسبة    .  يورو٦٠ ٠٠٠ئاً صافياً على آاهل المالية العامة قدره  شمعته الأولى سوف يشكل عب  
المائة من المهاجرين في ألمانيا تدخل في فئة أعمار العمل فإن المهاجر النموذجي يسهم مساهمة موجبة صافية      

ة بين ما هو متوقع من    ولذا فإن الهجرة تفيد ألمانيا  في سد الفجوة القائم .  يورو طوال حياته٥٠ ٠٠٠تبلغ نحو 
وفي الولايات المتحدة، خلصت بعض الدراسات إلى . العائدات الضريبية والاستهلاك الحكومي وبين خدمة الدين 

أن المهاجرين يستفيدون أآثر من أبناء البلد من الرعاية الاجتماعية من حيث المساعدة العامة والرعاية الطبية     
وتجد  . ن المهاجرين في المتوسط أقل ثقافة وأفقر حالاً من أبناء البلد    ألى ويعود ذلك بصورة رئيسية إ    . المجانية

بعض الدراسات أن احتمال أن يطالب المهاجرون أصحاب الدخل المنخفض بخدمة الرعاية الاجتماعية أقل من 
وبعد التأني الطويل في بحث الهجرة استنتجت إحدى  . ٣٩احتمال مطالبة المواطنين ذوي الدخل المنخفض

دراسات التي أجريت في إطار الأآاديمية الوطنية للعلوم في الولايات المتحدة أنه بالرغم من أن المهاجرين   ال
سيزيدون التكاليف في السنوات الأولى ولا سيّما تكاليف التعليم فإن آل مهاجر يسدد الضرائب مع ذريته سيقدم    

 .٤٠ دولار أمريكي٨٠ ٠٠٠قدرها في نهاية الأمر مساهمة موجبة صافية إلى الميزانية القومية   
إخفاء آثار وجودهم إلى   ب منشغلين المهاجرين الذين لا يحملون وثائق فإنهم آثيراً ما يكونون       ب ما يتعلق وفي  .١١٨

وأصحاب العمل الذين يتعاملون معهم بوصفهم     . ها  أن يطالبوا بالرعاية الاجتماعية  مع درجة  من غير المرجح 
 ضمان اجتماعي مزورة سيدفعون عنهم مساهمات الضمان الاجتماعي   مهاجرين شرعيين على أساس بطاقات 

للمساهمات التي يتعذر مقابلتها مع أسماء مسجلة قانوناً          " ملف معلق " هذه الأموال في   تراآموت. إلى الحكومة
 على ما يزيد ١٩٩٨ -١٩٩٠وفي الولايات المتحدة بلغت هذه الأموال خلال الفترة       . إعاناتولذا فهي لن تولد 

ويقوم آثير من المهاجرين الذين لا يحملون وثائق رسمية بدفع الضرائب عن طريق          .  مليار دولار أمريكي ٢٠
اقتطاعات تلقائية حتى أن بعض الذين يدفع لهم نقداً يسددون الضرائب بصورة طوعية لإثبات إقامتهم في البلد 

لضريبية والضمان الاجتماعي قانوناً من   وفي بعض البلدان تمنع الهيئات ا  . في حال حدوث عفو في المستقبل 
 . ٤١تقاسم المعلومات مع سلطات الهجرة  

وفي أستراليا على سبيل المثال . وبينت بلدان أخرى للهجرة أيضاً أن المهاجرين يعيشون آافين أنفسهم   .١١٩
 أن احتمال أن تتلقى فئات الشباب وبوجه خاص المهاجرون مدفوعات     ٢٠٠٠وجدت دراسة أجريت في عام  

ويعد الأثر الضريبي عبر الاتحاد . ٤٢رعاية الاجتماعية أقل من احتمال أن يتلقاها المواطنون الأستراليونال
يضاهي )  ألمانيا والمملكة المتحدة واليونان وإسبانيا والبرتغال   (وفي عدد من البلدان . الأوروبي أشد غموضاً

. ٤٣تماد مواطني الاتحاد الأوروبي ويقل عنه أحياناً    اع بين المهاجرين الوافدين  الاعتماد على الرعاية الاجتماعية
 ما مفاده أن السكان المولودين أجانب يسهمون   أن إحدى الدراسات آشفتوفي المملكة المتحدة على سبيل المثال 

 التي يكسبونها وخلصت إلى أنه لولا فئة    أآثر من الإعانات  في المائة تقريباً  ١٠في إيرادات الحكومة بنسبة 
وقد أجرت . ن من السكان لكان من المحتمل إما أن تخفض الخدمات العامة أو ترتفع ضرائب الدخلالمهاجري

وزارة الداخلية البريطانية دراسة تحليلية أآثر تفصيلاً عن الأثر الضريبي للسكان المهاجرين في المملكة  
 مليار ٣١،٢لمتحدة بما قدره    في المملكة ا١٩٩٩/٢٠٠٠المتحدة، ووفقاً لتقديراتها ساهم المهاجرون في عامي    

 - وخدمات حكومية   إعانات في شكل إسترليني مليار جنيه ٢٨،٨ استهلكوا في الضرائب في حين إسترلينيجنيه 
 .٤٤سترليني بعد التقريب  إ مليار جنيه ٢،٥مساهمة ضريبية صافية  قدرها حوالي أي 

                  
   :أنظر    39

M. Fix and J. Passel: Trends in noncitizens’ and citizens’ use of public benefits following welfare reform: 
1994-97 (Urban Institute, Washington, DC, 1999).    

 :أنظر    40
J. Smith and B. Edmonston: The New Americans: Economic, demographic and fiscal effects of immigration 
(Washington, DC, National Academy Press, 1997). 

 .Hanson et al., op. cit., p. 248  :أنظر     41
  :أنظر    42

B. Birrell and J. Jupp: Welfare recipient patterns among migrants (Canberra, Australian Department of 
Immigration and Multicultural Affairs, 2000). 

 . Brücker et al., op. cit., p. 74  :أنظر    43
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C. Gott and K. Johnston: The migrant population in the UK: fiscal effects, (London, RDS Occasional Paper No. 
77, 2002).   
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  الوافدةالنتائج الاجتماعية للهجرة )ج(
عميقاً في المجتمعات المضيفة علاوة على النتائج الاقتصادية التي يمكن قياسها مما         تؤثر الهجرة تأثيراً     .١٢٠

ولأن تكوين  . فالهجرة تغير المجتمع ومؤسساته  . يفسر إلى حد آبير الجدالات المثارة حول سياسات الهجرة
 متدن  يى تعليم  مستوذاتالهجرة نادراً ما يعكس تكوين المجتمعات المتلقية من حيث أن الأغلبية  الكبيرة     

وتواجه ظروفاً غير مؤاتية بدرجة آبيرة في  سوق العمل، فإنها تميل  إلى إحداث تغييرات في الطبقات   
وعادة ما يؤدي قدوم مهاجرين جدد وبخاصة أولئك الذين ينتمون إلى أصول عرقية مختلفة للغاية . ٤٥الاجتماعية

سهم زيادة أعداد المهاجرين الذين هم في وضع غير  ولم ت .   سوق العملئةإلى تفكيك الطبقات العاملة وتجز   
ك الاجتماعي بشتى درجاته ابيد أن المهاجرين  خبروا على نحو ملحوظ الحر. نظامي إلا في تفاقم هذه النزعة

في مختلف البلدان مما يوحي  بأن سياسات الاندماج فضلاً عن الظروف الاقتصادية والاجتماعية تحدد النتائج  
  .رةالنهائية للهج

 ١-٢الإطار 

 أثر الهجرة على الهيكل الاجتماعي والديمغرافي
 للسكان في الاتحاد الروسي

مستوعب  "وتضطلع الهجرة بدور . تجد العديد من المناطق الروسية نفسها اليوم في أزمة ديمغرافية عميقة 
 في المائة ٨٥جرة بنسبة  عوض نمو اله١٩٩٢وعلى سبيل المثال،في عام . في عملية انخفاض عدد السكان" الصدمات

 ٥٠ زهاء – ١٩٩٧ و١٩٩٦ في المائة؛ وفي عامي ٩٣ بلغت النسبة – ١٩٩٤عن التناقص الطبيعي للسكان؛ وفي عام 
، بلغ صافي نمو الهجرة ٢٠٠٠ – ١٩٩٢وخلال الفترة .  في المائة٢٠ زهاء – ٢٠٠٠ و١٩٩٩في المائة؛ وفي عامي 

 .كانية تباطؤ معدلات التناقص السكاني الذي يمس العديد من المناطق مليون شخص أتاحوا إم٣ر٦في روسيا زهاء 
وتبين دراسات استقصائية عديدة أن هؤلاء الأشخاص هم، آقاعدة عامة، مهاجرون في سن العمل النشطة 

، بلغت حصة الأشخاص في سن العمل النشطة ١٩٩٨وعلى سبيل المثال، في عام . ويتمتعون بمستوى تعليمي مناسب 
وضم المهاجرون .  في المائة٥٨ في المائة وبين السكان الروسيين الدائمين   ٦٣ر٨لمهاجرين الخارجيين زهاء  بين ا
 في المائة ذات تعليم   ٣١وجامعي، ونسبة  في المائة من الوافدين الجدد المتمتعين بمستوى تعليمي عال     ١٥يزيد على  ما

وفي .  في المائة على التوالي٢٤ في المائة و ١٣ الدائمين ثانوي وثانوي متخصص، وبلغت المؤشرات ذاتها بين السكان
الواقع، يتسم المهاجرون الوافدون إلى روسيا بأنهم متخصصون مدربون جيداً يمكن استخدامهم في شتى فروع الاقتصاد 

 .الوطني دون نفقات ميزانية إضافية
يشمل تدفق الهجرة أشخاصاً مؤهلين تأهيلاً عالياً     ووفقاً لنتائج دراستنا، . وتجربة إقليم ستافروبول ذات دلالة تامة

 في المائة ٣٠ل، ويتمتع عا في المائة من المهاجرين بمستوى تعليمي ١٧وفي إقليم ستافروبول، يتمتع . في الأساس
بتعليم ثانوي متخصص، بالإضافة إلى ذلك، تمارس الهجرة في هذا الإقليم أثراً يفضي إلى استقرار الوضع الديمغرافي  

وقد أدى تدفق المهاجرين المكرهين    . ويعوض عن تناقص السكان نتيجة للانخفاض الحاد في معدلات الولادة في الإقليم 
ولعل من المثير للاهتمام أن نعرف أن الهجرة هي التي زادت على نحو   . إلى إنقاذ عدد من مدارس القرى من الإقفال 

 .طفيف عدد حالات الزواج
ات التقييم السائدة لما بعد آثار تدفقات الهجرة في شتى المصادر، الضغوط على  وآما هو معلوم، تشمل عملي

سوق العمل وتدهور الوضع الإجتماعي الإقتصادي وتزايد الإجرام، وفي الوقت ذاته، ومن زاوية الوضع الديمغرافي، 
مستوعب "تضطلع بدور  تعتبر الهجرة اليوم بالنسبة للعديد من الأقاليم الروسية ظاهرة مؤاتية دون شك لأنها   

 .الناشئة عن العواقب الديمغرافية السلبية للتناقص الطبيعي للنمو السكاني" الصدمات
ويجدر الإقرار بأن الهجرة في روسيا قد أعاقت إلى حد ما عملية زيادة تشيخ السكان وحسنت بصورة طفيفة 

 .الترآيب التعليمي والمهني للسكان
 : المصدر

S.V. Ryazantsev: External labour migration in Russia, ILO International Migration Programme, Geneva, 
forthcoming. 

على  آما –عد في بعض الأحيان تطوراً يحتفى به عموماً مما يوالهجرة تبدل إحساس البلد بالهوية القومية  .١٢١
ق في اروبصرف النظر عن الفو. في فرنسالكنه في الوقت نفسه غير مقبول في ألمانيا أو   -سبيل المثال في آندا 

 من الواضح أن الناس الذين ينتمون إلى أصول مختلفة ويحملون قيماً ومعايير اجتماعية مختلفة يؤدي  ،المواقف
ولا يتضح هذا الأمر في أي مكان أآثر منه في المراآز  . عملهم وعيشهم سوية إلى تغيير المجتمع بصورة حتمية  

ولحسن الحظ أن زيادة التنوع لم . يويورك ولندن والقاهرة وبانكوك وحتى موسكو وطوآيو   العالمية الكبرى مثل ن
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S. Castles and M. Miller: The Age of Migration (New York, Palgrave Macmillan, 1998, paperback edition 2003).  
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العالمية الكبرى أفادت إفادة هائلة   ويظهر أن المراآز  ، تسفر عن انهيار في التماسك الاجتماعي في بلدان آثيرة  
 .من وفود مهاجرين نشطين يحملون أفكاراً جديدة ولهم تطلعات مختلفة   

 للشيخوخة والهجرة في أوروبادراسة حالة 
بينت فيه أنه فيما   ٤٦، نشرت شعبة السكان في الأمم المتحدة تقريرا٢٠٠٠ًوفي عام . تشيخ أوروبا بسرعة

 مليون مهاجر للحفاظ على الحجم الإجمالي ٤٧ بلداً سيلزمها حوالي ١٥يخص البلدان الحالية للاتحاد الأوروبي البالغة 
 -١٥البالغة  للمجموعة العمرية  مليون مهاجر للحفاظ على حجم ثابت ٧٩يلزم حوالي وقد . ٢٠٥٠للسكان حتى عام 

وقد أقلقت هذه النتيجة .   مليون مهاجر للحفاظ على معدلات ثابتة للإعالة في سن الشيخوخة٦٧٤ عاماً وحوالي ٦٤
وخة أن تخفض مستوى آثيراً من الأشخاص في أوروبا وحملت البعض على التكهن بالحد الذي  يمكن فيه للشيخ

 .المعيشة والضمان الاجتماعي للأوروبيين
وبغية التحقق من الاحتياجات المحتملة لبلدان الاتحاد الأوروبي الحالية في مجال الهجرة، عمدت منظمة العمل 

المعيشة الدولية إلى إجراء تحليل ديمغرافي واقتصادي معاً لتقييم الطريقة التي يمكن بها للشيخوخة أن تخفض مستوى 
وإذا بقيت معدلات مشارآة القوى العاملة ثابتة فإن . في إطار افتراضات مختلفة) مقيساً بالناتج المحلي الإجمالي للفرد(

من السكان إنتاج السلع متناقصة من السكان ستصبح غير نشطة بسبب آبر السن وسيتعين على شريحة  متزايدة شريحة 
وستؤثر هذه التطورات آذلك في نمو .  لنشطة ستصبح ذاتها مسنة أآثر فأآثر االمجموعةوالخدمات الضرورية آما أن 

 . معدلات الاقتصاد على المدى الطويل
بالقيم  يستهدف زيادة الناتج المحلي الإجمالي للفرد ومن ثم  متوسط مستوى الاستهلاك للفرد  دراسةولغرض ال

زيادة قدرها (ض أن يستمر الاتجاه التاريخي في إنتاجية العمل ومن المفتر.  في المائة تقريباً  سنويا٣ً بنسبة الحقيقية
 في المائة في ١ويفترض أن تزداد معدلات مشارآة القوى العاملة فيما يخص المرأة بنسبة ).  في المائة في العام٢،٥

 نقاط مئوية ٥ه  عاماً إلى أن تبلغ مستوى يقل عن مستوى الذآور بما قدر ٢٥السنة على مدى الأعوام المقبلة البالغة 
التي لا يمكن الاحتكاآية ولا توجد زيادة عامة في سن التقاعد الفعلي آما أن من المفترض أن يبلغ معدل البطالة  . فقط

 . في المائة للفترة بكاملها ٢،٥" تجنبها
تغيير في  أي أي إذا لم يحدث(أية تدابير تصحيحية آكل  بلداً ١٥وإن لم تتخذ بلدان الاتحاد الأوروبي البالغة 

فإن التحليل الذي استخدم نموذج محاآاة يتنبأ بنقص هام   ) هجرة عمال إضافيينوإذا لم يكن هناك مشارآة القوى العاملة 
 في ٢،٥ افتراض أن إنتاجية العمل ترتفع بنسبة  على ٢٠٥٠ مليون عامل تقريباً بحلول عام ٣٨في اليد العاملة قدره 

وسيكون .  مليون عامل٨٨ في المائة في العام فإن النقص سيزداد ليصبح ٢ بنسبة وإن لم ترتفع الإنتاجية إلا. المائة
وسيبلغ الناتج المحلي . آبيراً" الفجوة القائمة بين مستوى المعيشة المستهدف والمستوى الممكن" تأثير ذلك في 
 .٢٠٥٠ في المائة فقط من المستوى المتوقع بحلول عام ٧٨الإجمالي للفرد 

يحدث الآن لو عمدت أوروبا إلى اتخاذ إجراءات تصحيحية من خلال استيراد اليد العاملة عوضاً وما الذي قد 
ساعات العمل   عن طريق جملة أمور منها سن التقاعد المتأخر أو ،عن تغيير سلوآها الخاص بمشارآة القوى العاملة 

عمال بمفردهم وسيأتون مع أسرهم وسيتخذ الطويلة أو التحول إلى زيادة أنماط العمل الإنتاجية؟ بالطبع لن يأتي ال
وسبب ذلك أن العمال المهاجرين إذ يردمون فجوة العمالة سيقومون مع أسرهم بدفع  . مجموع السكان مساراً متصاعداً

عجلة الاستهلاك الإجمالي ومن ثم  دفع مستوى الناتج المحلي الإجمالي الضروري إلى فوق بحيث أن ثغرة العمل 
 بالسكان المحليين ستكبر أآثر وستصبح تغرات الأعوام المقبلة  واحتياجات استبدال الموظفين أآبر   الهيكلية الخاصة

 .مما هي عليه في الظروف الأصلية
 العمل فإن فجوةوفي إطار جهد يبذل على نحو أآبر من أي وقت مضى  لسد . إن نتائج المحاآاة مثيرة للدهشة  

 بلداً سوف يبلغ ضعف مثيله تقريباً في غضون الأعوام الخمسين ١٥الغة مجموع سكان بلدان الاتحاد الأوروبي الب
فمن . وقد يبدو هذا السيناريو من أبعد البعيد.  مليون نسمة تقريباً ٣٨٨المقبلة وستبلغ الزيادة الصافية للسكان حوالي 

 .ستقوم بعمليات تكيف أخرىو. غير المتوقع أن تستوعب المجتمعات زيادة هائلة من هذا القبيل في السكان المهاجرين
) في الواقع( عاماً ٦٠وأحد الخيارات الواضحة لبلدان الاتحاد الأوروبي هو زيادة السن التقاعدي من حوالي 

والقيام بذلك سيغير تغييراً آبيراً  .  في المائة تقريبا١٥ًمما يعني زيادة مشارآة القوى العاملة بنسبة .  عاما٦٥ً إلى
 عاماً ٥٠ مليون نسمة على مدى ١١٢خفض العدد اللازم من المهاجرين الإضافيين إلى حوالي فهو سي. النتائج  منحى

 ).٢-٢ الشكل(
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United Nations Population Division: Replacement migration: Is it a solution to declining and 
ageing populations? Doc. ESA/P/WP.160 (New York, United Nations, 2000).  
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في ظل الوضع الراهن وافتراضات هجرة نموذجية )  بلدا١٥ًبلدان الاتحاد الأوروبي البالغة (مجموع السكان المتوقع    ٢-٢الشكل 
 ٢٠٥٠-٢٠٠٠ف، الفترة لآلالبديلة؛ بامع وبدون أثر معدلات مشارآة القوى العاملة ا
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وعلى .  نظام الحماية الاجتماعيةعلىوإن تغير البنية الديمغرافية في مجتمع يتسم بالشيخوخة له أثر واضح  
رى من العموم سيزداد الإنفاق على المعاشات التقاعدية والرعاية الصحية في حين يتقلص الإنفاق على عناصر أخ

وفي الاتحاد الأوروبي يبلغ إنفاق صندوق المعاشات والصحة .  الأطفال والأسرة لأن المجتمعات تشيخإعانات مثل
. المعاشات التقاعدية وحدها بنصف هذه النسبة تقريباً  في المائة من الإنفاق الاجتماعي الكلي حيث تستأثر٥ حوالي 
  الحفاظ على الإنفاق الاجتماعي سيزداد إتجاهاً نحوعاشات  على إنفاق صندوق المالإشرافلك، فإن ذ وعلى 

بلدان الاتحاد الأوروبي تكون أن ) ٣-٢انظر الشكل (ولتوضيح الأثر  يفترض . مستويات مستدامة الإجمالي في
 عاماً وقلصت معدلات استبدال الموظفين الخاصة بمعاشات الضمان ٦٥رفعت سن التقاعد إلى  قد بلداً ١٥البالغة 

 وهو معدل لا يكاد أن يكون أعلى بكثير من   - في المائة من الأجر المتوسط٤٠موحد قدره  جتماعي إلى معدلالا
ويفترض أن تمول المعاشات التقاعدية للكبار في السن  من هذا . معدلات الفقر النسبية على الصعيد الوطني

 ".العمل  أثناء تمويلال "أساسالمستوى على 
على أساس ، ليس من المدهش أن يرتفع آل من معدل المساهمة "دون الهجرةمن "وفي إطار سيناريو 

نسبة (والتكلفة المقيسة بحصص الناتج المحلي الإجمالي ) معدل تكلفة  دون تكلفة إدارية" ( أثناء العملتمويلال"
 سيناريو الهجرة وفي إطار.  في المائة على مدى فترة التوقع٥٠ علىبنسبة تزيد ) تكلفة الناتج المحلي الإجمالي

 عاماً قد ترتفع التكلفة بالمثل على مدى ٦٥المشفوع بمعدلات عالية لمشارآة القوى العاملة و بسن تقاعدي يبلغ 
 ذلك بالرسوم  ٣-٢ويبين الشكل . العقود المقبلة لكنها قد تعود إلى المستويات الحالية حالما تبدأ هجرة الاستبدال

 .البيانية 
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على أساس  المعاشات نظم أثناء العمل ونسب تكلفة الناتج المحلي الإجمالي لالمتوقعة على أساس التمويللتكلفة نسب ا   ٣-٢الشكل 
 .٢٠٥٠-٢٠٠٠ الفترة  - بلداً من بلدان الاتحاد الأوروبي ١٥ أثناء العمل في التمويل

 

 
 

 

 ويتضح من ذلك أنه يمكن الحفاظ على  . للسياسات المستقبليةعامةوتشير النتائج المشار إليها أعلاه إلى اتجاهات   
ويجب أن تجد هذه التشكيلة  . مستويات المعيشة والاستقرار المالي للمواطنين عن طريق تشكيلة من السياسات الحذرة

) ومن ثم معدلات نمو منخفضة في مستويات المعيشة(من السياسات حلاً وسطاً بين قبول مستوى منخفض للنمو 
 عمالالوزيادة معدلات مشارآة القوى العاملة ونتيجة لذلك الاستثمار في زيادة إنتاجية وتكييف هجرة الاستبدال 

 . السياساتتضطلع بدور حاسم في حافظةومن الواضح أن الهجرة الخاضعة للمراقبة . ينسنمال

  أوليةاستنتاجات ٤-٢
مهاجرين الذين نعيش في عصر يتسم بالهجرة العالمية حيث يزيد فيه أآثر من أي وقت مضى حجم ال .١٢٢

وعلى غرار الماضي،  تعود هذه الهجرة في الأغلب .  ينتقلون إلى عدد أآبر من الدول عن طريق سبل آثيرة  
ويكمن التحدي في  . بالفائدة على المهاجرين الذين ينتقلون والبلدان التي تستقبلهم والبلدان التي يرحلون عنها  

 . فوائد لجميع الأطراف المعنيةن الأقصى حد مإدارة الهجرة بحيث تحدث بطريقة تتيح   
وبدأت بلدان المنشأ تدرك أن رعاياها في الخارج يمكنهم أن يشكلون مصدراً هاماً من مصادر تمويل     .١٢٣

. الوظائففضلاً عن الاستثمار من أجل خلق للأسر تؤمن المصاريف المعيشية يمكن أن التنمية لأن تحويلاتهم  
جولون ما بين البلدان الموفدة والبلدان المتلقية أن يشكلوا هم أيضاً مصدراً ويمكن للمهاجرين الذين يعودون أو ي
 دفعة واحدة في حلقة  العائداتوعندما يأتي التوظيف مع التحويلات و  . هاماً للتكنولوجيات والأفكار الجديدة  

 صادرات جديدة  آما هو الحال في قطاع تكنولوجيا المعلومات في الهند فيمكن أن تكون النتيجة صناعة حميدة،
 .هامة تفيد آذلك أولئك الذين لم يهاجروا

لى الهجرة بصورة عامة يدفعان المهاجرين في بلدان آثيرة  إوإن الطموح والحافز اللذين يدفعان الناس  .١٢٤
لى العثور على وظائف وعلى العمل الدؤوب مما يعود بالفائدة على المهاجرين أنفسهم وأبناء البلد المضيف     إ

 أجور المواطنين وهم عادة  علىوفي معظم الحالات لا يكون للمهاجرين سوى آثار سلبية طفيفة      . على السواء
ولا توجد سوى أدلة قليلة على أن الهجرة تفضي   . يدفعون ضرائب أآثر مما يتلقون من خدمات الدعم الضريبية  

 .إلى تنحية المواطنين بكثرة  في العمالة 
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 )دون هجرة(معدل الاشتراك في نظام التمويل أثناء العمل في ظل الوضع الراهن      

 معدل الاشتراك في نظام التمويل أثناء العمل في ظل هجرة عادية مع معدلات بديلة لمشارآة القوة العاملة ......

 )دون هجرة(نسبة الناتج المحلي الإجمالي في ظل الوضع الراهن   .....
 ة الناتج المحلي الإجمالي في ظل هجرة عادية مع معدلات بديلة لمشارآة القوة العاملةنسب            
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في بعض المناطق بأن الهجرة ستكون جزءاً هاماً من الحل الطويل  توحي الاتجاهات الديمغرافية  ،وأخيراً .١٢٥
وبالإضافة إلى مضاعفة إنتاجية العمل وزيادة مشارآة القوى . الأجل للمشاآل المتوقعة التي تثيرها الشيخوخة 

 ستحتاج البلدان إلى النظر في زيادة الهجرة إن أرادت تجنب  -المسنين وبخاصة في عداد العمال  -العاملة 
ومن الواضح أن تعزيز توافق في الآراء بشأن هذه القضايا على المدى  . تدهور مستويات الرعاية الاجتماعية 

الطويل مهمة تضطلع بها قيادة سياسية مسؤولة لأن الهجرة تفرض دوماً عملية تكّيف اجتماعي لا بد أن تدعمها          
 .سياسات عامة مناسبة 
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 ٣الفصل 

 هاجرينظروف العمل ومعاملة العمال الم

 ملاحظات استهلالية ١-٣
 في زيد يرجح أن تمن أجل العمليشير التحليل الوارد في الفصلين السابقين إلى أن الهجرة الدولية  .١٢٦

يعود بالنفع على بلدان المنشأ وبلدان المقصد على السواء، وآذلك على المهاجرين   يحتمل أن  المستقبل، مما  
ستفادة من تلك المنافع الكامنة في ضمان ظروف عمل لائقة للعمال  ويتمثل أحد الشروط الأساسية للا  . أنفسهم

وفي حالة الكثيرين من هؤلاء، ربما تشكل الهجرة في سبيل العمل تجربة إيجابية مجزية، ولكنها   . المهاجرين
 وانخفاض عمل الجبري شوبها ال قد يعسفية واستغلالية  تتسفر في حالة نسبة مفرطة منهم، عن ظروف عمل   

، النقابية  وق والحقيةحرية النقابال العمل والانعدام الفعلي للحماية الاجتماعية والحرمان من   بيئة سوء الأجر و
القدرة على الاستفادة من المنافع العمال  وآلها عوامل تسلب  ، الأجانب والاستبعاد الاجتماعي   آرهوالتمييز و 

سسات العمل بهدف حماية العمال المهاجرين قد    والملاحظ أن تطوير مؤ . ١ة للعمل في بلد غير بلد المنشأ حتملالم
 . عن مواآبة نمو الهجرةتخلف
ويستعرض هذا الفصل ظروف عمل المهاجرين على الصعيد الدولي والعوامل التي تتحكم في تلك    .١٢٧

شبه  جماعات العمال المهاجرين، رجالا ونساء،    وهي  استضعافاً الظروف، مع ترآيز خاص على الفئات الأآثر   
وقد جمعت المعلومات من عدة     . ٢الذين يحتاجون إلى قدر أآبر من الحماية ي المهارات المتدنية،   المهرة وذو

، بما  مجموعات مستضعفة التحليل رسويد. ٣الدولية للعمللهجرة ا بشأنمصادر مختلفة، بما في ذلك الاستقصاء 
، وقطاعات العمالة التي ظاميةن الخدمة المنزلية والعمال المهاجرون المتواجدون في أوضاع غير الفي ذلك عم

ج المهاجرين في المجتمعات  ادمإفيما يلي من هذا الفصل مسألة   يناقش و.  استخدام العمال المهاجرين فيها يغلب 
 .٤ من الاستنتاجات اًص عددلستخيالمضيفة والمسائل المتعلقة بصحتهم ثم 

العمالة على الصعيد الدولي، فإن  حين أن هذا التقرير يرآز عموما على الجوانب الإيجابية لهجرة فيو .١٢٨
هذا الفصل يتناول مجالات المشكلات آما يستعرض المبادرات العملية الهامة التي تتخذ على شتى المستويات      

 الطريقة التي تعالجها بها المعايير الدولية وتتجلى فيها هذه المسائل في  أما الطريقة التي تورد بها  . لمعالجتها
 .فيستعرضها الفصل القادم

 نطاق ومعايير ظروف العمل ٢-٣
عدة معايير عمل دولية    في  اهتمامات ذات صلة بظروف عمل العمال المهاجرين ومعاملتهم      عولجت .١٢٩

وتتناول تلك المعايير     . عدد من الصكوك الدولية التي أعدتها الأمم المتحدةفي أعدتها منظمة العمل الدولية وآذلك  
الحد الأدنى لسن الاستخدام  العمل والإجازات المدفوعة الأجر ووالصكوك مسائل من بينها الأجور وساعات  

                  
 :أنظر     1

ILO: Summary of conclusions, report of the Regional Tripartite Meeting on Challenges to Labour Migration 
Policy and Management in Asia, 30 June-2 July 2003, Bangkok; ILO: Summary report and conclusions, 
Tripartite Forum on Labour Migration in Southern Africa, Pretoria, South Africa, 26-29 November 2002. 

ذا التقرير ظروف العمل أو المعاملة التي يتلقاها العمال المهاجرون داخل بلدانهم، وإن آانت لأوضاعهم سمات شبيهة للغاية بأو   2 ناول ه ضاع    لا يت
 .ما في البلدان الكبيرة آالهند والصينالعمال المهاجرين الدوليين، ولا سيّ

 .بالنسبة إلى جميع الإحالات إلى نتائج الاستقصاء بشأن الهجرة الدولية للعمل، أنظر المحلق الأول      3
 .تجرى مناقشة المسائل المتعلقة بالضمان الاجتماعي في الفصل الرابع     4
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وتدابير السلامة والصحة المهنيتين وتدابير الضمان الاجتماعي ومرافق الرعاية والإعانات المقدمة في سياق  
تفاقية  من ا١٢وتحث المادة   : ويذآر من المبادئ الأساسية مبدأ المساواة في المعاملة   .الاستخدام والأمن الوظيفي

 ظروف في مجالضمان المساواة في المعاملة "على ) ١٤٣رقم  (١٩٧٥، )أحكام تكميلية (العمال المهاجرين 
،  "لاستخدامهم  آانت الشروط الخاصة    أياً،العمل بين جميع العمال المهاجرين الذين يمارسون نفس النشاط     

جميع المهاجرين وأفراد أسرهم، إلى المساواة   من الاتفاقية الدولية لحماية حقوق    ٢٥ من المادة  ١تدعو الفقرة و
يحظى العمال المهاجرون بمعاملة لا تقل ملاءمة عن معاملة مواطني الدولة التي    في المعاملة فتنص على أن 

 .تقدّم فيها الوظيفة، وذلك من حيث الأجر وسائر ظروف العمل وشروط التوظف  
،  لمنظمة العمل الدوليةلعمل اللائقان في سياق إطار وينبغي أن تدرس المسائل المتعلقة بالعمال المهاجري  .١٣٠

 على الوظائف اللائقة ينبغي أن تنطوي و. الاستخداموذلك بالنظر إلى أن ظروف العمل هي التي تحدد نوعية 
، ٢٠٠١٥عام في  التقرير الذي قدمه المدير العام إلى مؤتمر العمل الدولي  ددوقد ح. شروط عمل منصفة ومقبولة  

 العمل والحماية الاجتماعية والحوار في والحقوق الاستخدام: في أربع فئاتز في العمل اللائقمواطن العج
 .الاجتماعي

  ظروف العملعلىالعوامل المؤثرة  ٣-٣
فيما بين العمال   ) أ: (تنشأ أوجه التباين في ظروف العمل والمعاملة في بلدان المقصد على مستويين     .١٣١

وفي حين أن بعض أوجه التباين هذه    . المواطنين من المهاجرين والعمال  بين العمال   ) ب  (؛ المهاجرين أنفسهم
، فإن ةلا من بينها وضع المهاجر وتشكيلة المهارات وطبيعة الوظائف وقطاعات العم       ،يمكن تفسيرها بعوامل   

 .وفيما يلي مناقشة موجزة لهذه المسألة . عددا منها يمكن عزوه إلى فروق مقصودة في المعاملة

  على أوجه التباينالشواهد )أ(
الذي يحتله المهاجرون في سوق السيئ ق في معدلات البطالة مؤشرا واضحا إلى الوضع  ارتعتبر الفو  .١٣٢
فالمهاجرون والمهاجرات في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي يشهدون معدلات    : العمل

رجال والنساء من غير  ظيرتها بين ال   قرابة ضعفي ن٢٠٠١-٢٠٠٠  الفترة فيفي المتوسط  بطالة بلغت  
ثلاثة أضعاف نظيره بين  من الرجال نمرك وسويسرا، يبلغ معدل بطالة المهاجرين  اوفي الد. المهاجرين

أنظر   (٦ في المائة٢٠المواطنين، وفي فنلندا وفرنسا وإيطاليا زادت معدلات البطالة بين المهاجرات على 
 ).١-٣الجدول 

 جرون وغير المهاجرين في بلدان مختارة في منظمة التعاون والتنمية العمال المها ١-٣الجدول 
 .٢٠٠٠  و١٩٩٥في الميدان الاقتصادي، 

 )آلاف( عمال أجانب  (%)مجموع القوى العاملة    (%)٢٠٠١ – ٢٠٠٠ معدلات البطالة   معدلات البطالة  

للمواطنين
 )إناث(

 للمواطنين
 )ذآور(

 

 أجانب
 )إناث(

 ونمواطن
 )إناث(

 أجانب
 )ذآور(

 مواطنون
 )ذآور(

 

١٩٩٥ ٢٠٠٠ 

 

١٩٩٥ ٢٠٠٠ 

 البلد 

 النمسا 366 377  9.7 9.8  3.9 8.4 3.9 8.6  2.2 2.2

 بلجيكا 327 266  7.9 8.4  4.6 14.2 7.0 16.5  3.1 2.4

 الدانمرك 54 78  0.2 2.8  3.6 12.2 4.9 7.2  3.4 1.5

 فنلندا 18 34  0.8 1.3  10.0 24.2 11.2 29.9  2.4 2.7

 فرنسا 566 1 571 1  6.3 6.1  7.1 17.1 10.7 23.9  2.4 2.2

 ألمانيا 505 3 429 3  9.1 8.8  7.2 13.4 7.8 11.7  1.9 1.5

 اليونان 71 163  1.7 3.8  7.2 7.6 16.2 17.6  1.1 1.1

 ايرلندا 42 60  3.0 3.5  4.1 5.1 3.8 6.2  1.2 1.6

 إيطاليا 100 246  0.5 1.1  8.0 7.4 13.9 21.3  0.9 1.5

                  
، جنيف، ٨٩، مؤتمر العمل الدولي، الدورة )ألف (١ تحد عالمي، تقرير المدير العام، الجزء –تقليل العجز في العمل اللائق : لعمل الدولي    مكتب ا 5

٢٠٠١. 
 :    أنظر 6

OECD: Trends in international migration: SOPEMI annual report, 2002 edition, Paris, 2003, tables 1.13 
and 1.14.  
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 )آلاف( عمال أجانب  (%)مجموع القوى العاملة    (%)٢٠٠١ – ٢٠٠٠ معدلات البطالة   معدلات البطالة  

للمواطنين
 )إناث(

 للمواطنين
 )ذآور(

 

 أجانب
 )إناث(

 ونمواطن
 )إناث(

 أجانب
 )ذآور(

 مواطنون
 )ذآور(

 

١٩٩٥ ٢٠٠٠ 

 

١٩٩٥ ٢٠٠٠ 

 البلد 

 هولندا 281 298  3.9 3.7  1.9 4.7 2.9 7.0  2.5 2.4

 النرويج 59 75  2.7 3.2  3.7 5.3 3.4 4.5  1.4 1.3

 البرتغال 21 104  0.5 2.2  3.1 8.4 5.1 9.6  2.7 1.9

 إسبانيا 121 227  0.8 1.4  9.3 12.9 19.8 17.2  1.4 0.9

 السويد 186 205  4.2 4.8  5.5 16.1 4.6 13.0  2.9 2.8

 سويسرا 729 717  18.6 18.3  1.3 4.3 2.6 6.4  3.3 2.5

 المملكة المتحدة 011 1 220 1  3.6 4.2  5.5 16.1 4.4 7.9  2.9 1.8

 استراليا 139 2 365 2  23.9 24.5  6.7 6.6 5.8 6.9  1.0 1.2

 آندا 839 2   19.2   10.3 9.9 9.5 11.6  1.0 1.2

الولايات المتحدة 083 14 384 17  10.8 12.4  4.9 4.4 4.1 5.6  0.9 1.4

 المتوسط    6.7 6.7  5.7 10.4 7.5 12.2  2.0 1.8

 ).استراليا، آندا، الولايات المتحدة     (أو مولودون أجانب  ) أوروبا(عمال أجانب من غير المواطنين   :  ملاحظة  
 :المصدر  

OECD: Trends in international migration: Continuous reporting system on migration: Annual report, 2002 edition 
(Paris, 2003), compiled from tables I.13 and I.14, pp. 59 and 60. 

 البلدان ن في معظميالمواطنمن فالعاملون .  ملحوظة فيما يتعلق بالأمن الوظيفي فوارقآذلك تشاهد  .١٣٣
المضيفة بوسعهم أن يعولوا على شكل ما من أشكال الحماية في حالة فقدان الوظيفة، وعلى تلقي مدفوعات في   

وأقل . حالة الاستغناء عن خدماتهم أو على التأمين ضد البطالة، وربما أيضا على إمكانية إعادة تدريبهم 
، يتمتع العمال المهاجرون بقدر من الأمن أدنى   وبوجه عام.  هو البحث عن عمل آخر  هيمكنهم أن يأملوا في  ما

التمتع بمزايا سوق العمل التي يتمتع بها المواطنون،    إلى وربما ينتهي الأمر بالمهاجرين الدائمين    . آثيرا من ذلك
وتعمد بعض البلدان إلى السماح للعمال المهاجرين المؤقتين   . غير أن ذلك لا ينطبق عادة على العمال المؤقتين

ث عن عمل بديل للفترة المتبقية من تراخيص إقامتهم، وفي بلدان أخرى تقرن تراخيص الإقامة بتراخيص   بالبح
 .٧العمل بحيث يعني فقدان الوظيفة فقدان الحق في العيش في البلد المعني  

من الأجور بين العمال المهاجرين ونظرائهم  أوجه التباين في )) أ(٢-٢الجزء (وقد أبرز الفصل الثاني  .١٣٤
 أدنى من أجور العمال المواطنين، وأن ذلك يفسره     آمجموعة وتبين بوجه عام أن أجور المهاجرين   . واطنينالم

 المهاجرين مقارنة بنظيرتها لدى العاملين المواطنين وإن ظلّت      بينجزئيا تدني مستويات التعليم والمهارات      
لسوق العمل وفروقا ضخمة في   ة خطيرةويشهد الشرق الأوسط تجزئ  . الممارسات التمييزية تلعب دورها   

 العمال المهاجرين ويبدو أن الانخفاض النسبي لأجور   . المواطنين ونظرائهم الأجانب  من الأجور بين العاملين 
 عموما  المهاجرون وفي آسيا آذلك، يتلقى العاملون والعاملات    . ٨تحدده ظروف سوق العمل في البلدان الموفِدة 

 .٩المواطنين عن نفس العملمن لعاملين ا أجورأجوراً أدنى من 

                  
ية للعمل، ذآرت            7 اً للاستقصاء بشأن الهجرة الدول ة عضواً أن العمال المهاجرين الذين فقدوا وظائفهم لأسباب خارجة عن إرادتهم لم  ٣٢وفق  دول

ن أن                  بلد والبحث عن وظائف أخرى، في حي بقاء في ال م بال ال المهاجرين تلك الحقوق      ٤٧يسمح له ة عضواً أخرى منحت العم هاء وعند الانت.  دول
.  بلداً آخر بذلك٥٣ دولة عضوا لهم بالبقاء في البلد والبحث عن وظائف بديلة في حين لم يسمح ٢١المقرر لعقود العمال المهاجرين المؤقتين، سمحت    

 .انظر الملحق الأول
 :  أنظر 8

ILO: Migrant workers in Kuwait: A review of the recruitment system in an international context (unpublished 
report, Geneva, International Migration Programme, 2002); ILO studies on women migrant workers in Bahrain, 
Lebanon and the United Arab Emirates; K.C. Zachariah et al. (eds.): Kerala’s Gulf connection: CDS studies on 
international labour migration from Kerala state in India (Ulloor, Kerala, India, Centre for Development Studies, 
2002). 

 :أنظر     9
P. Wickramasekara and M. Abella: “Protection of migrant workers in Asia: Issues and policies”, in Labour 
Migration in Asia: Trends, challenges and responses in countries of origin (Geneva, International Organization 
for Migration, 2003, pp. 53-75). 
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 ق في ظروف العملارأسباب الفو )ب(

 وضع المهاجر
تباين وضعهم  ي خارج بلدان مولدهم أو مواطنتهم،  على الرغم من أن جميع المهاجرين عمال مستخدمون   .١٣٥

يافة  منح حق ضلاًعامأو  له حق الإقامة والتجنّس، فقد يكون المهاجر مهاجراً قانوناً :في الخارج إلى حد آبير
. يمكن اعتقاله وإبعاده في أي وقتله  غير مرخَّص لاًمؤقت ويتعين عليه الرحيل عند انتهاء مدة عقده، أو عام   

وقلما يمنح العمال المؤقتون نفس المعاملة التي يحظى بها العمال الدائمون، وذلك تنفيذا لسياسة تستهدف تثبيط             
 عادة هو أن الأشخاص الذين يهاجرون في ظروف والذي يحدث. الرغبة في الاستقرار في البلد المعني

عانون من ظروف عمل غير مؤاتية وآثيراً ما تعوزهم سبل   ي، وأولئك الذين يُتَّجر بهم أو يُهرَّبون، نظاميةغير
 .الانتصاف

 شروط التوظيف
هو النظام  وآوسيلة لتنظيم هجرة اليد العاملة،    اتفاقاتٌ ثنائية،   منظمة العمل الدولية باعتماد  صكوك يتوص .١٣٦

 المهاجرين استخدام تلعب دوراً هاماً في  مكاتب التوظيف العامة    ستينات عندما آانت     الخمسينات والالذي ساد في 
ك العمال على ا فإن حر،أما اليوم. والتحقق من أنهم يغادرون بلدانهم ومعهم عقود تحدد أجورهم وظروف عملهم

ت توظيف خاصة تتقاضى رسوما على خدماتها وتؤدي دوراً   تولى أمره على نحو متزايد وآالا يالصعيد الدولي 
غير أن هذه الوآالات تعد مسؤولة أيضا عن عدد من   . ١٠حاسما في تيسير الهجرة الساعية إلى العمالة 

الممارسات اللاأخلاقية التي تشجع الهجرة غير النظامية وتتسبب في صعوبات آأداء يعاني منها العمال           
 توفد عمالا لشغل وظائف   التوظيف من ذلك مثلا أن عدداً من وآالات . حتملونالمهاجرون الحاليون والم

وجود لها، وبعض الوآالات تروج معلومات زائفة عن الوظائف، وآثير من تلك الوآالات تتقاضى من      لا
   الخليج قد أسفر عن نشوءدولالسائد في " الكفيل "آذلك فإن نظام . ١١ باهظة لقاء خدماتها   رسوماًالمهاجرين 

 العمل الفعلية، الأمر الذي ترتب عليه وجود المهاجرين   طلبات أصحابتدفقات عمالية لا يوجد ما يناظرها من    
ومن الوسطاء من يمارسون نشاط تهريب المهاجرين والاتجار بهم على نحو يتعذر       . ١٢نظاميةفي أوضاع غير 
 العمال الحرة  والمنظمة الإقليمية لبلدان   وحسبما جاء في تقرير مشترك للاتحاد الدولي لنقابات      . معه وضع حد له

 بل وغير القانونية آثيرا     سيئةفإن وآالات التوظيف التي تضبط متلبسة بالممارسات ال     :"آسيا والمحيط الهادي 
تفلت من أي عقوبات، وإن فرضت أي عقوبات على الإطلاق، فهي لا تتناسب مع فداحة الجريمة المرتكبة         ما

 .١٣"لتي تلحق بالمهاجرين المعنيين  ولا مع خطورة الأضرار ا 
  ،سماسرة عمل في قطاعات آثيرةبواسطة  التعاقد من الباطن على توريد عمال مؤقتين وموسميين   أما  .١٣٧

ة، ضاوفأيام العطل، وحقوق المقبيل  ومن ، والمستحقات العائدة إلى العمالالإعاناتإنما يأتي على حساب 
 العمال وتشغيلهم تترتب عليها عواقب بعيدة الأثر على        تعيين   ومؤدى ذلك أن طريقة . والحماية الاجتماعية

، مما قد يزجّ ببعضهم في مآزق المديونية والاسترقاق      بصورة عامةظروف عمل العمال المهاجرين ومعاملتهم 
 .ي العمال والمتجرين بهمموردمن أجل أداء ما عليهم من ديون ل

                  
رابة نصف الردود التسعين الواردة على الاستقصاء بشأن الهجرة الدولية للعمل أن وآالات الاستخدام الخاصة تمنح تراخيص لجلب          10 جاء في ق

ن ال المهاجري ي . العم ا   ٢٣وف ى خدماته وم عل رض رس ا بف رخص له تخدام الخاصة ي الات الاس ر أن وآ نها ذآ ا أن  .  ردّاً م ردود أيض ي ال اء ف وج
ات خاطئة ترتكب في هذا المجال، يذآر منها عرض وظائف لا وجود لها، وإخفاء معلومات أو إعطاء معلومات زائفة عن طبيعة الوظائف أو     ممارس 

 .للحصول على مزيد من التفاصيل) الملحق الأول(انظر موجز الردود على الاستقصاء المذآور . شروط الاستخدام، وفرض رسوم باهظة
 :    أنظر 11

Report of the ILO Asian Regional Tripartite Meeting, Bangkok, 2003, op. cit. which notes widespread 
recruitment malpractices, fraud and abuses in many Asian countries. 

 :    أنظر 12
M. Ruhs: Temporary foreign worker programmes: Policies, adverse consequences and the need to make them 
work (Geneva, ILO, Social Protection  Sector, Perspectives on Labour Migration, No. 6, 2003). 

 :    أنظر 13
ICFTU/APRO: Migration issues concern trade unions: Background proceedings, action plan and conclusions, 
Regional Consultation on Developing a Cooperating Mechanism for Promoting and Protecting the Rights of 
Migrant Workers, Jakarta, 19-21 March 2003. 
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 مهنة أو الالاستخدامقطاع 
. لعولمة ل" ساحة التفاوض الخلفية"ون في أسواق عمل توصف أحيانا بأنها    يترآز العمال المهاجر  .١٣٨

ويوظف معظم هؤلاء في أداء خدمات لا تقتضي مهارة تذآر وفي الزراعة وفي الصناعات آثيفة الأيدي العاملة           
دون أن يكون لها أي   -" تقاضي الثمن " صغيرة تتمثل مهمتها الأساسية في       منشآت  العمل  يكون أصحابحيث  

ومع احتدام المنافسة مع موردين من أجزاء أخرى من العالم يسعى   . تأثير على أسعار منتجاتها أو خدماتها   
. عمالالأجور " ضغط "اب العمل في تلك القطاعات إلى الإبقاء على هوامش أرباحهم الصغيرة عن طريق  صحأ

سلسلة السعي إلى "من " غوطالمض"فمثلا، تندرج صناعة الملابس في عداد الصناعات الواقعة على الطرف 
 .، وهي صناعة تعتمد اعتماداً مكثفاً على الأيدي العاملة المهاجرة "اجتذاب المشترين

 يهاجرون عبر قنوات نظامية تؤدى بهم إلى وظائف القطاع المنظم         ذوي المهارات العالية ومعظم العمال   .١٣٩
رى فإن معظم العمال المهاجرين ومن جهة أخ.  وجود بعض الاستثناءاتجيدة، رغمحيث تطبق شروط عمل 

غير منتظمة أو  عمل أو في ساعات عمل طويلة ساعات في العادة  وتتطلب متدنية المهارات في وظائف عملوني
وترد مناقشة هذه   .  وهي وظائف عادة ما يتحاشاها العمال المواطنون    - الموسميين    العمالتكون عرضة لتسريح 

 . فيما يلي٤-٣القسم في المسائل 

 ١٤القطاع غير المنظم في الاقتصادات المتقدمةنمو 
زيادة الطلب لغرافية المتغيرة  وفي آثير من البلدان الصناعية، تتضافر الاتجاهات الاقتصادية والديم   .١٤٠

فالجماعات السكانية المتقدمة في السن وارتفاع أعمار الأيدي العاملة . الفعلي على الأيدي العاملة الأجنبية
زيادة عدد لين إلى أسواق العمل، تتضافر آلها مع استمرار وجود ازدواجية أسواق العمل  وانخفاض أعداد الوافد

وآثير من الشرآات الصغيرة أو المتوسطة، ومن قطاعات  . الوظائف غير الثابتة التي آثيرا ما يشغلها مهاجرون
عوضا عن ذلك الإبقاء على الاقتصاد آثيفة الأيدي العاملة التي يتعذر عليها توسيع نشاطها في الخارج، تحاول   

انخفاض تكاليف الأيدي العاملة عن طريق توظيف العمال المهاجرين، بحيث يعكس الطلب على الأيدي العاملة   
 أو المتسمة بسمة غير    الأجنبية الاتجاه طويل الأجل نحو إشاعة اللجوء إلى الوظائف متدنية المهارة والأجر      

، بالنظر إلى قبولهم   نظامي خدام المهاجرين الذين هم في وضع غير  ما يفضل اللجوء إلى است  وآثيراً . منظمة
العمل مقابل أجور أدنى ولفترات قصيرة أثناء فترات الذروة في الإنتاج، وإلى استعدادهم لشغل وظائف مضنية        

ومن شأن الطلب الناجم عن ذلك على العمال المهاجرين أن يعطي دفعة ملموسة لتدفقات . ١٥ومحفوفة بالمخاطر 
 المهاجرين الذين تعوزهم الوثائق اللازمة، وآل ذلك على حساب الضمانات يشجع استخداملأيدي العاملة، وا

 .لأجور وغير ذلك من المعاييرل العمل والحد الأدنى كان والصحة في مللسلامةالرسمية 

 وق المفاوضةقحوية حرية النقاب الانعدام
بأهمية خاصة بالنسبة  آما يتسم     ،ية قصوى في عالم العملإنشاء النقابات بأهم   في تنظيم و  اليتسم الحق في  .١٤١

ضمان  وسيلة هامة تمكّن العمال المهاجرين من فالتمثيل والصوت في العمل هما . إلى العمال المهاجرين
خرى وتحسّن من ظروف عملهم وربما تشكل أداة حاسمة لتمكين العمال المؤقتين    الأعمل الالحصول على حقوق 
لئن آانت تلك الحقوق تمنح وتمارس    و.  من التمسّك بحقوقهم نظاميةودين في أوضاع غير والمهاجرين الموج

. تنظيم وحماية مصالحهم آثيرا ما تُنتَهك البحرية في عدد آبير من بلدان العالم، فإن حقوق العمال المهاجرين في 
 المؤقتين أو على الأخص   عمالالمن على ممارسة هذه الحقوق  وآثيرا ما يكون العمال المهاجرون الدائمون أقدر     

، غير أن القيود القانونية الوطنية المستندة إلى ١٦نظاميالذين يعيشون في وضع غير من العمال المهاجرين 
 في نقابات العمال أو سؤولين آمتصرفواة قد تنال من الإمكانيات المتاحة للعمال المهاجرين آي ي جنسيال

والعمال الذين يعيشون .  خاصة بهمبات  إنشاء نقامن الصعب عليهمتجعل في منظمة ما، أو قد  نشطين آأعضاء 
.  ليسوا عموما في حالة تمكنهم من المطالبة بأي حقوق بالنظر إلى عدم استقرار وضعهم  نظاميةفي أوضاع غير 

                  
 :    أنظر 14

P.A. Taran: Globalization, migration and the rule of law: Roles and challenges for international organizations, 
Paper presented at the Workshop “Managing the employment of foreign workers: What role for international 
standards and institutions?”, Eighth International Metropolis Conference, Vienna, 15-18 September 2003. 

 :     أنظر 15
P. Stalker: Workers without frontiers: The impact of globalization on international migration (Geneva, ILO, 
2002). 

 رداً أن حق العمال في التنظيم وحماية مصالحهم حق قاصر على ٩٠ رداً من أصل ١٤وفقاً لاستقصاء الهجرة الدولية للعمل، جاء في     16
 .انظر الملحق الأول للاطلاع على التفاصيل. المواطنين
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 ديسمبر/  في آانون الأول  منظمة العمل الدولية التي نظمتها    بشأن العمال المهاجرين  ل اوقد رددت مشاورة العم 
أن تنظيم المهاجرين مهمة بالغة الأهمية بالنسبة للنقابات العمالية، وأن التشريعات التي تمنع المهاجرين     ، ٢٠٠٣

ت العمال والتي تشكل   نقابا ات ينبغي إلغاؤها، وآذلك الأحكام الواردة في أنظمة وقواعد     لنقابمن الانضمام إلى ا
 .١٧ انضمام المهاجرين إلى عضويتها أمامعقبة 

  العملكان الأجانب في ميةهارآز والتميي
لئن آان من السهل فهم الأسباب التي من أجلها يعاني المهاجرون من بعض أشكال الغبن السائدة في سوق  .١٤٢

 اللغة وغيرها من العقبات، فإنه يبدو أن عدداً منها متأصل في النظام القائم إما عائقالعمل عند ولوجها نتيجة ل
فكثيراً ما يتعرض العمال المهاجرون لعدم   . أو نتيجة للتمييز  ) م وجود أي سياسة أو لعد(نتيجة لسياسة مطبقة  

المساواة في المعاملة والفرص آما يتعرضون للسلوك التمييزي إزاءهم، وهي أسباب رئيسية لما يلاقيه العمال 
،  العمل الدولي مكتبوقد أجرى . ١٨المهاجرون والأقليات الإثنية من عقبات تفوق نظيرتها لدى غالبية السكان  

 عدداً من الاختبارات التطبيقية في مقارنة تواتر التمييز   ،بمساعدة من بعض المؤسسات ومعاهد البحوث المحلية 
في الوصول إلى الوظائف الذي يمارس في حق العمال المهاجرين والعمال المنتمين إلى أقليات عرقية على وجه 

بانيا، ألمانيا، إيطاليا، بلجيكا، الدانمرك، سويسرا، هولندا، الولايات أس(التقدم بالغة التحديد في عدد من البلدان 
وأسفرت تلك الدراسات عن أن أآثر من ثلث الوظائف الشاغرة متوسطة المهارة آانت مغلقة في وجه   ). المتحدة

الخدمات وآانت معدلات التمييز أعلى في قطاع   . إثنية  ينتمون إلى أصول مهاجرة أو إلى أقليات بمتقدمين شبا 
 .١٩منها في سائر القطاعات، وفي المنشآت المتوسطة منها في المنشآت الأآبر حجماً   

ومن (ومن الممكن أن يستبعد من نظام حماية الأجور وبرامج الضمان الاجتماعي المهاجرون المؤقتون  .١٤٣
الوظائف  وعلاوة على ذلك فإن بعض . وذلك نتيجة لفرض شروط إقامة صارمة   )  وثائق هم دونباب أولى من  

 الذي تنص عليه قوانين الأجور  ،التي يشغلها عدد مفرط من المهاجرين قد تستبعد من نظام التغطية الكاملة      
  يتمتعوحتى في الحالات التي . ٢٠المنازل الخاصة، آما في الزراعة، ومناطق التجارة الحرة، والإعاناتوبرامج 

 العمال غير يتمتع به  على نفس الأساس الذي الإعانات برامج بالحماية بموجب قوانين الأجور و  فيها المهاجرون 
 .المهاجرين، فإنهم قد لا يتمتعون بتلك الحقوق في واقع الممارسة  

، تنص التشريعات الوطنية فيما يقل قليلا عن نصف البلدان التي الهجرة الدولية للعملووفقا لاستقصاء  .١٤٤
وفي قرابة ثلث هذه البلدان .  التمييز في العملنمحماية ال الاستقصاء على أن تكفل لجميع العاملين هاشمل
المساواة في المعاملة تتاح و. نظاميونيتمتع بهذا الحق إلا العاملون المواطنون والعاملون المهاجرون ال  لا

تاح  ت لا في المائة من الحالات، و٤٠ل في قرابة ايتعلق بالأجور والحق في أجر أدنى لجميع العم  فيما 
وفي خمس   . ٢١ في المائة أخرى من الحالات٤٠ في نظاميين اطنين والعاملين المهاجرين ال للعاملين المو إلا

ونوّه عدد من البلدان بوجود مشكلات  . ل المهاجريناحالات، لا تنطبق الأحكام الوطنية بشأن التمييز على العم  
  حماية تشمل جميع لئن آانت معظم تدابير ال و. حماية الأشخاص العاملين في أوضاع غير نظامية تطبيق في 

 أولئك العاملون للاستفادة من تلك    سعى إبلاغ سلطات الهجرة عندما يمن الملزم بعض الدول تجعل، العمال
 في النظاميينوفيما يتعلق بالحماية من المضايقات الإثنية والعنصرية، فهي مكفولة أيضاً للعمال غير  . الأحكام

 الردود في المائة من ٢٤غير أن . يز الجنسي والمضايقات الجنسية  غالبية الحالات، ولا سيّما الحماية من التمي   
 .يني ما أن تلك التشريعات لا تنطبق إلا على العاملين المواطنين والعاملين المهاجرين النظ   تذآر

                  
 :    أنظر 17

Report of the Workers’ Consultation on Migrant Workers, organized by the ILO Governing Body’s Workers’ 
group and ACTRAV, Nyon, Switzerland, 15 and 16 December 2003; see also ICFTU-APRO, 2003, op. cit. 

 .انظر الملحق الأول.  عدد قليل من الردود في إطار استقصاء الهجرة الدولية للعمللم يرد ذآر قيود قانونية محددة بسبب الجنسية إلا في     18
 :      أنظر 19

R. Zegers de Beijl: Documenting discrimination against migrant workers in the labour market. A comparative 
study of four European countries (Geneva, ILO, 2000). The country studies can be downloaded from: 
http://www.ilo.org/migrant/publ/imp-list.htm . See also ILO: General survey on migrant workers, Report III 
(Part 1B), International Labour Conference, 87th Session, 1999, paras. 365-368; 

ير العالمي بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل، التقرير الأول ، التقروزمن المساواة في العمل
 .٢٠٠٣، ٩١، مؤتمر العمل الدولي، الدورة )باء(

 :أنظر    20
J.M. Ramirez-Machado: Domestic work, conditions of work and employment: A legal perspective (Geneva, ILO, 
2003). 

 .التفاصيل من مزيد على للاطلاع الأول الملحق انظر    21
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ومن المسائل الأخرى التي تحظى باهتمام متزايد مسألة التمييز الذي يمارس بسبب الحالة الصحية العامة   .١٤٥
 وفي بعض الحالات يعد الخلو من . ٢٢الإيدز/  البشريةجر أو بسبب إصابته بفيروس نقص المناعة للعامل المها

 .تجديد تصاريح العملل أو للاستخدام  لدخول البلد وفي حالات أخرى يعد شرطا  شرطاًالإصابة
ية في  الأقليات الإثينة الذين يعيشون بصفة دائمة وقانون   الأفراد منومع تضخم أعداد غير المواطنين و .١٤٦

 أو تنفيذ تدابير فعالة لمكافحة التمييز عاملا من عوامل   عن اتخاذلمهاجرين، يصبح القصور ل ةستقبلالمبلدان ال
. وحيث يتعذر التصدي للتمييز قد تنشأ حرآات ارتجاعية عنيفة ضد انعدام المساواة   . ٢٣الانحلال المجتمعي 

اب صحومن بين هذه الحجج أن أ  . إلى مكافحة التمييزوتتوافر الكتابات التي تورد الحجج الاقتصادية الداعية   
لأسباب لا دخل لها في الموضوع معينة  ةفيلوظالمؤهلين ين رشحون بعض أفضل المهملالأعمال ربما ي

، ومنها أيضا أن التهاون في منع التمييز قد يشتت فرق العمل ويخفض الإنتاجية، الانتماء العرقيآالجنسية أو 
 . العمل وتحد من مكاسبهصاحبييز قد تنال من سمعة   وأن الاتهامات بالتم 

،  " للعمال المهاجرين الاستخدامتحقيق المساواة في   " رفيع المستوى بشأن   الثلاثي جتماع  لاوتمثلت أعمال ا  .١٤٧
 في مجال التمييز، وإعداد إطار منظمة العمل الدولية   بحوث آثار، جنيف، في دراسة نتائج و٢٠٠٠آذار  /مارس

بير وآليات مكافحة التمييز وتعزيز تكافؤ الفرص، وإعداد قائمة أولية بأفضل تدابير         وإجراء حصر لتدا
. ٢٤توصيات بشأن تدابير المتابعة مستقبلا مجموعة  أخرى، ووضع أماآن التي يمكن الأخذ بها في اتالممارس

ابير مختلفة لمكافحة  تد،٢٠٠٣العالمي لمنظمة العمل الدولية المعنون زمن المساواة في العمل في تقرير الوحدد 
 ٢٨٨ في دورته مكتب العمل الدوليونظر مجلس إدارة   .  بمن فيهم العمال المهاجرون ،التمييز ضد جميع العمال 

من أجل معالجة مشكلة التمييز في العامة في أهم التدخلات على صعيد السياسة ) ٢٠٠٣ نوفمبر / تشرين الثاني(
 .٢٥لتقرير العالمي لمتابعة  آ مكتب ال العمل، بما في ذلك تنفيذ خطة عمل اقترحها 

ومفوضية وقد أسفرت البحوث والتجارب التي جمعتها منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة   .١٤٨
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن عدد من التوصيات بشأن التمييز    الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  

وتورد . ٢٠٠١ الأجانب في عام آراهيةتمر العالمي لمكافحة العنصرية و ، أرسلت إلى المؤوالاندماج الاجتماعي 
 الأجانب عدداً من الممارسات آراهيةخطة عمل الاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة لمكافحة العنصرية و

 .٢٦الجيدة التي توصي النقابات العمالية باعتمادها

 ٢٧ظروف العمل في قطاعات ومهن مختارة ٤-٣
 المهاجرون إلى التجمع في بعض قطاعات الاقتصاد التي تعجز عن اجتذاب العمال   ينزع العمال  .١٤٩

المواطنين بالنظر إلى اتسام إنتاجها بالطابع الموسمي، ووجود عدد آبير من صغار المنتجين في طرف سلاسل      
ولكي . ل العاملين فيها إنتاج عالمية تحتدّ فيه المنافسة، وافتقارها إلى التكنولوجيا الرفيعة، وارتفاع معدل استبدا 

يتسنى التصدي لمشكلات حماية العمال المهاجرين، يتعين فهم هذه السمات البنيوية للقطاعات التي تستخدم عمالا    
 .)٢-٣أنظر الجدول  (مهاجرين وانتهاج سياسات يرجح أن تؤدي إلى إبدالها   

                  
 دولة عضواً تشترط لدخولها إجراء فحص للتحقق من عدم الإصابة بفيروس نقص المناعة       ٢١أسفر استقصاء الهجرة الدولية للعمل عن أن     22

 تشريعاتها تجريم أي شكل من أشكال التمييز القائم على أساس الحالة الصحية، بما          بلدا١٥ًومن جهة أخرى ضمّنت  ). انظر الملحق الأول(الإيدز /البشرية
إآوادور، إيطاليا، البرتغال، تايلند، جنوب أفريقيا، زمبابوي،      : ومن هذه البلدان . الإيدز/في ذلك الأشخاص المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية  

ويعمد عدد من البلدان إلى تضمين تعريف حالة العجز الأشخاص   . )الصين ( نيوزيلندا، هونغ آونغ،   فرنسا، الفلبين، فنلندا، آوستاريكا، آولومبيا،    
، GB.283/2/2 :مكتب العمل الدولي، الوثيقة: أنظر. استراليا، آندا، المملكة المتحدة: الإيدز ، ومن أمثلتها /المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية  

 .٢٦قرة ، الف٢٠٠٢مارس / ، آذار ٢٨٣الدورة 
 .   المرجع نفسه 23
 :    أنظر 24

P.A. Taran, I. McClure and R. Zegers de Beijl: Challenging discrimination in employment: A summary of 
research and a compendium of measures (Geneva, ILO, 2000). 

 .٢٠٠٣نوفمبر / ، جنيف، تشرين الثاني٢٨٨الدورة ، GB.288/TC/4وثيقة مجلس الإدارة :     مكتب العمل الدولي 25
 :   أنظر 26

 ICFTU: Trade unions say no to racism and xenophobia, A plan of action for trade unions (Brussels, 2002). 
 : أنظرللإطلاع على التفاصيل،     27

P. Martin: Migrant wages and working conditions: Comparisons by sector and country, Paper prepared for 
ILO/MIGRANT, 3 Jan. 2004. 
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  ٢٠٠٢ - ٢٠٠١استخدام العمال الأجانب حسب القطاع، متوسط الفترة  ٢-٣الجدول 
 )النسبة المئوية من مجموع العمالة الأجنبية(

خدمات 
 أخرى

الإدارة 
والهيئات 
 المماثلة

الأسر 
 المعيشية

الصحة وسائر 
الخدمات 
 المجتمعية

الفنادق  التعليم
 والمطاعم

تجارة الجملة 
 والتجزئة

التعدين  البناء
والتصنيع 
 والطاقة

الزراعة 
وصيد 
 الأسماك

 البلد

 النمسا 1.1 24.5 13.5 15.2 11.3 2.1 6.3 0.6 1.2 24.2

 بلجيكا 0.9 21.4 9.0 16.0 7.9 4.3 8.0 0.9 8.3 23.3

 الجمهورية التشيكية 3.5 31.5 11.0 19.5 7.2 3.1 4.9  .. – 18.2

 فنلندا – 15.3 7.8 14.5 11.0 10.8 11.5  –  – 27.2

 فرنسا 3.2 17.2 17.5 11.3 7.3 3.2 5.1 6.7 2.7 25.8

 ألمانيا 1.2 32.6 8.1 12.9 11.3 2.7 7.0 0.6 2.3 21.4

 اليونان 3.2 17.9 27.6 11.2 10.2 1.6 1.6 17.2  – 9.2

 ايرلندا 3.2 17.2 6.9 10.2 13.8 5.4 10.3  –  – 30.1

   ١اليابان  0.4 61.5 2.0 9.3 1.0  ..  ..  ..  .. 26.8

 رغلكسمب 0.8 10.4 16.4 14.1 8.2 2.3 6.1 3.1 8.7 29.8

 هولندا 3.7 21.4 4.7 15.4 8.0 4.1 11.7  .. 3.5 27.6

 النرويج – 16.1 6.1 12.5 7.3 9.5 21.3  –  – 23.1

 إسبانيا 8.6 11.2 15.8 10.9 16.5 3.2 1.9 14.8 0.5 16.8

 السويد – 19.3 3.3 10.7 5.9 8.2 19.2  – 2.8 29.6

 يسراسو 0.8 22.9 10.2 17.9 6.9 5.0 11.6 1.2 2.5 21.0

 المملكة المتحدة – 12.0 4.4 12.0 11.0 7.7 14.0 1.3 4.1 33.1

   ٢استراليا  2.0 17.5 7.3 17.0 5.5 6.2 10.3 3.2 3.5 27.3

 ٢ ) ٢٠٠١(آندا  1.8 19.1 4.7 14.2 7.4 5.7 9.4 0.6 3.9 33.2

 ٢ الولايات المتحدة  3.2 17.2 8.2 20.1 10.3 5.7 10.6 1.5 2.2 20.9

أي أن حصة العمال الأجنبية في القطاع أآبر من حصتها في مجموع (  تشير الأرقام باللون الغامق إلى القطاعات التي يتمثل فيها الأجانب على نحو مفرط :ملاحظة
 .إلى أن التقديرات غير مهمة إحصائياً" -"وتشير العلامة ). العمال

 ".تجارة الجملة والتجزئة"ضمن قطاع " الفنادق والمطاعم "ويندرج قطاع. ٢٠٠١يونيه /   تشير البيانات إلى حزيران- ١
 . سنة١٥  تشير البيانات إلى السكان المولودين أجانب الذين تفوق أعمارهم - ٢

 :   المصدر
OECD: Trends in international migration: Continuous reporting system on migration: Annual report, 2003 edition (Paris), 
table I.12. 

 الزراعة )أ(
، أي مليارات ثلاث ةالبالغفي العالم الأيدي العاملة  مجموع   في المائة من ٤٣تستخدم في الزراعة قرابة  .١٥٠
ويقدر  .  بدون أجر، أو آعمال بأجر  يين أسرعمال، أو آ الخاص عامل يعملون إما آمزارعين لحسابهم  مليار ١٫٣

 في المائة من مجموع الأشخاص ٣٨ مليون عامل يمثلون ٤٥٠ هاءز بالمستخدمين أو " بأجر "عدد العاملين 
وتمثل النساء أآثر   . ٢٨ العاملة في البلدان ذات الدخل المرتفعالقوىالعاملين في الزراعة ويساوي عددهم مجموع 

 .٢٩من نصف مجموع العاملين الزراعيين 
الاقتصادي يقترن بهبوط  ، والتقدم فهي أآبر صاحب عمل في العالم: والزراعة صناعة من نوع خاص .١٥١

وقد أدى نزوح شباب الريف إلى مراآز الإنتاج   . نسبة الأيدي العاملة المستخدمة في إنتاج الأغذية والألياف
وقرابة جميع الحكومات   . إلى ارتفاع الطلب على الأيدي العاملة المهاجرةفي الحواضر الصناعي والخدمات 

                  
 :أنظر    28

M. Pigott: Decent work in agriculture, background paper for the International Workers’ Symposium on Decent 
Work in Agriculture, Geneva, 15-18 September 2003 (ILO/ACTRAV, 2003). 

 : أنظر    29
ILO: Facts on agriculture, Department of Communication fact sheet, 2003, available online at 
http://mirror/public/english/bureau/inf/fact/index.htm (accessed 7 Mar. 2004).  
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وأخيرا، تتأثر التجارة في السلع الزراعية . وتخفيض الضرائب تتدخل في القطاع الزراعي بتقديم الإعانات 
وفي البلدان الغنية، يُستخدَم عمال مهاجرون في إنتاج . بالامتيازات والقيود التجارية آما تتأثر بسياسات الهجرة     

 .رمن الدولة، بما في ذلك إنتاج السكر وبعض الفواآه والخضاالمتخصصة المدعومة المحاصيل 
 فأثناء   :لدان المتقدمة، يوجد لدى الولايات المتحدة أآبر عدد من عمال الزراعة المأجورين  ومن بين الب .١٥٢

 في ٩٠وقرابة .  مليون من الأشخاص لقاء أجر، معظمهم لفترة تقل عن ستة أشهر  ٢٫٥ يستخدم سنة نموذجية، 
، هم أشخاص الأزهارو ار مزارع تنتج الفواآه والخضفيالمائة من المهاجرين الذين يمارسون أعمالا موسمية 

تسعينات، ارتفعت نسبة العمال غير النظاميين أو غير المرخصين إلى   الوأثناء . وُلدوا خارج الولايات المتحدة
وفي آل عام، . ٣٠ في المائة٥٠ في المائة إلى ما يزيد على ١٠مجموع العمال الزراعيين المأجورين من أقل من 

 منهم من ٥٠٠ ٠٠٠ مليون عامل موسمي، يفد نحو  ٤٫٥روبي قرابة يستخدم القطاع الزراعي في الاتحاد الأو
 في المائة من مجموع العاملين  ٤٠وتبلغ نسبة العاملات نحو  . ٣١بلدان غير بلدان الاتحاد الخمسة عشر

 .٣٢الزراعيين الموسميين في ألمانيا 
ناعة التعدين   إلى جانب ص(إحدى أشد الصناعات الثلاث الأآثر انطواء على المخاطر  هي والزراعة  .١٥٣

مكان   حادث مميت في ٣٣٥ ٠٠٠ زهاء، إلى أنه من بين منظمة العمل الدوليةوتشير تقديرات   ). وصناعة البناء
إضافة إلى ذلك، يعاني الملايين  .  حادث عمالا زراعيين١٧٠ ٠٠٠العمل سنويا على صعيد العالم، يصيب قرابة  

عن استخدام الآلات أو عن التسمم تنجم  العمل مكاني من العمال الزراعيين عبر العالم من إصابات خطيرة ف
 في ١٩٩٥ و١٩٩٠ومن أمثلة ذلك أنه بين عامي . بمبيدات الحشرات وغيرها من المواد الكيميائية الزراعية  

 في المائة في حين أنهم آانوا  ٧٫٤ بالعمل المتصلةالولايات المتحدة، آان نصيب العمال الزراعيين من الوفيات  
وهم يعانون من ساعات عمل مفرطة بدون فترات  . ٣٣ي المائة فحسب من مجموع القوى العاملة  ف٣يمثلون 

والعمال المهاجرون، ولا سيّما غير النظاميين منهم، يعانون الأشد من تلك        . راحة يومية أو أسبوعية آافية
 .الأوضاع نظراً لافتقارهم إلى تأمينات آافية  

. المهاجرونعدل استغلال عمل الأطفال، بمن فيهم الأطفال ويتسم القطاع الزراعي أيضا بارتفاع م .١٥٤
على سن الثامنة عشرة حداً أدنى ) ١٨٤رقم  (٢٠٠١، وتنص اتفاقية السلامة والصحة في الزراعة

إلا أن . خطرة وسن السادسة عشرة للاستخدام في سائر أعمال المزارعالعمال الأفي الزراعة في  للاستخدام
وفي بعض . لخامسة والرابعة عشرة من العمر يعتقد أنهم يستخدمون في أعمال زراعية  مليون فرد بين ا٨٠نحو 

طفال من مالي وبورآينا فاسو      الألتصدير، ومن أمثلتهم   االبلدان، يستخدم الأطفال المهاجرون في إنتاج سلع    
 . في المائة من محصول الكاآاو العالمي٤٠ التي تنتج نحو  آوت ديفوار يعملون في 

لعمال لان النامية، أدت سلسلة من الحلقات المفرغة إلى خفض مستوى الأجور والحماية في البلدو .١٥٥
وأسباب هذه الحلقات . ، مما دفع بالسكان إلى الهجرة من الريف إلى المدينة وإلى الخارج المأجورينالزراعيين

تها بإعانات ضخمة، وأسواق   المنافسة الحادة ولا سيّما مع البلدان التي تحظى زراع :المفرغة متعددة ومن بينها 
صة التي تسفر ختصدير المحاصيل الزراعية التي تسيطر عليها آارتلات مشترين متعددة الجنسيات، والخص  

 بالزراعة، وارتفاع أسعار المدخلات مع هبوط أسعار   في الصناعات المتصلةزراعة أو في الوظائف العن إلغاء 
ويؤدي ضغط التكاليف والأسعار على هذا    . وز والكاآاو والبن والسكر    مثل الم،سلع آثيرة تنتجها البلدان النامية   

 .النحو إلى تدني أجور المزارعين ودخولهم وزيادة الدوافع إلى الهجرة من المناطق الزراعية
ها على مدار السنة يتمتعون  فيويعملون الكبرى  المزارع فيوفي الماضي آان العمال الذين يعيشون  .١٥٦

المتعاقدين في اليد  ير أن التحوّل إلى الاستعانة بالعمال الموسميين الموّردين من قبَل  غ. عموما بحماية أفضل 
 بمن فيهم المهاجرون في   ، على ظروف عمل العمال الزراعيين جميعاً  مارس ضغطاً  ، تسعينات الأثناء العاملة 

وتنشأ حلقة مفرغة عند   ). ندلوتاي آوستاريكا وماليزيا   مثل  (بلدان يمثلون فيها نسبة هامة من القوة العاملة الأجيرة    
، وآثيرا ما يضطرون تحت ضغط استضعافاً، فهم آثيراً ما يؤجّرون أشد العمال المتعاقدينمحاولة تنظيم عمل 

                  
   Martin, 2004, op. cit :أنظر    30
 :أنظر    31

A. Renault: “Migrants in European agriculture: open season for exploitation” in  Trade Union World Briefing 
(Brussels, ICFTU), No. 7, Dec. Available online at http://www.icftu.org/www/pdf/briefing_migrantsE.pdf 
(accessed 7 Mar. 2004). 
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V. Forastieri: “The ILO Programme on Safety and Health in Agriculture: The challenge for the new century – 
Providing occupational safety and health services to workers in agriculture” in Labour Education, 2000/1-2 
(Geneva, ILO), Nos. 118/119.  
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المنافسة القوية إلى الإبقاء على تدني الأجور، وهم يعملون عموما بدون عقود مكتوبة وفي مناطق يعوزها العدد   
منظمة  إلى النقابات  في المائة من شكاوى ٥٥وقد وردت من الأمريكتين ما نسبته    . الكافي من مفتشي العمالة

 الأساسية، وآان آثير منها موجها   منظمة العمل الدولية تسعينات، مدعية انتهاآات لمعايير   ال في العمل الدولية
ويوجز  . ٣٤سنةضد حكومات تساعد، مثلا، أصحاب مزارع الموز الساعين إلى تغيير نظام العمل على مدار ال  

 : الوضع على النحو التالياًحديثصدر منشور 
 العمال إلى نقابات ضآلة الأجور وفظاعة ظروف العمل ودفع شروط الاتفاقات الجماعية التي تتفاوض عليها إن"

ي عجز العمل اللائق ف تشكل آلها جزءا من المصير الذي ينتظر العمال المهاجرين وتجسد جملة –أدنى 
 .٣٥"الزراعة

ي ألمانيا، أعرب اتحاد عمال الزراعة وعمال البناء عن قلقه البالغ إزاء الاتجاه المتنامي نحو إبدال  وف .١٥٧
 العمال تعيين وآثيراً ما يجري   . الأزهارالوظائف الدائمة بعقود عمل مؤقتة، ولا سيّما في مشاتل الأشجار و   

وفقا لمؤتمر    و. ٣٦في اليد العاملة  دقاتع عن طريق وسيط أو م    غير منظمة البتة  الزراعيين المهاجرين بطريقة  
اتحادات العمال البريطاني، ينتهي الأمر بكثير من العمال الموسميين إلى التوقيع على عقود تنص على تكليفهم           
بدفع مبالغ باهظة لقاء النقل والإسكان وغيرهما من الخدمات، بحيث آثيراً ما ينتهي الأمر بمكاسبهم إلى مستوى                

  .٣٧توقعون أدنى آثيراً مما ي 
وجاء في تقرير لمجلس أوروبا أن الاعتماد على عمل المهاجرين قد أصبح سمة مميزة من سمات   .١٥٨

الزراعة المتوسطية، وخاصة بالنسبة إلى الأنشطة الموسمية، وأن عمل آثير من أولئك المهاجرين عمل غير    
 الضمان دفع اشتراآاتو  أالحد الأدنى للأجر ويترتب على ذلك حرمانهم من حق الحصول على  ،مُعْلَن

 وعود تقديموتتراوح الإساءات إلى المهاجرين من  . ٣٨الاجتماعي، وآثيراً ما يتعرضون للإساءة والاستغلال   
 إلى تكليفهم بدفع مبالغ باهظة أو غير متوقعة لقاء النقل والإسكان       تعيينهم  أجور وظروف عمل زائفة أثناء   ب

ن أجورهم، أو الامتناع عن دفع الضرائب العائدة إليهم إلى  والوجبات، أو استقطاع خصومات غير مرخصة م 
 .السلطات الحكومية

 فيما بينهم بشأن التكاليف، ويوافق بعضهم على توريد عمال بتكاليف تبلغ من      تعاقدونوعادة ما يتنافس الم  .١٥٩
ثلا، يتقاضى  ففي الولايات المتحدة م. لأجور والضرائبالحد الأدنى لتدنيها درجة تؤدي إلى انتهاك قوانين 

 في المائة من الأجر على الأقل، ومن جهة أخرى، ثمة ٣٥ و ٢٥ عمولة عن آل فرد تتراوح بين تعاقدونالم
ين قد يبخسون  تعاقد يعرضون جلب أطقم من العمال إلى المزارع لقاء نسب أدنى، مما يشير إلى أن الممتعاقدون

ويقدَّر أن ثلث . ٣٩قاضاه من ضرائب على الأجور حق العمال في أجورهم أو حق الحكومة فيما تتفي الواقع 
 .٤٠أجور العمال قد يضيع عليهم من جراء ذلك

 على النحو  ضعمنظمة العمل الدولية بشأن العمل اللائق في الزراعة الو   لوتلخّص دراسة حديثة العهد  .١٦٠
 :التالي

 في اليد العاملةرسات التعاقد من جراء ممابأجر  في الحماية الاجتماعية للعمال الزراعيين عجزتتفاقم أوجه ال"
 في جميع أشكاله في اليد العاملةويبدو الآن أن نظام التعاقد . حيث تسهم النظم التعسفية في تحات الحقوق والحماية

                  
  .Pigott, op. cit :    أنظر 34
 :أنظر     35

M. Pigott and L. Demaret: “They feed the world, but their children go hungry” in Focus on Trade, No. 95, Nov. 
2003, available online at http://www.focusweb.org/publicatons/Fot2003/Fot95.htm (accessed 10 Mar. 2004). 
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N. Clark: Overworked, underpaid, over here: Migrant workers in Britain, available online at the Trades Union 
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 :أنظر    38
Council of Europe, Committee on Migration, Refugees and Demography: Migrants in irregular employment in 
the agricultural sector of southern European countries, doc. 9883, 18 July 2003. 

ها ومتعاقديها بهدف تحديد متوسط النفقات الثابتة أو العمولات، بحيث أصبح من النادر أن    يعمد آثير من منظمات المزارعين إلى مراقبة أعضائ     39
 .يتمكن المتعاقدون من فرض رسوم باهظة على المزارعين

40    Martin، ،٢٠٠٤   مرجع سابق. 
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، ويكمن وراء العديد   يشكل مكوِّناً مرآزيا في مؤسسات السوق في جميع أنحاء العالم) الوطنية منها وعبر الوطنية(
 .٤١ي العمل اللائق المحددة في أجزاء هذه الوثيقةمن أوجه العجز ف

 في المائة، ١٠ عبر العالم لا تتجاوز   النقابات  جر الذين تمثلهم  بأوبالنظر إلى أن نسبة العمال الزراعيين   .١٦١
 من القوة العاملة ة بسرعةتزايدم الة النسائيشريحة  من صعوبات آأداء في تنظيم ال النقاباتوإلى ما تلاقيه 
 إلى المزارع، فإن منظمات العمال آثيراً ما تكون ضعيفة أو   المتعاقدونوسمية التي يأتي بها الزراعية الم

وآثيراً ما تكون منظمات العمال الموجودة متحفزة للدفاع عن وجودها  .  العمال الزراعيينبينوجود لها  لا
 المزارع المملوآة هيكلةة إعادة  الأخرى التي حققتها أثناء عملي الإعاناتوتكافح في سبيل الإبقاء على الأجور و

ومؤدى تلك . وربما لا يحظى العمال المهاجرون إلا بالأولوية الدنيا في تلك العملية . للدولة أو التي يملكها أجانب
غير مناسبة   دخولهم كونة الجماعية، وتضاوف العوامل جميعها أن عمال المزارع آثيرا ما يسلبون حقوق الم    

 البطالة أو المرض أو الإصابة، في حالة من الحماية الاجتماعية نالأساسية، ويحرموبالقياس إلى احتياجاتهم 
 .حماية مصالحهملولا يكون لهم صوت  

 العمال عدداً من الممارسات الجيدة فيما يتعلق بحماية العمال     نقابات  وضعتومن جهة أخرى فقد  .١٦٢
ل الحرة عدداً من تلك الممارسات التي يمكن أن  وقد أحصى الاتحاد الدولي لنقابات العما .  في الزراعةالمهاجرين

 .٤٢البلدان المتلقيةفي نقابات التتبناها نقابات العمال، ومن بينها إنشاء مراآز معلومات بالتعاون مع        
تتخذ بهدف الحد من تواتر الإساءات إلى   التي ينبغي أن  خطوات عدد من الوتشير التجارب إلى  .١٦٣

 المهاجرين، وهو ما تحققه معظم البلدان عن تحديد أصحاب عملالبدء في وتتمثل نقطة    .  وخطورتهاالمهاجرين
 الذين المتعاقدين ولعل أفضل طريقة لتحسين تنظيم عمل   . لتسجيل أو إصدار التراخيص اطريق إقرار نظام 

 بحيث وضع اليدمهاجرين هي إقرار مبدأ المسؤولية المشترآة وسن قوانين ال من  يستخدمونهم يتألف معظم من 
، المسؤولية عن دفع الأجور والالتزام بقوانين   تعاقدحمل المستفيد من عمل المهاجرين، بالاشتراك مع الم يت

ون من ستخدموالذي يحدث في معظم الحالات هو أن يكون المستفيد من العمل الذي يؤديه العمال الم . العمل
ل المنطق الكامن وراء المسؤولية     في علاقة العمل هذه؛ ويتمث اًين هو الكيان الأشد استقرار  تعاقدخلال م

 سوف يتحققون بمزيد من العناية  تعاقدينالمشترآة في أن المستفيدين من عمل المهاجرين المرسلين من قبل م
 .٤٣ من انتهاآات  المتعاقدون إذا حُمِّلوا قدراً من المسؤولية عما يرتكبه  المتعاقدين معهم من حسن تصرف 

ابات العمال وجماعات المستهلكين، تحميل بائعي التجزئة    ومن الممكن من خلال ضغط تمارسه نق .١٦٤
 الذين يحصلون على هم ، وليس منتجو المحاصيل الزراعية   هؤلاء،مسؤولية عن ظروف العمل بالنظر إلى أن  ال

وقد حثت نقابات العمال الزراعيين في أوروبا على الترويج . أآبر نصيب مما ينفق على شراء الأغذية بالتجزئة 
وقد دعت الجمعية . ٤٤اب العمل في فرنساصحاقتداء بالأساليب التي تطبقها جماعات أ "  فاضلةتعيين لأساليب  "

في القطاع الزراعي في بشأن المهاجرين في الاستخدام غير النظامي  تها توصيفيالبرلمانية لمجلس أوروبا، 
مل في الزراعة، يتضمن قنوات ، الدول الأعضاء إلى إنشاء نظام فعال لإدارة الهجرة للع ٤٥بلدان جنوب أوروبا 

 العاملين المهاجرين الموسميين، وإقرار تصاريح عمل تنص على الانتفاع الكامل بالضمان تعيينمنصفة وفعالة ل
 اب العمل الذين يستخدمون عمالاً صحالاجتماعي وغيره من الحقوق، آما يتضمن أطراً قانونية مناسبة لمعاقبة أ    

حماية التصديق على الاتفاقية الدولية بشأن آما دعت إلى ن هؤلاء العمال،  عبئويزراعيين في الخفاء ومعاقبة من 
 . وأفراد أسرهمالعمال المهاجرين حقوق جميع 

وأخيرا، فإن تثقيف المهاجرين بشأن حقوقهم يمكن أن يساعد في الحد من ضروب الاستغلال التي         .١٦٥
في ذلك تثقيفهم في بلدان منشئهم قبل مغادرتها،      وثمة طرق عدة لتثقيف المهاجرين، بما    . اب العمل صحيمارسها أ

والسماح لممثلي بلدانهم في البلد المضيف بزيارتهم في مقار عملهم، على نحو ما يفعل ممثلو المكسيك في آندا            
 أحوال صدوبوسع نقابات العمال أن تلعب دوراً فريداً في ر . عند زيارتهم مواطنيهم العاملين في المزارع الكندية 

                  
 :    أنظر 41

ILO: Decent work in agriculture, Synopsis of the Background paper (IWSDWA/2003) for the International 
Workers’ Symposium on Decent Work in Agriculture, Geneva, 15-18 September 2003. 

  .A. Renaut, op. cit :    أنظر 42
ي يستخدم المتعاقد في الولايات المتحدة الأمريكية، أقرت المحاآم سلسلة من مؤشرات المسؤولية المشترآة من بينها ما إذا آان مدير المنشأة الذ    43

  .يملك سلطة الإشراف على العمال الذين جلبهم المتعاقد إلى المنشأة
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agricultural sector of southern European countries, adopted by the Standing Committee on 8 Sep. 2003, available 
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.  المهاجرين، وتوفير فرص التعليم أمامهم، والمطالبة بإنصافهم عندما تكتشف إساءات ترتكب في حقهم       العمال
وقد تواجه . ومن جهة أخرى فإن حق هؤلاء في دخول أماآن العمل التي تستخدم مهاجرين لا يراعى دائما 

 .ةعقبات مماثل، المنظمات غير الحكومية التي تعالج مسائل تخص العمال المهاجرين  

 صناعة البناء )ب(
، قدرت العمالة في صناعة البناء على صعيد العالم ١٩٩٩ففي عام . البناء صناعة ضخمة وآثيفة العمالة .١٦٦
وقد درجت . ٤٦ مليونا في البلدان الأقل تقدما٨٢ً مليونا في البلدان المتقدمة و ٢٩ منهم ، مليون عامل١١٢بنحو 

وتتسم العمالة . عمالة المهاجرة الوافدة من اقتصادات أدنى أجوراًصناعة البناء زمناً طويلاً على استخدام ال 
 الممولة من  البناء الكبرى المهاجرة بأهمية خاصة في بلدان الخليج العربي قليلة عدد السكان وذات برامج 

رائيل، فقد أما إس. وتعتمد آل من ماليزيا وسنغافورة اعتماداً آبيراً على عمال البناء الأجانب . الموارد البترولية
وعدد آبير من عمال البناء . ند والصين ورومانيالاستعاضت عن عمال البناء الفلسطينيين بعمال من الفلبين وتاي  

منظمة  وقد انتهى اجتماع ثلاثي دعت     . في موسكو وضواحيها يفدون من القوقاز وجمهوريات آسيا الوسطى      
، إلى نتيجة مؤداها أن البلدان سوف تواصل ١٩٩٦مارس / آذار إلى انعقاده في جنيف في العمل الدولية

 .٤٧وظائف في صناعة البناءالجانب لشغل الأعمال الاعتمادها على 
وما زالت صناعة البناء صناعة فريدة في نوعها من عدة أوجه؛ فهي صناعة تقوم على أساس نهج توالي  .١٦٧
 عليها دوري يتأرجح بين الرخاء  ع مع انتقال موقع الإنتاج من مكان إلى مكان على الدوام؛ والطلب    يراالمش

 خلق أثناء فترات الكساد بهدف مشاريع البناء العامة والكساد؛ وآثيراً ما تعمد الحكومات إلى الشروع في تنفيذ   
والصناعة مجزأة في معظمها بين شرآات صغيرة لا تعمل إلا في أسواق محلية نتيجة لمعرفتها قوانين     . وظائف
لعل من الأفضل  : "منظمة العمل الدوليةآما جاء في تعريف لصناعة البناء وضعته    و. والزبائنعمال الالبناء و

الكف عن وصف البناء بأنه صناعة واعتباره بدلا من ذلك تكتلا مرنا من وآلاء وأنشطة يمكن حله وربطه  
 .٤٨"بطرق شتى 

وع إلى آخر؛  فالعاملون يتنقلون من مشر  . ٤٩وعلاقات العمل في صناعة البناء علاقات فريدة في نوعها   .١٦٨
يتعين تنسيق أنشطتهم إذا أريد للمباني     الذين وعلى أي موقع بناء بعينه يوجد عادة عدد من صغار أصحاب العمل    

وتضم القوى العاملة في البناء أناساً ذوي مهارات ذات شأن، مثل    . لضمان مراقبة الجودة أن تُشيَّد على نحو سليم  
غير مهرة مع قيام العاملين المهرة في أحيان آثيرة بتقديم تدريب في          النجارين والكهربائيين، آما تضم عمالاً    

يمتلكون رؤوس أموال   في مواقع البناء وآثير من المتعاقدين من الباطن    . الموقع إلى العاملين غير المهرة
 .محدودة ويضطلعون بمهام آثيفة العمالة   

بغية التعويض عن عمل شاق ومحفوف   وآان البناء في الماضي صناعة تقدم أجوراً تفوق متوسط الأجور   .١٦٩
وآان أصحاب العمل فيه واسعي النفوذ نسبيا، ويجرون استثمارات ضخمة فيما لديهم من عاملين . بالمخاطر

 مستويات رفيعة نسبيا     ، تاريخيا،آما بلغ البناء. رفيعي المهارة نسبيا، ويتولون مسؤولية تدريب العاملين الجدد  
غير أن هذه الصناعة تمر في مجموعها بمرحلة تحول بعيد . قل في البلدان المتقدمة على الأ، النقابيالانتماءمن 

وقد بلغ نمو هذه   . ٥٠صةخ من الباطن وارتفاع في مستوى الخصالتعاقد في فورةالغور، الأمر الذي يرجع إلى 
 من  تعاقدينالم إلى أن يروا في مهمتهم مجرد إدارة   "أصحاب صناعة البناء"الاتجاهات أبعاداً حدت ببعض    

 الاستخدامواليوم تتمثل القاعدة السارية في  . لة وموادمعايد  ما يلزم بناء المشروع من   الذين يقدمونالباطن 
وفي . أو في العمل للحساب الخاص عاملاً ٢٠العارض والمؤقت لدى شرآات لا يتجاوز مجموع العاملين فيها    

                  
 :أنظر     46
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ت إدارة تتيح للمتعاقدين من الباطن أن منشآلتصبح مجرد ا رأسياً فيما بينه بناء البعض الحالات تتكامل شرآات 
 .٥١يتنافسوا فيما بينهم لاجتذاب العمال إلى مشروعاتهم    

وترتب على ذلك أن أصبح البناء بدرجة متزايدة صناعة مؤقتة وغير مأمونة، وتحاتّت حماية العاملين        .١٧٠
إلى سباق نحو القاع   إلغاء الضوابط لك أدى آذ: " العمالةوقد جاء في التقرير الذي أعد عن مشاور  ).  وجدتإن(

زهيدة الأجر بالنسبة إلى المواطنين مما دفع إلى   باتت   في قطاعات مثل البناء من جاذبيتها و  الوظائفجرَّد 
 .٥٢"نظاميةسد الثغرات الناجمة عن ذلك، بما في ذلك عبر قنوات الهجرة غير ال لالاستعانة بالعاملين الأجانب 

 والصحة في السلامة العاملين من خلال متعاقدين من الباطن تأثير عميق على   استخدامدل آما آان لزيادة مع 
 .٥٣ الجماعية وجهود توفير التدريبالمفاوضةن العمل، وأدى آذلك إلى تقويض امك

وهي تندرج في  ". عملا لائقاً "ن صناعة البناء لا تعدّ، في أنحاء آثيرة من العالم،     ذاته أتقرير ال ذآرو .١٧١
د القطاعات خطراً مع تراوح تواتر الحوادث المميتة بين ضعفَيْ وأربعة أضعاف متوسط تواترها في         عداد أش

ونتيجة لارتفاع معدلات الإصابة، وتكرار تسريح العاملين، وهبوط مستوى الإسكان، ينزع           . سائر القطاعات
ب المفتقرين إلى الحماية   شباب إلى نبذ وظائف قطاع البناء، الأمر الذي يطلق حلقة مفرغة تتيح للأجان      ال

 .٥٤والتدريب آليهما زيادة نصيبهم في القوة العاملة   
رجعة   في صناعة البناء هي اتجاهات لا  الخصخصةويبدو أن الاتجاهات الراهنة نحو التعاقد من الباطن و   .١٧٢

 سبيل فيها، وقد بدا من المهم الآن البحث عن طرق لحث أصحاب العمل والنقابات والحكومات على التعاون في
الحيلولة دون تحول العمال المهاجرين الذين يعينهم المتعاقدون من الباطن إلى أيد عاملة مغبونة ومعزولة يتخذ   

 إلى الهاوية الذي السباق وسيلة للهبوط بمستويات الأجور وشروط العمل في آافة أنحاء الصناعة ومنع    هاضعف
 .٥٥"أسوأ المهن"يدرج البناء في عداد 

  والعمال المهاجرونلمعامل المعّرقةا: التصنيع )ج(
حررت العولمة حراك رأس المال على الصعيد الدولي وإعادة توطين الإنتاج وتحقيقه خارج موطنه        .١٧٣

 في إنتاج السلع للعاملين في البلدان المصدرة للمهاجرين ومن ثم يخف الوظائفوفي هذه العملية، تتاح . الأصلي
فسه سمعت على الصعيد الدولي صيحات احتجاج على الظروف وفي الوقت ن. الضغط على حرآة الهجرة

ظروف عمل لائقة  قدم التي لا ت" ةالمعامل المعّرق "المعروفة باسم  -السائدة في بعض أماآن العمل السرية 
ويوجد في العالم النامي عدد لا يستهان به من أماآن العمل هذه التي تستخدم . ٥٦وتنتهك معايير العمل الأساسية  

 من خلال شبكة معقدة من سلاسل التعاقد من الباطن بدءا    متعددة الجنسية  شرآات ويرتبط بعضها ب   . محليينعمالا 
واستُهدف إنتاج الأصناف الدولية من الملابس والأحذية ولعب  . بوحدات البيع بالتجزئة وانتهاء بوحدات الإنتاج 

ج مصانع سخرة يستغل فيها عمل الأطفال     باعتباره إنتا، ضمن سلع أخرى،الأطفال ومعدات الألعاب الرياضية 
"  ةالمعامل المعّرق "ويكتفي هذا القسم بمناقشة حالات . والنساء في ظروف العمل القسري في معظم الأحيان

 .المعتمدة على عمل المهاجرين
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إلى الظهور في البلدان المتقدمة بالاعتماد على عمل المهاجرين زهيد " ةالمعامل المعّرق"وقد عادت  .١٧٤
وهنا يوفّر الاتجار بالأشخاص وتهريبهم لمصانع السخرة مصدرا جاهزا للأيدي العاملة المسخرة     . لتكلفةا

عن صناعات الأحذية والجلود والمنسوجات والملابس أن مكتب العمل الدولي  ويذآر تقرير  . وزهيدة التكلفة
البلدان الصناعية وفي البلدان النامية  في هذه الصناعات مهما من قوة العمل في  العمال المهاجرين يشكلون جزءاً

 .٥٧التي قطعت شوطا على طريق التصنيع
وتوجد تجمعات من المصانع السرية في عدد من البلدان الأوروبية، وهي تستخدم أعداداً آبيرة من        .١٧٥

تخالف ممارسات العمل أبسط مبادئ احترام حقوق الإنسان في مجال     "المهاجرين غير القانونيين، حيث   
 عن أن المهاجرين يستخدمون  لمنظمة العمل الدولية وفي حالة بلدان أوروبا الجنوبية، آشفت دراسة . ٥٨"العمل

بصفة رئيسية في وظائف إنتاجية تنطوي على ظروف بالغة القسوة فيما يتعلق بالجهد البدني والاحتمال  
 .٥٩ الحوادث ونوبات العمل الليلي، آما تنطوي على أعلى معدلات وقوع ةالعمل الإضافيساعات و

/ آبففي  . بقدر آبير من انتباه وسائط الإعلام     " ةالمعامل المعّرق "وفي الولايات المتحدة، حظيت مشكلة      .١٧٦
ندية أجبرن على العمل في ظروف أشبه بالعبودية  ل شابة تاي٧٢، أثارت غضب الجمهور قضية ١٩٩٥أغسطس 

رب، اجتذبت قدراً آبيراً من اهتمام وسائط   وفي عهد أق. لحساب مصنع ملابس في مدينة إلْمونته الكاليفورنية
نتيجة لممارسات   ) في آومنولث جزر ماريانا الشمالية التي تدير الولايات المتحدة شؤونها         (الإعلام مدينة سايبان  

فقد اآتشف أن ما يربو     .  تنتج سلعا لحساب موزعين أمريكيين آبار    "ةمعامل معّرق "أقرب شبها إلى العبودية في  
ند آن يعملن في مصانع في   ل المهاجرات من الصين والفلبين وبنغلاديش وتاي   الشاباتفا من على خمسين أل

وتكاتفت    . سبعة أيام في الأسبوع   و ساعة يوميا  ١٥ظروف أشبه بظروف السَّجن، إذ آن يجبَرْن على العمل   
وترتب على ذلك . تنقابات العمال والمنظمات غير الحكومية وسلطات الولايات المتحدة لمحاربة تلك الممارسا  

 مستقل للتحقق من أن مورديهم في سايبان رصدأن عدداً من موزعي الملابس الأمريكيين تعهدوا بتمويل نظام    
آما شرعت السلطات الفيدرالية أثناء السنوات الأخيرة في تنفيذ عدد من      . يحترمون حقوق العمال الأساسية   
من عدد من المؤسسات الكبرى في صناعة دعم ب" ةالمعامل المعّرق"المبادرات الرامية إلى محاربة 

 منها  ،تدفع أجوراً زهيدة وجمعت وزارة العمل في الولايات المتحدة، من مؤسسات صناعية. ٦٠المنسوجات 
 عاملا في السنة المالية ٢٦٣ ٥٩٣ لزهاء مليون دولار يعادل أجوراً مستحقة الدفع ١٧٥ مبلغ  ،ملابسال مصنعو
٢٠٠٢٦١. 
ويمثل  . ة انتهاآات حقوق الإنسان في مجال العمل أوجهما في محيط المصانع السرية  ويبلغ شيوع وخطور  .١٧٧

نطاق ظاهرة المصانع السرية التي توجد بصفة رئيسية في قطاع الملابس، خطراً على مستقبل المؤسسات    
 المبادرات ومن الممكن أن تكمل   . القانونية العاملة في هذا القطاع بسبب المنافسة غير المشروعة التي تمثلها   

الطوعية الخاصة، بما في ذلك مدونات السلوك، التشريعات السارية وأن تشجع المبادئ والحقوق الأساسية في  
منظمة اللمنسوجات والملابس والجلود، و ل نقابات العمال الأوروبية    اتحادوفي أوروبا، وقَّع   .  العملكانم

مدونة سلوك  "، أول ١٩٩٧ سبتمبر/  أيلول٢٢، في والمنشآت الكبرىللمنسوجات والملابس   ة الأوروبي
 .٦٢ للمبادئ الأساسية لحقوق الإنسان في مكان العمل بالاستناد إلى المعايير الدولية  ، امتثالاً "أوروبية
) ٢٠٠١( بشأن صناعات المنسوجات والملابس والأحذية     لمنظمة العمل الدولية واعتمد الاجتماع الثلاثي   .١٧٨

لمبادئ والحقوق الأساسية في بشأن ا منظمة العمل الدولية صناعات، لإعلان ذه الهقراراً يؤيد الترويج، في آافة 
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ات   ي والسياسة الاجتماعية، وآذلك جميع اتفاقة متعددة الجنسي بشأن المنشآت الثلاثي المبادئالعمل وإعلان 
 .٦٣ ذات الصلةمنظمة العمل الدولية وتوصيات  

 الخدمات )د(
الناتج  في المائة من ٦٤ استأثرت الخدمات بنسبة إذ :خدماتاللمي في يتمثل معظم ما ينتجه الاقتصاد العا   .١٧٩

 لتقدير البنك الدولي للقيمة   على صعيد العالم وفقاً ٢٠٠١في  تريليون دولار ٣١جمالي البالغ المحلي الإ
. ٦٤ت في قطاعات إنتاج الخدما في المائة من العاملين في البلدان الأآثر نموا٧٠ً إلى ٦٥ يستخدمالمضافة، و

وتتغير مكونات الخدمات مع التنمية الاقتصادية وزيادة الدخول نظراً لأن الخدمات التعليمية والتجارية والصحية    
مثل الخدمة في البيوت ( نصيبها من الناتج المحلي الإجمالي في حين تتضاءل الخدمات الشخصية  زيدت

يعي المهارة وعديمي المهارة، على نحو   آذلك فإن الطلب على العمال المهاجرين يتراوح بين رف   . )الخاصة
 .يعكس هذه الأوضاع 

 توزيع العمال الأجانب حسب القطاعات في بلدان منظمة التعاون  الهيكليةومما يبرز هذه التغيرات   .١٨٠
 ازدادت أهمية القطاع الثالث أو ،في السنوات القليلة الماضيةوومن جهة أخرى . والتنمية في الميدان الاقتصادي

ثلاثة أرباع   بات هذا القطاع يستخدم اليوم أآثر من     ات فيما يتعلق بتشغيل العاملين الأجانب إذ        قطاع الخدم
من قبيل استراليا ولكسمبرغ والنرويج وهولندا والولايات    (مجموع العاملين الأجانب في بعض البلدان 

، غير أن تجارة الجملة دل ومن جهة أخرى، فإن التوزيع القطاعي يختلف اختلافا بيّنا بحسب الب    .٦٥)المتحدة
 تبدو أهم الخدمات التي تجتذب ،والتجزئة والفنادق والسياحة والصحة والخدمات المجتمعية والخدمة في البيوت

 .العاملين الأجانب

  وغيرها من خدمات الرعايةالتمريضالخدمة في البيوت و
 في بلدان منظمة التعاون   ارتفع الطلب على العاملين الأجانب في مجال الخدمة والرعاية في البيوت .١٨١

 الأسرية، الهياآلوالتنمية في الميدان الاقتصادي مع ارتفاع معدلات عمالة النساء وما طرأ من تغيرات على  
ومن المتوقع في هذا الإطار حدوث    . ٦٦ومع تقدم السكان في السن وما أدى إليه من ارتفاع في معدل الإعالة    

 SOPEMI ) نظام الرصد الدائم لحرآة الهجرة ( ووفقا لآخر تقارير .زيادة في الحاجة إلى الخدمات المنزلية
 العاملين الأجانب في تقديم الخدمات المنزلية في بلدان أوروبا   من في المائة ١٠ يستخدم أآثر من) ٢٠٠٣(

 ١٥٠ ٠٠٠ و ٥١ ٠٠٠وفي فرنسا والولايات المتحدة، يقدم حوالي  .  وإيطالياوإسبانيا  وخاصة اليونان ،الجنوبية
 أسرة ٩٥٠ ٠٠٠أآثر من  استخدمت  و. من الأجانب على التوالي خدمات رعاية المسنين والأطفال في البيوت

ومن الجوانب الهامة الأخرى أن   .  في تلبية احتياجات المسنين والأطفال  ٢٠٠٢إيطالية عاملين أجانب في سنة  
بما آشفت عنه عمليات التنظيم   حسنظاميمن هؤلاء العاملين قد يكون في وضع غير لا يستهان به عدداً 

 .وترد تفصيلا فيما يلي مناقشة موضوع العاملين في البيوت   . ٦٧والمراقبة
لمقدمي المساعدة الأسرية   برنامجاًفي آندا  ، أنشأت إدارة المواطنة والهجرة الوافدة ٢٠٠٢في عام  .١٨٢

 الرعاية في البيوت تقديماجة إلى ، لتلبية الحلإتاحة المجال لأصحاب العمل ومقدمي الرعاية الأجانب ، المقيمين
 . انطلاقا مما تبين من عجز في أعداد الكنديين أو المقيمين الدائمين في آندا  ،٦٨المعاقينإلى الأطفال والمسنين 

 ةفي تدبير شؤون البيوت أو في خدم(وقبل بدء هذا البرنامج لم تكن آندا تمنح وضع المقيمين الدائمين للعاملين 
ويتيح برنامج مقدمي   .  من العمال الأجانب إلا لأعداد ضئيلة للغاية)الخدمات الشخصيةأو لمقدمي المنزل 
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الرعاية المنزلية إمكانية التقدم بطلب الإقامة الدائمة في آندا بعد مضي سنتين على بدء الاستخدام في تلك 
 .الأعمال
سيّما في مجال التمريض،    واتسع في السنوات الأخيرة نطاق هجرة العاملين في المجالات الصحية، ولا       .١٨٣

وقد أبرزت . نتيجة لارتفاع الطلب على خدماتهم في بلدان متقدمة من بينها الولايات المتحدة والمملكة المتحدة 
 عدم الاعتراف بمهاراتهم وخبراتهم السابقة،     تشمل  ما يواجهه هؤلاء من مشكلات      لمنظمة العمل الدوليةدراسة

 في تخصصات لا إقبال  "ليس لها مستقبل مهني    "اراتهم وتحولهم إلى وظائف   بما يترتب على ذلك من فقدانهم لمه 
  مما يترتب عليه الانتقاص من القدرة على الحصول على التدريب وإبطاء تحقيق        "العقاب بدوافع إثنية  "عليها، و

م يتقدوقد استحدثت المملكة المتحدة إنشاء خط هاتف دولي للمشتغلات بأعمال التمريض ل  . ٦٩التقدم المهني
 الخاضع للإشرافالنصح لمن يعملون منهم في انجلترا ويعانون من مشكلات في الحصول على فرص التدرّب     

 .٧٠شروط العقود المبرمة  تحترم أو يدخلون في نزاعات مع وآالات لا 

  والسياحةطعمةالفنادق وتوريد الأ
أي ( مليون وظيفة  ١٩٢٫٢ بزهاء السياحة اقتصادعلى صعيد العالم، يقدر عدد الوظائف المتاحة في  .١٨٤

 ٢٥١ر٦، يفترض أن يزداد هذا العدد ليبلغ ٢٠١٠وبحلول . ) وظيفة في القطاع المنظم١٢٫٤وظيفة من آل 
 الصغيرة نشآت ظاهرة المالصناعةوتغلب على ).  وظيفة في القطاع المنظم١١أي وظيفة من آل (مليون وظيفة 
 صغيرة أو متوسطة، تمثل قرابة جميع   نشأة مليون م٢٫٧ ع هذا القطاففي أوروبا مثلا، تعمل في: والمتوسطة

صغر بالغة الت  نشآ  في المائة منها م٩٤ والسياحة، ونحو طعمةدق وتوريد الأات العاملة في قطاعات الفننشآالم
ت الصغيرة والمتوسطة أآثر من نصف القوى نشآوتستخدم الم. لا يتجاوز عدد العاملين فيها عشرة أشخاص

 .٧١الصناعة هالعاملة في هذ
 عاملين ينتقلون يوميا من مقار الإقامة المقصد العمال المهاجرون في سوق العمل السياحي لبلدان يضمو .١٨٥

  منظمةإلى مقار العمل وعمال موسميين ومهاجرين دائمين، تُجتذب أآثريتهم إلى وظائف ضئيلة الأجر أو غير   
لعمال المهاجرين يظلون سنوات في بلد الهجرة، وعلى الرغم من أن آثيرا من ا. أو عرضية في مجال الخدمات

 بين منظمة العمل الدولية وتسوّي دراسة . فهم يبقون في مستوى المهارات الدنيا بالمقارنة بالعاملين المحليين  
مرآزهم الاجتماعي وبين نظيره العائد إلى الأقليات الاثنية، وهي مجموعة أخرى ممثَّلة بدرجة مفرطة في قطاع      

نمرك وألمانيا وسويسرا، أعداداً  ا وتستخدم بلدان أوروبية من بينها النمسا والد وريد الأطعمة والسياحة الفنادق وت
 في المائة في ٥١٫٢، بلغت نسبة العاملين الأجانب في الفنادق والمطاعم ١٩٩٦وفي عام . آبيرة من المهاجرين 

تجعات الساحلية تستخدم أعداداً آبيرة من  أما في أسبانيا، فإن المن.  في المائة في ألمانيا٣٠٫٩سويسرا، و 
 .المهاجرين غير القانونيين

.  أحد المجالات التي آثيرا ما تستخدم العمالة غير المعلنة   الأطعمة ويظل قطاع الفنادق والمطاعم وتوريد    .١٨٦
وقد ينطوي ذلك في بعض البلدان على الاستخدام السري لأجانب غير قانونيين على استعداد يفوق استعداد       

وقد ينطوي ذلك أيضا على إعلان عدد من ساعات  . المواطنين لقبول ظروف عمل أدنى من الظروف السائدة 
 العمل والعامل من صاحبعمل الموظفين أدنى من الساعات الفعلية مع تلقيهم مدفوعات إضافية نقداً مما يمكِّن 

ى العمل غير المعلن بصفة رئيسية في ويجري اللجوء إل.  التأمين الاجتماعياشتراآاتالتهرب من دفع جزء من 
 .ت الصغيرة التي توجد لديها أموال نقدية خارج نطاق حساباتها الرسمية   نشآالم
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 ٧٢ًمجموعات العمال الأآثر استضعافا ٥-٣

 منزليةخدمة الالالعاملات في  )أ(
.  في العالم استضعافاً في عداد أشد العاملينمنزليةخدمة الالتندرج النساء المهاجرات العاملات في    .١٨٧

ومعظم هؤلاء نساء ينتقلن، لأسباب اقتصادية، من بلدان فقيرة إلى بلدان غنية، ومعظمهن يخلِّفن وراءهن أطفالا      
ومن . يترآون في رعاية أقارب أو خادمات محليات بأجر، الأمر الذي يترتب عليه نشوء سلاسل رعاية عالمية        

اء من ذوات الأطفال في بلدان المقصد فرص العمل لقاء أجر،  جهة أخرى، فإن توافر الخدمة الأجنبية يتيح للنس  
خارج البيت للكثيرات من نساء العالم اللواتي    الأجر مما يفسر السبب الذي من أجله تتاح فرص العمالة مدفوعة  

 .٧٣ سنة٦٤ و ١٥تتراوح أعمارهن بين 
 أو التدبير المنزلي   المنزليةعمالتعد الأ ) وإسبانيا  فرنسا واليونان وإيطاليا   (وفي بعض البلدان الأوروبية  .١٨٨
تسعينات دخلت إيطاليا واليونان وأسبانيا أعداد آبيرة     الوأثناء . ٧٤ انفتاحاً أمام المهاجرات من النساءالمهنأآثر 

 في إطار نظام الحصص  المعمول به، ونسبة عالية المنازلعاملين في آمن المهاجرين الحاملين تصاريح إقامة 
دول في تخدم أعداد آبيرة من العاملات المهاجرات    سُـآذلك ت.  في البيوتضاعهم يعملون  الذين سوّيت أومن 

 ، الصين،وسنغافورة وتايوان   ) الصين(هونغ آونغ  بما فيها  ( ،آسيوية من ذوات الدخول المرتفعة والمتوسطة
 .مجاورةوفي آوستاريكا يفد معظم العاملين في البيوت من نيكاراغوا ال   . وماليزيا وبلدان الخليج 

.  والفلبين وسري لانكاإندونيسيا تندرج في عداد البلدان المصدرة للعاملات المهاجرات آل من ،وفي آسيا .١٨٩
وغالبية النساء في تلك البلدان مهاجرات يعمل الكثير منهن في قطاع الخدمات في الخارج، بما في ذلك الأعمال 

 إلىسياسات الحكومية المنتهجة حيال النساء المتوجهات    وتتباين ال . المنزلية والخدمات الصحية وخدمات الترفيه
. الخارج سعيا إلى الانخراط في أعمال الخدمة المنزلية من سياسات متحررة إلى نظم مقننة إلى درجة عالية 

 . تحريماً تاماً فبلدان مثل بنغلاديش وباآستان تحرِّم نزوح المهاجرات غير المهرة   
 البيوت بدخول البلاد عندما يهبط معدل الهجرة الداخلية من الريف   في خدمةلاتماوعادة ما يرخص للع  .١٩٠
غير أنه  .  عن العمل في البيتعيداًويجتذب ارتفاع الدخول وزيادة فرص العمالة النساء المحليات ب   . مدنإلى ال

ارآة  ثمانينات إلى زيادة مش   الفمثلا، سعت سنغافورة في    . ق ملحوظة فيما بين الدول ارتوجد في هذا الصدد فو
النساء في القوى العاملة بفتح مداخل البلاد أمام العاملات الأجنبيات في خدمة البيوت في حين أن اليابان لم تفعل  

ومن جهة أخرى فإنه في بلدان الشرق الأوسط، ليست ثمة علاقة بين السماح بدخول الأجانب للعمل في   . ٧٥ذلك
 .٧٦البيوت وبين استخدام المواطنات في العمل بأجر 

صاحب العمل  في عداد أفراد أسرة نيتراوح بين إدراجه ،   اختلافا بيِّناًنازل  الملات ماختلف ظروف عوت .١٩١
فكثيراً  .  لظروف قد تبلغ في بعض الحالات مبلغ الاستعباد والعمل القسري    ن وإخضاعهنوبين استغلاله 

 ١٦ و١٥توسطها بين   يتراوح م  ( إلى العمل لساعات طويلة أو مفرطة المنازل في خدمة لاتماضطر العت ما
 عموما منخفضة ولا يتمتعن   نوأجوره.  أياما للراحة أو أجراً عن العمل الإضافيندون أن يمنح) ساعة يوميا

 للمضايقات البدنية والجنسية  المنازل في خدمة  لات تعرض العامت آذلك . ٧٧بقدر آاف من التأمين الصحي  
 الفكاك من خدمة  – ماديا أو قانونيا    – معها   نتعذر عليه ن في بعض الحالات في مواقف ي كّوللعنف أو الإساءة، وي  

                  
 :أنظر     72

A detailed discussion of these groups in Asia can be found in P. Wickramasekara: Asian labour migration: Issues 
and challenges in an era of globalization, International Migration Papers No. 57 (Geneva, ILO, 2002)  

 :أنظر    73
ILO: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: An information guide, 
Booklet 1, Introduction: “Why the focus on women international migrant workers”, Gender Promotion 
Programme, Geneva, p. 29. 

  .Reyneri, 2001, op. cit., p. 37:   أنظر    74
 .ويلية والبناءأمام اليابانيي الأصل الوافدين من البرازيل وبيرو مقتصر إلى حد آبير على مجالي الصناعات التح" أبواب العمل الجانبية"فَتْح      75
يج تستطيع معظم النساء العاملات في الخدمات الحكومية، وآذلك النساء المتزوجات في الكويت، أن يتقاعدن من الخدمة بعد سن          76 في دول الخل

لكويتيين لحساب خدمة  في المائة من ا٩٠ويعمل نحو .  سنة في الخدمة، مع حصولهن على آافة مستحقات التقاعد١٥الأربعين على أن يكنّ قد قضين 
 .الحكومة

77     ILO: Information guide, op. cit., Booklet 4, “Working and living abroad”. 
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  وثائق  العمل، وذلك بوسائل منها التهديد بالعنف أو ممارسته الفعلية أو بالحرمان من الأجر أو بإخفاء      صاحب
 .٧٨الهوية
. م لجنسيته  تبعاً في المنازل  العاملينوفي معظم بلدان آسيا والشرق الأوسط يوجد تمييز في أجور     .١٩٢
 اللغة نويرجع ذلك في جانب منه إلى معرفته. ن بأعلى الأجور المدفوعة لقاء هذا العملي يحظ اتينيفالفلب

الحد ومعظم الخادمات القادمات من اندونيسيا أو من سري لانكا لا يتلقيْن   . الانجليزية والقوانين والأنظمة المحلية   
 في الشرق الأوسط أيضا آما يتبين من  المنازل في الوشوهد وضع مماثل للعم. ٧٩لأجورالأدنى القانوني ل

  تحدد وفقاً المنازلأجور العاملات في خدمة"...  عن البحرين التي أسفرت عن أن منظمة العمل الدوليةدراسة 
 .٨٠"لجنسياتهن بدلا من أن تحدد وفقاً لخبراتهن 

مل؛ فإذا جاءت    بإجراء اختبار دوري إجباري للح  المنازلوفي بعض البلدان، تطالب العاملات في خدمة  .١٩٣
 حماية  منظمة العمل الدولية بشأن وهذه الفحوص تحرمها اتفاقية. نتيجة الفحص إيجابية أُقصين فوراً عن البلاد

،  بشأن الاستخدام في خدمة المنازل أضيف في عقد وطني عام جديد،وفي إيطاليا). ١٨٣رقم  (،٢٠٠٠ ،الأمومة
استثناء الطرد  ب(  بحجة الحمل وامل طرد العاملات الح، نص هام جديد يحرّم٢٠٠١مارس / آذار ٨ في صدر

 ).لسبب قانوني
ففي آثير من البلدان لا تنص . ٨١حمايةال وتثير طبيعة أعمال الخدمة في البيوت ذاتها مسائل معقدة تتعلق ب    .١٩٤

ي قواعد  في البيوت بحيث لا توجد أ  لين أو غيرها من القوانين على انطباقها على العامالسلامةقوانين العمل أو 
 بحماية القانون فقد يكون من الصعوبة موحتى في حالة شموله.  أو مكاتب أو مفتشين لإنفاذها  مقانونية لمعاملته 

 أو الاستفادة مما هو متوافر منها،   م في خدمة البيوت على تدابير الحماية المتاحة لهلونطلع العاميبمكان أن 
 .لقوانين حماية العاملينالأمر الذي تترتب عليه انتهاآات واسعة النطاق   

 النظاميةغير الأوضاع العمال المهاجرون الموجودون في  )ب(
وبالنظر .  عن عدد من العوامل المختلفة التي سبق شرحها في الفصل الأولالنظاميةتنشأ الهجرة غير  .١٩٥

 البلد المضيف، فيغير النظاميين إلى الوضع القانوني غير المستقر الذي يكتنف وجود هؤلاء العمال المهاجرين  
 والاستغلال من جانب أصحاب العمل  ساءةفإنهم سرعان ما يقعون ضحية للابتزاز ويصبحون عرضة للإ

 لحقوق الانسان ووفقا لمفوضية الأمم المتحدة .  والعصابات الإجراميةفاسدينوعملاء الهجرة والبيروقراطيين ال 
 ونقلهم   تعيينهم  الإنسان وحرياته الأساسية أثناء يتعرض العمال المهاجرون لأسوأ المخاطر التي تتهدد حقوق "

شة في حالة النساء الموجودات في وضع اويزداد الوضع هش. ٨٢"واستخدامهم على نحو مناف لأحكام القانون
وعلى هذا النحو آثيراً ما تنتهك حقوق    .  نظراً لاحتمالات تعرضهن الشديد للاستغلال الجنسي   نظاميغير 

ي على الرغم من الحماية التي ينبغي أن  نظامدة إلى المهاجرين الموجودين في وضع غير الإنسان الأساسية العائ
 .٨٣تشملهم بموجب الصكوك الدولية لحقوق الإنسان التي صادق عليها معظم البلدان 

بل إن العمال الذين يدخلون البلاد بطرق قانونية يقعون في براثن الأوضاع غير القانونية نتيجة لمعلومات    .١٩٦
وخشية الانكشاف واحتمال الإبعاد من البلاد، يظل      . ٨٤ أو على أثر فقدانهم لوظائفهم   وآالات التعيين   قدمها  تزائفة 

وقاية "ومؤدى ذلك أنهم عاجزون عن . ة لهمقدمالعمال المهاجرون بمنأى عن الاستفادة حتى من الخدمات الم

                  
78     ILO: Information guide, op. cit. 
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لنقابات أو تنظيم أنفسهم على نحو    وعن الانضمام إلى ا سلامتهم  أنفسهم من الأخطار التي تحدق بصحتهم و 
ن طلب التعويض في حالة الإصابة أو   ع و،ة الجماعية أو الحصول على أجور عادلةضاوفيمكنهم من الم  

 .٨٥"يف ي وظالالمرض ومن تحقيق الأمن 
 : وثائق الوضع الأوروبي على النحو التاليدون ويوجز منتدى التعاون الدولي بشأن المهاجرين   .١٩٧

 في أوروبا مستبعدون من المجتمع ومعرضون بشدة  ر الحائزين على وثائق المقيمين غيإن المهاجرين "
وأوروبا في حاجة إلى عمل المهاجرين بلا وثائق وهي تستفيد من ذلك العمل ولكنها عازفة في الوقت   . للتهميش

ع من الوصول إلى وتحارَب الهجرة غير الموثقة بطرق شتى، بما في ذلك المن . نفسه عن مكافأتهم على إسهاماتهم
 البالغ ما هناك من نزوع إلى تجريم المهاجرين بلا وثائق     القلقومن دواعي. الخدمات الاجتماعية الأساسية

 .٨٦"أنفسهم، وتحريم المساعدة الاجتماعية والإنسانية التي يقدمها لهم الموطنون والمنظمات المدنية

فإذا أريدت . النظاميةنص على آبح الهجرة غير  في الفصل الرابع أحكام الصكوك الدولية التي توتناقش .١٩٨
وقد جاء في .  المزيد من فرص الهجرة المشروعةخلقمعالجة الأسباب الجذرية آان من الضروري  

 ٣٠(لمنظمة العمل الدولية في بانكوك   الإقليمي الآسيوي الثلاثيجتماع  الاالاستنتاجات التي انتهى إليها  
أن من الممكن أن تشكل إمكانية التوصل الصريح إلى تحقيق فرص ) ٢٠٠٣يوليه /  تموز٢ –يونيه / حزيران

 منظمة العمل الدولية  ها ت آذلك فإنه في مشاورة العمال التي نظم. الهجرة القانونية جزءا من حل فعال للمشكلة
حرآات الهجرة غير   الاتجار و رأي قوي مؤداه أن الهجرة المشروعة ينبغي تيسيرها آوسيلة لمكافحة     يأبد
 .٨٧يةنظامال

المزيد "  أي – الحدودية وإجراءات الإبعاد مراقبةوآانت الاستجابة الرسمية الشائعة تتمثل في تكثيف ال   .١٩٩
وآما  . الإجراءاتغير أن التجارب أثبتت قلة فعالية هذه ". السياسات "تحسين  بدلاً من  "الرقابة البوليسيةمن 

 : ذآر الأمين العام للأمم المتحدة بإيجاز بليغ 
.  التي نجحت بالفعل في الحد من أعداد المهاجرين بفرض تلك الضوابط– إن وجدت –يلة هي الدول قل"

والذي حدث عوضا عن ذلك هو أن المهاجرين . ذلك أن قوانين العرض والطلب هي أقوى فعالية من ذلك
ى طرق الباب القانوني نها، وإلعوإلى مد الإقامة فيها بعد حلول تاريخ رحيلهم . اضطروا إلى دخول البلاد خلسة

 . ٨٨" أي المطالبة بحق اللجوء–يزال مفتوحا أمامهم  الوحيد الذي لا

وتنتهي دراسة .  إلى انتهاآات لحقوق الإنسان"حتماً"إن هذه التدابير من شأنها أن تفضي : ثم يضيف قائلا
تت التجارب أن هذا النهج  لقد أثب]...[: "أجريت في أربعة من بلدان جنوب شرقي آسيا إلى استنتاجات مماثلة

وآل ما ينجح   . لم ينجح في منع دخول جميع الأشخاص غير المرغوب فيهم ] شددة على الحدودمفرض حراسة [
 والذين يمثلون قوام النشاط في –في تحقيقه هو تعريض أعداد آبيرة من الأشخاص غير المرخص لهم بالعبور 

 .٨٩"الإساءة لهم لانعدام الأمان و–بعض القطاعات 

ومن الاتجاهات الأخرى المزعجة التي أبرزها المقرر الخاص للأمم المتحدة بشأن حقوق الإنسان العائدة      .٢٠٠
ففي مخالفة للقواعد . ٩٠ الإداري بدلا من اللجوء إلى الإجراءات القضائيةالاحتجازإلى المهاجرين، ممارسة 

دون وثائق في بعض من بلدان آسيا الدولية اتخذت مؤخرا إجراءات إبعاد بالجملة في حق عمال مهاجرين ب
وعدد آبير من المراآز التي تؤوي مهاجرين تعاني    . وأفريقيا، مما تسبب في انتهاآات خطيرة لحقوق الإنسان     
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من الازدحام الشديد وعدم الوفاء بالشروط الصحية ومن ظروف احتجاز لا تراعي القواعد والمعايير والمبادئ   
 .٩١مهاجرين معاملة لا إنسانية أو مهينة  الدولية، ولا تخلو من معاملة ال

 الاتجار بالأشخاص )ج(
 وهي – منظمة العمل الدولية يشكل الاتجار بالأشخاص انتهاآا لمعايير عمل أساسية يكرسها إعلان   .٢٠١

ويشكل ذلك  . ٩٢، وفي حالات غير قليلة، عمل الأطفالالنقابية حرية الري والتمييز وجبالعمل الالمعايير المتصلة ب
 :ويترتب على ذلك  .  للعمل اللائقمفهوم  نقيض أي

الاتجار يكون تحت رحمة المتجرين، وبدلا من استطاعته الحصول على عمل ضحية  الشخصأن "... 
يمكّنه من الشروع في بناء مستقبل أفضل، يضطر إلى الكدح بهدف تسديد ما عليه من ديون خشية افتضاح أمره 

 يؤدي هذا العمل بدون عقد موقع وبدون توقف للراحة أو تأمين أو   ويرجح أن . أو التعرض للعنف أو الانتقام
إمكانية الوصول إلى الخدمات الصحية أو الضمان الاجتماعي، وآثيراً ما يؤدى لساعات طويلة ويكون من نوع 

ال في مصانع السخرة أو في الزراعة أو أعم: الأعمال التي يخصُّ بها العمال المهاجرون ذوو المهارات المتدنية
 وبطبيعة الحال، في حالة النساء –البناء أو الخدمة في البيوت أو تجهيز الأغذية أو الصناعة آثيفة العمالة 

 .٩٣"ويدخل هذا النوع من الاستغلال في صميم نشاط الاتجار بالأشخاص. ، في تجارة الجنس الأآبر سناًوالفتيات

إن الارتفاع حديث العهد في نشاط    : " الجبريبشأن العمللمكتب العمل الدولي  لتقرير العالمي ل ووفقاً .٢٠٢
 الأيدي العاملة وبين توافر فرص العمل   عرضالاتجار بالعمل يمكن عزوه أساسا إلى انعدام التوازن بين    

ويقع التهريب نتيجة لأن الحدود    . ٩٤"المشروع في مكان يستطيع الباحث عن العمل أن يقيم فيه بصفة مشروعة  
ولا يقتصر حدوث الاتجار على الأوقات التي   . ين عن العمل وبين المعروض منهقد أصبحت حواجز بين الباحث

 تلبية للطلب عليها، ولكنه يحدث أيضا عندما لا تتوافر     عروض اليد العاملةتحول فيها الحدود دون وصول 
ون  أو سريا، أو عندما يك/معلومات عن قنوات الهجرة المشروعة، وعندما يكون التوظيف نفسه غير مشروع و

 .٩٥هناك تساهل أو تجاهل في الحالات التي تهبط فيها ظروف العمل دون الحد الأدنى المشروع  
ي بعقد   جبر  أشخاصا للاتجار بهم إلى تهيئة الظروف لوجود العمل ال  عينون وآثيراً ما يعمد أولئك الذين ي     .٢٠٣

،  )أو بوثائق مزورة   (ئق  اتفاقات تسليف مع المهاجرين بهدف توريطهم في الديون أو بتيسير هجرتهم بدون وثا      
بحيث يظل المهاجرون تحت وطأة التهديد بالإبعاد، أو بإعطائهم معلومات زائفة عن طبيعة أو مكان العمل الذي      

ويتواجد ضحايا الاتجار بالعمالة عموما في القطاعات الاقتصادية التي يتعذر فيها اآتشاف      . إليهم به  سيعهد
 .لعمل في صناعة الجنساأمرهم آالزراعة والخدمة في البيوت و

 قدر لا بأس به من التلاقي على الصعيد الدولي بشأن مكافحة آان هناكوآما في حالة عمل الأطفال،  .٢٠٤
 الإطار القانوني الدولي بفضل إعلان تعززوقد .  تمثل في اتخاذ إجراءات من جانب عدد من البلدان،الاتجار

فحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوآول باليرمو المتعلق    واتفاقية الأمم المتحدة لمكامنظمة العمل الدولية
. ٩٧ في مساعدة البلدان على مكافحة الاتجار،ونشط عدد من الوآالات، بما فيها المنظمة الدولية للهجرة   . ٩٦بها 

                  
 :اًأنظر أيض    المرجع نفسه، و 91
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الذي طلب فيه من وزارة  إلى سن قانون حماية ضحايا الاتجار ٢٠٠٠في عام وعمدت الولايات المتحدة 
 الأمريكية أن تصدر تقريرا سنويا تضمنه تقييما لما تبذله حكومات العالم من جهد في سبيل الوفاء    الخارجية

ومن الممكن فرض عقوبات اقتصادية على البلدان التي لا تتخذ تدابير المكافحة     . بالمعايير الدنيا لمكافحة الاتجار  
من ذلك مثلا أن . لدان المصدر وبلدان المقصدونشأ قدر آبير من التعاون الدولي بين سائر ب. الفعالة للاتجار

الوزارة الأسترالية المعنية بشؤون الهجرة وتعدد الثقافات والسكان الأصليين لديها نظام واسع النطاق للالتزام    
آما شارآت استراليا في تنظيم المؤتمر الوزاري الإقليمي بشأن تهريب         . ذها داخل البلادافإنبقوانين الهجرة و 

وبالتعاون مع   . ٢٠٠٢الاتجار بهم والجرائم عبر الوطنية ذات الصلة، الذي انعقد في بالي عام الأشخاص و
 المؤتمر ٢٠٠١ ديسمبر / اليونيسيف ومنظمات دولية غير حكومية، عقدت حكومة اليابان في آانون الأول     

 .للأطفالالتجاري العالمي الثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي 
 من ذلك مثلا أن أيسلندا، التي تشترك في تنفيذ  .دد من أنشطة مكافحة الاتجاروفي أوروبا ينفذ أيضا ع .٢٠٥

حملات لإعلام الجمهور بشأن الاتجار ولإرشاد   ب قومالحملة الاسكندينافية البلطيقية لمكافحة الاتجار بالنساء، ت 
. قوقهن المشروعة ، وتزويدهن بمعلومات عن ح   "آراقصات"النساء اللواتي يتقدمن بطلبات للسفر إلى أيسلندا  

تشريعات تتيح لضحايا  )  والولايات المتحدة على سبيل المثال  وإسبانيامنها بلجيكا وهولندا    (واعتمدت دول آثيرة  
أو، بوجه أعم، شريطة  آما في إيطاليا  بدافع الحماية الاجتماعية االاتجار إمكانية البقاء مؤقتا في البلاد، بعضه 

توجيه  اقتراح بإصدار ٢٠٠٢وفي أوروبا أيضا في عام . في مقاضاة المتجرين أن يبدي الضحايا تعاونا إيجابيا 
 بشأن تصاريح الإقامة لفترات قصيرة التي تمنح لضحايا التهريب أو الاتجار الذين يتعاونون مع        من المجلس

 .السلطات المختصة
أما في الأمد البعيد فإن  . ، رآزت تدابير مكافحة الاتجار على تدابير إنفاذ القوانين والمراقبة    اليوموحتى  .٢٠٦

، وتيسير الوصول إلى قنوات الهجرة   المنشأالحاجة تقضي بإيلاء الاهتمام لإنشاء وظائف منتجة في بلدان     
ويجب أن يتضمن إطار الاستجابة الشاملة . المشروعة بهدف تلبية احتياجات سوق العمالة في بلدان المقصد

جريمة في حد ذاته؛ التصدي للأسباب الجذرية للعرض والطلب؛ معاملة الاتجار على أنه : العناصر التالية
 أطر قانونية آافية وتدابير    ا تدعمه،حقوق الإنسان لجميع العاملين  وتدابير لحماية  ترويج نهج قائم على المعايير  

نساني؛  إنفاذ فعالة؛ العمل في سبيل إقامة نظم لهجرة العمالة تتسم بقدر أآبر من التنظيم والنظام والطابع الإ
 .٩٨ين الاجتماعيالفاعلين وتعبئة جميع  

 قضايا السلامة والصحة المهنيتين ٦-٣
 العمل؛  كان في متان والصحة المهنيالسلامة ) أ: (ثمة جانبان لمسائل الصحة المتعلقة بالعمال المهاجرين  .٢٠٧

.  وثيقاً ينهما ترابطاً  ن فيما ب اغير أن هذين الجانبين مترابط. الظروف العامة لصحة العاملين وأفراد أسرهم) ب(و
العمال المهاجرين   لأن  أولاً.٩٩ مسألة هامة بالنسبة للعمال المهاجرين لأسباب شتى     تان والصحة المهنيالسلامةو

، بسبب وجود حواجز لغوية   ؛ وثانيا١٠٠ًيستخدمون على الأرجح في قطاعات تتسم بدرجة عالية من المخاطر
ن؛ يلات والتعليمات والتدريب في مجال السلامة والصحة المهنيت     وثقافية تقتضي توافر نهج محددة إزاء الاتصا   
أو يعانون من ظروف صحية غير مؤاتية ومن ثم فهم معرضون /وثالثا لأن الكثيرين منهم يعملون فوق طاقتهم و

 . بالعملالمرتبطةبوجه خاص للإصابات المهنية والأمراض 
الهشاشة جرة الدولية مستويات مرتفعة من   وآثيرا ما تترتب على الهجرة إلى خارج البلاد أو اله    .٢٠٨

فمعدلات الحوادث المهنية في حالة العمال المهاجرين تبلغ في أوروبا    . ١٠١ضارةالمخاطر وعواقب صحية و
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دعو إلى الاعتقاد بأن الموقف يختلف عن ذلك في تالعمال المواطنين، وليس ثمة أسباب   ب بالمقارنةقرابة ضعفيها 
ن، تسند إليهم أعمال ترتفع فيها نسبة  ون الموسميور من المهاجرين، ولا سيّما المهاجرفكثي. ١٠٢سائر أنحاء العالم

آذلك فإن الصعوبات اللغوية، ونقص الألفة . الإشراف والمراقبةسوء  من تعاني  الأجر و ينخفض فيهاالمخاطر و
  وآثيراً. تبطة بالعملالمر آلها عوامل ترفع درجة المخاطر – السلامةبالآلات الحديثة والاختلاف في تقدير  

يقبل العمال المهاجرون ظروف العمل الخطرة هذه خشية جذب الانتباه إلى أنفسهم وفقدان وظائفهم أو الإبعاد      ما
 .من البلاد نتيجة لذلك

على النحو الوضع  ،بشأن الهجرة في آسيالمنظمة العمل الدولية جتماع الثلاثي   الاوتوجز استنتاجات  .٢٠٩
 : ١٠٣التالي

خطرة يشغلون وظائف قد لعمال المهاجرين قلقا بالغا بالنظر إلى أنهم ل والصحة السلامة تثير مسائل
ومن المشكلات الخاصة التي يواجهها العمال المهاجرون وتؤدي إلى رفع درجة تعرضهم . محفوفة بالمخاطرو

يدة والتشتت العائلي   والصحة في مكان العمل، الحواجز اللغوية والتعامل مع التكنولوجيا الجدالسلامةلمخاطر 
 .وتدني القدرة على الحصول على العناية الصحية والتوتر والعنف

 بالمعايير في مجال السلامة والصحة  المتصلة بشأن الأنشطة منظمة العمل الدولية  وقد أبرز تقرير   .٢١٠
ال المسنون  جماعات معينة من بينها النساء والعم      تراعي تزايد استضعاف  الحاجة إلى استراتيجيات ١٠٤نيالمهنيت 

وقد آشف الاستقصاء الذي أجري في هذا الصدد عن أن التدابير المحددة في مجال السلامة  . والعمال المهاجرون
ن، والمتخذة لصالح العمال المهاجرين والعاملين المسنين أقل شيوعا من نظيرتها المتخذة   يوالصحة المهنيت

 .لصالح فئات أخرى من العاملين
ن المستوى الصحي للعمال الزراعيين المهاجرين يعادل نظيره    أ"لايات المتحدة    وجاء في تقرير عن الو  .٢١١

ويضيف . ١٠٥"في واحدة من أغنى الأمم على الأرضويعملون  في العالم الثالث على الرغم من أنهم يعيشون  
 :التقرير

 تحول دون للوجستيةاالقراءة والكتابة والحواجز اللغوية والثقافية وب الإلمامإن الفقر وتواتر الحراك وقلة "
وتؤدي . انتفاع العاملين في الزراعة بالخدمات الاجتماعية والرعاية الصحية الأولية الفعالة من حيث التكلفة

وهم محرومون علاوة على . الضغوط الاقتصادية إلى عزوف العمال الزراعيين عن تفويت فرصة العمل المتاحة 
وتؤدي تلك الظروف بالعمال . إن هم تغيبوا يوماً عن العملذلك من الإجازات المرضية ويخاطرون بوظائفهم 

 ". الزراعيين إلى إرجاء السعي إلى الرعاية الصحية ما لم تقعدهم حالتهم الصحية عن العمل

أآثر   وقد انتهى استقصاء للمشكلات الصحية التي تواجه عمال الزراعة المهاجرين إلى أن هذه المشكلات 
، وأن إصابتهم بالأمراض المعدية تفوق في تواترها إصابة عامة  السكان مجموع  التي تواجه تعقيداً من تلك 

 .١٠٦الناس

، آثيراً ما يعجزون عن    نظامي  المؤقتون، ولا سيّما المهاجرون الموجودون في وضع غير    الوالعم .٢١٢
نهم وعلاوة على ذلك فإ . ١٠٧ إصابات العملتغطية   الضمان الاجتماعي مثل التأمين الصحي و إعانات الانتفاع ب 

 من يرعى افتقارهم إلىآثيرا ما يقاومون السعي إلى العلاج الطبي نظراً لتكاليفه ولعدم قدرتهم على ترك العمل و   
والكثيرون منهم ليسوا على علم بنظم الرعاية الصحية المحلية وقد    . أطفالهم وآذلك بسبب مشكلات الانتقال    

وتتفاقم تلك المشكلات في حالة   .  عن مشكلاتهم تصادفهم صعوبات لغوية أو ثقافية عندما يحاولون الحديث 
 . وضحايا الاتجارالنظاميينالمهاجرين غير 
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على الصحة " خطراً"وهناك أيضا في عدد من البلدان من يصمون العمال المهاجرين بأنهم يشكلون   .٢١٣
 .تمييزويفضي ذلك إلى المزيد من ال. العامة وينقلون الأمراض، وذلك في غياب أي أدلة ملموسة على ذلك

، فإنه في آندا مثلا قد يطالب العاملون المؤقتون أو الهجرة الدولية للعملوآما جاء في استقصاء  .٢١٤
المستضافون بدفع رسوم ضئيلة مقابل العلاج بينما لا يستطيع العمال غير النظاميين عادة الانتفاع بمرافق           

 النظام القائم، لا يخول  مراجعةيث تجرى وفي نيوزيلندا، ح. الصحة العامة وإن لم يُمنع عنهم علاج الطوارئ 
 حق العلاج المجاني ويتعين عليهم دفع نفقات سنتينالأشخاص الذين لا يتوقعون البقاء في البلاد الأآثر من 

 الحق في العلاج المجاني إلا في حالات    النظاميين وفي المكسيك، ليس للمهاجرين غير   . علاج الطوارئ
رتغال مثلا، يتوقف توفير الخدمات الصحية للمهاجرين على وجود اتفاق متبادل    وفي بلدان أخرى آالب. الطوارئ
وفي الولايات المتحدة، يقدر أن نسبة من لهم حق الانتفاع بالرعاية الطبية الجيدة من عمال       . المصدرمع بلد 

 .١٠٨ في المائة من مجموعهم٢٠الزراعة المهاجرين هي أدنى من 
من  الإيدز /بفيروس نقص المناعة البشرية أشد تعرضا للإصابة والعمال المهاجرون وأفراد أسرهم .٢١٥

السكان المستقرين ولكنهم آثيرا ما تُفرض قيود على انتفاعهم بفرص الوقاية من هذا المرض واآتشافه        
ويتعرض لأآثر احتمالات الإصابة به العمال المستخدمون في أنشطة التعدين والزراعة الموسمية   . ١٠٩وعلاجه

وتتفاقم المشكلات عندما يتعرض هؤلاء    . الصحية الكافيةالرعاية عزلة جغرافيا وتعوزها مرافق  وفي مناطق من 
 .١١٠للتمييز أو حيث لا يكون هناك احترام آاف لحقوق الإنسان   

ويواجه العمال المؤقتون أو . وآثيرا ما يترآز المهاجرون في مناطق فقيرة تعوزها مرافق الإسكان اللائقة       .٢١٦
وثمة   . طيرة فيما يتعلق بالإسكان وينزعون إلى التجمع في مساآن مؤقتة في مدن الأآواخ    الموسميون مشكلات خ 

والاضطراب الاجتماعي وانتشار المرض في   الخطرة  العمل ظروفحلقة مفرغة تربط بين سوء المسكن و  
تبلغ  وآشفت دراسة أجريت في جنوب أفريقيا عن أن العمال المهاجرين وذويهم    . ١١١أوساط العمال المهاجرين

. ١١٢نحو ضعفي الاحتمالات في أسر غير المهاجرين   الإيدز /البشريةاحتمالات إصابتهم بفيروس نقص المناعة      
في آل من ) من داخل البلاد( في المائة من العمال المهاجرين ٥ووفقا للمنتدى الاقتصادي العالمي فإن قرابة  

وبينما يشكل الفلبينيون الذين يعملون    . ١١٣الإيدز/ البشريةالصين والهند مصابون بفيروس نقص المناعة  
 في المائة من مجموع حالات الإصابة  ٢٨، فإن الفلبين في المائة من مجموع سكان ١٠ويعيشون في الخارج  

 .١١٤ بين العمال المهاجرين المبلغ عنها هيالإيدز / بفيروس نقص المناعة البشرية 
الإيدز / ين بفيروس نقص المناعة البشرية  بشأن العلاقة بتنص قواعد ممارسات منظمة العمل الدوليةو .٢١٧

ن العمل في مجال فيروس نقص امهمة بشأن إعداد سياسات وبرامج مكعلى مبادئ توجيهية وعالم العمل 
عد مدخلا مهما في مجال مكافحة     ي العمل مكان وفي حين تعترف تلك القواعد بأن   . ١١٥الإيدز/ المناعة البشرية

ز، وبأن نقابات العمال وأصحاب العمل ينهضون بدور مهم في هذا المجال،        الإيد/ فيروس نقص المناعة البشرية 
 المهاجرين قلما يرخص لهم بالانضمام إلى نقابات العمال والمشارآة في      العمالفإن واقع الأمر المتمثل في أن 

ابية اتخذتها   وهناك مبادرات إيج  .السلامة الصحة ومن أجل توفير يمكن أن يعتبر عقبة في سبيل الحملة     ،أنشطتها
بعض الشرآات متعددة الجنسية الكبرى لضمان رعاية صحية متيسرة وبتكلفة معقولة للعمال المهاجرين   

 .الإيدز/ بفيروس نقص المناعة البشرية  دور تحالف الأعمال العالمي بشأن ١-٣ويبرز الإطار . وأسرهم
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  العمال المهاجرين في البلدان المضيفةإدماج ٧-٣

 ١-٣الإطار 
 الإيدز/ بفيروس نقص المناعة البشريةالف الأعمال العالمي بشأن تح

 شأة  من١٣٠ تحالف آخذ في التوسع يضم     الإيدز  / البشرية في مكافحة فيروس نقص المناعة    بشأن العالمي  الأعمال تحالف  
نقص المناعة  فيروس   بلداً، وهو مكرس لمكافحة وباء ١٧٨ها أآثر من أربعة ملايين موظف في فيأعمال دولية، يعمل 

وقد بات العديد من الشرآات العالمية الرئيسية أعضاء فيه         . بفضل المهارات والخبرات الفريدة لقطاع الأعمال     الإيدز / البشرية 
 :وتشمل أنشطته ما يلي  . اليوم

ن، سيكون   وفي العديد من البلدا–تنفيذ برامج وسياسات الوقاية والرعاية للمستخدمين والمجتمعات المحلية المباشرة       
 الإيدز؛  / البشرية فيروس نقص المناعة  برنامج الشرآات هو المصدر الوحيد للمعلومات الدقيقة المتاحة للمستخدمين عن       

جعل مواطن القوة الرئيسية في الشرآات، وهي الإبداع والمرونة، محرآات لتحسين نطاق وفعالية البرامج الخاصة                  
وتقوم أنشطة التسويق والاتصال والتوزيع والمهارات اللوجستية في المنشآت              –الإيدز  / البشرية  فيروس نقص المناعة  ب

 الإيدز في جميع أنحاء العالم؛     / البشرية فيروس نقص المناعة  بتقوية أثر العديد من البرامج الخاصة ب   

اآات مع قيام آبرى المنشآت ومجموعات الضغط بالقيادة والتوعية في سبيل اتخاذ قدر أآبر من الإجراءات والشر     
وقد انضم تحالف الأعمال العالمي إلى  قطاع الأعمال التابع للصندوق العالمي لمكافحة              . الحكومات والمجتمع المدني  

الإيدز والملاريا والسل للضغط على الحكومات ووآالات الأمم المتحدة لإيجاد أساليب               / البشرية  فيروس نقص المناعة   
 . تخدام خبرة القطاع وإبداعه   ابتكارية للتعاون مع دوائر الأعمال باس   

 http://www.businessfightsaids.org/default.asp:  المصدر

 تشير معدلات     فأولاً. مجتمعات المضيفة الشة اندماج العمال المهاجرين في ايبرز عدد من المؤشرات هش .٢١٨
. لجهم في سوق العم إلى ضآلة اندما، التي سبقت الإشارة إليها ،البطالة المرتفعة بين العمال المهاجرين

فالمهاجرون يستوعبون في سوق العمل على مستويات أدنى آثيراً مما تقتضيه مؤهلاتهم وتمتنع آثير من البلدان       
آذلك . ٣-٣ الأجانب في القسم  آرهوقد سبقت مناقشة حالات التمييز و   . عن الاعتراف بخبراتهم أو مهاراتهم 

وينزع المهاجرون إلى التجمع في مناطق شبه   . ت عمالة خطيرةمشكلا  يواجه أفراد الجيل الثاني من المهاجرين
منها ما يشكل مدنا    ( حيث تضطرهم الأحوال الاقتصادية إلى العيش في أحياء سكنية فقيرة   "غيتّو "معزولة أو 

وتسود المجتمع نزعة إلى قولبة   . تدفعهم الفاقة إلى أن يتجمعوا لكي يتعاونوا فيما بينهم   و ،)داخلية مهجورة
 . والنظم الصحيةة العامالسلامة يتهددون بالخطر  "أفاقين"مهاجرين في شكل مجرمين أو ال

وتظل  . المهاجرين في المجتمع واحدا من أصعب التحديات التي تثيرها الهجرة الدولية اليوم     إدماج  ويعدّ  .٢١٩
 المجتمع المضيف   بين احترام قابلة للتطبيقمن أصعب المهام التي تواجه معظم البلدان مهمة إيجاد توازنات   

 من الدول قلما يتعذر الفصل اًالتي تواجه آثيرمشكلة سياسة الدمج ف.  وبين مشارآة المهاجرين الوافدينللفوارق
وسوف يتوقف نجاح    . بينها وبين الجدل الأعم حول التمييز والعلاقات بين الأجناس داخل المجتمعات المضيفة    

أن : "إلى مشاورة العمال يشير تقرير و.  الأجانبآرهنصرية و أيضا على النجاح في آبح العالاندماججهود 
 العمال المهاجرين، وذلك بفضل وجودها في    إدماجلنقابات العمال دوراً يتسم بأهمية خاصة في تيسير عملية      

 الأحزاب النظاميةويزود نمو الهجرة السرية وغير   . ١١٦" العمل واتسام إجراءاتها بروح الديمقراطية كانم
وآثيرا ما تستند المطالبة بإحكام مراقبة الحدود  . لمتطرفة بحجج يدفعون بها للمطالبة بفرض القيودالسياسية ا

ومن أمثلة ذلك أن . باعتبارها ضرورية لإقناع الثقافة السائدة بتقبّل الأقليات العنصرية أو الإثنية أو الثقافية
 في إندماجهم مؤقتة يقلل من احتمالات     الاقتصار على منح المهاجرين أو العمال الزائرين تصاريح إقامة  

وفي بلدان آثيرة، يتطلب الحصول على المواطنة الدخول في إجراءات طويلة وشبه مستحيلة أحيانا    . المجتمع
ومن جهة أخرى، ربما يكون    . وقد لا تكون بالضرورة في صالح المهاجرين أو في صالح المجتمع المضيف  

جرين من تحقيق الحماية القانونية الكاملة لحقوق الإنسان الأساسية العائدة    التي تمكن المهاالنهج أحد الاندماج
 .إليهم
 حين أن  في حين أن برامج العمال الزائرين المؤقتين قد عاودت النمو عدداً وحجما في أوروبا، و فيو .٢٢٠

، فواقع الأمر زيادة الهجرة في آسيا طوال العقدين الماضيين آانت آلها تقريبا في شكل عقود عمل قصيرة الأجل  
آذلك فإنه ما أن يواصل العمال  . هو أن بعض أصحاب العمل أصبحوا يعولون آلية على العمال الأجانب

وفي حين  .  وتتعمق    بعضا من الوقت حتى تستقر لهم فيه روابط أسرية واجتماعية     قصدالأجانب عملهم في بلد الم 
وطن، فإن ظروف العيش في آل من الوطن والبلد أن لدى بعضهم من الحوافز ما قد يشجعهم على العودة إلى ال

                  
  .ILO: Report of the Workers’ Consultation on Migrant Workers, op. cit :      أنظر 116
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.  إلى البقاء لفترات ممتدة– بمن فيهم الذين يعملون في برامج مؤقتة –المضيف تضطر آثيراً من المهاجرين 
ويتمثل التحدي في أن يُكفل لمن يؤثرون البقاء أن ينتهي بهم الأمر إلى أن يصبحوا مشارآين منتجين في بلدان            

 والبديل الذي يواجهه اليوم .قدرتهم على الاندماج أو عجزهم عنه على نوع السياسات المعتمدةوتتوقف . المقصد
 بعد يوم    تزداد عزلة يوماً  "غيتو  "عدد من البلدان الأوروبية وبلدان أخرى هو تهميش مجتمعات بكاملها في        

إلى تشجيع  الراميةالمبادرات  من  الاتحاد الأوروبي عدداًاعتمدوقد . وحدوث أزمات تتهدد التماسك الاجتماعي 
 ).٢-٣الإطار رقم أنظر  (الاندماج 

 ٢-٣الإطار 
 إدماج مواطني بلدان أخرى في بلدان الاتحاد الأوروبي

طالب قادة ) فنلندا(، وأثناء اجتماع المجلس الأوروبي في تامبيري ١٩٩٩أآتوبر / في شهر تشرين الأول
ة للهجرة الوافدة تتضمن استراتيجيات أآثر اتساما بالطابع الدينامي   بلدان الاتحاد الأوروبي بانتهاج سياسة مشترآ 

وفي الاجتماع الذي عقده المجلس في تسّالونيكي .  في بلدان الاتحادقانوناً مقيمين أخرىلضمان دمج مواطني بلدان 
بشأن الاندماج  أعد المجلس استراتيجية لإقرار سياسة للاتحاد شاملة ومتعددة الأبعاد ٢٠٠٣ يونيو/ في حزيران

بالاستناد إلى المبدأ الذي أُقِرّ في تامبيري لمنح المهاجرين الوافدين الشرعيين حقوقا والتزامات تعادل حقوق 
 .مواطني الاتحاد والتزاماتهم

 لا تضع في الاعتبار الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للاندماج فحسب، سياسة شموليةوأقر المجلس تفاصيل 
 خططت –ذلك الأمور ذات الصلة بالتنوع الثقافي والديني والمواطنة والمشارآة والحقوق السياسية  آيوإنما تراع

، تراعي المساواة بين الجنسينوأآد المجلس أن السياسة يجب أن . في إطار متناسق وشامل وطويل الأجل
السياسة إنما تتوقف على إنشاء لظروف المحلية، آما أآد أن فعالية تلك اة لكل جماعة بعينها وخاصوالاحتياجات ال

 .شراآة بين تشكيلة متنوعة من أصحاب المصالح، إضافة إلى توفير الموارد الكافية
 بشأن الهجرة الوافدة والاندماج والعمالة، قدمت اللجنة ٢٠٠٣ يونيو/ في حزيراناللجنة الأوروبية وفي بلاغ 

الصعيد الوطني آليهما فيما يتعلق بالمجالات على الأوروبي واقتراحات لتعزيز الاندماج على صعيد الاتحاد 
 : التي عُرِّفت على النحو التاليالشمولية،الرئيسية لهذه السياسة 

 ؛الاندماج في سوق العمل 
 ؛الحصول على التعليم واآتساب المهارات اللغوية 
 ؛الاستفادة من مرافق الإسكان والتخطيط الحضري والإقليمي الشامل 
 ؛ الخدمات الصحية والاجتماعيةالحصول على 
 ؛الانخراط الفعال في الحياة المدنية والمشارآة فيها 
 .الجنسية والمواطنة المدنية واحترام التنوع 

وبناء  . ويُرى الاندماج في سوق العمل على أنه عنصر أساسي في سياسة الاتحاد الأوروبي بشأن الاندماج
 من أجل مطالبة الدول الأعضاء باتخاذ ٢٠٠٣ لسياسة العمالة لعام هيةالمبادئ التوجيعلى ذلك أعيد النظر في 

 البطالة بينهم فجوةلتحقق من اندماج العمال المهاجرين في سوق العمل، والحد من ترمي إلى اتدابير لتحديد أهداف 
ويدعم تدابير   . شروعةتحويل العمالة غير المعلنة إلى عمالة قانونية ملوبين المواطنين، والعمل بمزيد من الفعالية 

الاندماج بالفعل عدد من سياسات وبرامج الاتحاد الأوروبي، ولا سيّما في مجال التماسك الاجتماعي ومنع التمييز،  
  باستحداث برنامج مخصص٢٠٠٣الدعم المالي في عام تعزز و. بأموال التكيف الهيكليمع الاستعانة في ذلك 

 ويتخذ إضافة إلى ذلك على مستوى الاتحاد الأوروبي عدد من الخطوات .للمشروعات الرائدة بشأن دمج المهاجرين
، وذلك الإدماج بين الدول الأعضاء فيما يتعلق بسياسة الحسنةتبادل المعلومات والممارسات  تشجيع الرامية إلى 

ظر في مفهوم آذلك تعيد اللجنة الن. بهدف تحسين تلك السياسة والعمل في المدى الطويل على تحديد أهداف مشترآة
المواطنة المدنية آوسيلة لتعزيز الاندماج في إطار ميثاق الحقوق الأساسية، وذلك بالنظر إلى أن معظم أحكامه 

وتقر اللجنة بأن التجنس يمكن أن يعزز الاندماج ومن ثم . تنطبق على جميع الأشخاص بصرف النظر عن جنسيتهم
 ارسات فيما يتعلق بقوانين الجنسية التي تسنها الدول الأعضاءفإنها بصدد تشجيع  تبادل المعلومات وأفضل المم

 .اللجنة الأوروبية: رالمصد

وبناء على خبرة منظمات الشرآاء    . الإدماج دوراً رئيسيا في عملية الاجتماعيون ويلعب الشرآاء  .٢٢١
منظمة العمل   يسّرت ة المتحدة والولايات المتحدة وبلدان أخرى،   ك في آل من بلجيكا وأيرلندا والممل   الاجتماعيين

 يقتضي من   الاندماج ويعتمد النهج على التسليم بأن    . ن العملا في مك الإدماج  تطوير منهجية لتسهيل   الدولية
 . اتخاذ خطوات متروية ومتعددة ومتتابعة على مر الوقت   فرادالمهاجرين والمؤسسات المضيفة والأ
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  أوليةاستنتاجات ٨-٣
فباعتبارهم عاملين مؤقتين، آثيراً ما يمنحون عدداً محدوداً  . تعددةآثيرا ما يواجه المهاجرون مساوئ م .٢٢٢

ومعظمهم لا يستطيع العثور على عمل إلا في قطاعات تتعرض لضغط الأجور نتيجة لأن        . قانونية من الحقوق ال
هات تجالا االمساوئومما يؤدي إلى تفاقم تلك . المنتجين يعملون في طرف من سلسلة الإنتاج يشتد فيه التنافس 

، التعيين، وإساءة استغلال عملية  الجنسينعلاقات العمل، والتمييز بينفي مرونة النحو تحقيق المزيد من 
وتقع على الحكومات    . شة أوضاع معظم العمال المهاجرين ا، وآلها تؤدي إلى هش غير النظاميوالوضع 

ولا .  دساتيرها وفي المعاهدات الدوليةمسؤولية الوفاء بتعهداتها بشأن المساواة في المعاملة المنصوص عليها في 
 ولا سيّما منهم الأشد     ،يزال هناك الكثير مما ينبغي عمله للتحقق من توخي المساواة في معاملة المهاجرين    

ي وتهريبهم   جبر ، والحد من استغلالهم وتعرضهم للعمل ال  المنزليةخدمة ال ال مثل عم  للأوضاع التعسفية  تعرضاً
 .والاتجار بهم

لهام في تحسين ظروف عمل المهاجرين، من بينها  است يمكن أن تكون مصدر  جيدة ممارسات وتتوافر  .٢٢٣
 العاملين، وتشجيع المهاجرين على توقيع عقود اعتمدت  تعيين وجود مؤسسات مختصة للإشراف على الهجرة و 

 بالعمل، ةمتصلأحكامها من جانب السلطات الوطنية، بما في ذلك المهاجرون العاملون في إطار برامج صحية  
وقد عمدت منظمات العمل إلى تكوين شبكات   .  والسعي إلى الحد من التمييزللرصدوإنشاء وآالات متخصصة   

  . عمل لمكافحة العنصرية والتمييزةمن شأنها أن توفر المزيد من الحماية للعمال المهاجرين، آما اعتمدت خط
حسين ظروف إسكان العمال المهاجرين وفي بلدان آثيرة، أخذت مؤسسات عمل خاصة زمام المبادرة لت 

 .صحيةال تهمومعيشتهم ورعاي  
شاملة ومتشعبة وتستند من جهة إلى   من أن تكون لاستجابات بد ل لا هأنيعني إن تعقد القضايا المطروحة  .٢٢٤

القواعد الدولية ومن جهة أخرى إلى فهم أفضل للقوى الاقتصادية التي تتحكم في ظروف العمل في مختلف   
العاملين المهاجرين ينبغي اللجوء إلى التعاون  استخدام وعند إعداد إطار عمل سليم لتحسين ظروف . القطاعات

 سوق العمل، وإقرار المسؤولية تنظيم، وة السديدالإدارةمتعدد الأطراف أو التعاون فيما بين الدول وإلى 
ذها، وتعبئة  انف إنين مناسبة وت أو أصحاب العمل، وسن قوا نشآالمشترآة بين المتعاقدين من الباطن وبين الم 

وسوف يستعرض الفصل القادم نطاق الصكوك الدولية  . فعالة للشرآاء الاجتماعيين وسائر الوآالات المعنية 
 .ملاءمتها ومدى 
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 ٤الفصل 

 اللوائح الدولية بخصوص العمال المهاجرين والهجرة

 ملاحظات استهلالية ١-٤
بة حجر الأساس للتشريعات والسياسات والممارسات الوطنية   ن اللوائح والتوجيهات الدولية هي بمثاإ .٢٢٥

وبالفعل هنالك طائفة واسعة من   . المطلوبة من اجل التصدي بفعالية للقضايا التي أثيرت في الفصول السابقة
. المعايير الدولية القائمة لتوفير معالم يعتمد عليها لتنظيم الهجرة الدولية مما يسهم في تعزيز سيادة القانون        

وهنالك بضعة صكوك تكميلية تنطوي على معايير ذات صلة في مجالات من مثل حقوق الإنسان والعمل      
والأنظمة الراهنة في هذا المجال هي عبارة عن نظام متعدد المستويات يعكس    . والقانون الجنائي واللاجئين

 الأصعدةصلة بالهجرة على الجهود الرامية إلى حماية حقوق العمال المهاجرين وإلى معالجة المشكلات المت
منظمة العمل الدولية  لدى وآما سنجد في الفقرات التالية أدناه فإن . والثنائية والوطنية والإقليمية  متعددة الأطراف 

 من المعايير المشفوعة بآلية إشرافية ثلاثية فريدة من نوعها، بما في ذلك الرقابة من جانب خبراء       شاملاً اًنظام
 .قانونيين مستقلين 

ل شواغ اعتمدت منظمة العمل الدولية اتفاقيتين وتوصيتين تتناول معظم       آنفة الذآر،ومن بين المعايير  .٢٢٦
 ١ معايير المنظمة مراجعة ضرورة بحثوبعد استعراض أجري لهذه الصكوك في سياق. العمال المهاجرين

وتحديد ما إذا  الصكوك خلص مجلس الإدارة إلى أن الأمر يتطلب المزيد من المعلومات للوقوف على وضع هذه 
 ونتيجة لذلك خضعت هذه الصكوك الأربعة لدراسة مفصلة أجريت في عام .آانت بحاجة إلى مراجعة أم لا

وآشفت هذه المناقشة في إطار . ١٩٩٩لمؤتمر العمل الدولي في   ونوقشت في الدورة السابعة والثمانين ١٩٩٨٢
ومن ثم اتفق على . ٣هات المقبلة فيما يتعلق بهذه الصكوك  اتفاق الآراء بصدد الاتجاإفتقار إلىالمؤتمر عن 

 الحاجة إلى أنشطة إضافية لوضع  احتمالضرورة إجراء مناقشة عامة في دورة مقبلة للمؤتمر تتناول أيضاً مدى  
 .المعايير في هذا المجال

ي إلى  وهي ترم ١٩٩٩وفي ضوء ما تقدم ترآز الدراسة التالية على التطورات التي طرأت منذ عام     .٢٢٧
توفير المزيد من المعلومات عما إذا آانت المعايير الدولية الراهنة، بما فيها الصكوك الأربعة الشاملة لدى         
المنظمة ولكن دون الاقتصار عليها، تتناول على نحو وافٍ المشكلات التي يواجهها العمال المهاجرون في   

راسة في الحسبان الصكوك الأربعة المحددة لدى ولا تأخذ هذه الد. السياق السياسي الراهن للهجرة الدولية
المنظمة فحسب وإنما تأخذ في الاعتبار أيضاً معايير أخرى ذات صلة من معايير المنظمة فضلاً عن أنظمة        

 . ذات صلة، لا سيما تلك الموضوعة في إطار الأمم المتحدة  أخرىدولية

                  
 المسائلة  للجنالتابع اعتماداً على ما قام به فريق العمل المعني بسياسة مراجعة المعايير   ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٥  من مجلس الإدارة في الفترة   أجراه1

 .القانونية ومعايير العمل الدولية
. العمل الدولية من دستور منظمة  ١٩آانت في شكل دراسة استقصائية عامة على أساس التقارير المطلوبة من الدول الأعضاء عملاً بالمادة      2

١٩٩٩، جنيف، ٨٧، مؤتمر العمل الدولي، الدورة )ء با١( التقرير الثالثدراسة استقصائية عامة عن العمال المهاجرين، : مكتب العمل الدولي:أنظر
 ).١٩٩٩ الدراسة الاستقصائية العامة،يشار إليها لاحقاً بعبارة (
 .١٧٥-١٣٤الفقرات ، ١٩٩٩، جنيف، ٨٧مؤتمر العمل الدولي، الدورة  تقرير اللجنة المعنية بتطبيق المعايير،    مكتب العمل الدولي،3
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 الدولية الراهنةاللوائح  ٢-٤

 لعمل الدوليةالصكوك التي وضعتها منظمة ا
 ١٤٣في رقم  و٩٧تشتمل الصكوك ذات الصلة بالعمال المهاجرين على الاتفاقيتين المحددتين رقم      .٢٢٨

 من حيث  –ين بهما، فضلاً عن صكوك المنظمة بشأن المبادئ والحقوق الأساسية وآذلك     رفقت والتوصيتين الم
 . جميع معايير المنظمة  –المبدأ 
على ") ١٩٩٨إعلان عام  ("حقوق الأساسية في العمل ومتابعته  بشأن المبادئ وال١٩٩٨إعلان ينص و  .٢٢٩

 بحسن نية  تحترم وتعزز وتحقق،    بأن –المنظمة  ملزمة بمجرد انتمائها إلى   أن جميع الدول الأعضاء في المنظمة 
   الاتفاقيات التي تشير على قد صدقت بعد وإن لم تكنوطبقاً للدستور، أربع فئات من المبادئ والحقوق في العمل

 بحق المفاوضة الجماعية؛ القضاء على جميع أشكال العمل الجبري ي الفعلوالإقرارالحرية النقابية : إليها، وهي
والمبادئ والحقوق  .  والمهنةلاستخداملقضاء على التمييز في ا اعمل الأطفال؛على  ي الفعلالقضاء؛ الإلزاميأو 

ميع الدول مهما آان مستوى التنمية الاقتصادية     الأساسية في العمل عالمية وتسري على جميع الشعوب في ج
آانوا عمالاً مهاجرين مؤقتين أو      سواء   ومن ثم فهي تسري على جميع العمال المهاجرين بلا تمييز،       . الذي بلغته

 ١٩٩٨وعلاوة عن ذلك فإن إعلان عام . دائمين أو آانوا مهاجرين نظاميين أو مهاجرين في وضع غير نظامي   
 .ديد إلى فئات ذات احتياجات خاصة، تشمل تحديداً العمال المهاجرينيشير على وجه التح

د تطور الاعتراف بالوضع الخاص لهذه المبادئ والحقوق الأساسية طوال السنوات العشر أو الخمس وق- .٢٣٠
 وفي  الثماني، والتي تعتبر بمزيد من التفصيل      " الأساسية " جوهر اتفاقيات المنظمة    عشرة الماضية، وهي تمثل

وآانت حملة المنظمة من أجل   .  هيكل قانوني رسمي عن نطاق ومحتوى هذه المبادئ والحقوق الأساسية  إطار
هذه الاتفاقيات طوال العقد على تصديق الالتصديق عالمياً على هذه الصكوك ناجحة جداً إذ تصاعدت مستويات  

انب جميع العمال الآخرين، ملزمة وهكذا فإن جميع هذه المعايير، التي تشمل العمال المهاجرين إلى ج . الماضي
 .ى من الدول الأعضاء في المنظمة آبربالنسبة لغالبية 

 المبادئ والحقوق الأساسية في العمل

 الحرية النقابية والمفاوضة الجماعية
اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة و ٤)٨٧رقم  (١٩٤٨اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، إن  .٢٣١

 تضمن الحق الذي ٨٧فالاتفاقية رقم .  اتفاقيتان أساسيتان تتناولان الحرية النقابية ٥)٩٨رقم ( ١٩٤٩الجماعية، 
. يمارَس بحرية، من جانب العمال وأصحاب العمل، دون تمييز، في التنظيم لتعزيز مصالحهم والدفاع عنها 

وتمنع التدخل في أنشطة   تحمي العمال وأصحاب العمل الذين يمارسون الحق في التنظيم، ٩٨والاتفاقية رقم 
 في صوتفحق التمثيل وال . منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل وتشجع المفاوضة الجماعية الطوعية      

العمل وسيلة هامة يمكن من خلالها للعمال المهاجرين ضمان حقوق أخرى من حقوق العمل وتحسين ظروف   
 .عملهم
 ضد العمال المهاجرين، حتى لو آانوا في   للنقابات ضالمناه إن مسألة إنكار الحقوق النقابية والتمييز  .٢٣٢

هاتين الاتفاقيتين آانت موضوع تعليقات لجنة الخبراء     على ، من جانب البلدان التي صدقت ٦ي غير نظاموضع 
المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات ولجنة الحرية النقابية اللتين أآدتا مراراً على حقوق العمال الأساسية، بمن      

أن تتوفر لهم الحماية من أي عمل من أعمال التمييز في  نقابات والانضمام إليها و  في تشكيللمهاجرون،فيهم ا
 .على أساس ما يمارسونه من أنشطة نقابية

وتقول لجنة الخبراء المذآورة إن الأحكام المرتبطة بالجنسية والتي تكون صارمة أآثر من اللزوم قد  .٢٣٣
ب ممثليهم بكل حرية، مثال ذلك العمال المهاجرون الذين يعملون في   تحرم بعض العمال من الحق في انتخا

                  
 .٢٠٠٤/فبراير/  شباط١٢تصديقاً في  ١٤٢    4

 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في  ١٥٤    5
تعترف بحقوق جميع العمال،  "٨٧ من الاتفاقية رقم ٢بالنسبة للعمال المهاجرين في وضع غير نظامي، فإن لجنة الحرية النقابية رأت أن المادة     6

 هو  ٨٧وآان الاستثناء الوحيد الممكن للاتفاقية رقم   . ا دون سابق تصريح  ، لإقامة التنظيمات التي يختارونها وينضمون إليه  دون أي تمييز مهما آان
مجلـس الإدارة، الـدورة لجنة الحرية النقابية، ل ٣٢٧التقرير رقم : مكتب العمل الدولي (؛" بشأن القوات المسلحة والشرطة٩ذلك الوارد في المادة 

ي قضية هوفمان، على خلاف الحالة المتقدمة، لم يُطعن في أن العمال  وف).٥٦١، الفقرة GB.283/8،   ٢٠٠٢مارس /، جنيف، آذار ٢٨٣
 المتاحة في الانتصاف ولكن موضع الخلاف آان يتناول تدابير  . المهاجرين في وضع غير نظامي ينبغي أن يتمتعوا بالحق الأساسي في الحرية النقابية   

 ٣٣٢ التقرير :مكتب العمل الدولي (،اتماية فعالة من أعمال التمييز ضد النقابحالات التسريح غير القانونية للعمال غير المرخصين وذلك لضمان ح
 ).٢٢٢٧، القضية رقم )الجزء الثاني(  GB.288/7نوفمبر، /، جنيف، تشرين الثاني٢٨٨مجلس الإدارة، الدورة لجنة الحرية النقابية، ل
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شريعات الوطنية أن تسمح للعمال الأجانب   نبغي للت  ومن ثم ي.قطاعات يشكلون فيها نصيباً هاماً من القوى العاملة  
 .٧بالترشح لمناصب نقابية، على الأقل بعد فترة معقولة من الإقامة في البلد المضيف  

  الجبريلعملالقضاء على ا
لقد عرَّفت منظمة العمل الدولية واقعة العمل الجبري فيما يتعلق بالعمال المهاجرين، ولا سيما نتيجة        .٢٣٤

وتبين الممارسة أن العمال المهاجرين في   . ٨ الاتجار بهم عبر الحدود، بوصفها مجالاً هاماً من مجالات القلق       
اج إلى أوضاع من العمل الجبري، بما في ذلك وضع غير نظامي يتعرضون أآثر من غيرهم لخطر الاستدر 

الاتجار بالأشخاص، آما أن فرض العمل الجبري غير القانوني غالباً ما يعني وجود العامل المهاجر في وضع 
 الاستخدامه بصفة غير نظامية أو بدون وثائق، أو وضع      ءغير نظامي سواء آان مرد ذلك دخول العامل أو بقا  

 ١٩٥٧اتفاقية إلغاء العمل الجبري،  و٩ )٢٩رقم (١٩٣٠اتفاقية العمل الجبري، ن آلاً من إ. غير القانوني للعامل
 لجميع الأشخاص، مهما آان نوع أو مكان النشاط الاقتصادي     الإلزامي تحظر العمل الجبري و١٠ )١٠٥رقم (

تزايد قلقها بشأن وقد أعربت الهيئات الإشرافية في المنظمة، في العديد من المناسبات، عن . الذي يمارسونه
الممارسة غير القانونية للعمل الجبري، بما في ذلك عبودية الدَّيْن التي تُفرض على العمال المهاجرين في 
القطاعات الزراعية وغير الزراعية، والاتجار بالعمال المهاجرين من الرجال والنساء في الزراعة، وفي 

 عن قلقها إزاء غياب العقوبات القانونية أو عدم آفاية     آما أعربت. ١١ وفي الخدمة في المنازلصناعة الجنس 
ومن هذه الممارسات مثلاً  . الحماية القانونية فيما يتعلق بممارسات العمل الجبري التي تطال العمال المهاجرين  

استخدام نفوذهم على العمال المهاجرين في أوضاع غير نظامية، وخصوصاً العاملين    في إفراط أصحاب العمل 
نازل؛ واستبقاء الأجور أو عدم دفعها؛ واستبدال العقود والاحتفاظ بجوازات السفر؛ وساعات العمل  في الم

وآذلك فإن غياب أو عدم آفاية التدابير المتخذة، بما فيها التشريعات، ضد الاتجار         . ١٢ الطويلة والعنف البدني 
 خارج أوطانهم، ما زالت من المؤشرات  بالنساء والأطفال وإجبارهم على الدعارة أو العمل الجبري في الزراعة  

 .التي تنم عن نقص الالتزام أو القدرة المؤسسية على التصدي جدياً لهذه القضية

  عمل الأطفالالقضاء على
 ١٣)١٣٨رقم  (١٩٧٣اتفاقية الحد الأدنى للسن، عمل الأطفال مشمول في آل من  القضاء على إن .٢٣٥

 تشترط حدوداً معينة في ١٣٨فالاتفاقية رقم . ١٤ )١٨٢رقم (١٩٩٩اتفاقية حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال، و
.  في الأعمال المحفوفة بالخطر١٨ بما في ذلك حظر مشارآة الأطفال دون سن    ،السن لقبول الأطفال في العمل

والقضاء عليها دون  تدابير فورية وفعالة لضمان حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال  " لاتخاذ  ١٨٢وتدعو الاتفاقية 
ق والعمل الجبري، بما في ذلك الاتجار لرا) أ: (، وتعرف أسوأ أشكال عمل الأطفال على أنها تشمل "إبطاء

 والأعمال الإباحية؛واستخدام الأطفال في الدعارة ) ب(بالأطفال وتجنيدهم عنوة للمشارآة في صراع مسلح؛  
أما بالنسبة .  سلامته أو أخلاقهوالعمل الذي قد يضر بصحة الطفل أو ) د(وإنتاج المخدرات والاتجار بها؛   ) ج(

أعلاه، فإن الاتفاقية تترك المسألة لقرار ) د(لتحديد أنماط العمل المحظور آعمل يعرِّض للخطر بمفهوم البند 
السلطات الوطنية بعد التشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال على أن تؤخذ في الاعتبار المعايير       

ويجري في هذا السياق .  عمل الأطفالللقضاء علىهذين الصكين البرنامج الدولي ويدعم . الدولية ذات الصلة
والتعليقات التي أبدتها الهيئات   . تناول المشكلات المرتبطة بالعمل الذي يقوم به الأطفال من العمال المهاجرين  

ي تتناول قصور  وه،٢٩الإشرافية بشأن عمل الأطفال المهاجرين صدرت في معظمها في إطار الاتفاقية رقم 
                  

، مؤتمر العمل الدولي، ) باء٤الجزء (، التقرير الثالث سة الاستقصائية العامةالدرا: الحرية النقابية والمفاوضة الجماعية:    مكتب العمل الدولي7
 .١١٨، الفقرة ١٩٩٤، ٨١الدورة 

، جنيف،  ٨٩، مؤتمر العمل الدولي، الدورة )باء(التقرير الأول المدير العام،  تقرير ،لعمل الجبريف اقو :العمل الدوليكتب م ،نظر بصفة خاصةا   8
٢٠٠١. 

  .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢اً في  تصديق ١٦٣   9
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢تصديقاً في   ١٦١   10
لرجال والنساء والأطفال لأغراض العمل الجبري انظراً لانشغال لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات من تزايد ظاهرة الاتجار ب    11

 ملاحظة عامة في إطار ٢٠٠١، فقد اعتمدت اللجنة في عام  الجنس المصانع وقطاع في مجالات من مثل الخدمة في المنازل والزراعة والعمل في
 ١الجزء ( التقرير الثالث  تقرير لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات، : مكتب العمل الدولي. بشأن الاتجار بالعمالة ٢٩الاتفاقية رقم 

 .١١٩، ص ٢٠٠١، جنيف، ٨٩لعمل الدولي، الدورة  مؤتمر ا]يشار إليه لاحقاً بتقرير اللجنة[) ألف
-٢٠٠٠جنيف،  ،٩١ى ـــ إل٨٨، الدورات من مؤتمر العمل الدولي،  اللجنة المعنية بتطبيق المعاييرتقرير:  مكتب العمل الدولـيانظر، مثلاً،   12

٢٠٠٣. 
  .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في  ١٣١   13
 على السواء حظيتا  ١٣٨ إلا مؤخراً، ولكن هذه الاتفاقية والاتفاقية رقم ١٨٢لم تعتمد الاتفاقية رقم . ٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في  ١٤٧   14

 تنفيذ هذين   رصد في مراحله المبكرة من  هووعليه فإن النظام الإشرافي في المنظمة. بعدد آبير من التصديقات الجديدة في السنوات القليلة الماضية
  . العالمالصكين في آثير من بلدان
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العقوبات القانونية إزاء ممارسات مثل الاتجار بالأطفال لأغراض الدعارة، والخدمة في المنازل، والزراعة  
 .والبيع الجوال، ورآوب جمال السباق بالإضافة إلى العمل الجبري للأطفال المهاجرين في المزارع

 المعاملةالمساواة في تكافؤ الفرص و
تشترط على الدول التي تصدق عليها أن  ١٥ )١١١رقم (١٩٥٨، )ي الاستخدام والمهنةف( إن اتفاقية التمييز .٢٣٦

المعاملة وإزالة جميع أشكال التمييز   المساواة في تعلن وتنتهج سياسة وطنية ترمي إلى تشجيع تكافؤ الفرص و     
صل اسي أو الأ السيرأيالعرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو الأساس في الاستخدام والمهنة القائمة على 

 ١٩٥١اتفاقية المساواة في الأجور، وفضلاً عن ذلك فإن الدول الأطراف في . ي أو الأصل الاجتماعيوطنال
   بين العمال متساوية ذي قيمة عن عمل  الأجر  المساواة في اتفقت على انتهاج سياسة تضمن   ١٦ )١٠٠رقم (

 .والعاملات
ولم .  على السواء دون تمييز على أساس وضعهمعلى المواطنين وغير المواطنين الاتفاقيات تسري و .٢٣٧

ومع ذلك فقد أآدت الهيئات الإشرافية . ١١١تدرج الجنسية بين أسباب التمييز المحظورة رسمياً في الاتفاقية رقم 
 على أن هذا الصك يحمي العمال المهاجرين إذا ما تعرضوا للتمييز في الاستخدام والمهنة على أساس  ١٧ مراراً

 بيَّنت دراسات وإحصاءات   ،١٠٠وفيما يتعلق بالاتفاقية رقم     . ١٨  التمييز المحظورة المذآورة أعلاه   أي من أسباب
الهجرة الوطنية وجود تفاوت في الأجور بين المهاجرين من الرجال والنساء بصرف النظر عن وضعهم    

 .١٩ القانوني 

 المعايير التي تتناول تحديداً العمال المهاجرين

 المعايير الشاملة
عت منظمة العمل الدولية معايير تتناول تحديداً العمال المهاجرين في سياقين سياسيين مختلفين، آان    وض .٢٣٨

 في أعقاب أزمة النفط عام ١٩٧٥ في أعقاب الحرب العالمية الثانية، وآان الثاني في عام ١٩٤٩الأول في عام 
١٩٧٣. 
لة الفائضة من أوروبا إلى بقاع    الاهتمام بتيسير حرآة العما  ١٩٤٩ عام وضع صكوكوآان من دواعي  .٢٣٩

العمال  وتوصية ٢٠ )٩٧رقم ( ١٩٤٩، )مراجعة  (فقد رآزت أحكام اتفاقية العمال المهاجرين. أخرى في العالم
 المهاجرين للعمالة  يينالمكملة لها على المعايير السارية على تع ) ٨٦رقم ( ١٩٤٩، )مراجعة(المهاجرين 

 الهجرة غير تزايد ازدادت الحكومات قلقاً إزاء البطالة و١٩٧٥ عام وبحلول. والشروط التي يعملون في ظلها
وهذا ما جعل المنظمة  . وتحول الترآيز من تيسير هجرة العمالة الفائضة إلى التحكم بتدفقات الهجرة    . النظامية

توصية و  ٢١ )١٤٣رقم ( ١٩٧٥، )أحكام تكميلية ( اتفاقية العمال المهاجرين: هما، تعتمد معيارين جديدين اثنين  
وآان هذان الصكان أول محاولة متعددة الأطراف لمعالجة مسألة  . )١٥١رقم  (١٩٧٥ المهاجرين، لالعما

 تؤآد القول ١٤٣والاتفاقية رقم  ". المتجرين"المهاجرين غير النظاميين، وآذلك الدعوة إلى فرض عقوبات ضد 
.  العمال المهاجرين لجميعنسان الأساسية بأن الدول الأعضاء يقع على عاتقها التزام عام باحترام حقوق الإ

آما نصت الاتفاقية (فحسب المعاملة  المساواة في وتنص آذلك على أن العمال المهاجرين لا ينبغي أن يحق لهم
، والحقوق  ٢٢ بل يحق لهم أيضاً التمتع بتكافؤ الفرص، من قبيل تكافؤ فرص الوصول إلى العمالة     ) ٩٧رقم 

 .ية، والحريات الفردية والجماعيةالنقابية، والحقوق الثقاف

                  
  .٢٠٠٤/فبراير / شباط١٢ تصديقاُ في ١٥٩   15
  .٢٠٠٤/فبراير / شباط١٢ تصديقاً في ١٦١   16
 الملاحظات الإفرادية ،٢٠٠١، جنيف، ٨٩ مؤتمر العمل الدولي، الدورة  لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات، تقريرانظر، مثلاً،   17

 .٤٩٥-٤٩٣و٢٧٤-٣٦٩، الصفحات ١١١م رق و٩٧بخصوص الاتفاقيتين رقم  
 يمكِّن الدول الأعضاء من أن تقبل رسمياً أسباباً   ١١١ لاعتماد بروتوآول يلحق بالاتفاقية رقم   مكتب العمل الدوليقدم اقتراح إلى مجلس إدارة    18

 آما أنها. ومن هذه الأسباب المقترحة مسألة الجنسية. ز التميي منإضافية يكون فيها التمييز محظوراً ومن شأنها استكمال الحماية التي توفرها المنظمة
الإيدز، الأمر الذي يعزز من قوة مدونة   /تشمل الحالة الصحية وإدراج شرط يحظر التمييز لأسباب صحية، بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية 

، جنيف،   ٢٨٩انظر مجلس الإدارة، الدورة .  وعالم العملالإيدز/ التي اعتمدتها المنظمة حديثاً بشأن فيروس نقص المناعة البشريةاتالممارس
 .١٥-٨، الفقرات GB.289/2 ، ٢٠٠٤مارس /آذار

 .)بما فيها المراجع (١٩، الفقرة ٣انظر، الفصل    19
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٤٢   20
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ١٨   21
  .تنادي بالمساواة في المعاملة بين المهاجرين النظاميين ورعايا البلد فيما يتعلق بالحصول على عمل) ٩٧قم  ر للاتفاقيةمكملة (٨٦التوصية رقم    22
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 يشمل قضايا تتناول مجمل عملية الهجرة، بما فيها مغادرة بلد الهجرة    ١٤٣رقم  و٩٧وآلا الاتفاقيتين رقم    .٢٤٠
والدخول إلى بلد المهجر ومسألة المرور العابر، ويسري على الأشخاص الذين يهاجرون من بلد إلى آخر بهدف 

 وإلى حد ما الجزء الثاني من ٩٧ من الاتفاقية رقم ٨وباستثناء المادة  . اصالعمالة خلاف العمل لحسابهم الخ
آما أن أحكام . ميزان بين المهاجرين الدائمين والمهاجرين غير الدائمينين لا لصكي، فإن ا١٤٣الاتفاقية رقم 

 عمالاً  ننو تشمل اللاجئين والنازحين بقدر ما يكو     وهيهذين الصكين لا تعتمد على مبدأ المعاملة بالمثل  
 ٢٥ يسمح باستثناءات من نطاق التطبيق فيما يتعلق بالبحارة        ٢٤ وآلا الاتفاقيتين   . ٢٣ يستخدمون خارج بلدهم الأم  

 ١٤٣وتستبعد الاتفاقية رقم     ". الفنانين  "و" لأعضاء المهن الحرة"والعمال الحدوديين، والدخول قصير الأجل 
ني المتدربين والموظفين الذين يسمح بدخولهم مؤقتاً للاضطلاع       أيضاً من التغطية بأحكامها العامة في الجزء الثا    

 . ٢٦ بواجبات أو مهمات محددة   
ومثل هذا الحل . العمال المهاجرينوضع  يخضع لهاوتنادي صكوك المنظمة بصياغة عقود نموذجية   .٢٤١

ذلك هجرة العمل، بما في  بقصد  من الاتفاق النموذجي بشأن الهجرة المؤقتة والدائمة    ٢٢وارد في المادة 
والتي تنص أيضاً على ) ٨٦رقم (، ١٩٤٩، )مراجعة(، المرفق بتوصية العمال المهاجرين   المرحليناللاجئين

المعاملة بين المهاجرين والمواطنين والترتيبات     المساواة في  أن الاتفاقات الثنائية ينبغي أن تشمل أحكاماً تتناول     
 .مان الاجتماعيالملائمة بالنسبة للحقوق المكتسبة في مجال الض 

 لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات     ١٩٩٨ في عام وبعد الدراسة المسهبة التي قامت بها .٢٤٢
 خلصت هذه اللجنة إلى الاستنتاج بأن السياق الدولي قد تغير وبأن     ،للصكوك التي تتناول العمال المهاجرين  

تغيرات السياقية ذآرت تراجع دور قيادة الدولة في عالم ومن أمثلة ال. هنالك بعض الثغرات في هذه المعايير 
؛ ودخول المرأة في تيار الهجرة من أجل العمل؛ وتزايد الهجرة المؤقتة بدلاً من الهجرة من أجل      ٢٧ العمل

وفي هذا السياق فإن بعض . الاستيطان الدائم؛ وتزايد الهجرة غير القانونية؛ وأخيراً تطور بعض أساليب النقل
، أي تلك التي تنظم مثلاً آيفية الحفاظ على صحة العمال المهاجرين أثناء الانتقال        ٩٧ في الاتفاقية رقم  الأحكام

أضف إلى ذلك أن لجنة الخبراء خلصت إلى الاستنتاج   . من سفينة إلى أخرى، يبدو وآأنها فقدت الغرض منها    
ة وطنية بالتشاور مع منظمات أصحاب    لم تتناولا وضع وإقرار سياسة هجر١٤٣رقم  و٩٧بأن الاتفاقيتين رقم  

ويبقى السؤال مفتوحاً عما إذا آانت هذه الثغرات هامة . ٢٨  شاملةالعمل ومنظمات العمل، في إطار سياسة وطنية
 .بما فيه الكفاية آيما تستدعي وضع صكوك إضافية  

 في سبيل أو المشكلات التي تعتبر أنها تشكل عوائق /ومن حيث المشكلات المصادفة في التطبيق و .٢٤٣
المساواة في  (٦المادة : ٩٧فيما يتعلق بالاتفاقية رقم  :  آثيراً ما ذآرت ما يلي٢٩ تصديق الصكوك، فإن الحكومات

الحفاظ على حقوق الإقامة بالنسبة للعمال المهاجرين     (٨والمادة ) المعاملة بين العمال الأجانب والعمال الوطنيين  
توفير الحماية للعمال المهاجرين    (٨المادة : ١٤٣ما يتعلق بالاتفاقية رقم     ؛ وفي)الدائمين في حالة العجز عن العمل

حق ) (أ (١٤، والمادة )المعاملةالمساواة في تكافؤ الفرص و (١٠، والمادة ) في حالة فقدان العملقانوناًالمقبولين 
 .٣٠ )العمال المهاجرين في الحرآة جغرافياً ومهنياً 

 يبدو أنها ١٤٣رقم  و٩٧ض المصاعب في تطبيق الاتفاقيتين رقم   ولاحظت لجنة الخبراء أيضاً أن بع .٢٤٤
 .تنشأ من سوء فهم الالتزامات في بعض من أحكامها   

 الضمان الاجتماعي
يواجه العمال المهاجرون بعض المصاعب المحددة في مجال الضمان الاجتماعي، إذ إن حقوق الضمان      .٢٤٥

ستحقاتهم من إعانات  مفقد يتعرضون لفقدان .  الإقامةت أولاشتراآاالاجتماعي تتصل عادة بفترات العمل أو ا
الضمان الاجتماعي في بلدهم الأصل بسبب غيابهم عنه، وقد يواجهون في الوقت ذاته شروطاً تقييدية في البلد 

                  
 .١٠١قرة ، مرجع سابق، الف١٩٩٩الدراسة الاستقصائية العامة،    23
 . فقطاني منها من نطاق الجزء الث، فإن الفئات المذآورة مستثناة١٤٣ الاتفاقية رقم  من١١عملاً بأحكام المادة    24
 . أدناه٢٥١انظر الفقرة    25
 .٢٨١انظر الفقرة    26
 . أدناه٢٥١انظر أيضاً الفقرة . يشهد على ذلك مثلاً زيادة دور وآالات التوظيف الخاصة   27
 .١، الفقرة ١٥١انظر مع ذلك التوصية رقم    28
 .١٩٩٩ ،في تقارير قدمت من أجل الدراسة الاستقصائية العامة   29
 ١-٣  الملحق الأول، الجزءانظر.  آانت أنماط العقبات المذآورة مختلفة ولكن الاستجابات آانت قليلة نسبياً بشأن هذه المسألة٢٠٠٣ عام في   30

 .لمزيد من التفصيل
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وبالنسبة للعمال المهاجرين فإن من الأهمية   . المضيف فيما يتعلق بشمولهم في نظام الضمان الاجتماعي الوطني    
الاحتفاظ   ) ٢(أن يتوفر لهم تكافؤ الوصول إلى التغطية واستحقاق الإعانات مثل المواطنين؛      ) ١: (ةبصفة خاص

الاستفادة من تراآم الحقوق المكتسبة    ) ٣(؛ )المستحقات بما في ذلك تصدير (بالحقوق المكتسبة لدى مغادرة البلد   
 .٣١ في بلدان مختلفة

تعرِّف نطاق التغطية الفردي بصرف    ظمة العمل الدولية لمنإن جميع معايير الضمان الاجتماعي الراهنة     .٢٤٦
عاملة بين رعايا البلد  ـ وتكاد تحتوي آلها على شروط مماثلة بشأن المساواة في الم    ٣٢ النظر عن الجنسية

، ) عن حوادث العملالتعويض(غير أن اتفاقية المساواة في المعاملة . عمال الأجانب في البلد المضيفـــوال
تكرس على وجه التحديد الحق في المساواة في المعاملة للعمال الأجانب من أية دولة   ٣٣ )١٩رقم  (١٩٢٥

آما أن اتفاقية المساواة في   .  العامل في حالة الحوادث المرتبطة بالعملتعويض صدقت الاتفاقية، فيما يتعلق ب  
ملة فيما يتعلق بفروع    تنص على حق المساواة في المعا٣٤ )١١٨رقم  (١٩٦٢، )الضمان الاجتماعي(المعاملة 

، ولكل فرع من الفروع التسعة التي تقبل بها آل دولة طرف في الاتفاقية. الضمان الاجتماعي التسعة بأآملها
تتعهد بأن تمنح في أراضيها مواطني أية دولة أخرى صدقت على الاتفاقية المساواة في المعاملة مع      فإنها 

 .فاقيتين تعتمد على المعاملة بالمثل  ومن ثم فإن الأحكام في آلا الات. مواطنيها 
وهنالك صكوك أخرى تتناول الضمان الاجتماعي وتحتوي أيضاً على شروط خاصة بعدم التمييز، منها         .٢٤٧

والجزء الحادي عشر من هذه الاتفاقية  . ٣٥ )١٠٢رقم (١٩٥٢، )المعايير الدنيا  (مثلاً اتفاقية الضمان الاجتماعي 
، التي تنطبق  ١٠٢ من الاتفاقية رقم ٦٨والمادة . للمقيمين من غير رعايا البلدمكرس آلياً للمساواة في المعاملة  

على جميع فروع الضمان الاجتماعي، تنص على المساواة في الحقوق بين المواطنين وغير المواطنين في مجال       
لأحوال التي ولكنها تنص أيضاً على بعض المرونة بما يسمح باستثناء غير المواطنين في ا . الضمان الاجتماعي

 .تكون فيها الإعانات أو أجزاءً من هذه الإعانات مدفوعة آلياً من الأموال العامة 
 ومن حيث  .لمستحقات على الاحتفاظ بالحقوق المكتسبة وإمكانية تصدير ا ١١٨آما تنص الاتفاقية رقم   .٢٤٨

لخارج في فرع محدد  عليها أن تضمن توفير الإعانات في ا١١٨الجوهر فإن آل دولة طرف في الاتفاقية رقم 
بالنسبة لرعاياها ولرعايا أية دولة أخرى تكون قد قبلت التزامات الاتفاقية لنفس الفرع، بصرف النظر عن مكان    

لعمال الأجانب المشمولين    المستحقات ل تنص أيضاً على تصدير  ١٩ الاتفاقية رقم  أنآما  . إقامة المستفيد
فيها الدولة التي صادقت على الاتفاقية على تصدير مثل هذه  بالاتفاقية، ولكن فقط في الأحوال التي تنص  

 . بالنسبة لرعاياها هي المستحقات
، وتوصية ٣٦ )١٥٧رقم  (١٩٨٢وتشكل اتفاقية الحفاظ على الحقوق في مجال الضمان الاجتماعي،  .٢٤٩

وق نظاماً دولياً للحفاظ على الحق) ١٦٧رقم (١٩٨٣الحفاظ على الحقوق في مجال الضمان الاجتماعي، 
المكتسبة والحقوق التي هي في طور الاآتساب بالنسبة للعمال الذين ينقلون أماآن إقامتهم من بلد إلى آخر،       

وبموجب هذه الاتفاقية ينبغي   .  إلى بلدهم الأصل العماليضمن التوفير الفعال للإعانات في الخارج عندما يعود
ى الأطراف في الاتفاقية في أي فرع من فروع الحفاظ على الحقوق المكتسبة بالنسبة لرعايا الدول الأخر 

 فإن الاتفاقية تنص على عقد  لسياق،وفي هذا ا. الضمان الاجتماعي تكون لدى الدول المعنية فيه تشريعات نافذة 
علاوة على ذلك فإن التوصية تشتمل على أحكام . اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطراف بشأن الضمان الاجتماعي  

، تحتوي ١٢٨وهنالك اتفاقيات ضمان اجتماعي أخرى، مثل الاتفاقية رقم    . ثل هذه الاتفاقات  نموذجية لإبرام م 
 .على شرط محدد من أجل الحفاظ على الحقوق المكتسبة

وبالنسبة للعمال المهاجرين النظاميين لفترات أطول فإن المساواة في المعاملة بين الرعايا والعمال     .٢٥٠
وبالنسبة . ٣٧  بإعانات الضمان الاجتماعي القائمة تبدو أنها هي القاعدةالمهاجرين في بلد العمل فيما يتعلق

                  
نة الشيخوخة وإعانة إصابة   الرعاية الطبية وإعانة المرض وإعانة البطالة وإعا : تنقسم إعانات الضمان الاجتماعي تقليدياً إلى تسعة فروع مختلفة    31

 وللاطلاع على استعراض مفصل لصكوك المنظمة بشأن الضمان الاجتماعي. ورثةالعمل وإعانة الأسرة وإعانة الأمومة وإعانة العجز وإعانة ال 
 :انظر

M. Humblet and R. Silva: Standards for the XXIst century – Social security, Geneva, ILO, 2002, pp. 41-45. 
مما يدلل على إمكانية تطبيقها على العمال المهاجرين هو أن الهيئات الإشرافية في المنظمة قد أشارت تحديداً إلى العمال المهاجرين في سياق     32

 ]١٩٨٠معدلة في الجدول الأول بصيغته ال[ ١٩٦٤اتفاقية إعانات إصابات العمل،   مثال ذلك بشأن تطبيق   : عملية الإشراف المنتظمة التي تقوم بها
 .)١٣٠رقم (١٩٦٩اتفاقية الرعاية الطبية وإعانات المرض،  ؛ و)١٢١رقم (

 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢تصديقاً في   ١٢٠   33
 . ٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢تصديقاً في  ٣٨   34
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٤١   35
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقات في ٣   36
 .، للمزيد من التفصيل١٠-٢  الجزء،ولالملحق الأانظر    37



 اللوائح الدولية بخصوص العمال المهاجرين والهجرة

 

H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 71 

بيد أن إمكانيات تصدير    .  إلى الخارج فإن المساواة في المعاملة تبدو هي أيضاً القاعدة  لمستحقاتلتصدير ا
 المفروضة على والقيود. ٣٨  تتفاوت آثيراً تبعاً للبلد وتبعاً للفرع المعني من فروع الضمان الاجتماعي          لمستحقاتا

 وفي معظم الحالات التي يعمل فيها العمال    .٣٩ البطالةإعانات  تتناول في معظم الأحيان     المستحقاتتصدير 
 .المهاجرون في بلدان مختلفة على امتداد فترة من الزمن يحق لهم مراآمة الحقوق والاحتفاظ بها 

 المعايير ذات الصلة الأخرى
ساسية في العمل والمعايير التي تتناول تحديداً العمال المهاجرين، فإن بالإضافة إلى المبادئ والحقوق الأ .٢٥١

والبعض . ٤١  على العمال المهاجرين–من حيث المبدأ   –ً  سارية هي أيضا٤٠ جميع المعايير الأخرى في المنظمة  
عليقات   ومما يدلل على تطبيق بعض الصكوك عملياً الت . منها يحتوي على إشارات محددة إلى العمال المهاجرين 
ومن الصكوك ذات الصلة الخاصة بالعمال المهاجرين . التي تبديها الهيئات الإشرافية في منظمة العمل الدولية

 ١٩٩٧ آما أن اتفاقية وآالات الاستخدام الخاصة،   .٤٢ )١٨٤رقم  (٢٠٠١اتفاقية السلامة والصحة في الزراعة، 
 معاملة العمال المهاجرين فيما يتعلق باستخدامهم    تشتمل على أحكام هامة ترمي إلى منع إساءة٤٣ )١٨١رقم (

 ضرورة أن تكون عملية توظيف العمال  صك الاؤآد هذيو. وتوظيفهم من خلال وآالات الاستخدام الخاصة   
المهاجرين مجانية ولكنها تسمح ببعض الاستثناءات فيما يتعلق ببعض فئات العمال وبأنواع محددة من               

على نحو أفضل مع الحقائق الحالية مقارنة بالأحكام المقابلة الواردة في الاتفاقية    وهذا النهج يتماشى  . ٤٤الخدمات
وعملاً بأحكام اتفاقية النهوض بالعمالة .  التي تقتصر على اشتراط مجانية خدمات وآالات الاستخدام  ٩٧رقم 

من المساواة  ) اً قانونن المقيمو (، ينبغي أن يستفيد العمال المهاجرون     ٤٥ )١٦٨رقم  (١٩٨٨والحماية من البطالة، 
 العرق أو اللون أو الجنس أو الجنسية أو الأصل العرقي في     أساسفي المعاملة وعدم التمييز القائم مثلاً على 

 .سياق النهوض بالعمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية  
 العمال، دون  ذات صلة في هذا السياق وتسري على جميع٤٦ )٩٥رقم  (١٩٤٩إن اتفاقية حماية الأجور،  .٢٥٢

وقد أشرفت لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات على تطبيقها فيما يتعلق بالعمال         . أي استثناء
 بسبب حرب   إلى وطنهمالمهاجرين في سياق عدم دفع الأجور إلى العمال المصريين الذين اضطروا إلى العودة

من الأجور لتسديد مدفوعات إلى الوآالات التي تفرض طاع الاستق تمنع ٩٥ن الاتفاقية رقم إآما . ٤٧ الخليج
وقد أثيرت هذه المسألة في سياق الخصومات التي اقتطعت . ٤٨  أو الاحتفاظ بهلرسوماً مقابل الحصول على عم

 المعنيوفي سياق الدراسة التي قام بها فريق العمل . ٤٩ من رواتب عمال المزارع، ومعظمهم من المهاجرين
 لوحظ أن المسائل التي تتناول بعض جوانب دفع الأجور إلى العمال  ١٩٩٦ة المعايير في عام مراجع سياسةب

المهاجرين، وخصوصاً تواتر الدفع وأساليبه والدفع المؤجل بعملة أجنبية ومسألة الطعون، لم تتناولها على نحو  
اسة مسألة الخصومات من ومن ثم سيكون من المستصوب در   ، ٥٠ ٩٥وافٍ الأحكام الراهنة في الاتفاقية رقم  

                  
إعانة (ات طويلة الأجل لإعان  لكل من العمال الوطنيين والمهاجرين ولكن فقط فيما يتعلق با  الإعانات المستحقة مثلاً تسمح بتصدير  فنلندا    38

 لكل من العمال المواطنين  المستحقةتنااعلإ من جهة أخرى تسمح بتصدير ا مصر). الورثة العمل وإعانة العجز وإعانة اتالشيخوخة، وإعانة إصاب
 .والمهاجرين مهما آان الظرف

 .بالنسبة لهذا الظرف فإن العمال المهاجرين المؤقتين في وضع أسوأ نسبياً   39
ال في  هذه الصكوك ولسوف ينظر في صك جديد في هذا المج    وحيد ويجري الآن ت. اعتمدت المنظمة عدداً آبيراً من الصكوك بشأن البحارة   40

 . في العام المقبل فإن هذه المعايير لم تدرج في نطاق هذا التقريرللمناقشة التي ستجريونظراً ). ٢٠٠٥ (لمؤتمر العمل الدولي) البحرية (٩٤الدورة 
عايير العمل الدولية  يدعم بوضوح تطبيق م  ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول١٧أصدرت محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان رأياً استشارياً شاملاً في    41

اعد  قو"وخلصت المحكمة إلى القول إن عدم التمييز والحق في المساواة هي .  وخصوصاً العمال في وضع غير نظامي  غير الوطنيينعلى العمال 
 .تنطبق على جميع المقيمين بصرف النظر عن وضعهم بالنسبة للهجرة" قطعية

وبالنسبة . علومات عن التطبيق العملي لهذا الصك غير متوفرة بعد نظراً إلى أنه اعتمد مؤخراًالم. ٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢تصديقات في    ثلاثة 42
 .٢٧٨ـ٢٧٦، الفقرات "العمال المهاجرون في الزراعة"لصلته بالموضوع في هذا السياق انظر فيما بعد تحت عنوان 

 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ١٤   43
 .٨-٢ الجزءلملحق الأول، انظر أيضاً ا   44
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقات في ٦   45
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٩٥   46
 .٣٥٨، الصفحة ٢٠٠١ ، جنيف،٨٩مؤتمر العمل الدولي، الدورة لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات،    تقرير 47
اتفاقية التقارير المتعلقة ب، الدراسة الاستقصائية العامة بشأن ات المتصلة بدفع أجر العملالمعايير والضمان: حماية الأجور : العمل الدولي   مكتب48

 ،٩١الدورة ، ) باء١الجزء (التقرير الثالث  مؤتمر العمل الدولي، ،)٨٥رقم  (١٩٤٩وتوصية حماية الأجور    ) ٩٥رقم ( ١٩٤٩حماية الأجور، 
 .٢٦٧ الفقرة ،٢٠٠٣جنيف، 

،  اللجنةتقرير و٣١٣، الصفحة ١٩٩٩ ، جنيف،٨٧مؤتمر العمل الدولي، الدورة ،  المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصياتلجنة الخبراءتقرير    49
 بمثابة عبودية دَيْن تمثل شكلاً من أشكال العمل  الاستقطاعاعتبرت بعض أشكال . ٣٥٧، الصفحة ٢٠٠١ ، جنيف،٨٩مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

 .٦٣، الفقرة مرجع سابق، وقف العمل الجبري  انظر أيضاً.٢٣٤فقرة انظر أعلاه ال. الجبري
 .٧١ واردة مع ذلك بين الاتفاقيات المستحدثة وعددها ٩٥الاتفاقية رقم    50
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الفنادق (وآذلك فإن اتفاقية ظروف العمل . ٥١ الأجور لقاء الخدمات التي تقدمها وآالات الاستخدام الخاصة   
 هي أيضاً صك هام بالنسبة للعمال المهاجرين الذين غالباً ما يعملون في هذا     ٥٢ )١٧٢رقم  (١٩٩١، )والمطاعم
ة تتعهد بانتهاج سياسة من شأنها ضمان عدم استثناء العمال المعنيين      والدول الأطراف في هذه الاتفاقي. القطاع

بيد أن هذه الاتفاقية لم تصدق عليها سوى حفنة من البلدان . من نطاق أية معايير دنيا تعتمد على الصعيد الوطني   
 .ولم تثر مسألة العمال المهاجرين بعد في سياق الإشراف عليها

 بما فيها المعايير المحدثة     ،ير أخرى ذات صلة بالعمال المهاجرين معاي هناك  ورأت لجنة الخبراء أن  .٢٥٣
 ٥٤ )١٢٩رقم (، ١٩٦٩، )الزراعة( واتفاقية تفتيش العمل   ٥٣ )٨١رقم  (١٩٤٧اتفاقية تفتيش العمل،  : التالية

 واتفاقية ٥٦ )١١٠رقم (١٩٥٨ واتفاقية المزارع، ٥٥ )٩٤رقم  (١٩٤٩، )العقود العامة(واتفاقية شروط العمل 
ومن حيث المحتوى فإن الصكوك المحدثة التالية يبدو أنها هي أيضاً ذات      . ٥٧ )١٢٢رقم  (١٩٦٤سة العمالة، سيا

صلة في هذا السياق، على الرغم من أن لجنة الخبراء لم تسنح لها الفرصة بعد لإبداء تعليقات محددة بشان     
، واتفاقية ٥٨ )١٣١رقم  (١٩٧٠لدنيا للأجور، اتفاقية تحديد المستويات ا  : تطبيقها فيما يتعلق بالعمال المهاجرين     

، ٦٠ )١٥٥رقم  (١٩٨١، واتفاقية السلامة والصحة المهنيتين،  ٥٩ )١٤٩رقم  (١٩٧٧العاملين بالتمريض، 
رقم  (١٩٨٨، واتفاقية السلامة والصحة في البناء، ٦١ )١٦١رقم  (١٩٨٥واتفاقية خدمات الصحة المهنية، 

 ).١١٥رقم  (١٩٦٦، وتوصية إسكان العمال، ٦٢ )١٦٧
ومن ناحية أخرى وفي بعض الحالات فإن شروط المرونة في الصكوك قد يترتب عليها استثناء شمول   .٢٥٤

وقد تكون فروع الأنشطة هذه هي التي يعمل فيها العمال  . بعض فروع الأنشطة أو بعض فئات العمال
استثنت الدول الأعضاء في أغلب وعندما استخدمت مثل هذه الاستثناءات في الواقع فقد . المهاجرون تقليدياً

فعلى  . غير أن مثل هذه الاستثناءات ليست شائعة عموماً . ٦٤  والعمال الزراعيين٦٣ الأحوال العمال في المنازل
 تسمح باستثناء بعض فئات العمال الزراعيين فإنها تشمل تحديداً العمال المؤقتين       ١٨٤الرغم من أن الاتفاقية رقم 
ولم تعتمد أية معايير محددة بالنسبة للعاملين .  من العمال المهاجريننن غالباً ما يكونووالعمال الموسميين الذي

 .في المنازل

 الصكوك التي وضعتها الأمم المتحدة

 صك يتناول تحديداً العمال المهاجرين
ية الاتفاقية الدول:  صكاً شاملاً ينظم معظم جوانب الهجرة الدولية١٩٩٠اعتمدت الأمم المتحدة في عام  .٢٥٥

التي دخلت مؤخراً حيز  ") اتفاقية الأمم المتحدة ("بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم   

                  
 .٤-، الفرع ثالثاGB.267/LILS/WP/PRS/2انظر الوثيقة    51
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ١٣   52
طلبت لجنة الخبراء أيضاً من الدول الأطراف في هذه الاتفاقية الإبلاغ عن مستوى الموارد . ٢٠٠٤/رفبراي/ شباط١٢ تصديقاً في   ١٣٠   53

 التي الإحصاءات العمل وعما إذا آانت آافية لتناول الإشراف على العمال المهاجرين وإلى أي درجة يمكن التعويل على لإدارات تفتيشالمخصصة 
لجنة الخبراء المعنية تقرير (. ية ذات فترات الكمون الطويلة والتي قد يتعرض لها العمال المهاجرون تجمع بصفة خاصة بالنسبة للأمراض المهن 

 ).٢٣٣، الصفحة ٢٠٠٢ ، جنيف،٩٠مؤتمر العمل الدولي، الدورة ، بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٤١   54
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٥٩   55
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ١٢   56
وتوصية سياسة العمالة    ) ١٢٢رقم  (١٩٦٤سياسة العمالة،  توصية   انظر أيضاً،بالنسبة لسياسة العمالة. ٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في  ٩٤   57
 ).١٦٩رقم  (١٩٨٤، )أحكام تكميلية(

 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢تصديقاً في  ٤٥   58
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ في  تصديقا٣٧ً   59
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٤١   60
 .٢٠٠٤/فبراير/شباط/١٢ تصديقاً في ٢٢   61
 .٢٠٠٤/فبراير/شباط/١٢ تصديقاً في ١٧   62
تحديد المستويات الدنيا   (١٣١، الاتفاقية رقم )حماية الأجور (٩٥الاتفاقية رقم : تتناول مثل هذه الاستثناءات على وجه التحديد الصكوك التالية   63

، الاتفاقية رقم )العمل الليلي (١٧١ الاتفاقية رقم ،))الأسبستوس(الحرير الصخري  (١٦٢، الاتفاقية رقم )بيئة العمل  (١٤٨ الاتفاقية رقم ،)للأجور
 ).العمل بعض الوقت (١٧٥

الفحص الطبي  (٧٨الاتفاقية رقم  ؛)الراحة الأسبوعية(١٤ رقم الاتفاقية: تتناول مثل هذه الاستثناءات على وجه التحديد الصكوك التالية   64
؛ الاتفاقية )الحد الأدنى للسن(١٣٨؛ الاتفاقية رقم ) للأجورتحديد المستويات الدنيا (١٣١؛ الاتفاقية رقم )حماية الأجور (٩٥الاتفاقية رقم  ؛)للأحداث

السلامة والصحة المهنيتان  (١٨٤  ؛ الاتفاقية رقم )العمل بعض الوقت (١٧٥تفاقية رقم ؛ الا)العمل الليلي (١٧١؛ الاتفاقية رقم )بيئة العمل  (١٤٨رقم 
 ).في الزراعة
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الأمم المتحدة التي تتناول  صكوك ومن حيث الأهداف الإجمالية فإن صكوك منظمة العمل الدولية و. ٦٥ النفاذ
المهاجرين من أجل العمل وحمايتهم والحد من   تعزيز حقوق الأشخاص    : تحديداً العمال المهاجرين متماثلة، وهي  
أوسع من التعاريف التي   " للعامل المهاجر"وتعريف اتفاقية الأمم المتحدة   . الهجرة غير النظامية والقضاء عليها

 والبحارة ومن الحدوديينمم المتحدة تشمل العمال  إذ إن اتفاقية الأ(وردت في اتفاقيات منظمة العمل الدولية  
في اتفاقية الأمم المتحدة أوسع من التعريف المقابل في اتفاقيات " الأسرة "آما أن تعريف )  الخاصيعمل لحسابه

 .منظمة العمل الدولية
 فإن الجزء الثالث من اتفاقية الأمم المتحدة يعدد الحقوق المدنية والسياسية      ، جوهرياًالتغطية ومن حيث   .٢٥٦

 العمال المهاجرين وأفراد أسرهم بصرف النظر عما إذا ميعجوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية السارية على 
وهذه الأحكام في معظمها صياغات محددة لإمكانية تطبيق حقوق الإنسان        . آانوا يحملون وثائق أو لا يحملونها   

العالمية على المهاجرين آما وردت صياغتها في صكوك الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي   
أما بالنسبة لاتفاقيات الأمم المتحدة التي تتناول حقوق المرأة والطفل   . ق المدنية والسياسيةلحقواالخاص ب

 فإن هذه الاتفاقية سعت إلى توسيع حماية الحقوق العالمية لتشمل الفئات الضعيفة وذلك ،وضحايا العنصرية
 بالصكوك المحددة في منظمة ومقارنة . حة مناسبة للتشريعات الوطنيةيباللجوء إلى استخدام لغة معيارية صر

العمل الدولية، فإن اتفاقية الأمم المتحدة يبدو أنها تنص على تفصيل أوسع لمبدأ المساواة في المعاملة بين العمال    
المهاجرين والرعايا الوطنيين أمام المحاآم، فيما يتعلق بالأجور وغير ذلك من شروط العمل وآذلك فيما يتعلق  

. المهاجرين إلى المساعدة الطبية العاجلة والتعليم بالنسبة لأولاد العمال المهاجرين   بإمكانية وصول العمال  
ومقارنة بصكوك منظمة العمل الدولية فإن اتفاقية الأمم المتحدة يبدو أنها تنص أيضاً على حقوق أوسع مجالاً         

ات في الضمان اآلاشترأما من حيث الحق في استرداد ا. للعمال المهاجرين لتحويل أجورهم ومدخراتهم
تحدد  ) بما فيها الاتفاقيات المحددة التي تتناول الضمان الاجتماعي   (الاجتماعي فإن صكوك منظمة العمل الدولية  
وفيما يتعلق بالحقوق الإضافية التي قد يستفيد منها المهاجرون        . حقوق العمال المهاجرين على نحو أوضح

فإن صكوك المنظمتين متشابهة إلى حد آبير   ) اقية الأمم المتحدةالجزء الرابع من اتف(النظاميون وأفراد أسرهم 
باستثناء أن اتفاقيات منظمة العمل الدولية تنص على حقوق أوضح بالنسبة للعمال المهاجرين لتشكيل النقابات      

. اعية المعاملة من حيث إمكانية الوصول إلى التعليم والإسكان والخدمات المهنية والاجتم  المساواة فيوالحق في 
وأخيراً فإن العمال المهاجرين قد يستفيدون من خلال اتفاقية الأمم المتحدة من مستوى أوضح من الحماية فيما 

 .يتعلق بالطرد خارج البلاد 
) الجزء السادس(واتفاقية الأمم المتحدة ) ١٤٣وخصوصاً الاتفاقية رقم (إن صكوك منظمة العمل الدولية  .٢٥٧

على الجهود المبذولة للحد من الهجرة غير النظامية وعلى الحاجة إلى صياغة   ترآيزاً شديداًعلى السواءترآز 
 آما ترآز على تبادل المعلومات وتوفير المعلومات للعمال المهاجرين وتيسير  ؛سياسات ملائمة لذلك الغرض 

 .لتوفير الخدمات القنصلية وفرض الجزاءات لضمان تنفيذ اللوائح في هذا المجا

 

 ١-٤الإطار 
  اقتراح من أجل إطار دولي للهجرة-ية الأمن البشري مفوض

 :تقترح اللجنة المعنية بالأمن البشري وضع إطار دولي للهجرة يتصدى لجملة قضايا، منها             

 ءاتخاذ إجراءات في اتجاه حرآة تنقل منتظمة وآمنة للناس، بما في ذلك زيادة الفرص المتصلة بالهجرة وتقاسم الأعبا                 
 .بين البلدان 

 .ع معايير دولية وإقليمية لحرآة تنقل الناس بين البلدان ولحقوق والتزامات المهاجرين            وض 

وضع إستراتيجيات لمكافحة الاتجار والتهريب وتنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية ذات الصلة، وحماية حقوق الضحايا                        
 .في الوقت ذاته  

 .  الإنسان  الحماية من العنصرية والتعصب وسائر انتهاآات حقوق       

 .استحداث إطار مؤسسي   

 .٤٧، ص ٢٠٠٣، ك نيويورمن البشري الآن،مفوضية الأمن البشري، الأ: لمصدرا

                  
 .٢٠٠٤/فبراير/ شباط١٢ تصديقاً في ٢٥وحصلت على ما مجموعه  ،٢٠٠٣يوليه / تموزأولحيز النفاذ في الاتفاقية دخلت    65
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 الصكوك الأخرى ذات الصلة في الأمم المتحدة
 الذي اعتمدته منظمة الأمم المتحدة حدد أن جميع الأفراد،  ١٩٤٨إن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  .٢٥٨

لعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو المعتقد السياسي أو غيره أو الأصل القومي أو     بصرف النظر عن ا
 هنالك ،علاوة على ذلك. الاجتماعي أو الملكية أو المولد أو غيرها، ولدوا أحراراً متساوين في الكرامة والحقوق

 التمييز والاستغلال على أسس    عدة صكوك أخرى في الأمم المتحدة ذات صلة بحماية العمال المهاجرين من
وهذه . ١٩٦٥خلاف أنهم من غير المواطنين، ومنها الاتفاقية الدولية بشان إزالة جميع أشكال التمييز العنصري،        

 ومع أنها تلزم  .٦٦ الاتفاقية هي اليوم من أوسع الاتفاقيات تصديقاً بين اتفاقيات حقوق الإنسان في الأمم المتحدة     
لتمييز على أساس الجنس أو اللون أو المنشأ أو الأصل القومي أو الإثني ضد جميع    الدول الأطراف بحظر ا

الأفراد الخاضعين لولاية الدولة وبإيقاع الجزاءات بمن يمارس أنشطة تقوم على مثل هذا التمييز، فإنها لا تسري  
 . معرضين له بشدة ،بفعل تعريفهم  ،على التمييز على أساس الجنسية، وهو نوع من التمييز يكون المهاجرون   

، تدعم أحكام صكوك الأمم المتحدة القائمة   ١٩٧٩جميع أشكال التمييز ضد المرأة،    القضاء على واتفاقية  .٢٥٩
على المواطنين وغير المواطنين وتنص على أن الدول الأطراف    الاتفاقية وتسري   . بشأن التمييز بين الجنسين  

 وذلك لضمان نفس ل التمييز ضد المرأة في مجال العم  علىللقضاءيتعين عليها اتخاذ جميع التدابير الملائمة  
وهذه الاتفاقية ذات صلة تحديداً بالعمال المهاجرين من حيث   . الحقوق، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة 

أنها تتطلب من الدول الأطراف اتخاذ جميع التدابير الملائمة، بما فيها التدابير التشريعية، للقضاء على جميع      
ومن صكوك حقوق الإنسان الأخرى ذات الصلة بالعمال . أشكال الاتجار بالمرأة واستغلالها لأغراض الدعارة 

، والعهد الدولي )١٩٦٦( هناك العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ،المهاجرين
 المعاملة ضروب التعذيب وغيره من اهضة لمن، والاتفاقية الدولية)١٩٦٦(الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

وآل هذه ). ١٩٨٩(، والاتفاقية الدولية لحقوق الطفل  )١٩٨٤(أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة 
 .الصكوك، على غرار صكوك حقوق الإنسان العامة في منظمة العمل الدولية، تسري على جميع الأشخاص 

يمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، بما فيها الاتجار بالأشخاص  وقد جرى مؤخراً تناول مسألة الجر .٢٦٠
وقد .  التي اعتمدت مؤخراً، الوطنية الحدودوالتهريب، في سياق اتفاقية القضاء على الجريمة المنظمة عبر 

 بشكل منفصل في بروتوآولين إضافيين لهذه الاتفاقية اعتمدا   ٦٧ وضعت اللوائح بشأن الاتجار بالعمالة والتهريب 
 ، الاتجار بالأشخاص  وقمع ومعاقبة بروتوآول منع   :  وهما ، ودخل آلاهما مؤخراً حيز النفاذ٢٠٠٠أيضاً في عام 

بحر  البر وعن طريق ال  وبروتوآول مكافحة تهريب المهاجرين      ،)بروتوآول الاتجار   (النساء والأطفال  وبخاصة 
 ).بروتوآول التهريب  (جو الو

 عالميةالصكوك التي وضعتها منظمة التجارة ال
، فإن منظمة التجارة العالمية وضعت أيضاً مجموعة هامة من الأحكام الدولية ٢آما ذآر آنفاً في الفصل  .٢٦١

. التي تنظم الهجرة، تشمل بعض الاشتراطات التي ينبغي للأفراد الوفاء بها من أجل الانتقال والعمل في الخارج 
، فإن وجود ٦٨ ع تجارة الخدمات في العالم حتى الآن   في المائة من مجمو١ومع أن هذه الخدمة تزيد قليلاً عن  

، هو واحد من الأشكال الممكنة الأربعة لتوفير خدمة     ٤ لطريقةالأشخاص الطبيعيين، المشار إليه خلاف ذلك با  
إلى القبول " لطريقة ا "هوتشير التزامات الأعضاء تحت هذ   . ما في إطار الاتفاق العام للتجارة في الخدمات  

عاملون في مثال ذلك المحاسبون والأطباء وال (ين للخدمات في أراضيها قدم  طبيعيين أجانب آم  المؤقت لأشخاص
 .٤ لطريقةأما الهجرة الدائمة فهي غير مشمولة في إطار ا).  والمدرسونالتمريض

  الإقليميةالاتفاقات
ولية آمسألة رئيسية في   تدفقات الهجرة الدإدارة أيضاً مسألة  الفرعيةتتناول الهيئات الإقليمية والإقليمية     .٢٦٢

جداول أعمالها وقد وضعت على مستويات مختلفة طائفة واسعة من التدابير الخاصة بشروط قبول وإقامة   
وتشمل المعايير الإقليمية المعايير التي تتناول حماية العمال المهاجرين والمعايير      . ومعاملة العمال غير الوطنيين

                  
 .٢٠٠٤/فبراير/ الأول من شباطتصديقاً في   ١٦٩   66
ناول عبارة تهريب المهاجرين أولئك المهاجرين الذين قَبلوا بالتهريب، أما ضحايا الاتجار فهم إما لم يذعنوا مطلقاً أو إذا أذعنوا في البداية فإن  تت   67

 ينتهي عند ومن الفوارق الأخرى أن التهريب. قبولهم يصبح عديم المعنى بحكم ممارسات الإآراه أو الخداع أو الإساءة التي يمارسها المتجرون 
 الحدود بينما يمكن أن    اجتياز آما أن التهريب يشترط دوماهيدازتأو الاستغلال وصول المهاجرين إلى المكان المقصود أما الاتجار فيتناول استمرار 

 .يمارس الاتجار في داخل بلد ما
الندوة المشترآة بين منظمة التجارة العالمية والبنك الدولي  (ةتعتمد هذه البيانات على تقديرات حديثة أبلغت عنها أمانة منظمة التجارة العالمي   68

أبريل / نيسان ١٢-١١بموجب الاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات، منظمة التجارة العالمية، جنيف، ) ٤ لطريقةا (بشأن حرآة الأشخاص الطبيعيين
٢٠٠٢.( 
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داخل أوروبا مجموعة مفصلة من معايير هجرة العمل، لا سيما على فهنالك في . التي تتصل بإدارة الهجرة
 ١٩٩٩ فإن دخول معاهدة الاتحاد الأوروبي حيز النفاذ في عام   ،وفي هذا الصدد . مستوى الاتحاد الأوروبي  

مثل منعطفاً هاماً في التزام الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بالهجرة  ي ،صيغتها المعدلة في معاهدة أمستردام ب
 سياسة الهجرة من مستوى العلاقات بين الحكومات إلى مستوى الجماعة    وضعنقل مسألة و ي وه،لوافدةا

 .الأوروبية
والدراسة الاستقصائية . إن عمليات التكامل الاقتصادي الإقليمي تجري أيضاً في جميع القارات الأخرى  .٢٦٣

ك العمالة ابادرات المتخذة في مجال حر بشأن العمال المهاجرين قد سلطت الضوء على أن الم١٩٩٩العامة لعام 
  قد آشفت عن سلسلة من المصالح المتلاقية باتجاه تحقيق الانسجام تدريجياً على المستويين الإقليمي والإقليمي     

ففي السنوات القليلة الماضية مثلاً تزايد عدد عمليات التكامل الاقتصادي الإقليمي بين الدول والتي     . ٦٩ الفرعي
فقد اعتمدت جماعة دول . لجهود لتنفيذ اتفاقات رسمية قانونية وإدارية بشأن حرآة العمالةبذلت أو جددت ا
وتعزيزاً لعملية التكامل، وافقت    .  مراجعة لصك المجموعة الأندية بشأن هجرة العمالة ٢٠٠٣الأنديز في عام 

بشأن الإقامة بالنسبة   على اتفاق ٢٠٠٢نوفمبر  /لمخروط الجنوبي في تشرين الثاني لوق المشترآة السبلدان 
والمعاهدة التي تضفي الصفة الرسمية على جماعة شرق أفريقيا، والتي دخلت حيز النفاذ في عام  . لمواطنيها
.  بين الدول الأعضاء الثلاث، تكرس حرية الحرآة والإقامة بقصد العمل لمواطني البلدان الأعضاء٢٠٠٣

 على وضع تدابير جديدة لتنفيذ اتفاقها بشأن    ٢٠٠٣يا في عام واتفقت الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريق 
وقامت الجماعة الإنمائية للجنوب     .  في الثمانينات ولكنها لم تنفذه فعلياً     ، الذي اعتمدتهحرية حرآة العمالة

 بشأن حرية حرآة العمالة، ومع أن الدول لم تعتمده في نهاية الأمر ٢٠٠١الأفريقي بصياغة بروتوآول في عام 
 .٧٠ دولة١٤فهنالك مبادرات جديدة قيد التفاوض حالياً لتناول مسألة هجرة العمل بين الدول الأعضاء وعددها  

 اتفاقيتا    ولا سيما بالمعايير الدولية ذات الصلة، رشدوبعض هذه الاتفاقات أو المقترحات الرسمية تست  .٢٦٤
. ت الإقليمية كياناالأعضاء في هذه ال، التي صدقت عليها بعض الدول ١٤٣رقم  و٩٧منظمة العمل الدولية رقم 

ولكن عدداً آخر منها لم يستفد من الخبرة التي تنطوي عليها المعايير الدولية، ومن ثم فقد تعرضت لمحذور     
تكرار الأخطاء التي صممت تلك المعايير لتجنبها آما اتخذت تدابير قانونية من شأنها أن تضعف المعايير    

 .القائمة

 الاتفاقات الثنائية
 على دعوة عامة للدخول في اتفاقات ثنائية، حيثما آان ذلك ضرورياً أو       ٩٧تشتمل الاتفاقية رقم   .٢٦٥

مستصوباً، لتنظيم القضايا ذات الصلة بالهجرة فيما يتعلق بتطبيق الاتفاقية، وتقترح استخدام اتفاق نموذجي               
جوانب عملية الهجرة آما يشمل     وهذا الاتفاق النموذجي يشمل معظم   . ٨٦مرفق بالتوصية المشفوعة بها رقم   

 .أيضاً محتويات مقترحة لعقود استخدام نموذجية  
مثل حلاً مفيداً لتعزيز حماية  ي فإنه ،ومع أن إبرام اتفاقات ثنائية لا يمثل حلاً شاملاً لجميع القضايا المعنية   .٢٦٦

ا يتعلق بالفئات    مثل الضمان الاجتماعي أو فيم  ،العمال المهاجرين وخصوصاً فيما يتعلق ببعض المجالات  
 .المستضعفة من العمال المهاجرين

 فإن الاتفاقات الثنائية آانت من السبل المألوفة لإدارة وتنظيم تدفقات الهجرة    ،ومن حيث الممارسة العملية .٢٦٧
ومنذ   . وآانت هذه الممارسة شائعة حتى موجة الكساد الاقتصادي العالمية في السبعينات . بين بلدين من البلدان

ن انقضى عهد عدد آبير من هذه الاتفاقات وحلت محلها اتفاقيات إطارية فضفاضة ومذآرات تفاهم   ذلك الحي
ومنذ التسعينات شوهدت موجة عالمية     . ٧١ وإعلانات بالتعاون المتبادل بشأن التعاقد مع العمال الأجانب وحمايتهم     

وقد يكون لهذه الاتفاقات   . ٧٢ قاليم متزايدة من الاتفاقات الثنائية وذلك رغم تفاوت الممارسات بين مختلف الأ     
الارتفاع في الهجرة غير المشروعة أو    الحيلولة دون  بما في ذلك تحديداً  ،الثنائية طائفة واسعة من الأهداف  

                  
 .٢٩٨-٢٨٦ انظر على وجه الخصوص الفقرات   69
 .)إدارة الهجرة (ول هذه النقطة في الفصل السادسانظر المزيد ح   70
 M.I. Abella: Sending workers abroad (Geneva, ILO, 1997):     أنظر71
 تظهر قدراً أآبر من) باستثناء الفلبين(في أمريكا اللاتينية تضاعف عدد الاتفاقات الثنائية على امتداد العقد الماضي ولكن يبدو أن البلدان في آسيا       72

وفي بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ). ٢٠٠٣ الهجرة في العالم :انظر منظمة الهجرة الدولية(المقاومة إزاء مثل هذه الاتفاقات 
منظمة . (تسعينات جميع الأقاليم حول العالم، مما يمثل زيادة قدرها خمسة أضعاف منذ ال من مع بلدان  اً  ثنائي اً اتفاق١٧٣هناك في الوقت الراهن 

 حلقة دراسية بشأن اتفاقات العمل الثنائية شارآت في تنظيمها  التقييم والاحتمالات،: اتفاقات العمل الثنائية: التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
 إلى تعاظم استخدام الاتفاقات عمللل الدولية هجرةوتشير الدراسة الاستقصائية لل  ). ٢٠٠٣يونيه  /المنظمة والحكومة السويسرية، مونترو، حزيران 

الثنائية من جانب دول أوروبا الوسطى والشرقية ومن جانب آومنولث الدول المستقلة، ولا يقتصر ذلك على الاتفاقات بين الدول داخل الإقليم أو مع 
الملحق انظر . ال وحتى مع بلدان في قارات أخرىالدول المجاورة في الاتحاد الأوروبي وإنما يمتد إلى بلدان في جنوب أوروبا مثل إسبانيا والبرتغ

 .٦-٢ الأول، الجزء
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وهنالك اتفاقات أخرى تتناول تحديداً القضايا المتصلة    . ٧٣ السعي لتناول مسائل اقتصادية واجتماعية أوسع نطاقاً  
 .٧٤ الزراعةبالعمل الموسمي في 

 فمن المهم للاتفاقات الثنائية أن تعمل داخل سياق متعدد الأطراف من    ،وآما هو حال الاتفاقات الإقليمية   .٢٦٨
 .المعايير الدولية وأن يكون هنالك تداعم وتآزر بين المستويين الثنائي ومتعدد الأطراف  

  الدولية وتأثيرهاملاءمة اللوائح ٣-٤
 الحالة الراهنة

لاستعراض أن منظمة العمل الدولية لديها، من حيث المبدأ، نظام معياري فعال بشأن  يستنتج من هذا ا  .٢٦٩
وعلى الرغم من التغيرات الملحوظة في سياق الهجرة الدولية  . الهجرة الدولية وحماية العمال المهاجرين

اتفاقيات منظمة    ومنها أن –والثغرات التي وقفت عليها لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات     
  فإن ٧٥ العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين لا تستوجب تحديداً وضع سياسات وطنية بخصوص الهجرة    

المبادئ المكرسة في هذه الصكوك ما زالت توفر توجيهاً سديداً بشأن حماية العمال المهاجرين واتخاذ تدابير         
 تهدف إلى فإنها تدعو إلى اتخاذ تدابير ،جه التحديدوعلى و. لتيسير حرآات الهجرة والتحكم بها في آن واحد 

 مكافحة الهجرة غير   ترمي إلى تنظيم الشروط التي تحدث فيها الهجرة من أجل العمالة، وإلى اتخاذ تدابير     
وهي تحدد المعالم لوضع شروط التوظيف   . النظامية، آما أنها تشتمل على أحكام تتناول التعاون بين الدول     

آة المهاجرين في التدريب على العمل والارتقاء بهم، وتدعو، إلى حد ما، إلى جمع شمل الأسرة والتعاقد، ومشار
وهنالك عدد من الأحكام في صكوك منظمة    . وإمكانية التظلم من إنهاء العمل دون مبرر أو من حالات الطرد 

وهي تتصل .  المهاجرينلضمان حماية العمالإطار   توفير  يقصد بهاالعمل الدولية بخصوص العمال المهاجرين 
؛ والتدابير الرامية الاستخدامبالمعايير الدنيا للحماية؛ وتوفير المعلومات الصحيحة حول الظروف السائدة في بلد   

؛ والأحكام الخاصة بشأن آليات تحويل الاستخدامإلى تيسير تأقلم المهاجرين مع ظروف المعيشة والعمل في بلد 
؛ وإمكانية الوصول إلى الخدمات الاجتماعية؛ والخدمات الطبية؛ ومرافق  مالاستخداأجور المهاجرين؛ وفرص 

 تدعو إلى اعتماد سياسة من أجل ١٤٣ فإن الأحكام الواردة في الاتفاقية رقم ،علاوة على ذلك. الإسكان المعقولة
 لاستخدام حيث ا  من،تشجيع وضمان المساواة في المعاملة وتكافؤ الفرص بين المهاجرين النظاميين ورعايا البلد    

الحقوق الثقافية  والحقوق النقابيةوجر، والضمان الاجتماعي العمالة بأ في مجال الوصول إلى ،والمهنة
 . التقاضيجراءاتوالحريات الفردية وضرائب العمالة، وإ

 ٩٧، وفي سياق الإبلاغ المنتظم عن تطبيق الاتفاقيتين رقم      ١٩٩٩ومنذ الدراسة الاستقصائية في عام  .٢٧٠
 أثارت لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات عدداً من الأسئلة بشأن التطورات في        ،١٤٣رقم و

الأجانب القوانين والممارسات الوطنية فيما يتعلق بالمهاجرين غير النظاميين، والضمانات الإجرائية إزاء   
 فإن ،بالإضافة إلى ذلك. حقوق الأساسية ومكان المرأة في هجرة العمالة، واحترام الالطرد،إجراءات الحد من و

ناول تطبيق    شكوى تت   إزاء العاملين في المنازل أصبحت قضية هامة في سياق  ٧٦ مسألة التمييز في الأجور  
 .٩٧الاتفاقية رقم 

، طُلب إلى الدول الأعضاء أن ٢٠٠٣وفي سياق الدراسة الاستقصائية للنصوص القانونية الدولية لعام  .٢٧١
 وجود ثغرات في المعايير القائمة وبشأن الاتجاهات المقبلة لنشاط منظمة العمل   بشأننظرها  تبين أيضاً وجهات 

 لردودوآان من الصعب أيضاً تفسير ا. ٧٧  قليلة نسبياً على هذه الأسئلةردودوقد وردت . الدولية في هذا المجال
                  

 ).لم تدخل حيز النفاذ بعد(وباراغواي   ) ١٩٩٩(وبيرو  ) ١٩٩٩(على غرار الاتفاقات التي أبرمتها الأرجنتين مع بوليفيا    73
وهو غالباً ما يعتبر برنامجاً . ين المكسيكيين في آنداوهي تشمل تجارب ناجحة مع آومنولث دول الكاريبي وبرنامج العمال الموسميين الزراعي   74

 :نموذجياً لقبول المهاجرين وحمايتهم
P. Martin: Managing labour migration: Temporary worker programmes for the 21st century. Geneva, 

International Institute for Labour Studies, 2003 .  م تقوم بموجبها الحكومة المكسيكية بانتقاء العمال ورصد   وهو يقوم على مذآرة تفاه
ويتقدم أصحاب العمل في المزارع .  لأصحاب العمل في المزارع الكندية بنقلهم إلى المزارع التي يعملون فيهارابطةأحوالهم في آندا، وتتعهد 

وتنتقد . ت مختومة ويسلمها العمال العائدون إلى السلطات المكسيكيةبتقييمات مكتوبة بالنسبة لكل عامل في نهاية الموسم، وتوضع التقييمات في مغلفا
 في المائة من المهاجرين المكسيكيين ٧٠إذ هنالك : بعض النقابات نظام التقييم هذا قائلة إن العمال الذين يحتجون عليه لا يدعون إلى العودة للعمل 

مكسيكيين إنهم يفضلون ضمان العقود في آندا على عدم الاطمئنان إلى وضعهم غير  ويقول معظم المهاجرين ال. الذين يطلبهم أصحاب العمل بالاسم
لأنه يمكن وضعهم في " غير أحرار"الكندية والمنظمات غير الحكومية تعتبر أن المهاجرين  النقابات المرخص في الولايات المتحدة، ولكن بعض

 .تيبات الخالية من المشاآل المرتبطة ببرامج العمال المؤقتينومع ذلك لا يزال الترتيب الكندي يبدو من التر. قوائم سوداء
 لمزيد من ١-٢ أنظر الملحق الأول، الجزء.  أنها اعتمدت سياسة آهذه من البلدان المستجيبة بلدا٩٠ً من أصل ٥٩لكن، من الناحية العملية، أعلن    75

 .التفصيل
 .٢٠٠٤، جنيف، ٩٢ مؤتمر العمل الدولي، الدورة ، القادمبتطبيق الاتفاقيات والتوصيات لجنة الخبراء المعنية  تقريرلمزيد من التفصيل انظر   76
 . لمزيد من التفصيل٤٤ و٤٣، السؤالين ١-٣الملحق الأول، الجزء انظر . نحو ثلث المستجيبين تقريبا   77
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اية العمال المهاجرين غير   بما في ذلك الثغرات في حم – ٧٨ الواردة، فالشواغل التي أثيرت إزاء الثغرات
النظاميين والعمال المهاجرين المؤقتين والعمال المهاجرين العاملين في المنازل وآذلك في الحماية الاجتماعية 

 بلداً  ٢٣ومن بين .   منظمة العمل الدولية  لإجراءات لا تعني بالضرورة أنها بمثابة توصية      –للعاملين المهاجرين  
 الغالبية اقترحت مراجعة المعايير القائمة، ولكن هنالك اقتراحات أيضاً بوضع اتفاقية  اقترحت اتخاذ تدابير، فإن

آما .  اقترحت بضعة من هذه التدابير أو آلها في آن واحد،وفي عدد ضئيل من الحالات. أو توصية جديدة/و
المحددة التي ينبغي  أما بالنسبة للشواغل . أو مبادئ توجيهية / واتقدمت اقتراحات أيضاً لوضع مدونات ممارس 

ولم يقترح في أية حال .  مجالاً مختلفاً من جانب عدد مماثل من البلدان١١لتدابير المنظمة أن تتناولها، فقد حدد 
 .أي من هذه الشواغل المحددة من قبل أآثر من دولتين عضوين اثنتين 

 حماية حقوق مجموعات محددة من العمال المهاجرين
 للوائحاض الإجمالي في الفصول السابقة من هذا التقرير، وعلى الرغم من ا يتبين من الاستعر،مع ذلك .٢٧٢

القائمة في مجال الهجرة الدولية وحماية العمال المهاجرين، أن حالة بعض الفئات المحددة من العمال المهاجرين     
راهنة لهذه الفئات المحددة وتتناول الفقرات التالية الحماية التي توفرها المعايير ال. ما زالت تبعث جدياً على القلق

 .من العمال المهاجرين

 العمال المهاجرون العاملون في المنازل
إن أحد مظاهر دخول المرأة في رآاب الهجرة هو الزيادة في عدد النساء العاملات في خدمة المنازل     .٢٧٣

والعمل في . ظاميةآفئة من العمال المهاجرين النظاميين ولكن غالباً ما يكون ذلك أيضاً في حالة عمل غير ن
وعلى الصعيد الدولي فإن المرونة المتاحة في . المنازل مجال يتصف بصفة خاصة بغياب الأنظمة المرعية   

 فإن ،وعلى المستويات الوطنية. ٧٩ المعايير الدولية يمكن أن تستخدم لاستثناء هذا النوع من العمل من نطاقها
ولذا قد تكون هنالك . أو غيرها من القوانين/نين العمل الوطنية و العمل في المنازل غالباً ما يستثنى من نطاق قوا 

حالات تقتصر فيها حماية العمال المهاجرين العاملين في المنازل على المبادئ والحقوق الأساسية وحقوق  
 فإن المسألة ،ولكن آما هو حال العمال المهاجرين في وضع غير نظامي. الإنسان الأساسية المعمول بها عموماً

ة في الوصول إلى إجراءات التظلم يما إذا آان للعاملين في المنازل إمكانية فعلهي الحاسمة في هذه الحالات 
أو غيرها من المؤسسات، آلجان حقوق الإنسان المستقلة أو هيئات مماثلة، لتمكينهم من المطالبة بحقوقهم في         /و

 .٨٠ الحماية
 نحو الوقاية وذلك بتنظيم عملية التوظيف   اًا موجهوآان نهج منظمة العمل الدولية إزاء هذه القضاي .٢٧٤

.  مثل مستوى الأجر وساعات العمل والراحة الأسبوعية   ،واستخدام عقود نموذجية تنطوي على القضايا الأساسية   
 اعتمد عقداً نموذجياً للعاملين   ٨١ مثال ذلك أن أحد البلدان . وقد لوحظت بعض الممارسات الجيدة في هذا المجال   

 في عقد ٨٢ وأدرج بلد آخر. لتلقي الشكاوى من العاملين في المنازل" هاتف مفتوح "ل وأنشأ خط في المناز
ستحقات للتأمين على الحياة والرعاية الطبية وأيام الراحة وواجب الإعادة إلى الوطن لدى انتهاء  منموذجي 

وثمة  . ٨٣ قوق الإنسان الدولية  معايير ح بما يتمشى مع   العقد، آما أآد على حقوق المرأة المهاجرة في المعاملة 
بلدان أخرى تستخدم العقود النموذجية فيما يتعلق ببعض المهن المستضعفة بصفة خاصة مثل العمل في المنازل  

 .٨٤ والعمل اليدوي والعمل في الزراعة
ية فضلاً عن ذلك وآما سبقت الإشارة إليه، فإن إبرام اتفاقات ثنائية قد يكون أداة مفيدة بصفة خاصة لحما .٢٧٥

وما زال النقاش مفتوحاً عما إذا آانت هذه الثغرة بشأن العمال المهاجرين . هذه الفئة من العمال المهاجرين

                  
 . النصف الآخر أن ليس هنالك من ثغرات بينما صرح، تحدثوا عن وجود ثغرات  ٢٩حوالي نصف المستجيبين حول هذه المسألة وعددهم     78
 . أعلاه٢٥٤انظر الفقرة    79
نظراً إلى أن عدداً من البلدان تنشئ أو أنشأت هيئات متخصصة تتمتع بسلطات استشارية أو شبه قضائية للتصدي لمسألة التمييز وللنهوض    80

 بما فيها هيئات تتمتع بسلطات شبه قضائية للنظر في الشكاوى المتصلة وعلى الصعيد الوطني هنالك عدد من المبادرات في هذا الصدد،. بالمساواة
، وترينيداد    )الصين(في هونغ آونغ و  بانتهاآات حقوق الإنسان أو التمييز في طائفة واسعة من المجالات في بلدان من مثل النمسا والبرازيل

 من الجدير بالذآر أن بعض ،وأخيراً. نظر أيضاً في قضايا العاملين في المنازل حقوق الإنسان تلوأنشأت البحرين لجنة . وتوباغو، والولايات المتحدة  
البلدان مثل هنغاريا والنرويج والسويد أنشأت مكاتب أمناء مظالم أو مكاتب على غرارها يمكنها تلقي الشكاوى والشروع في إجراءات المقاضاة أمام 

 .المحكمة
 .)الصين(هونغ آونغ    81
 .الأردن   82
 .٢٠٠٣يناير  / آانون الثاني ٢١، صندوق الأمم المتحدة لتنمية المرأة، المكتب الإقليمي للدول العربية، عمَّان   صادر عنيان صحفيب   83
 . المتحدةتنزانياوجمهورية سري لانكا    84
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العاملين في المنازل ينبغي سدها على المستوى الدولي أو على نحو أآثر عموماً بتشجيع توسيع نطاق الممارسة   
 .نازل في التشريعات الوطنية الخاصة بالعمل الشائعة في بعض البلدان لتوفير الحماية للعاملين في الم

 العمال المهاجرون العاملون في الزراعة
وطالما آانت حماية   . إن العديد من العمال في الزراعة في عدد آبير من البلدان هم من العمال المهاجرين .٢٧٦

العمال الزراعيين   وهنالك عدة معايير تسري على    ،العمال في القطاع الزراعي من شواغل منظمة العمل الدولية
 ١١٠الاتفاقية رقم   : واثنان من هذه الصكوك يتصلان بصفة خاصة بالعمال المهاجرين وهما    . ٨٥ عموماً 

 لم تتلق إلا ١١٠وعلى الرغم من أن الاتفاقية رقم . ١٨٤ والاتفاقية رقم ١٩٨٢والبروتوآول المرفق بها لعام 
غير أن .  طائفة واسعة من المسائل ذات الصلةعدداً ضئيلاً من التصديقات فهي صك واسع النطاق يشمل  

الاتفاقية تنطوي على قدر آبير من المرونة بالنسبة للأطراف التي تصدق عليها إذ يمكن استثناء بضعة من 
 .أجزائها، بما فيها الجزء الذي يتناول تعيين وتوظيف العمال المهاجرين   

  الإحصاءات آما تبين   – وهي   ،حة المهنيتين  بصفة محددة على السلامة والص١٨٤وترآز الاتفاقية رقم   .٢٧٧
 تحديداً على ١٨٤وتنص الاتفاقية رقم  .  من بواعث القلق الهامة في مجال الزراعة  –الخاصة بالحوادث المهنية  

 لسلامة المتاحةالحماية مستوى  نفس ب العمال المؤقتين والموسميين  تمتع ضمان  من أجلاتخاذ التدابير"وجوب 
ر التدريب الكافي والملائم والإرشادات    يتوف"آما تنص على   "  في الزراعةعمال الدائمين من الهم ئوصحة نظرا

 مع مراعاة …المفهومة بشأن السلامة والصحة وتوفير أية توجيهات أو إشراف ضروري للعمال في الزراعة
لى ضرورة  تنص آذلك عموماً ع ١٨٤وآما ذآر أعلاه فإن الاتفاقية رقم   ". مستوى تعليمهم واختلاف لغتهم    

سريان القوانين واللوائح الوطنية ذات الصلة بخصوص الرعاية الاجتماعية ومرافق الإقامة وترتيبات ساعات    
 . ليشمل العمال في قطاع الزراعة المهنية، صابات والأمراضالإالعمل والتغطية بالتأمين من  

 المعايير في منظمة العمل وضع بالإضافة إلى ذلك، وعلى غرار العاملين في خدمة المنازل، فقد آان نهج .٢٧٨
وهنالك على صعيد الممارسة الواقعية عدد لا بأس    . الدولية هو الدعوة إلى إبرام عقود نموذجية واتفاقات ثنائية  

 .٨٦ به من الأمثلة عن مثل هذه الاتفاقات الثنائية 

 العمال المهاجرون في مجال البناء
الانتقال إلى القطاع الخاص آان لهما آثار عميقة في   إن تعاظم موجة التعاقد من الباطن وارتفاع مستوى    .٢٧٩

 منظمة العمل   ، تتناول وفي هذا الصدد.  وقد تأثر قطاع البناء بوجه خاص من هذا الاتجاه     ،سوق العمل عموماً 
وقد دارت مؤخراً مناقشة عامة حول هذا الموضوع   .  علاقة الاستخدام المتمثلة فيالدولية حالياً المشكلة الأعم

 .٨٧ اعتماد توصية في هذا المجالفي  منظمة العمل الدولية نظر قرار يقضي بضرورة انتهت ب 
وقد . ومن حيث المشكلات المحددة، فإن قطاع البناء هو قطاع تقع فيه أعلى نسبة من الحوادث المهنية  .٢٨٠

اً مسألة  في هذا المجال، فضلاً عن اتفاقية وتوصية تتناولان تحديد عامةاعتمدت المنظمة عدة صكوك ذات صلة 
وتنص هذه الاتفاقية على  . ١٧٥ والتوصية رقم ١٦٧ الاتفاقية رقم –السلامة والصحة المهنيتين في مجال البناء  

أو أآثر في موقع بناء؛    واحداً  أو قانوني يستخدم عاملاً    طبيعي تشمل أي شخص  " صاحب العمل "أن عبارة 
ويبدو هذا المعيار ذا صلة .  من الباطنتعاقد أو الماقدتع الرئيسي، أو الم المتعاقدوتشمل، حسبما يتطلب السياق،  

خاصة بالعمال المهاجرين، وهو يسري عليهم، ولكن لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات لم     
 .تسنح لها الفرصة بعد لتناول ظروف العمال المهاجرين في هذا السياق

ؤثر بصفة خاصة على العمال المهاجرين وذلك بسبب    وعلى الرغم من أن المشكلات في صناعة البناء ت  .٢٨١
ارتفاع عدد العمال المهاجرين العاملين في هذه الصناعة، فإن قسطاً آبيراً من أسباب الصعوبات التي يواجهونها      

 فإن العمال ، علاوة على ذلك.يبدو أنها مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بقضايا أعم هي مثار قلق على الصعيد العالمي   
 التي   ،رين في هذا القطاع قد يتأثرون بصفة خاصة بالمشكلات المتصلة بالعمال المهاجرين المؤقتين  المهاج

 .تتطرق إليها الفقرات التالية

                  
  ١٨-١٥ئق في الزراعة، جنيف،  ندوة العمل اللا ورقة معلومات أساسية مقدمة إلى،العمل اللائق في الزراعة : مكتب العمل الدوليانظر   85

 ".اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية ذات الصلة بالزراعة  " :، التذييل٢٠٠٣سبتمبر /أيلول
تها آندا مع المكسيك وجامايكا، وترينيداد وتوباغو، وبربادوس ومنظمة دول شرق الكاريبي؛ والتي أبرمتها فرنسا             86 ات التي أبرم ثلاً الاتفاق نها م م

 مع بضعة دول في أوروبا الشرقية، والتي أبرمتها اليونان مع ألبانيا، والتي أبرمتها إيطاليا مع تونس الندا والمغرب وتونس؛ والتي أبرمتها ألمانيمع بو
 .فضلاً عن ذلك هناك اتفاقية حديثة العهد بين آازاخستان وقيرغيزستان. وألبانيا، والتي أبرمتها إسبانيا مع بولندا

ة الاستخدام    :عمل الدولي     مكتب ال   87 ر لجنة علاق وهنالك اقتراح مقابل . ٢٥، الاستنتاجات، الفقرة )٢٠٠٣ (٩١مؤتمر العمل الدولي، الدورة ،  تقري
 .GB.289/2لإدراج مثل هذا البند في دورة مقبلة للمؤتمر رفع إلى مجلس الإدارة، انظر الوثيقة 
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 العمال المهاجرون المؤقتون
، عند صياغتها، حماية العمال المهاجرين المؤقتين، آما أن      تراعإن المعايير الحالية لدى المنظمة لم   .٢٨٢

. ٨٨ قد لا تكون دائماً متلائمة جيداً مع وضعهمالمقبولين قانوناًلى غيرهم من العمال المهاجرين الأحكام السارية ع
وعلى غرار غيرهم من العمال المهاجرين الشرعيين فإن العمال المهاجرين المؤقتين يتمتعون بحماية المبادئ  

 . بشأن المساواة في المعاملة٩٧رقم والحقوق الأساسية ويحق لهم الاستفادة من الأحكام الواردة في الاتفاقية  
 ينص على تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة لجميع ١٤٣وإذا آان الجزء الثاني من الاتفاقية رقم  .٢٨٣

 تستثني بعض الفئات المحددة من العمال المهاجرين ١١ فإن المادة ،المقيمين الذين دخلوا بصورة شرعية
منظمات أو منشآت تعمل داخل     مستخدمي  "تتحدث عن   ) ه(٢-١١ة فالماد. ٨٩ المؤقتين من سريان هذا الجزء

أو مهام محددة،   لتولي وظائف   صاحب عملهم  من  البلد بناء على طلبفي هذا ة مؤقت  قبلوا بصفةأراضي بلد ما و
وأثناء العمل  ". مهام ال أو عند إنجاز هذه الوظائفالبلد ذلك مغادرة  يكونون ملزمين ب    ومعينة، لفترة محدودة و و
 جرى التأآيد على أن هذا الحكم ينطبق أساساً على أولئك العمال  ١٤٣لتحضيري الذي سبق اعتماد الاتفاقية رقم  ا

ومع أن لجنة . من ذوي المهارات الخاصة الذين يذهبون إلى بلد ما للاضطلاع بمهام تقنية محددة قصيرة الأجل 
لك الحكم لا يعني أن بالإمكان استثناء جميع العمال     الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات ذآَّرت بأن ذ    

، فإن هذا السؤال قد يحتاج إلى مزيد من ٩٠ ١٤٣لفترة محددة من الزمن من أحكام الجزء الثاني من الاتفاقية رقم 
من الاتفاق العام للتجارة في " ٤ الطريقة"الدراسة على أن تؤخذ في الحسبان الزيادة في الهجرة المؤقتة و

 .تالخدما
والأشخاص الذين  الفنانين  " يتناول  ١٤٣ من الاتفاقية رقم ١١وثمة استثناء آخر نصت عليه المادة     .٢٨٤

 لاحظت لجنة الخبراء أن هذا الاستثناء قد ١٩٩٩وفي عام ". ة قصيرلفترةدخلوا البلد و حرة ةمهن يمارسون 
ات اللواتي يعملن في الخارج على  ولا سيما بالنسبة لتزايد عدد العاملات المهاجر  ،اآتسب أهمية آبيرة جداً 

أعمال "أساس تصاريح بالعمل آراقصات في نواد ليلية أو آمضيفات في الحانات، بينما يجبرن في الواقع على       
وهذه الفئة من . وهناك بضعة مؤشرات على أن هذا التطور قد استمر وتزايد حجماً منذ ذلك الحين. ٩١ "الدعارة

 .ل المعايير الدولية الجديدة الخاصة بالاتجار بالأشخاصالعاملين تُدرس بصفة خاصة في ظ
 تمنح المهاجرين الدائمين فقط الحق المحدد في عدم ٩٧ من الاتفاقية رقم ٨ فإن المادة ،فضلاً عن ذلك .٢٨٥

 .الإآراه على العودة إذا آانوا عاجزين عن العمل بسبب المرض أو الإصابة 
لك على العمال المهاجرين المؤقتين وغيرهم من العمال   تسري آذ١٤٣ورهناً بذلك فإن الاتفاقية رقم  .٢٨٦

الشرعيين، سوى أن حقوق العمال المهاجرين المؤقتين بالمساواة في المعاملة في حالة فقدان العمل تكون محددة 
وهذا يعني بعبارة أخرى أن العمال المهاجرين المؤقتين الذين    . بفترة إقامتهم أو تصريح العمل الممنوح لهم    

 عملهم يحق لهم البحث عن فرص عمل جديدة طالما آانوا مقيمين بصفة شرعية، أي للفترة المتبقية من          يفقدون
والممارسة في هذا الصدد متفاوتة، ولكن عدة بلدان يبدو أنها تسمح للعمال . ٩٢ تصريح عملهم أو إقامتهم

 .٩٣ المهاجرين المؤقتين بالبحث عن عمل بديل طوال فترة تصريح إقامتهم 
 فإن الصكوك ذات الصلة لا تميز بين العمال المهاجرين المؤقتين   ، يث الضمان الاجتماعيومن ح .٢٨٧

بيد أن اشتراطات الإقامة قد تحد من إمكانيات العمال المهاجرين    . وغيرهم من العمال المهاجرين النظاميين
بما في ذلك (رة البلد وبالنسبة للحفاظ على الحقوق المكتسبة، لدى مغاد. لإعاناتالمؤقتين في الحصول على ا

، والحق في الاستفادة من تراآم الحقوق المكتسبة في بلدان مختلفة، فإن المعايير  )لإعانات المستحقةتصدير ا
وغالباً ما تكون قضايا   . ستحقات ولكنها محدودة بمقتضى مبدأ المعاملة بالمثل    لمالراهنة تنص على مثل هذه ا

                  
ى ــ الذي أفضى إل،)١٩٩٧أبريل / نيسان٢٥-٢١. ( في مجال الهجرة في المستقبلأنشطة المنظمةنوقش ذلك في الاجتماع الثلاثي للخبراء بشأن           88

ية بش   "اعتماد   بادئ التوجيه ير الحم ــالم ة الخاصة للعم  ــأن تداب  ـاي ياً  ال المهاجرين في الأنشطة   ـ ـحددة زمن يقة ( ،" المـ  I MEIM/1997/D.4 الوث
Annex .(    مثل أماآن الإقامة، والعمالة المشروطة، والأجور وغيرها من شروط العمالة، وهجرة الأسرة وجمع  وتشمل هذه المبادئ التوجيهية قضايا 

 .ولا يتوفر لدى المكتب أية معلومات عن تأثير هذه المبادئ التوجيهية. شملها، والحرية النقابية، والضمان الاجتماعي، والعودة
 .اءات مماثلةستثنإ لا تشتمل على أية ١٥١يد أن التوصية رقم    ب89
 ).بما فيها المراجع (١١٥ الفقرة ،١٩٩٩ لدراسة الاستقصائية العامة،   ا90
 .١١٣ الفقرة ،١٩٩٩ الدراسة الاستقصائية العامة،   91
من أحد  آان ،١٩٩٩قبل التوضيحات التي زودتها لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات في الدراسة الاستقصائية العامة لعام    92

وتوضح ممارسة  .  تمنع الدول من اشتراط عودة العمال المهاجرين المؤقتين عند انتهاء عقودهم  ١٤٣أسباب سوء فهم هذه الأحكام أن الاتفاقية رقم 
 .اللجنة أن الأمر ليس آذلك

 . ، لمزيد من التفصيل١٢-٢لملحق الأول، الجزء انظر ا   93
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. ٩٤ ية أو متعددة الأطراف آما توصي به معايير منظمة العمل الدولية         التأمين الاجتماعي موضوع اتفاقات ثنائ    
وفي بعض الحالات، وفي حال غياب الاتفاقات الثنائية أو متعددة الأطراف، فإن العمال المهاجرين الذين     

 . طويلة الأجللإعانات التي آانوا قد دفعوها لقاء ا الاشتراآاتيغادرون البلد يمكنهم استرداد  
لى الرعاية الصحية العامة، ولكن عصول حت الراهنة في منظمة العمل الدولية لا تنظم مسألة الوالاتفاقيا .٢٨٨

 بصورة مشروعة في بلد ما ينبغي أن يكون لهم الحق في       المقيمين  فإن العمال المهاجرين١٥١تبعاً للتوصية رقم  
ت الاجتماعية والتعليم والخدمات   الخدمالإعانات المعاملة مع المواطنين بالنسبة والمساواة في تكافؤ الفرص 
 .الصحية أيضاً

 ١٥١ورقم  ٨٦ إلى جانب التوصيتين رقم ١٤٣وأخيراً، وآما سبقت الإشارة إليه، فإن الاتفاقية رقم  .٢٨٩
 إلى حد آبير أحكاماً مشروطة متماثلة بخصوص حق العمال المهاجرين في      تضمن ت ،وآذلك اتفاقية الأمم المتحدة 
على نحو أوسع مما تعرِّفه اتفاقيات منظمة       " الأسرة "تفاقية الأمم المتحدة تعرف مفهوم       جمع شمل الأسرة، ولكن ا 

وقد . ومعظم مخططات العمل المؤقتة لا تسمح للعمال المهاجرين باصطحاب أفراد أسرهم      . ٩٥ العمل الدولية
ت المقترنة بالعمل    أشارت الهيئات الإشرافية في منظمة العمل الدولية إلى أن جمع شمل الأسرة في بعض الحالا      

 قد لا يكون ملائماً لأسباب عملية ولكن ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار        ،المؤقت أو الموسمي أو المرتبط بمشروع ما    
 .فرادية الخاصة بكل حالةلاالظروف ا

 العمال المهاجرون في وضع غير نظامي
 لا تتناول سوى حماية ١٤٣ية رقم  والجزء الثاني من الاتفاق٨٦ والتوصية رقم ٩٧إذا آانت الاتفاقية رقم  .٢٩٠

 ١٤٣العمال المهاجرين الذين دخلوا البلد بصورة نظامية لأغراض العمل، فإن الجزء الأول من الاتفاقية رقم     
وحماية المهاجرين الخفية  تتناول صراحة وضع حد لتدفقات الهجرة ١٥١وعدداً من الأحكام في التوصية رقم 

 في هذا الصدد أن أية دولة عضواً تصدق هذه الاتفاقية يجوز لها أن وجدير بالذآر. في وضع غير نظامي
 .تستثني إما الجزء الأول أو الجزء الثاني من قبولها للاتفاقية 

 تتعهد الدول التي تصدق على الاتفاقية بحماية حقوق الإنسان  ،١٤٣ من الاتفاقية رقم ١وطبقاً للمادة  .٢٩١
 مماثل لهيكل اتفاقية ١٤٣في هذا الصدد فإن هيكل الاتفاقية رقم و". جميع العمال المهاجرين"الأساسية لدى 

حقوق الإنسان لدى جميع العمال المهاجرين  "الأمم المتحدة من حيث أن هذه الأخيرة تشير في الجزء الثالث إلى  
م الذين العمال المهاجرين وأفراد أسره"رابع جزء ال، بينما تتناول الحقوق الأخرى المدرجة في ال "وأفراد أسرهم

 ".بحوزتهم وثائق أو هم في وضع نظامي  
أما فيما يتعلق بإعانات الضمان الاجتماعي فإن صكوك الضمان الاجتماعي ذات الصلة في منظمة العمل   .٢٩٢

وآذلك هو حال الصكوك الدولية . الدولية صامتة فيما يتعلق بحماية العمال المهاجرين في وضع غير نظامي  
بيد أن ثمة . لمهاجرين في وضع غير نظامي وتتناول مسألة الضمان الاجتماعيالأخرى التي تتناول العمال ا

 حيث تقول إن العمال المهاجرين في وضع غير نظامي يتعين أن يكون لهم    ١٤٣استثناء واحداً في الاتفاقية رقم  
 استخدامة عن نفس الحقوق المتوفرة للعمال المهاجرين النظاميين فيما يتعلق بحقوق الضمان الاجتماعي الناشئ  

ت طويلة  لإعاناوينبغي أن يفهم هذا الحكم على وجه التحديد لأغراض الحقوق المكتسبة بخصوص ا    . سابق
  الاستخدام"وفي هذا السياق، يبدو من الدراسة الاستقصائية العامة بشأن العمال المهاجرين أن عبارة . الأجل

والفقـرة .واءـ غير القانوني على السالاستخداممن  القانوني و الاستخدامتشير إلى فترات ماضية من  " سابقال
  بصرف ،نـ، توصي بأن العمال المهاجري١٤٣، التي تصاحب الاتفاقية رقم ١٥١التوصية رقم من ) ب)(١( ٤٣

 
 
 
 

                  
 : العنوان، انظران الاجتماعي الثنائية اتفاقات الضم  للمزيد من المعلومات عن94

http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/pol/publ/index.htm 
 .جمع شمل الأسرة" تيسير "ولكن لا بد من التأآيد على أن جميع هذه الصكوك لا تنص سوى على ضرورة    95
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 ينبغي أن يكون من حقهم الاستفادة من الإعانات التي الاستخدام الذين يغادرون بلد القانوني،النظر عن وضعهم 
 .٩٦ لهم فيما يتعلق بأية إصابة عمل حدثت لهم  قد تستحق 

أما بالنسبة للطرد، فقد شددت الهيئات الإشرافية بصفة خاصة على احترام الحكم الوارد في الاتفاقية رقم    .٢٩٣
بل إن هنالك سؤالاً أهم في الممارسة العملية عما إذا   .  يتحملها العامل لا  القائل بأن تكاليف الطرد ينبغي أ ١٤٣

هؤلاء   لحقوق الإنسان الأساسية والمبدئية للعمال المهاجرين سارية في سياق الطرد وعما إذا آان      آانت ضمانات   
 .العمال إمكانية فعالة للطعن بمثل تلك القرارات

 أن يستمر التساؤل حول محتوى الحقوق الجوهرية وإلى أي مدى يمكن تطبيق هذه  في حين يمكنو .٢٩٤
 فهنالك حاجة واضحة إلى تعزيز تطبيق أفضل  ، غير النظاميينمن وجهة نظر عملية على المهاجرين الحقوق

وينبغي أن يكون من الواضح أن التزام جميع الدول بحماية حقوق   . لمعايير العمل على جميع العمال المهاجرين
.  أمر لا ريب فيه  ،جميع الأشخاص المقيمين في أراضيها وبصرف النظر عن نظامية وضعهم    لالإنسان الأساسية 

 بد من التأآيد مراراً وتكراراً على أن حماية حقوق العمال المهاجرين في وضع غير نظامي تبقى سراباً  آما لا
ويصح هذا على وجه الخصوص في . إذا ما بقيت الصعوبات تعترض سبيل وصولهم إلى إجراءات الطعن  

 .الأحوال التي يتعارض فيها قانون الهجرة وممارستها مع قانون العمل الوطني   
لات التناقض بين القوانين الوطنية التي تخدم أغراضاً مختلفة تثير قضايا هامة تتصل بحسن الإدارة      إن حا .٢٩٥

وهذا يسلط . فيما يتعلق بالعمال المهاجرين وضرورة وضع واعتماد سياسات وطنية لضبط شؤون الهجرة  
هاجرين، مع أن هذا   الضوء على ضرورة قيام الدول باعتماد سياسة وطنية لضبط الهجرة وشروط العمال الم    

 .٩٧ غير مطلوب صراحة في الاتفاقيات الراهنة
ومن حيث إدارة الهجرة الدولية فإن الحدود الفاصلة بين حماية العمال الذين يرغبون في الهجرة من أجل      .٢٩٦

ومهما آانت الجهود     .  ليست واضحة دائماً،العمل ومكافحة الهجرة غير النظامية ومسألة صون حقوق الإنسان     
ة إلى الحد من الهجرة غير النظامية مشروعة وضرورية فإن من الأهمية الحاسمة في الوقت ذاته الحرص الرامي

ومن ثم ينبغي صياغة الأحكام الوطنية بخصوص الهجرة غير النظامية    . على احترام حقوق الإنسان الأساسية
 .٩٨  المهاجرين مالساء من العواستعراضها في ضوء مبدأ الضرورة والنسبية واحترام حقوق جميع الرجال والن 

إن الممارسة الجيدة للتعامل مع الهجرة غير النظامية ينبغي أن تبدأ بإدارة الهجرة التي تحترم حقوق         .٢٩٧
آما ينبغي التعامل مع الهجرة غير النظامية على أنها مسألة         ٩٩ جميع المهاجرين اعتماداً على الصكوك الدولية 

 إذ إن الأسباب غالباً ما تكون متأصلة في الاختلالات الهيكلية في سوق     عمالة، وليس مجرد قضية أمن وقانون، 
 التوصل إلى حلول مقبولة إذ إن لدى آل من علىومن شأن الحوار الاجتماعي أن يساعد الحكومات . العمل

 .الحكومات وأصحاب العمل والنقابات جميعاً مصلحة في تحسين الحالة  

                  
آما هو الحال في (ت الضمان الاجتماعي مشروطة بالعمالة أو الإقامة القانونية في البلد وعلى صعيد الواقع فإن معظم البلدان تنص على أن إعانا   96

انظر  -مثلاً ) لكسمبرغ والنرويج(ولكن بلداناً أخرى ) آما هو الحال في لبنان والمملكة المتحدة(أو توفر تصريح عمل ساري المفعول )  مثلاًافرنس
ترى أن الوضع القانوني للعمال المهاجرين غير ذي  - ي قامت بها لجنة الخبراء بشأن العمال المهاجرين الت١٩٨٠الدراسة الاستقصائية العامة لعام 

الأمراض ويبدو أن البعض يميل إلى السماح للعمال المهاجرين غير النظاميين بالاستفادة من الحماية فقط في حالة الحوادث أو .  في هذا المجالصلة
:  في حالة الإصابة أثناء العمل هو مسألة سياسة عامة ومن ثم فإنه ملزمالتعويض، فإن التشريع الذي يحكم )بلجيكا(ة وفي حالة واحدة محدد. المهنية

وإذا لم يكن صاحب العمل يملك تأميناً فإن صندوق   . لتعويض عقد مبرم مع العامل في حالة غير نظامية تنصلاً من دفع ا  ببطلانولذا لا يمكن التمسك
 ه فإنمنضماً إلى النظام تعويض، أن يدفع له  يتعين العامل الذيلم يكنوإذا .  ثم يطالب صاحب العملالتعويضلعمل هو الذي يدفع  اتعويض إصابات

وفي هذا السياق فإن لجنة الخبراء سبق أن بيَّنت في الدراسة الاستقصائية العامة بشأن العمال  .  المتأخرةالاشتراآاتصاحب العمل دفع ى يتعين عل 
أما بالنسبة لإمكانية وصول العمال المهاجرين في وضع  .  في مناسبة مقبلةآاقتراح أن أحكاماً من هذا القبيل يمكن التفكير بها ١٩٨٠اجرين لعام المه

ومع . ه الحمايةغير نظامي إلى الرعاية الصحية العامة فإن الاتجاه بالنسبة للغالبية العظمى من الدول الأعضاء هو عدم السماح لهم بالاستفادة من هذ 
 .ذلك هنالك بعض الاستثناءات القليلة في بعض حالات العلاج الطارئة

 .١، الفقرة ١٥١انظر مع ذلك التوصية رقم    97
 .٣٠١ الفقرة ، مرجع سابق،١٩٩٩ انظر الدراسة الاستقصائية العامة،   98
الإنسان للمهاجرين، مقدم إلى لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، جنيف،  بشأن حقوق  تقرير المقررة الخاصة :بالأمم المتحدةلجنة حقوق الإنسان    99
 .E/CN.4/2003/85 ، الوثيقة٢٠٠٣أبريل / نيسان ١٠
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 الأثر الناجم عن اللوائح الدولية

 ثر في الوقت الراهنالأ

 مستويات التصديق ونوايا التصديق والعقبات التي تعترض سبيله
 بتصديق واحد، ١٤٣ جديدين، وحظيت الاتفاقية رقم بصديقين ١٩٩٩ منذ عام ٩٧حظيت الاتفاقية رقم   .٢٩٨

 تطورت  وقد.  التصديقلتشجيع بستة عشر تصديقاً جديداً بعد حملة ١٩٩٠وحظيت اتفاقية الأمم المتحدة لعام   
 :مستويات التصديق على هذه الصكوك على النحو التالي 

 مجموع التصديقات على صكوك منظمة العمل الدولية والأمم المتحدة بشأن الهجرة   ٤-١الشكل 
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 الاتفاقية رقم143

اتفاقية الأمم المتحدة

 
ندفاع   قدراً من الا١٩٩٠ اآتسبت التصديقات على اتفاقية الأمم المتحدة لعام   ،٤٫١آما يبدو في الشكل   .٢٩٩

 فإن ،وحتى الآن .  سنوات لقيت أثناءها اهتماماً قليلاً    عشراعتماداً على حملة تصديق واسعة القاعدة بعد 
، على الرغم من أن غانا لهجرة الصافيةالأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة هي بالدرجة الأولى من بلدان ا

 أيضاً بالنسبة لمئات الآلاف من المهاجرين دقصوالمكسيك والسنغال، من بين بلدان أخرى، هي من بلدان الم
وقد انطلقت الحملات الوطنية للنهوض بمستوى التصديق في عدد من البلدان   ). نحو مليونين في حالة المكسيك  (

 .الصناعية
وتبعاً   .  تصديقاً، أآثر من نصفها من بلدان الهجرة الصافية ٤٢ ما مجموعه  ٩٧واجتذبت الاتفاقية رقم   .٣٠٠

 ٣٤ دولة عضواً تنظر في أمر التصديق، بينما صرحت   ١٢ فإن للهجرة الدولية للعمل،قصائية للدراسة الاست
وآانت العقبات التي أشارت إليها في معظمها عدم تساوق الاتفاقية مع       . دولة عضواً بأنها لا تنوي التصديق عليها  

 وافدةت بلداناً ذات هجرة ، وشمل١٤٣الاتفاقية رقم   دولة عضواً على١٨وقد صادقت . تشريعاتها الوطنية  
 دولة ٤٠الاتفاقية، ولكن على تصديق ال دول أعضاء تنظر أيضاً في   عشر توآان . خارجة على السواءهجرة و

ومرة أخرى قيل إن العقبات آانت في غالبيتها عدم التساوق بين التشريعات        . قالت إنها لا تنوي التصديق عليها    
 . ١٠٠الوطنية والاتفاقية 

 من التصديقات فإن  اًوك المحددة بخصوص العمال المهاجرين لم تتلق عدداً آبير   وإذا آانت الصك .٣٠١
ولا . ١٠١ مستويات التصديق على الاتفاقيات الأخرى ذات الصلة في منظمة العمل الدولية تتفاوت تفاوتاً آبيرا   

 . في أن الاتفاقيات الأساسية حظيت بالتصديق على نطاق واسع شك

                  
 .١-٣  الملحق الأول، الجزءانظر   100
 )جال الضمان الاجتماعيالحفاظ على الحقوق في م (١٥٧الاتفاقية رقم  في حين لم تتلق  تصديقاً، ٩٥تلقت ) حماية الأجور (٩٥الاتفاقية رقم    101

 .سوى ثلاثة تصديقات 
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 المعايير المستخدمة آنماذج
قتصر على الأثر المحدث في البلدان  ين أثر المعايير، بما فيها الاتفاقيات والتوصيات على حد سواء، لا     إ .٣٠٢

. ١٠٢ فهنالك من الدول الأعضاء من يستخدمها نماذج ويطبقها بصرف النظر عن التصديق. التي صادقت عليها
 تتبعها إلى درجة أقل عندما يتناول    وتميل البلدان عموماً إلى اتباع أحكام هذه الصكوك بشكل إجمالي، ولكنها

 .١٠٣ الأمر أحكاماً تستدعي التزامات أآثر تحديداً فيما يتعلق بحماية العمال المهاجرين    

 تعزيز الأثر

 عملية الترويج
إن عملية الترويج للمعايير التي تضعها منظمة العمل الدولية لا تُتَّبع دائماً على نحو متسق، لا من جانب     .٣٠٣

 أي  ليس هناك السلطات المختصة،المعيار على عرضبعد ف. انب الهيئات المكونة للمنظمة المكتب ولا من ج
التزام محدد بإعادة النظر في التصديق دورياً، وما لم تنظَّم حملة ترويجية مرآزة فإن عمليات التصديق قد تشكو       

 تعترض  ى أنهاالعقبات التي تر فهم علىبيد أن عملية الترويج للمعايير قد تساعد الحكومات أيضاً . من الرآود
ولعل تصاعد مستوى التصديق على الاتفاقيات . سبيل التصديق وتساعدها في التغلب عليها في أغلب الأحيان

اقيتان رقم  ــولم تخضع الاتف . مرة والمنهجية ـرويج الهادفة والمست ـالية حملات الت ــاطع على فعـال ســالأساسية مث
وعلى .  عليهماوربما يفسر ذلك مستويات التصديق المتواضعة نسبياً. ة للتصديق لأية حملة هادف١٤٣ ورقم ٩٧

لحماية حقوق جميع العمال     فإن حملة الترويج العالمية للتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة    ،النقيض من ذلك
 القليل من الموارد  لم يكن في متناولها إلا  – والتي شارآت فيها منظمة العمل الدولية    –المهاجرين وأفراد أسرهم 

 ولكن بعد أن بذلت ١٩٩٩ولم يجتذب هذا الصك إلا تسعة تصديقات في عام . المالية ومع ذلك فقد آانت ناجحة
 . بلدا٢٥ًتلك الجهود الترويجية حظيت الاتفاقية حتى الآن بالتصديق من مجموع    

 إن ذات الصلة إذ المنظمة أنشطةويجري الترويج للمعايير الأخرى في منظمة العمل الدولية في سياق  .٣٠٤
عملية الترويج التي تستهدف التصدي لشواغل العمال المهاجرين يمكنها ان تلقى المساندة والتيسير من خلال      
عرض متماسك لجميع المعايير ذات الصلة، بما فيها تلك التي تتناول حماية الأجور وتفتيش العمل والسلامة    

 .والصحة في مجال البناء، وغيرها
 استكشاف آيفية تشجيع توسيع نطاق التغطية التشريعية الوطنية      ،دابير الترويج التي تبدو ضروريةومن ت .٣٠٥

 . لا سيما العمل الزراعي والعمل في المنازل -  يضطلع بها عادة العمال المهاجرون  التيلتشمل فئات العمل

 الرصد والإشراف
المنظمة يتألف من عدة مكونات    ي وضعته الذنظام الفيما يتعلق برصد المعايير والإشراف عليها، فإن     .٣٠٦

وتنظر في التقارير الواردة لجنة الخبراء المعنية بتطبيق      . منفصلة، منها آلية إشرافية تعتمد على الإبلاغ المنتظم 
والتقرير الذي تعده هذه اللجنة على أساس  .  خبيراً قانونياً مستقلاً ٢٠الاتفاقيات والتوصيات، وهي مجموعة تضم    

لتقارير يخضع للمناقشة فيما بعد في سياق ثلاثي في لجنة المؤتمر المعنية بتطبيق المعايير، في إطار       دراستها ل
وهذا النظام يوفر المعلومات عن التطبيق الفعلي لمعايير منظمة العمل الدولية ويمكِّن من  . مؤتمر العمل الدولي

آما يجري أيضاً رصد   .  المصدق عليها الاتفاقيات يستهدفوهذا الإشراف . رصد آثارها على صعيد الواقع
الاتفاقيات والتوصيات غير المصدقة، وإن آان بصورة أقل منهجية، من خلال دراسات استقصائية عامة آتلك     

ومنذ  . ١٠٤ كملتين لهما بشأن العمال المهاجرين  ملتوصيتين ال ل بالنسبة للاتفاقيتين و ١٩٩٩التي اضطُلع بها في عام 
عمل الدولية بواحدة من هذه الدراسات الاستقصائية العامة تتناول صكاً واحداً أو    تضطلع منظمة ال١٩٥٥عام 

 .بضعة صكوك بخصوص موضوع معين في آل سنة  
أما عملية رصد صكوك الأمم المتحدة فإنها لا تشتمل على العنصر الثلاثي الذي تنطوي عليه آلية         .٣٠٧

 .انب خبراء قانونيين مستقلين   الإشراف في منظمة العمل الدولية آما لا تشمل التحقق من ج 

 تأثير الإشراف
إن التعليقات التي تبديها لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات ذات الصلة في هذا المجال       .٣٠٨

 فحسب وإنما  ١٤٣ ورقم ٩٧ لا من خلال الاتفاقيتين رقم    ،تدلل على أن شواغل العمال المهاجرين ترصد بانتظام

                  
 .١-٣الملحق الأول، الجزء انظر    102
 .٦٤٧الفقرة ، مرجع سابق، ١٩٩٩انظر الدراسة الاستقصائية العامة،    103
 .من دستور منظمة العمل الدولية) ب(٧و) د(٦و ) ه(٥، الفقرات ١٩على أساس المادة    104
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ومن . ،  وعلى أن هذا الرصد يشمل حالة العمال المهاجرين في عدد آبير من البلدان ١٠٥ من خلال صكوك أخرى
قتصر على هؤلاء العمال المهاجرين في البلدان التي  ي العمال المهاجرين لا وضعثم فإن إشراف المنظمة على 
أن عملية الرصد ضاً أيوقد بيَّنت البحوث التي قامت بها المنظمة . ١٤٣رقم  و٩٧صدقت على الاتفاقيتين رقم 

 أآثر تماسكاً    نهجولعل من المفيد انتهاج   . ١٠٦  لا سيما فيما يتعلق بتطبيق الاتفاقيات        ،هذه آان لها أثر إيجابي
 العمال المهاجرين وذلك انطلاقاً من التعليقات التي تتناول جميع الاتفاقيات ذات الصلة آأساس  وضعلتحسين 

 .لتقنية التي تقدمها المنظمة للعمل على الصعيد الوطني وللمساعدة ا

 أدوات من أجل الاستعراض المنهجي للاحتياجات الوطنية
 أن عدداً آبيراً من الدول الأعضاء ترى أن ثمة ١٠٧  للعمل الدوليةهجرةلليتبين من الدراسة الاستقصائية   .٣٠٩

جة يتعين العمل  واستجابة إلى هذه الحا. حاجة إلى توسيع قاعدة معارف المنظمة في مجال العمال المهاجرين
بصورة اآثر منهجية على جمع المعلومات الخاصة بالقوانين والممارسات الوطنية بالإضافة إلى تحليل   

من آما أن ومن شأنها أن تشكل أيضاً أداة هامة لترويج صكوك المنظمة ومتابعة تنفيذها،   . الأوضاع الوطنية
 من دستور المنظمة  ١٩و١٠تان والماد. ت الوطنية  المساعدة التقنية مع الاحتياجا ن تمكن من تكييف شأنها أ
 .١٠٨  متسعاً من الإمكانيات لتطوير مثل هذه الأدوات الإضافية   انتوفر

 يةأولستنتاجات ا ٤-٤
 هو تمكين الهيئات المكونة من     نهجاً متكاملاً   لا بد من التذآير بأن الغرض من النقاش الحالي الذي يعتمد   .٣١٠

 وأثر أنشطة المنظمة المتعلقة بالمعايير في مجال العمال وملاءمةسك النظر في مختلف أساليب تحسين تما 
 .المهاجرين، من خلال استخدام أفضل لمختلف أساليب العمل المتوفرة لديها

وآما يتضح مما تقدم فإن عدداً من   . إن مجموعة المعايير لدى منظمة العمل الدولية تتسم بالثراء والتنوع .٣١١
 ١٤٣رقم  و٩٧وعلى رأس هذه المعايير الاتفاقيتان رقم   .  بالعمال المهاجرينمعايير المنظمة ذات صلة خاصة 

ويتبين من هذا الاستعراض أن هاتين الاتفاقيتين قد تتخللهما بعض الثغرات ومع       . تان بهمامرفقوالتوصيتان ال
فيد العمال آما يست. ذلك فهما تحتويان على المبادئ التي ينبغي ترويجها من أجل حماية العمال المهاجرين 

 بما فيها المعايير التي تتناول      ،المهاجرون أيضاً من الحماية التي توفرها معايير أخرى ذات صلة في المنظمة  
مجالات أخرى مثل العمالة وتفتيش العمل والضمان الاجتماعي  ب المتصلةالحقوق الأساسية في العمل والمعايير 

وظيف الخاصة، وآذلك في بعض القطاعات مثل الزراعة  والأجور والسلامة والصحة المهنيتين ووآالات الت   
 .والبناء والفنادق والمطاعم التي يعمل فيها تقليدياً عدد آبير من العمال المهاجرين  

ومن هذه . ولكن بعض فئات العمال المهاجرين لا تتمتع، لأسباب مختلفة، بالمستوى الكافي من الحماية    .٣١٢
ظامي وبعض الفئات الأخرى من العمال المستضعفة بشكل خاص        العمال المهاجرون في وضع غير ن  ،الفئات

 .نين المؤقتي العمال المهاجر عنإلى حد ما فضلاً آالعاملين في المنازل، ومعظمهم من النساء،  
لحماية جميع حقوق العمال المهاجرين وأفراد     أن اتفاقية الأمم المتحدة  آذلك وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار  .٣١٣

 ،١٤٣رقم  و٩٧وهي أحدث عهداً من اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم  . راً حيز النفاذ قد دخلت مؤخأسرهم 
  المذآورةولسوف تخضع الاتفاقية. لتطورات الحديثة في هذا المجالل مواآبةآما أنها في بعض الجوانب أآثر   

كنها لن تتمتع بالدعم الذي   ول. للإشراف من خلال آلية الإشراف الخاصة بالأمم المتحدة التي ستبدأ العمل قريباً
 .يوفره هيكل منظمة العمل الدولية الثلاثي وآلية الإشراف فيها 

  ما هي إذن مختلف الخيارات التي يمكن النظر فيها؟ ،وعلى أساس ما تقدم .٣١٤
 حملة ترويجية ملائمة مشفوعة بمساعدة تقنية منظمة بهدف التصديق على     استهلالآخيار أول يمكن  .٣١٥

ويمكن لهذا لعمل أن يتضافر مع عملية  .  وتطبيق التوصيتين الملحقتين بهما   ١٤٣رقم  و٩٧الاتفاقيتين رقم  
وبصرف النظر عن . الترويج الجارية لاتفاقية الأمم المتحدة ومن ثم يستفيد من مواطن القوة في المنظمتين

نبغي لها أن  سية من المبادئ التي يأساات المؤسسية فإن هذه الصكوك تحتوي على مجموعة قاختلاف السيا
بيد أن .  أساساً واسعاً وسليماً للعمل فوراً في هذا المجال من ثمتضمن حماية العمال المهاجرين وهي تشكل

                  
 .٢٥٤-٢٥١رات انظر الفق   105
 .))الضمان الاجتماعي (المساواة في المعاملة (١١٨اً في ميدان الحرية النقابية وفيما يتعلق بتطبيق الاتفاقية رقم  وخصوص   106
 .، لمزيد من التفاصيل٣ -٣ الملحق الأول، الجزء انظر   107
 مؤتمر  التقرير السادس،والصحة المهنيتين، المتصلة بالمعايير في مجال السلامة أنشطة منظمة العمل الدولية :مكتب العمل الدوليانظر أيضاً    108

 .١٨٧، الفقرة ٢٠٠١، جنيف، ٩١العمل الدولي، الدورة 
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الاعتماد على هذه الصكوك الثلاثة دون غيرها لا يوفر حلاً آاملاً لجميع المشكلات المعنية والمتصلة بصفة     
 .خاصة بالهجرة غير النظامية والهجرة المؤقتة

كن تدارك الثغرات التي استبانت في المعايير الحالية باعتماد صك تكميلي أو أآثر في هذا المجال، في          ويم .٣١٦
ة ـار المبادئ التوجيهيـذ في الاعتبـ يمكن أن تؤخ،اقـوفي هذا السي. ة مثلاًـكل بروتوآول أو مبادئ توجيهي ـش

 ،١٠٩ زمنيا ن الذين يمارسون أنشطة محددة  الحماية الخاصة بالنسبة للعمال المهاجري  بشأن تدابير ١٩٩٧لعام 
أو الاستكمال بمبادئ توجيهية تتناول فئات مستضعفة أخرى     /ويمكن النظر فيما إذا آانت بحاجة إلى التحديث و

آما يمكن النظر أيضاً في وضع مبادئ توجيهية من   . لمهاجرين في وضع غير نظاميامن العمال المهاجرين آ
 .لهجرة الدولية في يومنا هذاواآبة ل  تكون م ،حسن تدبيرها الهجرة الدولية وإدارةأجل 
 حملة ترويجية لجميع المعايير ذات الصلة المستعرضة في هذا الفصل، ، استهلالومن الخيارات الأخرى .٣١٧

سهم في النهوض بقدر أآبر من  ت أن ة الترويجيلمبادرة اهومن شأن هذ. ١٤٣رقم  و٩٧بما فيها الاتفاقيتان رقم   
أآثر فعالية في القوانين والممارسات    هذه المعايير تطبيقاً     مال المهاجرين وذلك من خلال تطبيق    الحماية للع
 .الوطنية
ومن الأساليب الممكنة لتعزيز آفاءة مثل هذا النشاط الترويجي العمل على صياغة صك جديد يكون    .٣١٨

 الذي قد يكون في شكل –ك وهذا الص. ترويجي ويكون مشفوعاً بآلية متابعة ومساعدة تقنية    " محرك "بمثابة  
 من شأنه أن يوفر نظرة متماسكة للمبادئ الرامية إلى حماية العمال المهاجرين والواردة في المعايير     –توصية 

ويكون الغرض من . ذات الصلة وآذلك من أجل حسن إدارة الهجرة الدولية في سياق العولمة في الوقت الحاضر
آما ينبغي لهذه المتابعة أن تعتمد على معلومات تجمع بصفة     . لمبادئهذا الصك ومتابعته تشجيع تنفيذ هذه ا   

 المساعدة التقنية مع  تكييفمنهجية عن القوانين والممارسات الوطنية وعلى تحليل للأوضاع الوطنية بغية  
 من دستور منظمة العمل الدولية على متسع من الإمكانيات     ١١٠ ١٩ و١٠وتنطوي المادتان  . الاحتياجات الوطنية 

 .من أجل تجميع المعلومات ذات الصلة بصورة منتظمة في هذا السياق 
 لا بد من التذآير بالاقتراح الذي طرح في سياق مناقشة الدراسة الاستقصائية العامة في لجنة     ،وأخيراً .٣١٩

 ١٤٣رقم  و٩٧ والذي يرمي إلى مراجعة الاتفاقيتين رقم ١٩٩٩المؤتمر المعنية بتطبيق المعايير في عام      
 آاملة وإلى دمج هذين الصكين في اتفاقية واحدة تأخذ في الحسبان الحقائق الملموسة في الوقت مراجعة
 .١١١الحاضر

  

                  
 .٨٨انظر الحاشية    109
 ).ب(٧و ) د(٦و ) ه(٥الفقرات    110
 .١٧٤الفقرة ، ١٩٩٩جنيف، ، ٨٧، الدورة مؤتمر العمل الدولي تقرير اللجنة المعنية بتطبيق المعايير،:    مكتب العمل الدولي111
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 ٥الفصل 

أنشطة منظمة العمل الدولية مع الحكومات والشرآاء 
 الاجتماعيين

 ملاحظات استهلالية ١-٥
ها في مجال الهجرة الدولية يوجز هذا الفصل العناصر الرئيسية لأنشطة منظمة العمل الدولية المضطلع ب .٣٢٠
وتتقاطع قضايا السياسات الاجتماعية والاقتصادية التي تثيرها هجرة الأيدي العاملة عملياً مع جميع   . للعمل

ويتمثل السبب الرئيسي الباعث على هجرة العمال  . مجالات الأنشطة المعيارية  والتقنية لمنظمة العمل الدولية 
تماعي الاقتصادي، وهو ما يثير قضايا هامة خاصة بسياسات العمالة في آل   في البحث عن العمل والأمن الاج

وترد مسألة الحماية الاجتماعية لجميع العمال، بما في ذلك العمال المهاجرون، في .  من بلدي المصدر والمقصد
 أو توفير   صلب أعمال منظمة العمل الدولية، سواء تعلق الأمر بحماية العمال من العمل الجبري ومن التمييز       

غطاء الضمان الاجتماعي لهم أو الحد من الفقر وتوفير العمل اللائق  أو خلق فرص عمل أآبر وأفضل للمرأة 
وعلى نحو ما نوقش في الفصل   . الإيدز/ أو مكافحة الاتجار  أو وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية    

واليوم يؤثر عدد آبير من . ى العمال المهاجرينالسابق، تنطبق معظم معايير وقواعد منظمة العمل الدولية عل   
أنشطة التعاون التقني والأنشطة المعيارية لمنظمة العمل الدولية تأثيراً مباشراً على الهجرة وظروف العمال       

 .المهاجرين آما تتأثر بدورها بها  

 برنامج الأولويات ٢-٥
هجرة الأيدي العاملة سبعة عناصر يتضمن برنامج الأولويات لمنظمة العمل الدولية في مجال سياسة    .٣٢١

رصد الهجرة وظروف  ) ٢(تطبيق معايير دولية  لحماية الحقوق الأساسية لجميع المهاجرين؛    ) ١: (أساسية هي
وضع سياسات ) ٤(التشاور مع الشرآاء الاجتماعيين وأصحاب المصالح الآخرين؛ ) ٣(العمال المهاجرين؛ 

تعزيز   ) ٥(دي العاملة، بالاستناد إلى مبادئ منظمة العمل الدولية؛  وإجراءات وطنية متماسكة بشأن هجرة الأي  
) ٧(منع التمييز وتسهيل الإدماج الاقتصادي والاجتماعي للمهاجرين؛         ) ٦(القدرات الإدارية لإدارة الهجرة،؛ 

 .المشارآة في الحوار والتعاون على الصعيدين الإقليمي والدولي
تمشى مع هذا البرنامج الرئيسي وتصنف هذه الأنشطة حسب وتطورت أنشطة المكتب بموازاة خطوط ت  .٣٢٢

 :الموضوعات الرئيسية التالية
بناء قاعدة معارف عالمية بشأن هجرة الأيدي العاملة  من خلال البحوث وقاعدة بيانات الهجرة الدولية  

 ؛للعمل

 تعزيز قواعد منظمة العمل الدولية ذات الصلة والإشراف عليها؛ 
 ار الاجتماعي بشأن مسألتي الهجرة والإدماج وتعزيز هذا الحوار؛  الترويج للحو 
التعاون التقني لمساعدة الحكومات والشرآاء الاجتماعيين على تحسين قدراتهم الخاصة بصنع السياسات     

 والإدارة؛
ماية برامج العمل الخاصة لمكافحة الاتجار والعمل الجبري فيما يخص الأطفال والبالغين على السواء ولح  

الإيدز ولتعزيز الإدماج   / المجموعات المعرضة للخطر وبخاصة خطر فيروس نقص المناعة البشرية  
 وعدم التمييز؛ 

 .بناء إطار دولي للتعاون بشأن الهجرة 
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 بناء قاعدة المعارف )أ(
 ظلت دراسات منظمة العمل الدولية التي أجريت بشأن الهجرة وسياسات الهجرة، لفترة طويلة مراجع         .٣٢٣

: ويمكن تصنيفها بشكل واسع في ثلاث فئات على النحو التالي  . عيارية للمتخصصين ولصناع السياساتم
الدراسات التي تحدد اتجاهات الهجرة وأسبابها ونتائجها؛ ودراسات توثيق وتقييم سياسات بلدان المنشأ؛      

امج العمال المدعوين في أوروبا وإن بعض عمليات التقييم السابقة لبر. ودراسات توثيق وتقييم بلدان الاستخدام  
الغربية مستمدة  من بحوث منظمة العمل الدولية، شأنها شأن التقارير السابقة عن نشوء نظام هجرة الأيدي    

ولا تزال الدراسات التي أجريت بشأن تجربة بلدان المنشأ الآسيوية في مجال تنظيم  . العاملة في منطقة الخليج
المهاجرة تمثل نقاطاً مرجعية هامة تستند إليها البلدان في المناطق الأخرى، التي  تعيين وتعاقد الأيدي العاملة  
وفيما يخص البلدان التي تعاني من أشكال غير نظامية للهجرة، تعد أبحاث منظمة  . تلتمس نماذج لإدارة الهجرة 

ومن . ضاع مفيدة للغاية العمل الدولية بشأن طريقة تطبيق العقوبات المتعلقة بصاحب العمل وتدابير تسوية الأو
 .ذلك الحين تم جمع آل هذه الدراسات في آتيبات لدعم العمل الاستشاري للمكتب 

وتؤآد الطلبات المتزايدة من الدول الأعضاء للحصول على المشورة في مجال السياسات العامة، على      .٣٢٤
ديدة ومتزايدة للهجرة وبشأن   الحاجة إلى زيادة توسيع قاعدة معارف منظمة العمل الدولية ولاسيما في مناطق ج

 .القضايا الناشئة من زيادة تعقيد وتنوع حرآات العمال العابرة للحدود في عصر العولمة   
وبدأت منظمة العمل الدولية منذ بضع سنوات في إنشاء قاعدة بيانات عن الهجرة الدولية للعمل مما يتيح       .٣٢٥

ن تدفقات هجرة الأيدي العاملة وعددها وسمات     بلداً بشأ٨٠بيانات مباشرة على الخط مستمدة من أآثر من      
وقد صممت ويجري تنفيذها وتنسيقها بالتعاون مع الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان           . العمالة

وقد  . الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، لتجنب الاستعمال المزدوج ولتعزيز العملية التكاملية       
ارد المحدودة فضلاً عن ندرة الإحصاءات الوطنية بشأن الهجرة، المضي في تطويرها و مشارآة  أعاقت المو

 .البلدان النامية بقدر أآبر في بعض المناطق 
. ونشرت سلسلتان رئيسيتان من المطبوعات نتائج بحثية وآراء المختصين بشأن مسائل السياسات العامة    .٣٢٦

رة عن المنظمة والتي بدأت في منتصف السبعينات نتائج دراسات   الصادورقات الهجرة الدوليةوأظهرت سلسلة 
تجريبية عن نطاق واسع من القضايا، بدءاً بضغوط الهجرة في شمال أفريقيا إلى مشكلات إدماج الجيل الثاني  
من المهاجرين في أوروبا؛ وبدءاً بظروف عمال المناجم في جنوب أفريقيا إلى تأثير الجماعة الكاريبية في 

 للتوقعات بشأن هجرة الأيدي العاملة،وتوفر سلسلة جديدة  . آات الفعلية لتنقل العمال في منطقة الكاريبيالحر
وتتاح  . ، الوسيلة اللازمة لتبادل آراء المتخصصين بشأن قضايا مختارة لسياسات الهجرة  ٢٠٠٣بدأت في عام 

م في جميع أرجاء العالم من خلال موقع منظمة  هذه الدراسات وقاعدة  بيانات الهجرة الدولية للعمل للجمهور العا 
وقد وضعت ورقات بحوث الهجرة والمقالات والبيانات الإحصائية والتقارير   . العمل الدولية على شبكة الويب

  .www.ilo.org/migrant: بشأن الأنشطة ذات الصلة على العنوان التالي
آذلك معلومات عن   ) NATLEX(دة بيانات منظمة العمل الدولية  بشأن تشريعات العمل   وتضم قاع .٣٢٧

وستضاف إلى قاعدة البيانات المعلومات التي ترسلها   . قانون الهجرة إلى جانب خصائص مفيدة عن آل بلد
دة وقيمة مجموعة وقد استرعت ردود آثيرة الاهتمام إلى فائ. البلدان المجيبة على استقصاء الهجرة الدولية للعمل

 .قوانين بشأن الهجرة من هذا القبيل لصنع السياسات والإدارة
وتستند أعمال منظمة العمل الدولية أيضاً إلى قاعدة معلومات أآبر بكثير جمعت بفضل رعاية عدد آبير      .٣٢٨

ية الرامية إلى ويشمل ذلك البرامج القطرية لمنظمة العمل الدول. من برامج التعاون التقني في الميدان وفي المقر
تعزيز العمالة والعمل اللائق والدراسات عن الأبعاد الاجتماعية للعولمة وتحسين المؤشرات الرئيسية لسوق  
العمل وعمل الأطفال وتوفير وظائف أآثر وأفضل للمرأة والاتجار والعمل الجبري والتمويل الاجتماعي   

الإيدز، وبشأن  / فيروس نقص المناعة البشرية  وظروف العمل والاستجابة للأزمات والضمان الاجتماعي و  
ظروف العمل السائدة في عدة قطاعات اقتصادية هامة، بما في ذلك الزراعة والبناء والقطاع البحري 

 . والاتصالات والسياحة والصحة

 تعزيز المعايير )ب(
بادئ منظمة   يظل الهدف الأساسي لأعمال منظمة العمل الدولية في هذا المضمار هو قبول معايير وم       .٣٢٩

العمل الدولية على نطاق أوسع وإدماجها بدرجة أآبر في سياسات الهجرة الوطنية والمعاهدات الدولية على 
ويضطلع بذلك على شتى المستويات في المناطق وفي المقر من خلال إيفاد البعثات الاستشارية وبرامج   . السواء

عمل التعاوني مع سائر المنظمات الدولية والإقليمية مثل       التدريب والمؤتمرات الوطنية والإقليمية  ومن خلال ال   



 أنشطة منظمة العمل الدولية مع الحكومات والشرآاء الاجتماعيين

H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 89 

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة   
 . ١ومجلس أوروبا 

 وأفراد ولما آانت اتفاقيات منظمة العمل الدولية والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين   .٣٣٠
 في اللجنة ١٩٩٨، تتطلع إلى هدف موحد، فإن منظمة العمل الدولية تشارك منذ عام ١٩٩٠أسرهم لعام 

التوجيهية المشترآة بين الوآالات من أجل الحملة العالمية للتصديق على الاتفاقية الدولية، وهو جهد تبذله    
 .ليهاوآالات متعددة وقد أسهم بالفعل في قيام عدة بلدان بالتصديق ع  

 الحوار الاجتماعي )ج(
من المرجح أن تحظى سياسات هجرة الأيدي العاملة بدعم واسع إذا شارك في رسمها مشارآة تامة أولئك      .٣٣١

بيد أن الهياآل . الذين يمثلون مصالح معظم الأطراف المتأثرة تأثراً مباشراً، وهم أصحاب العمل والعمال 
آة منظمات الشرآاء الاجتماعيين مشارآة فعالة في سياسات    الرسمية على الصعيد الوطني، التي تتيح مشار

ويشدد في الوقت الحاضر عند تنظيم  . وإدارة هجرة الأيدي العاملة لا تزال قليلة جداً ومتباعدة بعضها عن بعض
الحلقات الدراسية لمنظمة العمل الدولية والأنشطة ذات الصلة على تحضير الشرآاء الثلاثيين لأداء دور من هذا 

بل إن المكتب قام بتيسير مشارآة منظمات أصحاب العمل والمنظمات النقابية         . القبيل في سياسات الهجرة 
وقد عين آل من مكتب الأنشطة      . ٢الإقليمية والوطنية في أنشطة نظمت مؤخراً برعاية منظمات من الخارج      

ة العمل، وأصدرا عددا الخاصة بأصحاب العمل ومكتب الأنشطة الخاصة بالعمال موظف اتصال لشؤون هجر 
، تناول بشيء من التعمق حالة العمال    ٢٠٠٢ بشأن العمال المهاجرين في عام  ثقافة العمالةخاصا من مطبوع   

 .المهاجرين والدور المحتمل لمنظمات العمال في تحسين هذه الحالة

 التعاون التقني )د(
لعمل الكفيلة  بتحقيق مهمة وأهداف  يمثل التعاون التقني في الوقت الحاضر وسيلة رئيسية من وسائل ا .٣٣٢

وتمكنت منظمة العمل الدولية بفضل مشاريع ممولة تمويلاً خارجياً من تقديم المساعدة         . منظمة العمل الدولية
التقنية إلى الدول الأعضاء في جوانب شتى خاصة بسياسات وإدارة هجرة الأيدي العاملة على نحو أآبر مما  

 تمكن المكتب بفضل مشاريع التعاون التقني الإقليمية المنفذة على سبيل المثال   آما. تسمح به مواردها الخاصة
في آسيا وشمال أفريقيا وفي أوروبا الوسطى والشرقية، من الوفاء على نحو فعال التكاليف بالاحتياجات      

ت هذه المشاريع وقدم. المشترآة للبلدان، فيما يتعلق بالمعلومات والتدريب في مجال إدارة هجرة الأيدي العاملة 
. الدعم إلى إنشاء شبكات فيما بين وزارات العمل استمرت لفترة طويلة بعد انتهاء المشاريع الممولة من الخارج        

وقدم المكتب المساعدة عن طريق التعاون التقني للحكومات لوضع أساس متين للسياسات الوطنية باستنادها إلى 
لدولية و بالتنسيق بين المعايير الوطنية والدولية وبتوسيع نطاق      الظروف السائدة في أسواق العمل الوطنية وا

 .الدعم المقدم إلى السياسات بفضل الحوار الاجتماعي
على دعم مالي من الاتحاد " المبادرة الأفريقية لسياسات هجرة الأيدي العاملة  "وحاز مشروع عنوانه   .٣٣٣

 المساعدة في مجال وضع السياسات للبلدان وسيقدم. ٢٠٠٤مارس /الأوروبي ومن المتوقع البدء به في آذار
وأهم   . المغاربية الخمسة ولبلدان جماعة شرق أفريقيا الثلاثة ولأعضاء الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا   

مجالات الترآيز التي تنصب عليها هذه البرامج الإقليمية الفرعية المتزامنة الثلاثة، هي تعزيز جمع البيانات  
ومنع  " لهجرة الأدمغة "تيسير حراك القوى العاملة في إطار عمليات التكامل الإقليمي ؛ والتصدي   وتحليلها؛ و

واستهل مشروع مماثل بمشارآة المنظمة     . الاستغلال والتمييز، مقرونة بالهدف العام المتمثل في تعزيز التنمية      
 ج إقليمي متكامل من أجل آسيا الوسطى ويخطط لنه . الدولية للهجرة في إطار الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 

 . وبلدان القوقاز وعدة بلدان أوروبية شرقية
 
 
 

                  
ومؤتمرات ) بريتوريا ودوالا وداآار وأروشا(ومن الأمثلة الحديثة على ذلك الحلقات الدراسية الثلاثية الإقليمية الفرعية في أفريقيا               1

ي        ية ف ل الدول نظمة العم اهمات م يا ومس ي آس ي ف ي الثلاث ر الإقليم يا والمؤتم يا ووسط آس ي أفريق ية ف رة الدول ات الهج رنامج سياس ب
 ).سان خوسي وليما وسانتياغو ومونتيفيديو(الإقليمية في أمريكا الوسطى وأمريكا اللاتينية المؤتمرات 

 ).٣٣٨انظر الفقرة (مؤتمرات برنامج سياسات الهجرة الدولية في شرق أفريقيا وغربها وفي وسط آسيا     2



 نحو نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي
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 ١-٥الإطار 
 النشاط الاستشاري لمنظمة العمل الدولية بشأن هجرة الأيدي العاملة

  يعنى النهج الأول بإجراء بعثات استشارية وحلقات       . يتسم التعاون التقني لمنظمة العمل الدولية بنهجين رئيسيين       
. أو مشاريع خبراء قصيرة الأجل بناء على طلب حكومات الدول الأعضاء للتصدي لاحتياجات وأوضاع محددة               /دراسية و

وعلى مدى السنوات القليلة الماضية شمل ذلك بعثات استشارية بشأن قضايا عامة لتحسين السياسات الوطنية للهجرة                
؛ صياغة التشريعات      )والكويت  إيران الإسلامية وآوستاريكا    البحرين وبلغاريا وتايلند وجمهورية آوريا وجمهورية       (
ألبانيا وإندونيسيا وبنغلاديش       (أو وضع أطر لحماية المواطنين الذين يذهبون إلى الخارج        /؛ و)أذربيجان وترآيا وجورجيا (

 والجبل الأسود      ليستي وصربيا -ووردت طلبات مماثلة من أرمينيا وإآوادور وبولندا وتيمور      ). والصين ومنغوليا ونيبال  
 .وموريشيوس

وطلب إلى المكتب على سبيل المثال إسداء المشورة إلى            . ويتصدى النهج الآخر لقضايا الهجرة متعددة الأطراف       
وأعد . بلدان رابطة أمم جنوب شرق آسيا بشأن دراسة الجدوى الخاصة باتفاق بشأن الضمان الاجتماعي للعمال المهاجرين             

ومنذ عهد أحدث من ذلك، جرى الاضطلاع      . وات لكن لم يتم حتى الآن التوصل إلى الاتفاق        مشروع الاتفاق قبل بضع سن    
بتقييم للاتجاهات في الحرآات العابرة للحدود في منطقة الجماعة الكاريبية بهدف تحديد مجالات الاهتمامات المتقاربة لدفع                     

رة والمعلومات بشأن تجربة أقاليم أخرى فيما          والتمس مجلس التعاون الخليجي المشو       . عجلة تكامل أسواق العمل قدماً    
وسيكون من المهم للغاية إجراء بحوث أساسية بشأن المضاعفات السياسية لتحرير الحرآات                . يخص تكامل سوق العمل  

العابرة للحدود والسماح بانتقال الأيدي العاملة بحرية أآبر في إطار الأنشطة الاستشارية المستقبلية التي يضطلع بها               
  .كتبالم

 بدعم ٢٠٠٣واستهل المشروع الأول منهما في أواخر عام    . وبدئ مؤخراً بمشروعين صغيرين آخرين    .٣٣٤
من وآالة المساعدة الأيرلندية وهو يرمي إلى مساعدة حكومات ألبانيا ورومانيا ومولدوفا على إعداد برامج        

ر إلى تعزيز القدرة الوطنية على ويرمي المشروع الآخ. وطنية بشأن هجرة الأيدي العاملة ومقاومة الاتجار  
إدارة وتنظيم تدفقات هجرة الأيدي العاملة على نحو فعـال فـي تايلند وجمهورية لاو الديمقـراطية الشعبيـة   

 برعاية الشراآة الاستراتيجية بين جمهورية آوريا ومنظمة       ٢٠٠٤وسيبدأ في أوائل عام  . وآمبوديا ومنغوليا   
 .العمل الدولية

تعاون التقني على المستوى القطري من خلال مشروع تدعمه وزارة العمل والرفاه  ويستدل على ال .٣٣٥
. الاجتماعي الإيطالية يرمي إلى تقييم صعوبات العمل التي يواجهها العمال المهاجرون في إيطاليا بسبب التمييز   

وألمانيا وبلجيكا وهولندا    واستناداً إلى المنهجية المستخدمة في دراسات سابقة لمنظمة العمل الدولية في إسبانيا    
 لقياس درجة التمييز في الوصول إلى فرص الاستخدام التي ٢٠٠٣أجريت بحوث في ثلاث مدن إيطالية في عام    

وستساعد نتائج هذه البحوث الحكومة الإيطالية والشرآاء     . يواجهها العمال المهاجرون والعمال من الأقليات  
تخدام بصورة فعالة أآثر وعلى تنفيذ توجيه الاتحاد الأوروبي بشأن      الاجتماعيين على مكافحة التمييز في الاس  

 ).EC/2000/43توجيه المجلس (العنصرية 
وسيبدأ بمشروع للتعاون التقني يرمي إلى تعزيز التعاون الثلاثي في مجال تيسير  إدماج العمال   .٣٣٦

من صندوق  تابع للاتحاد  بدعم ٢٠٠٤المهاجرين ومكافحة التمييز ضدهم في أوروبا، وذلك في منتصف عام 
" المضادة للتمييز "وسيستند ذلك إلى أعمال المكتب السابقة بشأن مجموعة من التدابير  . )INTI(الأوروبي 

الصادرة عن أصحاب العمل والنقابات والحكومات والمنظمات غير الحكومية  من   " الممارسات الجيدة "وتدابير 
وسيصدر . ٢٠٠٤مارس /رة مباشرة على الخط اعتباراً من آذار أآثرية البلدان الأوروبية والتي ستتاح بصو 

 .آتيب عملي ومواد أخرى لمساعدة الهيئات المكونة على القيام بعمل فعال في مجال مكافحة التمييز   

 بناء القدرات )ه(
 وضع المكتب بالتعاون مع المرآز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية في تورينو وحدة تدريبية      .٣٣٧

ثلاثية بشأن هجرة الأيدي العاملة تدرج مناقشات تفاعلية مع الخبراء وإثبات صحة تجارب المشارآين والإعداد        
وعقدت حلقات دراسية إقليمية فرعية وثلاثية بشأن بناء  . الجماعي للخطط والالتزامات من أجل نشاط المتابعة 

ومن . ٢٠٠٣-٢٠٠٢الوسطى وغرب أفريقيا في الفترة القدرات باستخدام هذا النهج في أفريقيا الجنوبية وأفريقيا 
وشارك . ٢٠٠٤المقرر تنظيم حلقات دراسية إقليمية وموضوعية من أجل أفريقيا وأمريكا اللاتينية في عام     

مرآز تورينو أيضاً في أعمال الترويج لصكوك منظمة العمل الدولية بشأن هجرة الأيدي العاملة عن طريق   
 موجهة بصورة خاصة إلى إدارات سياسة الهجرة وفي مرات عديدة تحديداً إلى تنظيم عدة دورات دراسية

 .الملحقين لشؤون العمل
وتمكنت منظمة العمل الدولية من خلال مشارآتها في مؤتمرات دعاها إليها برنامج سياسات الهجرة     .٣٣٨

 والحاجة إلى اعتماد ما  أهمية قضايا العمل في إطار الهجرة الدولية المشترك بين الوآالات من التأآيد على  
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وشارك . يناسب من تدابير إدارية سياسية وعملية معيارية بوصفها عناصر أساسية لاتباع سياسات سليمة للهجرة    
 وبيشيك  ٢٠٠٣ وأديس أبابا ٢٠٠٣ واستنبول ٢٠٠٢ ونيروبي ٢٠٠١داآار (في هذه الأنشطة حتى الآن  

 حكومة غرب ٦٥والداخلية وغيرها من الوزارات من آبار المسؤولين من وزارات الشؤون الخارجية ) ٢٠٠٤
 . القوقاز والبلدان المجاورة وشرق أفريقيا والقرن الأفريقي-أفريقيا ووسط آسيا 

 برامج العمل الخاصة )و(
تعد بعض مبادرات وبرامج منظمة العمل الدولية على الصعيد العالمي هامة للغاية في التصدي للتحديات   .٣٣٩

وتفيد هذه البرامج في إتاحة الفهم المشترك والتعاون والعمل الفعال . اية في مجال الهجرةالجسيمة الخاصة بالحم
 .عبر الحدود، آما أنها تستقطب الموارد والاهتمامات التي لم تتمكن الجهود الوطنية والإقليمية من استقطابها     

 ٢-٥الإطار 
 لجبريبرنامج العمل الخاص لمنظمة العمل الدولية بشأن مكافحة العمل ا

وتجرى دراسات . يتصدى هذا البرنامج العالمي للاتجار بالعمال المهاجرين ويرآز على نتائج العمل الجبري 
وصدرت أول . وطنية بشأن سمات الاتجار بالعمال المهاجرين ونتائجه في عدد من البلدان الأوروبية والآسيوية

. ٢٠٠٣مايو /، في أيارالنهج الجديدة لمكافحة المشكلة: لاتجار بالبشرورقة استعراض لمنظمة العمل الدولية بعنوان ا
ويتناول برنامج العمل الخاص بشأن مكافحة العمل الجبري، الاتجار بالبشر من منظور أوسع لسوق العمل في بلدي 
المنشأ والمقصد على السواء بهدف إشراك مؤسسات العمل الرئيسية  والأطراف الفاعلة في تنسيق أنشطة مكافحة     

وتدرس الأبحاث جوانب الطلب والعرض على السواء محددة المدى الذي يخضع فيه المهاجرون غير . جارالات
ورحب آثير من الشرآاء بهذا الترآيز   . النظاميين لظروف تعيين واستخدام قسرية في بعض القطاعات الاقتصادية  

 من عناصر العمل  لمكافحة الاتجار  الذي يوجه الاهتمام أآثر إلى مبادرات سوق العمل بوصفها عنصراً رئيسياً    
ونظمت حلقات تدريبية للمسؤولين في مجال العمل  من أوروبا الوسطى والشرقية في  . على الصعيد العالمي

واستهلت مشاريع تشغيلية في أوروبا وآسيا الوسطى وغرب أفريقيا    . ٢٠٠٤بوخارست وتورينو، في أوائل عام   
ويجري تقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء بشأن . بلدان المنشأ والمقصدوجنوب شرق آسيا مترافقة بأنشطة في 

 .تحديد حالات العمل الجبري في التشريعات الجديدة لمكافحة الاتجار وإنفاذ القانون

 بلداً برعاية البرنامج ٤٥وتنفذ سبعة مشاريع إقليمية هامة لمكافحة الاتجار بالأطفال تشمل ما يزيد على   .٣٤٠
 على عمل الأطفال، في جنوب آسيا وأفريقيا الغربية والوسطى وأمريكا الوسطى والجمهورية   الدولي للقضاء

وتبين هذه   . الدومينيكية وأمريكا الجنوبية  وأوروبا الشرقية والبلقان ومنطقة الميكونغ الكبرى دون الإقليمية        
 منه عن طريق التصدي للأسباب   المشاريع نهجاً متكاملاً يقوم على منع العمل الذي يستغل الأطفال وانتشالهم       

 . المتجذرة للاتجار وهي الفقر وعدم آفاية التعليم  والافتقار إلى عمل لائق للبالغين
 دراسات موثقة للتمييز ضد العاملات المهاجرات برعاية برنامج    ٢٠٠٢-٢٠٠١وأجريت في الفترة  .٣٤١

 وإيطاليا وبوليفيا ورومانيا وسري لانكا        تعزيز المساواة بين الجنسين في إثيوبيا والإمارات العربية المتحدة      
وأثمرت هذه الدراسات عن اطلاع متعمق ومفيد على وضع   . والفلبين وآوستاريكا ونيجيريا ونيكاراغوا واليابان    

العاملات المهاجرات وطريقة مساعدتهن في شتى مراحل عملية الهجرة وأفادت آأساس لحلقات دراسية تدريبية 
وأفادت الممارسات . ديد استراتيجيات مكافحة الاتجار والدعوة إلى وضع السياسات في مرآز تورينو بشأن تح

الجيدة الموثقة في الدراسة القطرية الإحدى عشرة التي استعملت آمواد لدليل المعلومات بشأن العاملات    
لات الحكومية    ، في تعزيز الجهود التي تبذلها الوآا٢٠٠٣المهاجرات لمنظمة العمل الدولية الذي صدر في عام 

ومنظمات العمال و منظمات أصحاب العمل والمنظمات غير الحكومية في جميع البلدان لتحسين حماية   
 .المهاجرات من الإناث والحد من استغلالهن والإساءة إليهن ومنع الاتجار بهن  

ى تعيين  وأخيراً وجه برنامج منظمة العمل الدولية بشأن الإيدز في مكان العمل، اهتماماً خاصاً إل  .٣٤٢
الإيدز في صفوف / التحديات وأوجه علاجها فيما يتعلق بتخفيض خطر فيروس نقص المناعة البشرية   

الأشخاص المتنقلين والعمال المهاجرين؛ وتعاون المكتب مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس    
ة للهجرة في مجال البحوث الجارية الإيدز ومنظمة الصحة العالمية والمنظمة الدولي    / نقص المناعة البشرية

 .والدعوة المشترآة بشأن هذه القضية

 بناء التعاون الدولي )ز(
لما آانت الأغلبية العظمى من المهاجرين في جميع أنحاء العالم نشطة اقتصادياً فإن منظمة العمل الدولية        .٣٤٣

 جزء آبير من الهجرة اليوم إلى اتساع   ويعزى. تؤدي دوراً أساسياً في بناء التعاون الدولي من أجل إدارة الهجرة 
وتتمثل إحدى  القضايا . الفجوات الاقتصادية والافتقار إلى فرص العمالة في الوطن وظروف أسواق العمل
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وما من شك في أن   . الرئيسية للهجرة التي يواجهها المجتمع الدولي في حماية المهاجرين من المعاملة الاستغلالية   
لهجرة، بوصفها شاغلاً من شواغل العمل والشواغل الاقتصادية عوضاً عن أن تكون  التشديد المتزايد على ا

 .مسألة أمن في الخطاب السياسي الدولي الحالي، يتزامن مع نشاط منظمة العمل الدولية المتعاظم في هذا المجال
لعمل الدولية قضايا وقد حملت منظمة ا. وتوفر منظمة الأمم المتحدة ذاتها أهم وسيلة لبناء التعاون الدولي  .٣٤٤

وقدمت الدعم إلى آل من . الهجرة وحقوق العمال إلى دورات لجنة حقوق الإنسان والجمعية العامة ذات الصلة 
مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين و المقرر الخاص المعني بحقوق غير المواطنين    

 يتعاون المكتب بنشاط مع وآالات الأمم المتحدة الأخرى فضلاً      وبالمثل،. عن طريق توفير المعلومات والمشورة 
عن المنظمة الدولية للهجرة على صعيد السياسة العامة وعلى الصعيد التقني في مجال الأنشطة الثنائية وفي 
المحافل متعددة الأطراف، مثل فريق الاتصال التابع للمنظمات الحكومية الدولية المعني بالاتجار بالبشر    

وأهم من ذلك أن المدير العام لمكتب العمل الدولي هو مؤسس من مؤسسي فريق جنيف    . ريب المهاجرين وته
للهجرة، في وهو جمعية غير رسمية تأسست حديثاً وتضم رؤساء تنفيذيين من الأمم المتحدة والوآالات الدولية       

 .في جنيف، وتعالج مسألتي الهجرة واللاجئين 
امة من جانب بعض الحكومات والمنظمات الدولية ترمي  إلى إنشاء    واتخذت مؤخراً بضع مبادرات ه  .٣٤٥

ومنظمة العمل الدولية عضو فعال في اللجنة التوجيهية  . إطار تعاون متعدد الأطراف  لتحسين إدارة الهجرة
لمبادرة برن، وهي مشروع بدأت به الحكومة السويسرية ويدعمه في الوقت الحاضر عدد من الحكومات 

آما أن منظمة العمل .  إلى تحسين الإدارة العالمية للهجرة عن طريق العمل المتعدد الأطرافالأخرى ويرمي
الدولية ممولة مشارآة للبرنامج المشترك بين الوآالات المعني بالسياسات الدولية للهجرة إلى جانب المنظمة   

وأحدث مبادرة هي قيام   . والبحثالدولية للهجرة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومعهد الأمم المتحدة للتدريب   
 .عدة حكومات، لاسيما حكومتا السويد وسويسرا، بإنشاء لجنة عالمية معنية بالهجرة     

، آان ٢٠٠٣وفي أواخر عام . وسعت منظمة العمل الدولية آذلك إلى تعزيز التنسيق مع الهياآل الإقليمية   .٣٤٦
ية الخمسة التي يتعين تنفيذها في إطار الشراآة    هناك توافق على أن الهجرة مجال ذو أولوية من مجالات الأولو  

وأسهمت منظمة العمل الدولية في  . الاستراتيجية المنشأة حديثاً بين الاتحاد الأوروبي ومنظمة العمل الدولية   
وقد طلبت اللجنة . مشروع الإطار الاستراتيجي لسياسات الهجرة في أفريقيا الذي وضع برعاية الاتحاد الأفريقي   

وعلاوة على ذلك خاطب . الهجرة المنبثقة عن مجلس أوروبا طلباً حثيثاً ملاحظات منظمة العمل الدولية   المعنية ب
 بشأن الهجرة الذي عقد  ٥+٥ مؤتمر الحوار ٢٠٠٣مسؤولون رفيعو المستوى في مكتب العمل الدولي في عام    

ة الذي عقد في هلسنكي في عام في الرباط،  والمؤتمر السابع للوزراء الأوروبيين المسؤولين عن شؤون الهجر
 ومؤتمر نصف الكرة الأرضية بشأن الهجرة وحقوق الإنسان والاتجار بالأشخاص الذي عقد في    ٢٠٠٢

سانتياغو في شيلي والمؤتمر الإقليمي الأوروبي للصليب الأحمر والهلال الأحمر في برلين والمؤتمر الإقليمي     
 . والصليب الأحمر في مانيلالآسيا والمحيط الهادئ لجمعيات الهلال الأحمر  

 برنامج متكامل في إطار منظمة العمل الدولية ٣-٥
تستلزم التحديات التي تطرحها الهجرة استجابات يمكن أن تعتمد على الكفاءات والبرامج والأنشطة في     .٣٤٧

يدان على ويشمل ذلك جملة واسعة من الكفاءات في مختلف الإدارات في المقر والم. إطار منظمة العمل الدولية 
وتتصدى أنشطة منظمة العمل الدولية في أقاليم آثيرة، في مجال سياسات العمالة، للعوامل التي تقف . السواء

ومن الواضح أن برنامج منظمة العمل . وراء ضغوط الهجرة وظروف العمالة التي يواجهها العمال المهاجرون
عمل، هو أساسي لتعزيز نهج لإدارة الهجرة يرتكز على  الدولية بشأن المعايير والمبادئ والحقوق الأساسية في ال

وإن أنشطة منظمة العمل الدولية الرامية إلى تعزيز ظروف آمنة وأفضل للعمالة وزيادة عدد الأشخاص . الحقوق
الذين يغطيهم الضمان الاجتماعي، مناسبة للمهاجرين بمقدار ما هي مناسبة للعمال الوطنيين إن لم يكن أآثر من        

إن إقامة حوار اجتماعي وتعزيزه يتسم بأهمية حاسمة في وضع سياسات سليمة للهجرة وفي الحصول      و. ذلك
 .على دعم واسع

إن إعداد برنامج متكامل بشأن الهجرة اعتباراً من هذه المجموعة الواسعة من الكفاءات والأنشطة التقنية    .٣٤٨
ة المتخصصة المعنية بالهجرة في مكتب العمل   مهمة أساسية من مهام دائرة الهجرة الدولية، وهي الوحدة التقني 

وتحدد هذه الوحدة القضايا التي يتعين أن تعالجها منظمة العمل الدولية وتجد السبل الكفيلة بحلها عن     . الدولي
وقد تبين أن هذه المهمة شاقة    . طريق حشد المعارف والكفاءات والموارد المالية من داخل المنظمة وخارجها  

وارد المحدودة وسرعة تزايد الطلبات على إشراك منظمة العمل الدولية في مجموعة متنوعة من بالنظر إلى الم
 على سبيل المثال، شمل ذلك المشارآة في مسألة تسوية وضع العمال ٢٠٠٣وفي عام . قضايا الهجرة

ديد وتوثيق أفضل   المهاجرين في تايلند وتنسيق السياسات لدعم حرآة الأيدي العاملة الحرة في غرب أفريقيا وتح   
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الممارسات للحد من التمييز ضد المهاجرين  في أوروبا الغربية وتحسين إدارة التعيين في أماآن متنوعة على 
غرار نيبال وجمهورية تنزانيا المتحدة ونشر معلومات عن الطريقة التي يمكن بها حفز المهاجرين على     

 وتقييم ظروف المهاجرين العاملين في الخدمة المنزلية في   الاستثمار في مجتمعاتهم المحلية الأصلية في المكسيك   
أمريكا الوسطى ووضع استراتيجيات لمكافحة الاتجار بالشابات من عدد من الدول في منطقة آومنولث الدول    

 .المستقلة
وتشير الردود على استقصاء الهجرة الدولية للعمل إلى طلب الدول الأعضاء الشديد للغاية للمزيد من  .٣٤٩

 بلداً بأنها تحتاج  ٤٧وأجابت بلدان مجموعها ).  ١-٥انظر الشكل (الدعم من جانب منظمة العمل الدولية نشاط 
إلى التعاون التقني من جانب منظمة العمل الدولية في مجال تحسين الإحصاءات الخاصة بالهجرة، آما أجاب     

 بلداً بشأن استعراض ٢٢دي العاملة و بلداً بأن هذا التعاون التقني يلزمها بشأن وضع سياسات لهجرة الأي  ٣٢
 بلداً بشأن بناء قدرات منظمات     ٢٩ بلداً بشأن إنشاء هياآل أساسية إدارية وطنية  و ٢٢إصلاح التشريعات و/

 بلداً بشأن تعزيز المساواة في   ٢٢ بلداً بشأن تعزيز تفتيش العمل و    ٣٣أصحاب العمل ومنظمات العمال  و   
وأشار عدد من البلدان إلى . تتصل بالجنسين في سياسات أو ممارسات الهجرة   بلداً بشأن قضايا ٢٤المعاملة و

 بلداً إلى الحاجة إلى جميع ٢٠وأشار نحو . احتياجات محددة خاصة بالتعاون التقني في مجال أو مجالين
ة  وأعربت معظم الردود المتلقاة مباشرة من عدة اتحادات وطني    . مستويات التعاون التقني وفي جميع الفئات    

وحث ممثلو أصحاب العمل منظمة    . للنقابات أيضاً عن حاجتها إلى المساعدة في بعض هذه الفئات أو جميعها  
 .العمل الدولية على التصدي لاحتياجات الشرآات في أسواق العمل

 )عدد الردود(  التعاون التقني المطلوب من منظمة العمل الدولية ١-٥الشكل 
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 .٢٠٠٣استقصاء الهجرة الدولية للعمل       :  لمصدرا

وتنفذ نسبة متزايدة من النشاط الذي تضطلع به منظمة العمل الدولية بشأن الهجرة  من خلال المكاتب      .٣٥٠
وترد الهجرة بوصفها أولوية رئيسية في الخطط المتفق عليها فيما يخص إقليمي آسيا  . الميدانية والإقليمية

 مدرجة صراحة في عملية التخطيط المشترك لبرامج منظمة العمل الدولية في تشرين والشرق الأوسط، آما أنها
 . فيما يخص أفريقيا وأوروبا وأمريكا اللاتينية  ٢٠٠٣نوفمبر /الثاني
وتمخضت آثير من هذه الأنشطة بالفعل عن نتائج ملموسة من المتوقع أن تسهم في تحسين الظروف     .٣٥١

وقد أدى مشروع . ويمكن ذآر بعض الأمثلة لتوضيح ذلك  . ن العالمالفعلية للمهاجرين في أجزاء آثيرة م
المساعدة التقنية لمنظمة العمل الدولية بشأن إدارة الهجرة فعلاً إلى توقيع مذآرة تفاهم بين حكومات تايلند    

انات  وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وآمبوديا وميانمار، سيتلقى العمال المهاجرون بموجبها الأجور والإع          
بالمعدل نفسه الذي يتلقاه العمال المواطنون وفقا لمبادئ عدم التمييز وتكافؤ الفرص من منظور المساواة بين  

وفي جمهورية آوريا، صدر قانون جديد ينص على . الجنسين والمنظور العرقي  ومن منظور الهوية الدينية     
وقد عزز .  ما إلى مشورة منظمة العمل الدوليةالقبول المؤقت للعمال الأجانب واستخدامهم، بالاستناد إلى حد  

المكتب إصلاح السياسات هذا بعد تحديد أوجه الخلل في نظام المتدربين السابق وأسدى المشورة إلى وزارة 
 .العمل بشأن أفضل الممارسات فيما يتعلق بإعداد المقترحات التشريعية 

مكافحة التمييز ضد العمال المهاجرين والعمال    وفي بلجيكا، آان لبحوث منظمة العمل الدولية المتعلقة ب      .٣٥٢
من الأقليات العرقية في عالم العمل الفضل في تحديد مضمون التشريعات الوطنية التي اعتمدها البرلمان 

توجيه المجلس  ( والتي وضعت موضع النفاذ توجيه الاتحاد الأوروبي بشأن العنصرية     ٢٠٠٣البلجيكي في عام 
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2000/43/EC .(إعلامية ضد التمييز على المستويين الإقليمي والاتحادي بمشارآة الاتحادات  ونظمت حملة 
وفي أيرلندا، ساعدت منظمة العمل الدولية  . الوطنية الثلاث لنقابات العمال والاتحاد الوطني لأصحاب العمل    

ي إطار الإدماج ف /من أجل مكافحة التمييز"خطة عمل"الحكومة ومؤسسات الشرآاء الاجتماعيين على صياغة  
 .٢٠٠٣نقابات العمال ودوائر الأعمال في عام  

وشمل تأثير عمل منظمة العمل الدولية لمكافحة الاتجار بالأطفال، الاعتراف بدورها ومنهجيتها ونتائجها            .٣٥٣
مما وسع نطاق الطلب على منظمة  ) مؤتمر يوآوهاما والجمعية العامة للأمم المتحدة  (على المستوى العالمي 

ي مجالي التعاون التقني والخدمات الاستشارية في أقاليم مختلفة وزاد من رغبة الجهات المانحة العمل الدولية ف
 .في تمويل المشاريع الكبيرة لمكافحة الاتجار بالأطفال  

" زمرة خاصة للمغتربين  "وفي موريشيوس، يعزى قرار وزارة العمل والصناعة المتمثل في إنشاء      .٣٥٤
لعمال الأجانب، إلى استلهام مبادئ ومعايير منظمة العمل الدولية    للإشراف على جميع جوانب استخدام ا 

وفي منغوليا، أدارت وزارة العمل عجلة  برنامج العمل المعتمد في حلقة عمل منظمة العمل       .  والتدريب فيها
 .، التي شملت رصدا أوثق لأنشطة وآالات التوظيف  ٢٠٠٢الدولية بشأن العمالة في الخارج في عام 

 جات أوليةاستنتا ٤-٥
يتضح من المناقشة السابقة عن أنشطة منظمة العمل الدولية مدى ملاءمة أنشطة التعاون التقني والأنشطة   .٣٥٥

وتؤآد هذه الأنشطة    .  المعيارية التي تضطلع بها منظمة العمل الدولية لحل مجموعة واسعة من قضايا الهجرة     
املة  في المهمة المعهودة إلى منظمة العمل الدولية،   على المكانة الهامة التي  تحتلها قضية هجرة الأيدي الع 

وتقترح هذه المناقشة أن تؤدي منظمة العمل الدولية دوراً رئيسياً في الجهد المبذول على نطاق واسع لحل الكثير       
وسوف يتبين أن من الأساسي أن تشارك . من المعضلات المتصلة بالهجرة التي يواجهها المجتمع الدولي

كونة الثلاثية مشارآة أآبر في شتى المبادرات العالمية والإقليمية الرامية إلى مناقشة وتطوير التعاون    الهيئات الم
 .بشأن إدارة الهجرة

ويشير استقصاء الهجرة الدولية للعمل إلى أن الدول الأعضاء تتوقع توسعاً أآبر في أنشطة التعاون التقني  .٣٥٦
ة والمبادرات التي قد ترغب منظمة العمل الدولية في اتخاذها وإن دعم ومواصلة هذه الأنشط. في مجال الهجرة

في المستقبل على المستويين الإقليمي والدولي، وبخاصة بعد المناقشة العامة، سيقتضي استعراضاً لملاءمة  
 .الموارد المكرسة للبرنامج الدولي للهجرة الذي تضطلع به منظمة العمل الدولية
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 ٦الفصل 

 إدارة الهجرة

 ملاحظات استهلالية ١-٦
إذ تجد الحكومات   . تمثل الهجرة إحدى أعقد التحديات التي تواجهها الحكومات في مجال السياسة العامة .٣٥٧

نفسها في سعي إلى تحقيق التوازن بين مجموعة من القضايا والمصالح المختلفة، بعضها اقتصادية وبعضها   
فالاختلافات : ها حول قضايا الاختلاف والمساواةوتتمحور هذه المسائل في جوهر . اجتماعية وبعضها سياسية 

ومع ذلك تقتضي حماية المهاجرين المساواة في المعاملة بين جميع    . القائمة بين البلدان هي التي تدفع إلى الهجرة
 .العمال بصرف النظر عن جنسياتهم

ير هجرة الأيدي  وعلى عكس بعض الجوانب الأخرى للعولمة، من قبيل تزايد التجارة أو الاستثمار، تث  .٣٥٨
العاملة، وإن آانت لفترات مؤقتة، عمليات تكيف اجتماعية وسياسية هامة تولِّد ضغوطا وتخلِّف انعكاسات على      

 بدءا بالتعليم ومرورا بالصحة والرفاه الاجتماعي ووصولاً       –مجموعة من السياسات الاقتصادية والاجتماعية   
كومات المعنية بالهجرة أن تتجاوز مجرد حراسة مداخلها وأن تدمج       ويتعين بالتالي على الح  . إلى التنمية الدولية

 .١سياسة الهجرة في تخطيطها العام 
ويتناول هذا الفصل الذي يستند إلى تجربة عدة بلدان وإلى الردود على الدراسة الاستقصائية بشأن    .٣٥٩

ارات سياسة الهجرة، ومن الصعب عكس قر. الهجرة الدولية للعمل، الفرص المتاحة للنهوض بإدارة الهجرة
ولما آان بإمكان   . ومن ثم يتعين أن تقوم هذه القرارات على توافق في الآراء بخصوص المصالح البعيدة الأمد      

الهجرة أن تُلحق الخسارة وتحقق الأرباح على السواء للأفراد ولبلدان المصدر والمقصد، فمن الضروري 
 .لى نحو أآثر إنصافا التوصل إلى سبل تمكِّن من توزيع مزايا الهجرة ع

وبناء عليه، يتعين أن تقوم السياسات المستدامة على إجراء نقاش مفتوح وخوض حوار اجتماعي فيما بين          .٣٦٠
أهم أصحاب المصالح، وأن يكون هناك اتساق في السياسات العامة في المجالات الأخرى من الإدارة، لا سيما    

ن طبيعة الأنظمة الديمقراطية الحرة أن يكون فيها اختلافات    وم. في إدارة الاقتصاد وتعزيز الاستقرار السياسي 
ويتحمّل القادة السياسيون مسؤولية إعلام الجمهور   . حادة بشأن اتجاهات السياسة العامة وبشأن آيفية إدارتها

آما تدعو الحاجة إلى إضفاء الشفافية والاتساق على  . وتوعيته بما تخلِّفه الهجرة من انعكاسات وعواقب   
 .اسات، على أن تدار بالمرونة اللازمة لتمكين واضعيها من استخلاص العبر من التجارب السابقة السي
ويناقش هذا الفصل آذلك مسألة أنه في الوقت الذي ستظل فيه عناصر آثيرة من سياسة الهجرة الوافدة  .٣٦١

وقد .طراف بقدر أآبرتندرج في نطاق السياسة العامة لكل دولة بمفردها، فإن هناك حاجة إلى نهج متعددة الأ
أثبتت النهج الأحادية القائمة سعيا إلى تنظيم الهجرة أنها غير آافية لمعالجة تزايد حراك الناس عبر الحدود    

وما عدد السكان المتزايد يوما عن يوم في . للسياحة أو طلبا للعمل أو لإقامة المشاريع أو للدراسة أو طلبا للجوء
وتوخيا لحماية المهاجرين، قد يكون على منظمة العمل الدولية . لك الفشلوضع غير نظامي سوى بينة على ذ

تجاوز نشاطها المعياري والعمل حثيثا، بالاشتراك مع منظمات دولية أخرى، على تعزيز نظم تعاونية لإدارة      
 .الهجرة

                  
 :    أنظر 1

S. Spencer (ed.): The politics of migration: Managing opportunity, conflict and change, Special Issue of The 
Political Quarterly (Oxford, Blackwell Publishing, 2003). 
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 اختيار اتجاهات السياسة العامة ٢-٦
ولطالما أدت الحروب، على سبيل .  وتقييدهاإن التاريخ مسؤول عن رسم معالم خيارات سياسات الهجرة .٣٦٢

المثال، إلى رسم الحدود السياسية وإعادة رسمها، مما جعل بعض الأشخاص يجدون أنفسهم، بدون أن يهاجروا، 
آما آان للترتيبات الاستعمارية الماضية دور في الهجرة    . يعيشون في إقليم دولة أخرى غير تلك التي ولدوا فيها 

مح عموما بحرية التنقل بين المرآز الاستعماري والأقاليم التابعة له، وساهمت بذلك في خلق   بما أنها آانت تس 
وأخيراً اتخذت الحكومات آذلك خيارات . تدفقات المهاجرين التي غيرت الطابع العرقي لبلدان المصدر والمقصد

اد الأوروبي، الذي يكفل في   مدروسة أثرت في الهجرة من خلال اعتمادها للحدود المشترآة، آما حدث في الاتح   
 .الوقت الراهن التنقل الحر لليد العاملة لمواطني جميع الدول الأعضاء في الاتحاد

وتوضع معالم سياسات الهجرة من خلال إقامة توازن بين مصالح وأهداف مختلفة ومتضاربة في بعض    .٣٦٣
ة بالنسبة لغالبية البلدان، إلا أن هذه   ولا يزال ضمّ شمل الأسرة يشكل أهمية آبرى تطبع أولويات الهجر    . الأحيان

النقطة ينبغي موازنتها مع شواغل أصحاب العمل لتكييف السياسة بما يستوفي النقص الحاصل في الأيدي      
فبرامج العمال المهاجرين المؤقتين توضع للاستجابة للنقص الدوري في اليد العاملة إلا أن طريقة . العاملة

وقد يكون قبول العمال الأجانب     . وي على تقييد حقوق العمال على نحو غير مقبول     استدامة هذه السياسات قد تنط 
ذوي المهارات العالية بمثابة شرط إلزامي للحفاظ على المنافسة العالمية في بعض الصناعات أو آوسيلة لتنشيط  

 .النمو، وقد يعترض عليه العمال من أبناء البلد لأن أجورهم قد تنخفض
 انعكاسات طويلة المدى تتجاوز آثارها المقصودة، فإن الاتجاه الواجب سلوآه يتسم     ولما آان للسياسات .٣٦٤

ففي الخمسينات، ونتيجة للانتعاش الاقتصادي السريع، واجهت ألمانيا واليابان، على سبيل المثال،        . بأهمية بالغة
ان ألا تفتح أبوابها لليد العاملة   فقد ارتأت الياب. ندرة مفاجئة في اليد العاملة، إلا أنهما اختارتا حلولا مختلفة    

الأجنبية بل لجأت بدل ذلك إلى أدوات السياسة العامة للضغط على الشرآات اليابانية باعتماد عمليات ادخار اليد  
. العاملة مع احتمال اللجوء إلى الاستثمار الأجنبي المباشر لتحويل مواقع الإنتاج إلى البلدان ذات الدخل الأقل  

. يا الغربية تشهد آنذاك نمواً اقتصاديا سريعاً ورافقته عمالة آاملة، في حين تضاءلت قوتها العاملةوقد آانت ألمان
وعزف المخططون في ألمانيا الغربية، على عكس المخططين في اليابان، عن عقد آمالهم على الاعتماد على  

واعتبر القادة الألمان  . تصادي هشالآلات والترشيد، على أساس أن ذلك قد يقوض ما آان ينظر إليه آانتعاش اق  
أن استيراد اليد العاملة الأجنبية لفترة مؤقتة قد يكون أقل خطراً، فاندفعوا بذلك في ما يعرف الآن ببرنامج العمال 

 .المدعوين

 نحو اتساق أآبر في السياسة العامة ٣-٦
ويبدأ اتساق  . لأيدي العاملةيثير اتساق السياسة العامة أحد أهم التحديات التي تواجهها إدارة هجرة ا  .٣٦٥

السياسة العامة، آحد أدنى، بالحرص على أن تستجيب السياسات المعنية بشؤون الهجرة لمتطلبات الاقتصاد 
بيد  . والمجتمع الطويلة الأجل والمتوقعة، وأن تظل في موضعها دون أن تتأثر بالتغيرات الحاصلة في الحكومة  

ع، يعني الحرص على ألا تقوض السياسات والبرامج المتعلقة بالهجرة      أن اتساق السياسة العامة، وبمعنى أوس  
وعلى الحكومات، في . وبغيرها من القطاعات بعضها بعضا، بطريقة مباشرة أو من خلال نتائج غير مقصودة 

 تقل الواقع، أن تتخذ التدابير التي تدعم الهجرة القانونية، حرصاً منها على أن يتلقى العمال المهاجرون أجورا لا 
عن الأجور التي يتلقاها العمال من أبناء البلد، وأن توقع العقوبات وغيرها من سبل تثبيط استخدام العمال غير 

 .النظاميين
من " العمال المدعوين"وتنشأ بعض حالات الإخفاق الملاحظة في السياسة العامة والمرتبطة ببرامج   .٣٦٦

فليس . مة بشكل وثيق لكي تستجيب للدورات الاقتصادية     الترقبات غير الواقعية حول آيفية جعل الهجرة منسج  
ولربما زعم صانعو السياسة  . من السهل، في حقيقة الأمر، فتح باب الهجرة وإغلاقه آما نفتح حنفية ماء أو نغلقها   

العامة خطأ أن برامج العمال المؤقتين لا تمس الأجور النسبية أو عائدات رأس المال أو عائدات مالكي أصول    
فالشرآات، في حقيقة الأمر، تكيِّف استراتيجياتها الإنتاجية وتهيكل الوظائف التي تخلقها، انطلاقا        . جية أخرىإنتا

ومن ثم، تقاوم الشرآات على نحو مفهوم تغيرات السياسة العامة    . من توقعاتها المتعلقة بتوفّر العمالة وتكلفتها   
عاملة، فور ما تتخذه هذه الشرآات من قرارات بشأن   التي من شأنها أن تحرمها من الحصول على هذه اليد ال 

 .الاستثمار تقوم على افتراض وجود المهاجرين باستمرار في متناول اليد   
فالسياسات التي تفترض أنه يمكن إحضار المهاجرين آلما دعت الضرورة لوجودهم ثم إعادتهم بعد ذلك         .٣٦٧

وقد أخفقت هذه السياسات القائمة على جعل  . خفاق إلى أوطانهم متى انتهت مهمة وجودهم، هي سياسات مآلها الإ   
الهجرة تدبيراً معاآساً للدورة الاقتصادية لمواجهة حالات عدم الاستقرار في سوق العمل في جميع المناطق التي       

وعبّر الكاتب السويسري، ماآس فريش، بإيجاز عن السبب في هذا الإخفاق في جملة واحدة، حين    . اختبرتها
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وللرجال والنساء، باعتبارهم آائنات اجتماعية، احتياجات   ". بنا عمالاً مدعوين وحصلنا على بشرلقد طل : "قال
أضف إلى ذلك أن المجتمعات والاقتصادات المضيفة تتكيَّف مع وجودهم وينتهي   . تتجاوز الاستمرار الجسدي 

 .بها الأمر إلى الاعتماد على خدماتهم
ياسة العامة ضغوطا متضاربة على الزعماء السياسيين الذين وغالبا ما يعكس الافتقار إلى اتساق الس .٣٦٨

وتكمن إحدى النتائج في التناقض القائم بين البيانات السياسية   . يخافون من فقدان دعم دوائرهم المناصرة الرئيسية
 وقد تعترض حكومة ما مثلا على استخدام العمال الأجانب ممن لا مهارة لهم وقد   . وما يحصل على أرض الواقع

تصمم على وقف الهجرة غير النظامية، إلا أنها عمليا وفعليا قد تساعد وتحمي بعض القطاعات، آالزراعة مثلا، 
وقد تخفق آذلك في تنظيم الأجور وظروف العمل، بحيث تعطي    . التي تستوعب الأيدي العاملة غير الماهرة

ليف العمالة، أو تسمح للشرآات بدفع أصحاب العمل حافزا لاستخدام العمال غير النظاميين للادخار في تكا
وقد يتعرض السياسيون . الأجانب الذين يكونون عمالاً في حقيقة الأمر " للمتدربين"أجور أقل من الحد الأدنى 

الذين يخفقون في وضع سياسات واضحة بشأن الهجرة لاحتمال الظهور آمنافقين وفقدان الدعم الجماهيري،   
ولا يزال السؤال المفتوح الذي يُطرح في العديد  . جماعات الضغط المتطرفةوترك السياسة العامة تحت رحمة   

 .من البلدان هو ما إذا آان اعتماد خطة هجرة أآثر ليبرالية هي الورقة الرابحة أم لا

 المرونة في إدارة السياسة العامة
وآما أثبتت     . م المرونةلا يعني اتساق السياسة العامة، مع ذلك، أن على إدارة سياسة الهجرة أن تتميز بعد   .٣٦٩

تجارب العديد من السلطات الوطنية، قد يكون مآل أفضل الإجراءات المصممة لإدارة الهجرة هو الفشل لأن من 
ففي الولايات المتحدة، على سبيل المثال، أنشئت  . الصعب جداً استباق ردود أهم الجهات الفاعلة في سوق العمل

لطلبات القطاع الصناعي الخاص على العمال ذوي المهارة العالية عندما  للاستجابة H1Bتأشيرة الدخول من فئة 
المسؤولة عن تعيين   " ورشات جلب الأيدي العاملة  "بيد أن  . يتعذر إيجاد هؤلاء العمال في سوق العمل المحلي   

ول على العمال الأجانب ذوي المهارات العالية وتوظيفهم في الولايات المتحدة قد رأت أن من المفيد لها الحص  
أآبر قدر ممكن من التأشيرات، بصرف النظر عن الطلب على العمال، مما جعل بعض هذه الورشات تحضر     

 .٢عمالاً أجانب حتى وإن لم يكن ثمة وظائف شاغرة لاستيعابهم   
وقد . وستدعو الحاجة باستمرار إلى تكييف السياسات العامة مع الظروف المتغيرة ومع الأهداف المتحوِّلة    .٣٧٠

وهذا ما حدث مع التجربة التي خاضتها ألمانيا عندما  . لتجارب أنه من النادر تحقيق الهجرة المخططة أثبتت ا
وضعت برنامج العمال المدعوين ومع التجربة التي خاضتها أستراليا عندما وضعت مؤخرا سياسة تهدف إلى 

 يكون لنتائج الهجرة علاقة بالأهداف وغالبا ما تتغير الظروف ونادراً ما . الإبقاء على أستراليا بيضاء وبريطانية 
 .الأصلية الكامنة وراء السياسة العامة، إلا أن هذا الأمر لا يعني بالضرورة فشل هذه السياسة  

 أهمية الحوار الاجتماعي ٤-٦
تخلِّف الهجرة، أو يُنظر إليها على أنها تخلف آثاراً تضرّ ببعض المجموعات، لا سيما العمال الأقل مهارة         .٣٧١

آما أن الهجرة تعتبر مسؤولة عن  .  سنا، سواء من خلال إزاحتهم من العمل أو من خلال تقليص أجورهموالأآبر
جميع أنواع العلل الاجتماعية والاقتصادية، بدءاً بالبطالة واستبعاد أبناء البلد في سوق العمل، ووصولا إلى   

رهاب وتفشي فيروس نقص المناعة  تعاطي المخدرات بطريقة غير مشروعة وانتشار الجريمة في الشوارع والإ
ولما آانت الجماعات المهاجرة نادراً ما تجد فرصة للدفاع عن نفسها، فقد أصبح من السهل أن . الإيدز/البشرية

وقليلون هم صانعو  . تشكل هدفا من أهداف الجماعات المتطرفة التي تتحين الفرص للترويج لبرنامجها السياسي
خوض في هذه المسألة المثيرة للشقاق، وخلال فترات الأزمات الاقتصادية قد    السياسات الذين يرغبون في ال

وهذا ما حدث مؤخراً في جنوب    . يختارون بكل بساطة إعادة العمال الأجانب إلى أوطانهم وإغلاق أبواب الهجرة    
د تكرر آذلك  ، إلا أن هذا المشه١٩٩٧شرقي آسيا، على سبيل المثال، في أعقاب الأزمة المالية الآسيوية لعام    

بغية الفوز  " ورقة الهجرة"وحتى الأحزاب السياسية الأآثر مسؤولية اشتهرت بلعب   . في جهات أخرى من العالم
 .بالمزيد من الأصوات

وسيقتضي تحرير سياسات الهجرة من متطلبات سياسات الشارع إجراء نقاش مستنير يكون باستطاعته        .٣٧٢
 والتوصل إلى اتفاق فيما بين ممثلي الجهات الرابحة   –طاق واسع  التوصل إلى توافق اجتماعي في الآراء على ن

. وتتمثل هذه الجهات في أصحاب العمل والعمال والحكومة الممثلة للمجتمع الأوسع  . وممثلي الجهات الخاسرة
                  

 :   أنظر 2
P. Martin and M.I. Abella: Globalization and guest workers: Migration for employment in the 21st century 
(forthcoming). 
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وتشير الردود على الدراسة   . وقد يساعد الحوار الاجتماعي على وضع نهج سليم يستحق دعما واسعاً  
بشأن الهجرة الدولية للعمل إلى أن معظم البلدان، عندما تعدل أو تعتمد قوانين متعلقة بسياسة      الاستقصائية  

بيد أن ثمة أمثلة   . الهجرة الوطنية، فهي تجري مشاورات منتظمة مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل وللعمال        
بالاستناد إلى هياآل ثلاثية  قليلة تشهد على صياغة سياسات وقوانين ولوائح خاصة بهجرة الأيدي العاملة 

 .موضوعة رسميا
 لا سيما تلك التي تتحمَّل الحكومة فيها   –وتدعو الحاجة آذلك إلى هذا النوع من الحوار في بلدان المنشأ  .٣٧٣

. وقد يكون في هذه العملية آذلك رابحون وخاسرون. مسؤولية تنظيم تعيين مواطنيها والإشراف على تعاقدهم    
جرون وأسرهم إلا أن المجتمع الذي يترآونه قد يتكبد الخسارة، لا سيما عندما يكون    فقد يربح العمال المها

فعندما فقدت جامايكا، على سبيل المثال، ثلثي العاملين في التمريض       . المهاجر عاملاً من ذوي المهارات  
وعندما فقدت  . ةلتوجههم إلى بلدان أخرى، لم تعد المستشفيات قادرة عندئذ على تقديم معالجة من ذات النوعي    

باآستان أفضل بنائيها ونجاريها لتوجُّههم للعمل في دول الخليج في السبعينات والثمانينات، فإنها فقدت أيضا        
عمالها الأآبر سناً الذين بإمكانهم نقل الخبرة والمهارة للتلاميذ الصناعيين الشباب، مما الحق الضرر بأنظمة  

 تجد الصناعات المحلية في بلدان المنشأ التي تفقد عمالها المهرة ما    ولا غرابة في ألا . التدريب غير الرسمية
 .يكفي من الحوافز للاستثمار في تنمية مهارات أخرى غير المهارات الخاصة بالشرآات  

وعندما يضع بلد من بلدان المنشأ السياسات والهياآل المناسبة لإدارة الهجرة، فإن العمال يختارون عادة       .٣٧٤
فهذا البلد . وتعتبر الفلبين مثالا جيدا على ذلك   . نوات قانونية قائمة ويلقون بالتالي حماية افضل   الهجرة من خلال ق

الفلبينية للتشغيل في    لإدارة ا هما –يضم وآالتين رئيستين مسؤولتين عن سياسة هجرة الأيدي العاملة وإدارتها      
ومة لكل من هاتين الوآالتين مجالس     وقد وضعت الحك–إدارة رعاية العاملين في ما وراء البحار   والخارج

 العديد من الابتكارات، بما فيها السياسة القاضية     الفلبينية للتشغيل في الخارج ونُسب للإدارة   . استشارية ثلاثية 
بجعل وآالات التوظيف الخاصة مسؤولة بالاشتراك مع أصحاب العمل الأجانب عن أي انتهاك للعقود، وتقديم    

. القائم على الإنترنت" اللاورقي"ذاته على الأداء الجيد، وعلى وضع نظام عقد القبول  حوافز وجوائز في الوقت 
ونتيجة لذلك، يعد العمال الفلبينيون أآثر العمال المطلوبين في الخارج آما أنهم يُعرفون بتقاضي أجور أعلى من   

 .نظرائهم من بلدان أخرى

 مواءمة قبول الأيدي العاملة الأجنبية ٥-٦
 ات الاقتصاديةوالاحتياج
فقد اعتادت . لا تدار آل السياسات التي تعنى بشؤون الهجرة استناداً إلى الندرة في الأيدي العاملة .٣٧٥

الولايات المتحدة وآندا على تشجيع الهجرة طويلة الأمد، آما أن أحد الأسس الهامة في سياستهما المعنية       
 وغداة إنهاء برامج العمال المدعوين في مطلع وحتى في أوروبا،. بالهجرة يقضي بتشجيع ضمِّ شمل الأسرة

 وهو ما أضحى عمليا القناة القانونية الوحيدة     –السبعينات، استمرت الحكومات في السماح بضمِّ شمل الأسرة       
إلا أن غالبية الحكومات آانت تتطلع، مع حلول  . التي تسمح بالهجرة من بلدان غير بلدان الاتحاد الأوروبي

الاستثمارات الهائلة في تكنولوجيا المعلومات، إلى اللجوء للهجرة لسد النقص الحاصل في    التسعينات وبفضل  
 مما جعلها توقظ النقاش من جديد حول الكيفية التي تتمكن بها الدول بنجاح من مواءمة سياسات           –المهارات 

 .الهجرة مع احتياجات اقتصاداتها على الأمدين القصير والطويل 
 :التي تذآر في العادة لتبرير زيادة عرض العمال عن طريق الهجرة الوافدة فيما يلي وتتجلى أهم الأسباب  .٣٧٦
العرض على - وهو الاعتقاد الذي يفيد بأن الفجوة الحاصلة في الطلب –الاستجابة لطلب مؤقت على العمال   

م الطلبة الذين الأيدي العاملة ليست إلا فجوة مؤقتة وبأن العمال المحليين سيسدّونها فيما بعد، بمن فيه      
 .يتدربون في الوقت الحاضر

 تتمتع بعض الصناعات قليلة اليد العاملة بقيمة استراتيجية قد تفقدها إذا  –دعم الصناعات الاستراتيجية  
 .هاجرت الصناعة إلى الخارج، أو إذا توسعت ببطء أآبر بسبب الافتقار إلى اليد العاملة   

إلى تدريب العمال الأجانب حتى يشغلوا فروعاً أو شرآات تابعة آجزء       أي الحاجة –بناء قوة عاملة عالمية   
 .من قوة عاملة عالمية

 وهي الرغبة في آبح جماح التضخم في الأجور في إحدى الصناعات أو المهن أو –تجنب التضخم  
تفاع أسعار  المجالات التي قد يكون لها أثار غير مباشرة على أسواق العمل الأخرى أو التي قد تؤدي إلى ار 

 .الاستهلاك
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وتكشف هذه الأسباب النقاب عن السبب الذي قد يدفع بالبلدان إلى اختيار فتح بواباتها الحدودية، إلا أنها لا          .٣٧٧
وقد يسلك التخطيط للهجرة الوافدة لكي تستجيب لمتطلبات     . تكشف شيئا عن آيفية قبول العديد من المهاجرين  

معتادة على الهجرة، من قبيل آندا وأستراليا لا تختار المهاجرين فقط لكي      فالبلدان ال. سوق العمل مسالك مختلفة  
يشغلوا وظائف محددة أو للاستجابة الفورية لندرة في سوق العمل وإنما تختار المهاجرين آذلك على أساس 

ات قدرتهم على الاندماج في سوق العمل على المدى الطويل، ومن ثم فإن المهاجرين الذين يجتازون اختبار
 .النقاط الخاصة بالقبول يكونون أحرارا في اختيار وظائفهم وفي تغييرها حسب رغباتهم   

إلا أن . وتبذل بلدان أخرى المزيد من الجهود لملاءمة العمال الأجانب مع متطلبات سوق العمل الملحة  .٣٧٨
ي فترات زمنية معينة،     فالتحقق من ندرة اليد العاملة في آل مهنة على حدة وف   . تحقيق هذا المشروع مسألة معقدة    

وبالنسبة لكل منطقة من مناطق بلد ما، مسألة صعبة، وهو ما يدفع بالحكومات لا محالة إلى استخدام اختبارات  
وتلجأ . سوق العمل البسيطة وإلى منح الوآالات حرية آبيرة في إدارة سياسات الهجرة القائمة على سوق العمل  

آما أن البعض يلقون المسؤولية على الشرآة في إثبات عدم  . لحرالحكومة، في بعض الحالات، إلى النهج ا
 وإثبات أن الشرآة قد أعلنت عن المنصب إلا أنها لم تجد –وجود أي عمال من أبناء البلد لهذا المنصب أو ذاك 

ما  ويكفي في حالات أخرى، آ   . وقد تكون هذه العملية مكلفة ومستهلكة للوقت   . أي مرشح يتمتع بالكفاءة اللازمة   
هو الشأن في الولايات المتحدة، أن يُعلن صاحب العمل بأنه في حاجة إلى عمال وبأنه قادر على دفع الأجر 

 .المناسب فلا تُفرض عليه على العموم أي ضغوط ما لم تصدر أية شكاوى

 ١-٦الإطار 
 فترة الانتظار الدنيا لإثبات الندرة

 عرض وظائف على العمال من المواطنين من بلد إلى تختلف الفترة التي ينبغي لأصحاب العمل في غضونها
ففي موريشيوس وتونس مثلا، ينبغي لأصحاب العمل أن يثبتوا عدم وجود مرشحين يتمتعون بالكفاءة اللازمة . آخر

لشغل الوظيفة بعدما تم الإعلان عن الوظيفة الشاغرة لمدة أسبوعين؛ أما في لبنان فينبغي أن يدوم الإعلان ثلاثة 
ع؛ أما في أيرلندا وبولندا وجمهورية آوريا والمملكة المتحدة فيدوم أربعة أسابيع؛ وفي البرتغال خمسة أسابيع؛ أسابي

إلا أن عبء الإثبات في بعض البلدان، آبلجيكا مثلا، يقع على .  أسبوعا١٢ً و٥وفي هولندا تتراوح الفترة بين 
 . أية ندرة في اليد العاملةعاتق السلطة المختصة التي يتعين عليها إثبات عدم وجود

 .٢٠٠٣استقصاء الهجرة الدولية للعمل : المصدر

فسنغافورة، على سبيل المثال، تفرض   . وتثني بلدان أخرى عن استخدام العمال الأجانب بطرق مختلفة     .٣٧٩
في حين تقدم بدان أخرى للعمال المهاجرين . ٣على أصحاب العمل دفع رسم أو ضريبة على العمال الأجانب

 آما هو الحال في البحرين وبولندا والجمهورية    –وة على الأجور التي يتقاضاها العمال من أبناء البلد     علا
إلا أن إحدى الطرق الشائعة التي تضمن عدم لجوء أصحاب العمل . التشيكية وسلوفاآيا والسنغال وآازاخستان 

 للمهاجرين تساوي على الأقل ذات إلى الأيدي العاملة المهاجرة الرخيصة تكمن في إجبارهم على دفع أجور
 .الأجور التي تُدفع للمواطنين

 تحديد الحصص
وقد يُطبق هذا النظام في مناطق محددة من البلد، أو . قامت بعض البلدان بتحديد حصص للعمال الأجانب .٣٨٠

الفنادق قد يسري ذلك، آما جرت العادة، على بعض المهن في قطاعات معيّنة، من قبيل الزراعة أو الصناعة أو    
أما . فالنمسا، على سبيل المثال، تطبق نظام الحصص على العمال الموسميين في السياحة والزراعة  . أو السياحة

البرتغال وجمهورية آوريا والسنغال وفرنسا واليونان وموريشيوس وهولندا فتطبق نظام الحصص في الزراعة           
أما السويد . بة لقطاع التصنيع في مناطق التجارة الحرة وتطبق سيشل هذا النظام بالنس  . والتعدين والتجارة والنقل

آما هو الحال في إسبانيا وبيلاروس والمكسيك     (وثمة بلدان أخرى تطبقه إما في مهن محددة  . فتطبقه في الزراعة
ا وقليلة هي البلدان التي تملك حصصاً تحدد من خلالها أيض. أو تلجأ إلى الجمع بين آل هذه المعايير) ونيوزيلندا 

البلدان التي يمكن إحضار العمال منها، ويأتي ذلك في المقام الأول في إطار الاتفاقات الثنائية، آما هو الشأن في  
ولا يُطبَّق     . إسبانيا والجزائر والجمهورية التشيكية وجمهورية آوريا وسلوفاآيا وسنغافورة وسويسرا وغواتيمالا          

 بلدا فقط ١٢دراسة الاستقصائية بشأن الهجرة الدولية للعمل أن وأفادت ال. نظام الحصص عادة على بلدان المنشأ
 .يطبق نظام الحصص على بلدان المنشأ 

                  
 :   أنظر 3

M. Ruhs: Temporary foreign worker programmes: Policies, adverse consequences and the need to make them 
work (Geneva, ILO, Social Protection Sector, Perspectives on Labour Migration, No. 6, 2003). 
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 ٢-٦الإطار 
 تنوع طرق التعبير عن الحصص

يمكن التعبير عن الحصص بأرقام مطلقة أو بنسبة مئوية من مجموع السكان أو من مجموع القوة العاملة أو  
وقد ( في المائة من القوة العاملة ٨ولا يتجاوز الحد المقرر في النمسا . منشأة ماالقوة العاملة في قطاع ما أو في 

في هندوراس هو  في حين أن الحد )  في المائة بالنسبة لبعض الفئات٩يصل إلى  مائة١٠الأقصى  ل .  في ا
من      تأشيرات  ل ا فتغطى  متحدة  ل ا لولايات  ا في  ما  بحصص سنوية يُحددها القانون H-2B  و H-1B فئة أ

 .تحاديالا
ومن ثم تسمح موريشيوس بما لا يزيد عن عامل أجنبي لكل . وتحدد بعض البلدان الحصص على مستوى المنشأة

وتسمح بوليفيا بأن يشكل المهاجرون    . ثلاثة عمال محليين؛ أما إآوادور فتسمح بعامل أجنبي لكل خمسة عمال محليين
أما .  في المائة١٠ه في مصر والسلفادور لا تتجاوز هذه النسبة  في المائة من القوة العاملة في المنشأة في حين أن١٥

تونس فقد وضعت حداً أقصى رقميا يتمثل في أربعة عمال أجانب في المنشأة الواحدة، التي تتجه لا محالة آليا نحو    
 .التصدير

بدأ إذ لجأت في الأربعينات والخمسينات إلى م    : وقد جربت سويسرا طرقاً متنوعة من تحديد الحصص    .٣٨١
التناوب؛ وطبقت في الستينات حصة المنشأة؛ وطبقت في السبعينات نظام الحصص الأساسي المزدوج على     

وفي عام . المنشآت وعلى آل قطاع؛ وفي الثمانينات والتسعينات وضعت حداً أقصى على الصعيد العالمي      
 تنقل الأشخاص، اعتمدت   ، وبعدما توصلت سويسرا إلى اتفاق ثنائي مع الاتحاد الأوروبي بشأن حرية     ١٩٩٩

الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة يحصلون على حصص تفاضلية /أي أن مواطني الاتحاد الأوروبي: نظاماً ثنائيا 
خلال فترة انتقالية يتم عند انتهائها رفع الحصص، في حين تُطبّق على مواطني جميع البلدان الأخرى شروط  

 .٤ إلى سوق العملأآثر صرامة للإقامة في سويسرا وللوصول 
ففي فترة التقلص الاقتصادي، هناك على الدوام خيار . وقد يتميز نظام الحصص إلى حد ما بعدم المرونة  .٣٨٢

في عدم استخدام الحصص آاملة، إلا أنه وخلال فترات التوسع يكون من الصعب تكييف الحصص بسرعة 
فِر إطاراً واضحاَ للجدل بشأن سياسة الهجرة فهو يو: بيد أن لنظام الحصص مزايا آبيرة. وتوجيهها نحو الصعود 

 .آما يقدّم أساسا واضحاً لتقييم الأداء ودليلاً شفافاً للإداريين وأصحاب العمل 
وأخيراً، وبغية الحرص على أن يغادر العمال البلد بعد إتمام مهمتهم، تفرض بعض البلدان على أصحاب        .٣٨٣

 الإمارات العربية المتحدة وآيسلندا والبحرين وجمهورية     وهو ما يحدث في–العمل أن يُقدموا إيداعا آضمان 
ففي موريشيوس، على سبيل المثال، تحدد هذه . آوريا وقبرص وآازاخستان ولبنان وماليزيا وموريشيوس  

أما آولومبيا فلا   . الودائع على أساس سعر تذآرة السفر من الدرجة السياحية من موريشيوس إلى البلد المُرسِل  
اع وإنما تفرض على أصحاب العمل أن يدرجوا في العقد حكماً ينص على عودة العامل المهاجر تقتضي أي إيد
 .غير المشروطة

 الاعتماد على المسار في سياسة الهجرة ٦-٦
 فثمة –تعدّ سياسة الهجرة إحدى المجالات التي تتقيّد فيها القرارات المستقبلية بالقرارات الماضية   .٣٨٤

ذلك لأن تنقل الأشخاص، خلافا لتنقل السلع، مسألة صعبة، وغالبا ما يكون من   ". اعتماد حاد على المسار"
وقد لا يكون للتغيرات التي تطرأ على الظروف الاقتصادية تأثير آبير على تدفق  . المستحيل عكس مجراها

ن النشاط  الهجرة، بما أن الهجرة يمكن أن تستجيب للدورات الاقتصادية بطريقة غير متماثلة، فتزيد عندما يكو  
ففي شرقي آسيا، على سبيل . الاقتصادي متصاعدا دون أن يعني ذلك بالضرورة أنها تنخفض مع انكماشه 

المثال، وضعت معظم البلدان برامج مؤقتة للعمال أو برامج للعمال المدعوين تقوم على فكرة استخدام الهجرة 
ي، وآانت الخطة تقضي بأن يستطيع    لإرساء الاستقرار في الأجور خلال فترات ذروة النشاط الاقتصاد 

إلا أنه نادرا ما يعود . المهاجرون الذين انتهت صلاحية رخصة عملهم الرحيل أثناء فترات الانكماش الاقتصادي 
هؤلاء المهاجرون بهذه الطريقة، لا سيما غير النظاميين منهم، ويرجع ذلك جزئيا إلى حد ما لكونهم لا يرغبون     

وحتى عندما يكون مستوى البطالة مرتفعاً،  . ون أصحاب العمل يرغبون في بقائهمفي الرحيل، ويرجع ذلك لك
يجد أصحاب العمل صعوبة في تعيين عمال من المواطنين لشغل بعض الوظائف، آما يعزفون عن رفع      

 .مستويات الأجور لإغرائهم 

                  
 :أنظر    4

W.R. Böhning: Employing foreign workers: A manual on policies and procedures of special interest to middle- 
and low-income countries (Geneva, ILO, 1996). 
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ات الاقتصادية  إلا أنه وعلى صعيد أشمل، وبالرغم من أن الهجرة تستطيع أن تستجيب إلى الاختلاف   .٣٨٥
. الكامنة بين بلدان المصدر وبلدان المقصد، فإنها لا تستجيب بالضرورة وعلى نحو دقيق للتقلبات الاقتصادية  

ومن ثم، فإن تدفقات الهجرة إلى ألمانيا والسويد والمملكة المتحدة وهولندا، وإلى حد أقل إلى استراليا، بدت حتى   
إلا أن هذه الروابط لم تكن ). ١-٦الرسم البياني (ة الدورة الاقتصادية نهاية السبعينات، وآأنها تتحرك بموازا    

واضحة في آندا والولايات المتحدة، وما من بلد أثبت منذ الثمانينات فما فوق، وجود علاقة بين الهجرة والنمو          
 .٥الاقتصادي

لتي ترتبط قواعدها    ويطبق العديد من البلدان، المتقدمة منها والأقل تقدما، سياسات القبول المؤقت ا        .٣٨٦
بالاحتياجات والظروف المحلية، آما هو الحال بالنسبة للمهاجرين في القطاع الزراعي أو الحراجة أو السياحة،   

لمثال،      وتمنح الولايات  . والذين تقيد مدة إقامتهم بفترة تتراوح بين ثلاثة و تسعة أشهر      سبيل ا على  لمتحدة،  ا
عمل            تأشيرات  على  لحائزين  ا غنم  ل ا ة  من     رعا موسمية  ة   خيار تجديد تأشيرتهم   H-2A فئة  زراعي

 .لمدة إقامة تصل إلى ثلاث سنوات 
وفي بلدان أخرى، لا تبدو الصلة بين الطلب على الأيدي العاملة وطول فترة الإقامة واضحة بما أن مدة     .٣٨٧

ازيل، مثلا، فالبر. القبول قد تختلف آثيراً حسب مهارات العامل وحسب احتياجات أصحاب العمل وبلد المنشأ    
 يوماً للتقنيين، إلا أنها تمنح تأشيرة مؤقتة لسنتين للأشخاص الذين يقبلون في إطار       ٩٠تمنح تأشيرات مدتها   
وتحدد آندا مدة استخدام العمال المؤقتين حسب احتياجات صاحب العمل، إلا أنها قد تفرض . التبادل التكنولوجي

وتمنح أستراليا المهاجرين المؤقتين ذوي المهارات سلسلة  . أشيراتهمإعادة تقييم الحاجة إلى الأجانب قبل تجديد ت
من التأشيرات متعددة الدخول للعمل ولأغراض اقتصادية تصل إلى أربع سنوات مع خيار تجديد هذه التأشيرات 

يد  شهراً قابلة للتجد٢٤وتمنح السنغال تأشيرات لمدة . بعد مرور هذه المدة، ويتوقف ذلك على بعض المعايير
أما بلدان الاتحاد الأوروبي فهي توفر الوصول التفاضلي لمواطني الدول  . على أساس إبرام عقد استخدام

الأعضاء الأخرى إلى أسواق العمل، إلا أن مختلف الحكومات تستطيع آذلك أن تدخل في معاهدات مع بلدان        
 تراخيص عمل تراوحت  ٢٠٠٣ي عام فاليونان، على سبيل المثال، منحت ف  . ليست عضواً في الاتحاد الأوروبي  

مدتها بين ستة وتسعة شهور لمصريين يشتغلون في قطاع صيد الأسماك، آما منحت تراخيص لعمال موسميين        
 .قادمين من ألبانيا وبلغاريا لمدة وصلت إلى ستة شهور  

آذلك في  ولا يلاحظ الاعتماد على المسار في اتخاذ القرارات في بلدان المقصد فحسب، وإنما هو واضح   .٣٨٨
وقد وضعت باآستان  . بلدان المصدر حيث تضطلع الحكومات بدور استباقي في إرسال عمالها إلى الخارج

وجمهورية آوريا والفلبين، وتلتها بعد ذلك معظم البلدان الآسيوية، برامج تمولها الحكومة لتعيين أشخاص للعمل      
جديد ظهر في شكل  " هيكل هجرة  "دئذ عن نمو  وتمخضت هذه البرامج بع. في الخارج، لا سيما في دول الخليج

شرآات للتوظيف وفي شكل متعاقدين في العمل وفي البناء وفي شكل وآالات للسفر ومدارس ومراآز للتدريب    
 آما تمخض ذلك عن ظهور وآلاء للتحويل وسماسرة في القطع       –وعيادات طبية لتوفير الشهادات الصحية   
ولعل هذه الشرآات تمثل صناعة تنطوي على عدة مليارات من . نالأجنبي لنقل الأموال إلى أرض الوط

 .الدولارات ولها مصلحة آبيرة وثابتة في استمرار هجرة الأيدي العاملة 
 
 
 

                  
 OECD: Employment Outlook 2001 (Paris, June 2001), Chapter 5: أنظر    5
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 معدل الهجرة الصافي والدورة الاقتصادية في بلدان مختارة في منظمة التعاون ١-٦الرسم البياني 
 )١٩٩٥ -١٩٦٠(والتنمية في الميدان الاقتصادي 

 

 استراليا

 هولندا ألمانيا

 الولايات المتحدة بلجيكا

 السويد المملكة المتحدة

 

 )1000لكل (      معدل الهجرة الصافي   —
 1000لكل )  في البلدان المتقدمة  (      معدل الهجرة الصافي .....  

    النسبة المئوية لمجموع تغير العمالة ....
 )الصحيح  الحجم( المؤشر الاقتصادي      ـــــ

    معـدل  الهجرة الصافي،  باستثناء المعدل الوطنيــــ
 )1000لكل ) (بالنسبة لألمانيا فقط  (

آندا

 
، أجرى الحسابات أمانة منظمة التعاون والتنمية في الميدان  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(إحصاءات القوة العاملة : المصادر

 ).الأمم المتحدة(الاقتصادي؛ شعبة السكان 
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 الدفع بخطط الهجرة المؤقتة نحو تحقيق النجاح ٧-٦
قارب في المصالح بين بلدان المنشأ والمقصد فيما يتعلق بهجرة الأيدي العاملة المؤقتة، إلا أن برامج  ثمة ت .٣٨٩

ما من شيء  "فالتجربة التي خاضتها عدة بلدان أثبتت أن . العمال المدعوين التقليدية أثارت الكثير من الشكوك
سياساتها بالإحباط بسبب ذلك، تقاعست عن    آما أن الحكومات التي أصيبت  ." أآثر دواماً من العمال المؤقتين

 سواء آان ذلك من خلال برامج العمال المدعوين المعتادة أو من  –تحرير استخدام العمال الأجانب المؤقتين  
 .في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات  " ٤الطريقة "خلال مبادرات 

. ة الدائمة لرغبات أصحاب العمل والعمال على السواءويستجيب الاندفاع من الهجرة المؤقتة إلى الهجر  .٣٩٠
فأصحاب العمل أصبحوا يعتمدون على هؤلاء العمال الذين لا يعيَّنون بأجور اقل من الأجور التي يتقاضاها    
العمال من أبناء البلد فحسب، وإنما يكون احتمال مغادرتهم وظيفتهم للحصول على بديل أفضل أقل منه بالنسبة        

وقد يرغب العمال آذلك في البقاء لمدة أطول لإعادة استرداد الأموال التي استثمروها في الهجرة أو    . لدلأبناء الب 
.  لا سيما عندما لا تستهويهم البدائل التي تقدمها لهم أوطانهم –للتوصل إلى جمع المبلغ الذي يرمون إلى ادخاره  

ا ثانيا يستطيع منحهم عملاً، قد يجازفون بتمديد   وعندما يكتشفون أن آليات الإنفاذ ليست صارمة وأن هناك سوق 
إقامتهم لأجل غير مسمى ثم يتوارون عن الأنظار في صفوف العمال غير النظاميين، حيث لا يكون من السهل        

 .التعرف إليهم، وحيث يسهل عليهم المكوث متجاوزين الوقت المحدد لإقامتهم   
ن آذلك بمثابة نتيجة متوقعة للسياسات التي سمحت     إلا أن تمديد برامج العمال المؤقتين يمكن أن تكو  .٣٩١

فالأجور في القطاع العام في دول الخليج على سبيل المثال، تفوق الأجور في القطاع   . بتجزئة سوق العمل
ونتيجة لذلك يُفضل العمال . الخاص نتيجة لسياسات القبول الحرة التي دفعت بأجور القطاع الخاص إلى الأسفل 

وتفاقم هذا المشكل بوضع   . قاء عاطلين عن العمل على أن يقبلوا بوظائف في القطاع الخاصمن المواطنين الب
محلي، يستمد فائدة آبيرة من جلب المزيد من العمال بصرف النظر عن  " آفيل "نظام توظيف يعتمد على  

لمستهلكين   ولعل تضخيم سوق العمل بالعمال المهاجرين ومن ثم تخفيض الأجور يفيد ا . إمكانيات استخدامهم 
ويخفض من تكلفة الإعانات العامة، إلا أن انعكاسه على المدى الطويل يكمن في توليد التبعية وفي جعل خلق      

 .وظائف للعمال من المواطنين مسألة أصعب 
وحتى تكون برامج العمل المؤقت ناجحة ينبغي أن تقرّ بأن بعض الأشخاص سينتقلون من صفة عمال       .٣٩٢

وفي الوقت ذاته، ينبغي أن تكون     . اً، ويتعين على الحكومات الاستعداد لهذا الاحتمال    مؤقتين إلى صفة أآثر دوام 
. الخطط فعالة وأن يكون عملها باديا للعيان، وإلا فسيُنظر إليها باعتبارها إخفاقا من اخفاقات السياسة العامة  

باعها تكمن في إجراء  فإحدى الاستراتيجيات التي يمكن ات . ويمكن استخلاص بعض الاقتراحات من التجارب 
 من خلال إبرام اتفاقات ثنائية تنص على –حوار أآثر انفتاحاً وإقامة تعاون أوثق بين بلدان المصدر والمقصد 

. مشارآة الدولة أآثر في عملية الهجرة وتستطيع أن تكفل على نحو أآثر انتظاما عمليتي قبول العمال وعودتهم   
لعمال المتعاقدين المنظمة من خلال متعاقدين خاصين مختارين بدقة،    وثمة نهج آخر يكمن في استخدام هجرة ا  

وقد شهدت هجرة العمل . على الرغم من أن هذا النهج يميل إلى الاقتصار على بعض المهن دون غيرها آالبناء 
رة بعقود مرتبطة بمشروع إلى دول الخليج، على سبيل المثال، ملايين العمال القادمين والمغادرين لفترات قصي    

 .١٩٧٣من العمل خلال عقدي الازدهار العمراني بعد ارتفاع أسعار النفط في عام   
وتجلى أحد هذه التدابير في وضع نظام    . واتخذت تدابير تكميلية لكي تكون سياسات الهجرة المؤقتة فعالة       .٣٩٣

لضمان وتودع هذه المبالغ المدخرة في مؤسسة ا. عوضا عن ضرائب الضمان الاجتماعي" الادخار الجبري"
ويتعرض المهاجرون  . الاجتماعي، في البلد المضيف أو في بلد المنشأ، أن تستعاد فور العودة إلى أرض الوطن

وغالبا ما يعترض على نظام الادخار الجبري لأنه . لفقدان هذه المبالغ إذا لم يعودوا إلى وطنهم بعد إتمام عقودهم
إلى العمالة غير القانونية، إذ آلما طال بقاؤهم في العمالة يزيد من إغراء العمال المؤقتين بالانتقال مبكرا  

 .القانونية تزيد المبالغ المدخرة التي يُحتمل أن يخسروها
وعلى سبيل المثال، . وتُحمِّل بعض الحكومات أصحاب العمل مسؤولية آفالة عودة العمال إلى أوطانهم  .٣٩٤

ضمانة قد يخسره صاحب العمل إذا لم يرحل تشترط اليونان وإسرائيل على أصحاب العمل أن يقدموا سند 
وتشجع هذه المسألة أصحاب العمل على توفير ظروف وأجور أفضل حتى يكون  . ٦ العامل عند انتهاء عقده 

وفيما يتعلق بإسرائيل، تم استكمال السياسة بشرط يفرض على أي   . العمال أقل انجذابا إلى العمالة غير القانونية
عمالة القانونية البالغة خمس سنوات مغادرة البلد لمدة لا تقل عن سنة قبل أن يستطيع   عامل أجنبي أنهى فترة ال

                  
 :أنظر    6

G.S. Epstein, A.L. Hillman and A. Weiss: “Creating illegal immigrants” in Journal of Population Economics 
(European Society for Population Economics and Springer Publishers, 1999), 12(1), pp. 3-21. 
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وقد برهن هذا الجمع بين سندات أصحاب العمل والعودة الإلزامية بعد فترة من العمل عن بعض . ٧العودة مجددا
 .النجاح
ومن .  غير نظاميين  أما أآثر النهج السائدة فهو فرض جزاءات على أصحاب العمل لاستخدامهم عمالا .٣٩٥

شأن هذه الجزاءات أن تخفض مبدئيا من حصائل العمالة غير القانونية بما أن أصحاب العمل الذين يحتمل  
إلا أن الجواب على . تعرضهم لهذه الجزاءات لن يدفعوا للعمال الأجور نفسها التي يدفعونها للعمال النظاميين   

. ف الآثار المنشودة أم لا، يتوقف على الخوف الحقيقي من الملاحقة     التساؤل حول ما إذا آانت هذه السياسة ستخلِّ   
ففي المملكة المتحدة، على سبيل المثال، ينص    . ٨وقد آانت التجربة التي تم خوضها في هذا المجال مختلطة    

على أن إقدام أصحاب العمل، عمداً أو تهاونا منهم، على استخدام أشخاص  ) ١٩٩٦(قانون اللجوء والهجرة 
 ٥ ٠٠٠وتصل الغرامة القصوى عن آل عامل غير قانوني إلى  . ملكون ترخيصاً بالعمل مسألة غير قانونية   ي لا

 إلا ملاحقة واحدة وفي ١٩٩٨ فلم يُسجَّل في عام –إلا أن الملاحقات التي أجريت آانت قليلة . جنيه إسترليني
 .رون ملاحقة فقد سُجلت ثلاث وعش٢٠٠٠ سُجِّلت تسع ملاحقات أما في عام  ١٩٩٩عام 

 الحاجة إلى نهج شامل ينظم الهجرة غير النظامية ٨-٦
تشبعت الجماهير بمشاهد لفيض من الوافدين غير المرغوب فيهم، آما تشبعت بالتهديدات التي شكلوها "

وآم وُسم المهاجرون الوافدون، بمرور الأيام، بميسم التنديد في بعض الأحيان، وآم . على مجتمعاتهم وهويتهم
وفي هذا السياق، ثمة حقيقة هامة ضائعة، هي أن الأغلبية .  من قدرهم، بل آم جرِّدوا من إنسانيتهمحُطّ

بل ينشدون . إنهم لا يرغبون في رحلة مجانية. القصوى من المهاجرين يتميزون بالكدّ والشجاعة والعزم
يرغبون في العيش بمنأى عن إنهم يلتزمون بالقانون، ولا . إنهم ليسوا مجرمين ولا إرهابيين. فرصة عادلة

 ."الآخرين، بل يرغبون في الاندماج وفي الاحتفاظ بهويتهم في الوقت ذاته

يناير / آانون الثاني٢٩آوفي عنان، الأمين العام للأمم المتحدة ، في خطاب موجه إلى البرلمان الأوروبي، 
٢٠٠٤. 
.  وما تنفك حدة هذه المشكلة تتزايد   .ويشكل الخروج على النظام أآبر مستغل للأيدي العاملة المهاجرة   .٣٩٦

 ٢٠ و٥فالهجرة غير النظامية تبلغ اليوم مستويات أعلى منها في الثمانينات ويُقدر أنها تتزايد بنسبة تتراوح بين    
 وذلك –في المائة من مجمل حالات القبول السنوية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

طورات، بما فيها نمو العمالة غير المنظمة واتساع الاختلافات في الأجور وسهولة اجتياز   نتيجة لعدد من الت
ففي أواخر . وتنتشر الهجرة غير النظامية أآثر في المناطق النامية    . الحدود وضعف نظم اللجوء ونمو التهريب 

وفي عام . ٩ظاميالتسعينات، احتضنت جنوب أفريقيا، على سبيل المثال، حوالي نصف مليون عامل غير ن 
، قدرت السلطات في تايلند أن البلد يحتضن قرابة مليون مهاجر غير نظامي قادم من البلدان المجاورة، لا   ١٩٩٧

 .سيما من ميانمار 
فقد يدخلون البلد مثلا بطريقة غير قانونية،  . ويستطيع المهاجرون اآتساب وضع غير نظامي بطرق شتى   .٣٩٧

وحتى إذا دخلوا بطريقة مشروعة فقد يتجاوزون  . ما بالدخول بوثائق مزورةإما بتفادي حراس الحدود تماماً وإ
وقد يدخلون بتأشيرة لا تسمح    . فترة مكوثهم المسموح بها في تأشيراتهم، ومن ثم يصبحون مقيمين غير قانونيين        

 غير بعملهم ثم يشرعون مع ذلك في العمل؛ وفي بعض البلدان، قد يؤدي هذا الأمر إلى جعل الدخول مسألة
 –مشروعة بمفعول رجعي، بما أن عملية البحث عن عمل أو قبوله يُفسَّر على أنه خداع للسلطات عند الدخول   

وقد يحدث هذا الأمر آذلك  . لأن الشخص المعني يتظاهر بالدخول آسائح أو آطالب في حين أنه ينوي العمل  
بما أنه ليس من المفترض، في بعض     عندما يُسمح لبعض الأشخاص بالدخول في إطار خطط ضمِ شمل الأسرة     

أضف إلى ذلك أن المهاجرين، وحتى إذا سُمح لهم بالعمل، قد يعرضون . الظروف، أن يشتغل هؤلاء الأشخاص 
 على الرغم من أن التقيد بهذه –حقهم في الإقامة للخطر إذا ما انتهكوا لوائح الضمان الاجتماعي أو الضرائب 

ويكتسب العامل المؤقت آذلك وضعا غير . عرفاً من مسؤولية صاحب العملاللوائح غالبا ما يكون أصلا أو 

                  
 :أنظر   7

Chapter 6 of T. Boeri, G. Hanson and B. McCormick (eds.): Immigration policy and the welfare system – A 
report for the Fondatione Rodolfo Benedetti (Oxford, Oxford University Press, 2002). 

 :أنظر    8
P. Martin and M. Miller: Employer sanctions: French, German and US experiences (Geneva, ILO, International 
Migration Branch, International Migration Paper No. 36, 2000). 
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J. Crush and V. Williams (eds.): “Criminal tendencies: Immigrants and illegality in South Africa”, Migration 
Policy Brief No. 10, Southern Africa Migration Project. 
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آما أن ملتمس اللجوء الذي لم ينجح في الحصول على اللجوء ولم يتم     . نظامي إذا تجاوز مكوثه الفترة المحددة   
 .ترحيله قد يمكث آعامل غير نظامي  

 للقواعد القانونية أو للافتقار إلى  وتعد عملية إعادة المهاجرين إلى أوطانهم عملية صعبة، إما نتيجة   .٣٩٨
وتواجه الحكومات الملتزمة بحماية حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في حياة أسرية،      . الموارد الإدارية

ولعلهم يعجزون عن طرد . صعوبات في طرد المهاجرين الذين أقاموا روابط اجتماعية وأسرية وطيدة في البلد
 بلد آخر مستعد لإيوائهم مجدداً، أو إذا لم يتمكنوا من الحصول على وسائل  المهاجرين إذا تعذر عليهم إيجاد

، على سبيل المثال، حققت الشرطة الباريسية ١٩٩٧وفي عام ). أو إلى مكان آمن في البلد(تنقلهم إلى بلد المنشأ 
 لنقص في  شخصا منهم في غضون ساعة واحدة نظرا٨٠ً مهاجر دون وثائق لتطلق سراح ١٠٠يوميا مع قرابة  

ومن الناحية العملية، لا ترحَّل إلا نسب مئوية   . ١٠الأماآن في مراآز الاحتجاز أو لاستحالة إعادتهم إلى أوطانهم    
ولطالما تأمر السلطات، في العديد من . قليلة من طالبي اللجوء ومن المهاجرين الذين لا يُمنحون الحق في الإقامة

 أنها لا تضع قرارها موضع التنفيذ، تارآة المهاجر في وضع غير نظامي    الحالات، المهاجرين بمغادرة البلاد إلا 
 .لفترة تتراوح بين خمس سنوات وعشر سنوات بل أآثر   

ولن . ولسوف تستفيد البلدان فائدة جمة عندما تنظم أوضاع العمال الذين لا تستطيع إعادتهم إلى أوطانهم .٣٩٩
في هذا الصدد، ثمة مبدأ من الواضح أن له صدى واسعاً  و. يفيد هذا الأمر المهاجرين فحسب وإنما البلد آكل   

وينص هذا المبدأ   . التكييف المستحقوضمنياً في سياسات تسوية الأوضاع في العديد من البلدان، ويتجلى ذلك في    
على إمكانية آسب العمال المهاجرين غير النظاميين الحق في وضع قانوني إذا توفرت فيهم بعض المؤهلات 

أن يعملوا ويحصلوا على دخل حسن وألا ينتهكوا القوانين، باستثناء دخولهم غير القانوني أو السري،         أي : الدنيا
 .اللغة المحلية) مثلا(وأن يبذلوا جهداً للاندماج آتعلُّمهم   

ويثير وجود أعداد آبيرة من المهاجرين غير النظاميين مشاآل هامة بالنسبة للمهاجرين أنفسهم وبالنسبة        .٤٠٠
فغالبا ما يعاني المهاجرون غير النظاميين الذين لا يستطيعون المطالبة بحقوقهم من    . ضيفة آذلكللبلدان الم

وقد يشكل هؤلاء المهاجرون آذلك  . ظروف عمل استغلالية آما أنهم نادراً ما يحصلون على الضمان الاجتماعي
وقد ينتهي الأمر بهم    . اسك الاجتماعيمنافسة غير عادلة للعمال النظاميين، مما قد يبعث على الاستياء ويهدد التم  

 .في أسوء الحالات إلى العمل في الاقتصاد السري والمشارآة في أنشطة جنائية
ولما آانت الحكومات تواجه أعدادا آبيرة من المهاجرين غير النظاميين، فغالبا ما تختار أن تصدر في            .٤٠١

إذ . ج تسوية الأوضاع بكونها مهمات معقدة    وتتميز برام . ١١ حقهم عفواً يستطيعون من خلاله تسوية أوضاعهم 
يتعين على السلطات أن تقنع المهاجرين بأن من مصلحتهم تسوية أوضاعهم، إلا أنها لا تستطيع أن تبوح       

وعليها أن تهيء الأرضية   . بخططها قبل تطبيقها بوقت آبير لأن ذلك سيشجع مباشرة على المزيد من الهجرة        
آما يتعين عليها أن تُشرِك المهاجرين     . لي آل المجموعات التي يهمها الأمر    بعناية وأن تحرص على إدماج ممث  

ولقد رأت بعض . أنفسهم مستخدمة برامج الدعاية والمعلومات من خلال القنوات التي يثق بها المهاجرون
ي الحكومات أن أفضل وسيلة لتحقيق ذلك، ولتفادي الشبهة وانعدام الأمن وتجاوز المقاومة على العموم، ه 

 .التماس مساعدة مجموعة من المنظمات المدنية والدينية 
فإذا آانت   . آما أن برامج تسوية الأوضاع تعطي ثمارها أآثر عندما تكون العملية مستقيمة وعادلة         .٤٠٢

الشروط جد صارمة أو آانت تتطلب وقتا طويلاً أو تكلفة عالية، فستثني العديد من الأشخاص المؤهلين للاستفادة           
 الأوضاع ينبغي، على العكس من ذلك، أن تأخذ شكل قانون بسيط على أدنى مستوى ممكن في    فتسوية . منها

وتقع   . الإدارة، ولا يتطلب إلا القليل من الوثائق ولا يستدعى اللجوء إلى مساعدة محام ولا اللجوء إلى المحاآم   
وبما أن أصحاب . المسؤولية التسجيل، في بعض البلدان، على عاتق أصحاب العمل وليس على عاتق العم

 .العمل قد يستفيدون من دفع أجور أقل من الأجور القانونية فلن يكونوا متحمسين لتسجيل عمالهم 
نوافذ " وعلى أنها  –ويُعامل العديد من برامج تسوية الأوضاع على أنها عمليات تبدأ وتنتهي مرة واحدة             .٤٠٣

. رصة لتسوية جانب واحد أو أآثر من أوضاعهم  تفتح لفترة وجيزة وتمنح عددا آبيرا من المهاجرين ف     " للفرص
ويتجلى البديل في إقامة هيئة وطنية دائمة . وعندما تتكرر هذه البرامج، فإن الشكوك تحوم حول إرادة الحكومة

 .لها سلطة تسوية أوضاع المهاجرين غير النظاميين الذين قدموا التماساً وتوفرت فيهم المعايير المقررة  

                  
 :أنظر    10

P. Weil: “Towards a coherent policy of co-development”, in International Migration, Vol. 40(3), Special Issue I, 
2002. 
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وتنطوي هذه  . نهج شامل للهجرة غير النظامية يقتضي اتخاذ مجموعة من التدابيرومن الواضح أن وضع  .٤٠٤
بيد أنه من غير المجدي تنفيذ أي  . التدابير على إنفاذ القانون وإنشاء بيئة قانونية وإدارية مؤاتية، وتوفير الحوافز    

 ١٢ ورقة بيضاءمثال، تتمحور وفي المملكة المتحدة، على سبيل ال. تدبير منها بمعزل عن باقي التدابير الأخرى  
 .صدرت مؤخراً حول  وضع سياسة أآثر تماسكا وتكاملاً من شأنها أن تشمل الهجرة والاندماج والمواطنة     

 تنظيم هجرة الأيدي العاملة في بلدان المنشأ ٩-٦
دول وقليلة هي ال. تكفل جميع الدول الديمقراطية الحق لمواطنيها في قبول عروض العمل في بلدان أجنبية   .٤٠٥

بيد أن مستويات الإساءة    . التي لديها قوانين أو لوائح تخول السلطات بالتدخل في عقود المهاجرين من الأفراد 
التي يتعرض إليها عمالها في الخارج جعلت بعض الحكومات تستجيب للضغط الجماهيري الهائل وتنظم هجرة          

 .الأيدي العاملة بغية حماية المهاجرين 
ائية بشأن الهجرة الدولية للعمل أن غالبية الحكومات قد قامت بوظيفة واحدة أو   وآشفت الدراسة الاستقص .٤٠٦

 :أآثر من الوظائف التنظيمية ذات الصلة بهجرة الأيدي العاملة، بما فيها ما يلي 
 وضع المعايير ورصدها وإنفاذها في الدستور الوطني والقوانين واللوائح الوطنية؛ 
 أو تنظيم وآالات التوظيف الخاصة والإشراف عليها؛  /توفير مكاتب استخدام عامة، و  
 اعتماد عقود عمل نموذجية وتطبيقها؛    
 اتخاذ تدابير محددة ضد الاتجار والتهريب؛  
 الفصل في النزاعات التي تنشب بين العمال المهاجرين وأصحاب عملهم الأجانب؛   
 إنشاء مؤسسات وطنية وإقليمية لإنفاذ حقوق الإنسان؛    
 استخدام العمال المهاجرين وإدارة تدفقات الهجرة بين البلدان وفي داخلها من خلال اتفاقات متعددة   تنظيم 

 .١٣الأطراف

 ٣-٦الإطار 
 مكافحة الهجرة غير النظامية والاستخدام غير القانوني للأجانب

 )مساهمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، باريس(

ول الأجانب وإقامتهم وعملهم بصورة غير قانونية محور أولويات سياسة الهجرة لبلدان تشكل مكافحة حالات دخ
ويشاطر مجموع البلدان الأوروبية في المنظمة هذا الأمر، بما في ذلك  . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

ا تشاطره البلدان الآسيوية المنضمّة إلى منظمة   ، آم )أسبانيا وإيطاليا والبرتغال واليونان  (البلدان حديثة العهد بالهجرة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي حيث يمدّد العديد من الأجانب إقامتهم بعد الفترة المسموح بها، وتشاطره آذلك 

بتمبر س/ وقد أفضت الهجمات الإرهابية التي أصابت الولايات المتحدة في أيلول. أستراليا وآندا والولايات المتحدة
 .، إلى تفاقم هذه الشواغل في معظم بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي٢٠٠١

. ولا تظهر الهجرة غير القانونية إلا في الحالات التي تترافق فيها القيود المفروضة بدرجة معينة من التسامح
مرشحين للهجرة إلى الخارج وبين القيود التي  والهجرة غير القانونية مظهر من مظاهر انعدام التوازن بين عدد ال 

ويهدف . وترتبط هجرة الأجانب غير النظامية باستخدامهم غير القانوني   . تفرضها البلدان المستقبلة على الوافدين الجدد  
 المهاجرون دون وثائق على العموم إلى ممارسة عمل في البلد المستقبل، لا سيما أن ذلك سيمكنهم لا محالة من تسديد

 .ديونهم للمتجرين
أما فيما يتعلق بالمهاجر، فقد تكون ثمة مزايا في الاستخدام غير القانوني إلا أن الخروج على القانون نادراً ما 

فأثناء إجراءات تسوية الأوضاع، يوضح اندفاع معظم الذين يستوفون شروط تقديم ملف أن . ينبع من خيار متعمد
الذين تهمهم  (آما أن الحجة القائلة إن العمال غير القانونيين    . لهم وضع قانونيالأشخاص دون وثائق يفضلون أن يكون   
 ).١٩٩٠دين، (مستعدون لقبول ساعات عمل أطول، تقتضي أن تحدد ) الأرباح النقدية أآثر من ظروف العمل

 الإقامة غير وتبرز مزايا الهجرة غير القانونية في حقيقة الأمر لدى بعض أصحاب العمل الذين قد يهتمون بوضع
أضف إلى ذلك أن عمل المهاجر غير المصرح به . القانوني للمهاجر مما يجعل العامل في حالة من التبعية القصوى

ويعكس حجم استخدام الأجانب بطريقة غير قانونية على العموم  .يساعد صاحب العمل على التهرب من دفع الضرائب

                  
 :   أنظر 12

 Home Office: Secure borders, safe haven: Integration with diversity in modern Britain (London, HMSO, 2001). 
 :   للاطلاع على مناقشة أشمل بشأن أفضل الممارسات الخاصة بتنظيم عمليات الهجرة إلى الخارج المتبعة في بلدان المنشأ انظر 13

M. Abella: Sending workers abroad: A manual for low- and middle-income countries (Geneva, ILO, 1997). 



 إدارة الهجرة

H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 107 

ن الضغط الضريبي الكبير المفروض على المنشآت وآذلك عن آثرة   حجم الأعمال غير المصرح بها والناتج بذاته ع
بيد أن دخول العمال المؤقتين بطريقة قانونية، في فترات فرض قيود  . عمليات التفتيش وطبيعة الجزاءات المفروضة 

لميدان منظمة التعاون والتنمية في ا (على الهجرة، من شأنه أن يشكل وسيلة للتصدي لاستخدام الأجانب دون وثائق 
 ).٩٩٩الاقتصادي، 

 مكافحة الاستخدام غير القانوني للأجانب
وضعت بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مجموعة من التدابير لمكافحة الهجرة غير القانونية  

 :ويمكن حصر هذه التدابير في خمس فئات. والاستخدام غير القانوني للأجانب
 . من خلال مراقبة الحدود والمناطق الداخلية فضلا عن سياسات منح التأشيراتضبط تدفقات المهاجرين 
مكافحة شبكات المتجرين والمستغلين للبشر من خلال تطبيق جزاءات صارمة أو من خلال منح تأشيرات خاصة  

 .لمن يشهد ضد المتجرين
 .ضاعضبط عدد الأشخاص دون وثائق من خلال إجراءات الطرد وبرامج تسوية الأو 
رصد سوق العمل وتطبيق عقوبات إدارية وجنائية ومدنية ضد أصحاب العمل والمتعاقدين والمهاجرين دون  

 .وثائق
 .التعاون الدولي بين البلدان المستقبلة في مجال الشرطة أو التعاون مع بلدان المنشأ  

عموم شرط لا يكفي في حد ذاته وعلى الرغم من أن ضبط دخول المهاجرين يشكل شرطاً لازماً إلا أنه على ال  
ومن شأن . لمكافحة الاستخدام غير القانوني للأجانب من جهة، ولتقليص عدد المهاجرين دون وثائق من جهة أخرى

تعزيز عمليات الرقابة الخارجية بالفعل، آما لوحظ في بعض البلدان الأوروبية في أواخر السبعينات، أن يبطئ معدل    
 .مل الأسرة ويطيل بالتالي مدة إقامة الأجانب النظاميين وغير النظاميين في البلد المضيف عودة العمال، ويعزز ضم ش

وقد ساعد تحليل نسبي أجري للسياسات المتبعة في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان 
تنميـة فـي الميـدان الاقتصـادي،  منظمة التعاون وال (الاقتصادي في مجال مكافحة الاستخدام غير القانوني للأجانب 

 غير  -على التأآيد على ضرورة مكافحة العمل غير المصرح به عموما وعلى النظر في تشكيلة من العقوبات   ) ٢٠٠٠
؛ فرازير،  ١٩٩٩هيل وبيرس، (الفعالة في جميع الأحيان، وصعبة التطبيق وذات الآثار الضارة عند تجاوز عتبة معينة   

ومن الضروري أن تكون المخاطر والعقوبات المطبقة في . عض التدابير الوقائية غير القمعية  والنظر في ب-) ٢٠٠٠
حالة استخدام يد عاملة على نحو غير قانوني، معروفة بوضوح من جانب أصحاب العمل والعمال في القطاعات التي 

ال بدون التصريح بهم وآذلك  تسود فيها هذه الممارسات، بل من جانب أصحاب العمل الذين يستخدمون عرضيا العم 
وبعض التدابير المحددة التي تعتمدها عدة بلدان يمكن أن تطبق في عدد أآبر من البلدان، ومن    . من جانب بلدان المنشأ

بينها نظام التصريح عن العمال قبل استخدامهم أو تقديم حوافز مالية لاستخدام العمال القانونيين أو تبسيط إجراءات   
 .التوظيف

نبغي أن تراعي السياسات المتبعة مسألة أن الأجانب دون وثائق أشخاص ضعفاء بوجه خاص، نتيجة     آما ي
وأخيراً، تجدر . هشاشة وضعهم، فليس لهم الحق لا في العمل ولا في الإقامة في البلد المضيف في غالب الأحيان

فما من بلد يستطيع اليوم الادعاء .  المجالالإشارة إلى أن الحاجة تدعو أآثر فأآثر إلى تعزيز التعاون الدولي في هذا
بأنه يكافح لوحده بفعالية ضد مشكلة الهجرة غير القانونية وضد شبكات المتجرين الذين يزيد نشاطهم واحترافهم أآثر 

 .فأآثر
 :المصادر

D. Delaunay; G. Tapinos: La measure de la migration clandestine en Europe, Vols. 1 et 2, Rapport de synthèse 
et études par pays, Eurostat Working Paper No. 7, 1998. 

L.F. Dunn: “An empirical study of labour market equilibrium under working hours constraints”, in Review of 
Economics and Statistics (Cambridge MA, MIT Press), Vol. 72, No. 2, May 1990, pp. 139-157. 

OECD: Trends in international migration (SOPEMI edition, 1999). See especially the chapter on the economic 
and political implications of irregular immigration. 

OECD: Combating the illegal employment of foreign workers (Paris, 2000). 

J.K. Hill; J.E. Pearse: “The incidence of sanctions against employers of illegal aliens”, in Journal of Political 
Economy (Chicago, University of Chicago Press), Vol. 98, No. 1, 1990, pp. 28-44. 

J. Fraser: “Preventing and combating the employment of foreigners in an irregular situation in the United 
States”, in Combating the illegal employment of foreign workers, OECD, op. cit. 

إلا . ولا تفرض بلدان المنشأ إلا القليل من الضوابط على بنود وشروط استخدام مواطنيها في بلدان أخرى .٤٠٧
أنها تستطيع على الأقل أن تحاول ضمان أن يكون المهاجرون على بينة من أمرهم وألا يقبلوا عروض العمل  

لبلدان توعية المتطلعين إلى الهجرة ومن ثم تستطيع هذه ا. التي تضرهم بسبب جهلهم لما تنطوي عليه من أخطار
 .بالظروف التي يحتمل أن يواجهوها، لا سيما فيما يتعلق بمستوى المعيشة وتكلفتها       

آما تستطيع الحكومات التي تملك سلطة الإشراف على تعيين وتشغيل مواطنيها في الخارج أن تتخذ        .٤٠٨
سبيل المثال، وضع لوائح بخصوص وتستطيع، على . تدابير محددة قبل أن يغادر مواطنوها أرض الوطن
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 تتناول الأجور وساعات العمل وأيام العطلة ومدفوعات ساعات العمل الإضافية والعطل   –المعايير الدنيا للعمالة 
وتستطيع هذه الحكومات آذلك أن تشرف على    . السنوية والتأمين ضد الإصابات المهنية وترتيبات إنهاء الخدمة    

ر يكمن في إعداد عقود نموذجية من شأنها أن تقلل إلى أدنى حد من المنازعات      وثمة خيا. إصدار عقود العمل
وبإمكان السلطات أيضا . والمشاآل، لا سيما إذا آانت العقود واقعية وأقرت بها السلطات في البلد المضيف 

. واجباتهماستخدام هذه العقود لضمان أن يكون المهاجرون قبل التوقيع عليها، قد استوعبوا تماما حقوقهم و 
وبإمكان الحكومة في بلدان المنشأ آذلك التشديد على ضرورة التصديق على جميع العقود من طرف سلطة 

 .مختصة، هي عادة وزارة العمل
بيد أنه سعيا إلى جعل هذه التدابير أآثر فعالية، يتعين على السلطات آذلك ألا تسمح باستخدام مواطنيها         .٤٠٩

عل هذه المسألة صعبة التنفيذ، لا سيما إذا آانت ستقيِّد بشدة فرص العمل في      ول. في بلدان لا تحترم معاييرها 
 أن السياسات والتدابير التي اعتمدتها البلدان لحماية عمالها عند سعيهم وراء   ١-٦ويوضح الجدول . الخارج

 :المزيد من فرص العمل في الخارج تدور حول الأهداف الثلاثة الأساسية التالية
 لة؛تعزيز العما 
 حماية رفاه المهاجرين وتعزيزه؛ 
 .النهوض بالأثر التنموي لهجرة الأيدي العاملة إلى أقصى حد 

 خريطة سياسة العمالة الأجنبية ١-٦الجدول 

 الأهداف أدوات السياسة العامة وتدابيرها

 تعزيز العمالة تنمية السوق الأجنبي

  إنشاء علاقات دبلوماسية 

  ف، العامة منها والخاصةتعزيز مكاتب التوظي 

  الترقيات والبعثات التسوقية 

  المعلومات والبحوث الخاصة بالسوق 

  الاتفاقات الثنائية 

  إإدارة عرض اليد العاملة

  تسجيل القوة العاملة 

  شراآات تصدير الخدمات 

  سياسات مكافحة هجرة الأدمغة/ ضوابط 

 رفاه المهاجرين وتعزيزه   حماية  وضع المعايير وإنفاذها

  المعايير الدنيا لعقود الاستخدام 

  تدابير مراقبة الخروج 

  الاتفاقات الثنائية بما فيها الضمان الاجتماعي 

فرض قيود على خروج فئات مختارة من العمال، لا سيما الأحداث  
 والشابات

 

   الإشراف على التعيين الخاص

  لتعيينتقديم تراخيص لشرآات ا 

  ضمانات الأداء وجزاءاته 

  وضع حدود لرسوم التعيين 

  تدابير مكافحة التعيين غير القانوني والهجرة السرية 

  خدمات الدعم

  خدمات المعلومات والاستشارة قبل المغادرة 
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 الأهداف أدوات السياسة العامة وتدابيرها
  خدمات الملحق المختص بالعمل في الموقع 

  التأمين الاجتماعي 

  ة ومراآز للعمال في الخارجالمرافق المجتمعي 

  خدمات الدعم للأسر الباقية في أرض الوطن 

  تدريب العائدين إلى أرض الوطن والمساعدة على الاستخدام 

  الإجلاء أو الإعادة إلى الوطن في حالة الطوارئ 

 التحويلات
 النهوض بالأثر التنموي لهجرة الأيدي 

 العاملة إلى أقصى حد

   العمل الأجنبيةسياسات سوق 

  سياسات وخدمات التحويلات 

  ادخارات المهاجرين واستثماراتهم

  صكوك مالية خاصة 

  تقديم خدمات المعلومات والدعم لصغار المستثمرين 

  برامج الإسكان للمهاجرين 

  عودة المهارات والكفاءات

  الخدمات والحوافز الخاصة للتوظيف 

   الثنائيةاتفاقات التدريب 

  تعبئة المجتمعات عبر الوطنية 

 : المصدر
Abella: Sending workers abroad: A manual for low- and middle-income countries (Geneva, ILO, 1997). 

ثمة بلدان قليلة تقتضي أن تتحمل وآالات الاستخدام العامة مسؤولية التعيين في وظائف في الخارج، وقد  .٤١٠
بيد أن غالبية البلدان تضم هيئات حكومية   . بب في ذلك لأنها غير مجهزة آفاية لتحمل هذه المسؤولية يكون الس

مختصة مخولة سلطة مراجعة عقود العمل والموافقة عليها، ومتابعة منتهكي لوائح التعيين، أو الفصل في     
وهذه هي الحال ، . ت الأجنبية النزاعات التي تنشب بين العمال المهاجرين وأصحاب العمل الأجانب أو الوآالا
ومعظم هذه الهيئات مخولة في . على سبيل المثال، في ألبانيا وإثيوبيا والبرازيل والسنغال والصين ومدغشقر

وأفاد خمسة . غالبيتها سلطة إبرام اتفاقات مع أصحاب العمل الأجانب أو تعيين مواطنيها للعمل في الخارج  
جابت على الدراسة الاستقصائية بشأن الهجرة الدولية للعمل، أن لديها أحكاماً وثلاثون بلداً من البلدان التي أ

ولا تملك العديد من الحكومات، في . محددة تنظم بها الأحكام التعاقدية للعمال المهاجرين الذين يغادرون بلدانهم
متابعة من أخل بممارسات  أمريكا اللاتينية، سلطة منح التراخيص لوآالات التوظيف الخاصة إلا أنها قادرة على   

 .التعيين

 حماية العمال من الاحتيال والتلاعب في عمليات التعيين
تفرض معظم بلدان المنشأ على المنشآت الخاصة الراغبة في الشروع في عمليات تعيين مقابل دفع   .٤١١

لعامة وتعد هذه المسألة أهم أداة في السياسة ا. رسوم، أن تحصل على ترخيص بذلك من السلطة المختصة
فبفرض شروط صارمة على الترخيص، تستطيع السلطات أن تحصر عمليات . لإدخال النظام في الصناعة

وهكذا تستطيع أن تلغي بعض . التعيين في الشرآات التي تملك الدراية والموارد لإيجاد فرص عمل جيدة
ما أن بعض الحكومات    آ. التراخيص أو أن توقف العمل بها بسبب حدوث انتهاآات صارخة للوائح التعيين     

إلا  . وضعت سياسات لها أهداف حسنة، من قبيل تحديد صلاحية الترخيص لفترة جد قصيرة، آسنة واحدة مثلا       
 آتثبيط همة المشغلين الشرعيين، وفي ذات الوقت  –أن هذا الإجراء قد تتمخض عنه نتائج غير مرغوب فيها 

 .اجتذاب الأشخاص المهتمين بتحقيق أرباح سريعة   
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أن التراخيص لا تؤتي ثمارها إلا إذا استطاعت السلطات الحيلولة دون قيام عمال التوظيف غير بيد  .٤١٢
ويقتضي هذا الأمر إشراك الحكومة بجميع مستوياتها، بدءا بالسلطة        . المرخص لهم بإجراء عمليات التعيين 

وينبغي أن  . يد عن المرآزالوطنية الواقعة في المرآز ووصولا إلى مستوى أقل منها أي إلى قائد القرية البع
. تكون قادرة آذلك على الاعتماد على دعم مؤسسات أخرى آثيرة تضم رجال الشرطة والمجموعات الكنسية

آما ينبغي تزويد الجمهور فضلا عن ذلك بأحدث المعلومات عن الوآالات المجازة أو المرخصة وعن الخدمات    
 .التي ينبغي ترقبها منها  

وثمة ابتكار هام ظهر في الفلبين في شكل قانون  . تزويدها بالتشريعات المناسبة وتتطلب الإدارة الجيدة  .٤١٣
ينص على أن انتهاك عقد من عقود العمل يُحمِّل عمال التوظيف وصاحب العمل الأجنبي معاً المسؤولية عن هذا    

التدابير وقد ألقت هذه . آما يشترط من عمال التوظيف وضع سندات آبيرة لضمان حُسن الأداء    . الانتهاك
الفلبينية لإدارة االمسؤولية على عاتق عمال التوظيف للانتباه عند اختيار أصحاب العمل الأجانب، وسهّلت على   

 .تسوية مطالب العمال المالية  مهمة في الخارجلاستخدام ل
ومن بين أصعب المهمات في الإشراف على عملية التعيين مهمة ضبط رسوم التعيين، بما أن العمال   .٤١٤
وتميل رسوم السوق المحدّدة .  يسعون إلى تجاوز طابور الانتظار الطويل على استعداد لدفع مبالغ إضافيةالذين

فمن الملاحظ أن العمال  : إلى الارتفاع عندما يكون هناك فرق آبير في الأجور بين بلد المصدر وبلد المقصد       
آبر من التي يدفعها العمال القادمين من القادمين من البلدان ذات الدخل المنخفض يدفعون في الرسوم مبالغ أ

آما أن الرسوم تميل إلى الارتفاع بالنسبة للعمال   . البلدان ذات الدخل الأعلى وذلك للوظيفة نفسها وفي البلد نفسه 
أما الأشخاص ذوو الكفاءات المطلوبة جداً، من قبيل العاملين في التمريض وعمال تكنولوجيا   . قليلي الكفاءات

ورداً على انتشار التجاوزات، حددت . فقد لا يدفعون أي رسوم وإن آان الاختلاف في الأجر شاسعاالمعلومات، 
 .معظم بلدان المنشأ الآسيوية حداً أقصى للرسوم

 بلداً يجيز لوآالات التوظيف  ٤٠ووفقا للدراسة الاستقصائية بشأن الهجرة الدولية للعمل، ومن أصل   .٤١٥
. لهذه الوآالات بفرض رسوم للتعيين على العمال  ) ٢٣(سمح إلا بلدان قليلة الخاصة جلب العمال المهاجرين لم ت

أما باقي البلدان  . والولايات المتحدة ) مع بعض التحفظات   (وقد شملت البلدان المتقدمة آسويسرا وآندا ونيوزيلندا     
يشل والصين التي تجيز فرض رسوم على التعيين فهي البحرين وبوروندي والجزائر وسلوفاآيا وسورينام وس

. إلا أن الحكومات تضع في معظم الحالات، حدوداً للرسوم     . وطاجيكستان وآازاخستان وماليزيا وموريشيوس     
 في المائة من الراتب الشهري الأول، في حين أن الرسوم في ٢٥ففي ماليزيا مثلا، لا يمكن أن تتجاوز الرسوم     

 في المائة من ١٠ريشيوس، فإن الحد الأقصى للرسوم هو  أما في مو.  في المائة١٠٫٥اليابان لا يمكن أن تتجاوز  
 في المائة من الراتب ٥الراتب الشهري الأول في حين أنه أعلى من ذلك بكثير في سويسرا إذ يصل إلى 

 .السنوي
إلا أن الإنفاذ قد يكون عملية صعبة آما أن التقيد بالقانون يميل إلى التراجع متى آان هناك اختلاف آبير   .٤١٦

ويتوقف التقيد آذلك على مستويات تعليم العمال     . ور في الأوقات التي تشهد مستويات عالية من البطالة  في الأج
 .وعلى يقظة الجمهور

 مزايا التعاون فيما بين البلدان ١٠-٦
غير  "ما فتئت بلدان المقصد تكتشف أن ليس أمامها غير سبل قليلة للتأثير من طرف واحد على الهجرة   .٤١٧

قد تمخض هذا الإدراك، وإن آان نادراً ما يُعترف به، عن بذل مجموعة من الجهود التعاونية  و". المرغوب فيها
في إدارة الهجرة بُذلت معظمهما على الصعيد الثنائي والكثير منها على الصعيد الإقليمي وبعضها على الصعيد        

 .ويستحق هذا التعاون أن يُعزز لأنه ينطوي على إمكانات آبيرة  . العالمي
وآجزء من    . شتمل التعاون الدولي على مجموعة من التدابير، بعضها وقائي وبعضها الآخر علاجي     وقد ي .٤١٨

التكامل الاقتصادي الإقليمي وموازاة لتقليص الحواجز أمام التجارة الحرة، تستطيع البلدان أن تبرم اتفاقات 
اتفاقات ثنائية حول التعيين    آما تستطيع بلدان المقصد والمصدر أن تبرم   . للانتقال الحر للأيدي العاملة

 .والاستخدام، وأن تتعاون في إدارة برامج العودة
وتدعو الحاجة إلى . ولا يزال تعزيز إطار معياري للسياسة الوطنية والتعاون الدولي يمثل مهمة أساسية  .٤١٩

بلاغ   وضع نظام دولي يقوم على سيادة القانون، ويضع ثوابت مشترآة للجميع، ومساءلات واضحة وآليات للإ 
مثل هذا ) ١٤٣ ورقم ٩٧رقم (وقد تصور صائغو اتفاقيتي منظمة العمل الدولية للعمال المهاجرين  . والرصد

التعاون ووضعوا أحكاماً تنظم تبادل المعلومات حول السياسات الوطنية والقوانين واللوائح وحول الهجرة سعيا  
ضافة إلى المعلومات المتعلقة بالدعاية   وراء العمل وحول ظروف عمل العمال المهاجرين ومعيشتهم، بالإ     

 آذلك على التعاون فيما بين الدول بغية تحقيق هدف محدد يكمن في القضاء        ١٤٣وتنص الاتفاقية رقم  . المضللة
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على حرآات التنقل السرية للعمال المهاجرين، والتصدي لمنظمي التنقلات غير المشروعة للمهاجرين والتصدي  
عمال الذين دخلوا بصورة غير قانونية، والحرص على مقاضاة المتجرين بالأيدي     آذلك للذين يستخدمون ال

 .العاملة أيا آان البلد الذي يمارسون منه نشاطاتهم
إذ أنهم ليسوا أهم أدوات التغيير     . وينبغي أن يكون في التعاون الدولي دور هام للشرآاء الاجتماعيين      .٤٢٠

ب، بل لديهم أيضا منتديات دولية يمكن استخدامها للمبادرة   الاجتماعي والاقتصادي والسياسي في الوطن فحس
وفي الوقت ذاته، ينبغي الإقرار بأن هذا ما يمكن لإدارة . بالتعاون الدولي فيما بين الدول أو لتنسيق هذا التعاون

فالسلطات ترى أنه من  . الهجرة الوصول إليه حتى الآن بمساعدة الدول أو بمساعدة الشرآاء الاجتماعيين  
 الخاصة بالهجرة أو بأي مجال أخر –الصعب جعل الأشخاص يتصرفون تماما وفق أية مجموعة من الأهداف  

وبدل الاآتفاء بمحاولة إدارة الأشخاص، يجدر بالأحرى توفير نهج افضل    . من مجالات السياسة العامة
 .لإشراآهم في صنع السياسات التي تمسهم

 المساعدات والتحويلات
في بلدان المقصد آذلك أن تفكر في المساعدة على تقليص ضغوط الهجرة في بلدان     بإمكان الحكومات   .٤٢١

. المصدر من خلال المساعدة الإنمائية التي تهدف إلى زيادة فرص العمل وتحسين مستويات رأس المال البشري   
ليا حول ، عقدت منظمة العمل الدولية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين اجتماعاً دو١٩٩٣وفي عام 

وخلص هذا الاجتماع إلى أن بعض المساعدات من شأنها بالفعل أن تخلق النمو  ". المساعدة الإنمائية والهجرة "
وقبلت فرنسا بصورة خاصة بهذا المبدأ من خلال وضعها سياسة      . الذي سيوقف ضغوط الهجرة إلى الخارج 

المشاورات السنوية بين مالي وفرنسا بشأن    ، على سبيل المثال، تناولت  ٢٠٠٠ومنذ عام  ". التنمية المشترآة  "
الهجرة مسألة إدماج الماليين الراغبين في البقاء في فرنسا؛ وتناولت الإدارة المشترآة لتدفقات الهجرة والتنمية 

 .١٤ التعاونية في مناطق الهجرة إلى الخارج في مالي
 خلال التحويلات التي غالبا ما وقد تكون الهجرة في حد ذاتها شكلاً من أشكال المساعدة، لا سيما من .٤٢٢

تكون أآبر المساعدات المالية القادمة من الخارج وأآثرها فعالية، بما أن التحويلات تذهب مباشرة إلى الأسر       
إلا أن منافع التحويلات تتجاوز فرادى الأسر بما أن بعض المجموعات من  . عندما تكون في أمس الحاجة إليها

 في مرافق آالمدارس مثلا، أو –وادي بغية الاستثمار معاُ في مجتمعهم المحلي      المهاجرين تنظم آذلك بعض الن 
 .في مرافق الإصحاح ومرافق الرعاية الصحية أو خدمات الإمداد بالكهرباء

إلا أن آل هذه الأمور تتوقف بدرجة آبيرة على القدرة على تحويل الأموال على نحو موثوق وبسرعة     .٤٢٣
وتخلِّف التحويلات أثراً أآثر إيجابية إذا تميز اقتصاد البلد الأم للمهاجر بما       . سبة وبدون تداخل أو تكلفة غير منا  

يكفي من الانفتاح والمرونة، وإذا آان فيه أسواق للسلع والخدمات والصرف الأجنبي تعمل جيداً، وإذا آان لديه   
 .نظام قانوني يحمي الملكية وغيرها من الحقوق  

 العمليات متعددة الأطراف ١١-٦
حد الدول من سيادتها عمداً عن طريق القيام بتعهدات ملزمة في القانون الدولي لتنظيم التجارة والهجرة ،     ت .٤٢٤

 :آما هو الشأن في ما  يلي
وهي تشمل اتفاقيات منظمة العمل الدولية والأمم المتحدة المشار   . المعاهدات والاتفاقات متعددة الأطراف   

هدات دولية لها آليات رصد محددة، بما في ذلك التدقيق من جانب  ، وهي معا٤إليها فيما سبق في الفصل 
 .خبراء مستقلين وفي حالة منظمة العمل الدولية الهيئات المكونة الثلاثية  

 من هذا الاتفاق، التي تتناول توريد  ٤وتتعلق الطريقة . الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات 
ء مشاورات حول حقوق الأشخاص الطبيعيين في البقاء مؤقتا في بلد الأشخاص الطبيعيين للخدمات، بإجرا

ويُطبق مبدأ معاملة الدولة الأولى   . ما بغية توفير خدمة ما، سواء آان هذا الشخص مؤهلاُ أم غير مؤهل  
بالرعاية، إلا أنه لا يُطبق على الأشخاص الذين يحاولون الحصول على وظيفة دائمة، أو على من تتوفر   

                  
 :أنظر    14

S. Martin; P. Martin; P. Weil: “Fostering cooperation between source and destination countries” (Migration 
Policy Institute, Oct. 2002); available online at www.migrationinformation.org) ٢٠٠٤ مارس/ آذار ١٠ منذ متاح.( 
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ويستهدف هذا الاتفاق، على عكس . ١٥ط الحصول على الجنسية أو الإقامة أو على عمل دائمفيهم شرو
 .الاتفاقات الإقليمية للتكامل، الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 

 السوق المشترآة لبلدان المخروط الجنوبيتتيح أطر الاتحاد الأوروبي و . الاتفاقات الإقليمية للتكامل  
حرية تنقل مواطني البلدان الأعضاء وحرية  ،الحرة اتفاق أمريكا الشمالية للتجارة والأنديزجماعة دول و

وتُعامل الهجرة في هذا النوع من الاتفاقات متعددة الأطراف على      . إقامة سوق للعمل وحرية الوصول إليها
 سبيل المثال، في   فقد خلُص المجلس الأوروبي، على . أنها مجرد متغير آخر من متغيرات عملية التكامل     

، إلى أن آل اتفاق للتعاون والاتحاد يبرمه الاتحاد الأوروبي   ٢٠٠٢ في عام شبيليةاجتماعه الذي عُقِد في إ
 .ينبغي أن يتضمن بنداً ينص على إعادة قبول العمال المهاجرين في وضع غير نظامي 

لدان المنشأ وبلدان المقصد عادة إلى تنظيم  ترمي هذه الاتفاقات التي تُبرم بين ب . الاتفاقات الثنائية للهجرة  
وآشفت الدراسة الاستقصائية بشأن الهجرة الدولية للعمل أن  . تدفقات المهاجرين وظروف إقامتهم وعملهم 

 .عدداً آبيراً من البلدان دخلت اتفاقات من هذا القبيل تتضمن أحكاما متعلقة بالضمان الاجتماعي 

 الاتفاقات الثنائية للهجرة  ١٢-٦
إبان الستينات، عقدت مجموعة من الدول الأوروبية، التي آانت تشهد ندرة حادة في العمال، اتفاقات  .٤٢٥

وانتهت معظم هذا الاتفاقات خلال السبعينات نتيجة للأزمات الاقتصادية،       . ثنائية بهدف تعيين الأيدي العاملة    
 المتبادل حول تعاقد العمال المهاجرين وحلت محلها اتفاقات إطارية فضفاضة ومذآرات تفاهم وإعلانات للتعاون

فعلى سبيل المثال ومن أصل الاتفاقات  . بيد أن التسعينات شهدت ارتفاعاً مفاجئاً في الاتفاقات الثنائية  . ١٦وحمايتهم  
 اتفاقاً ثنائياً،   ١٦٨الثنائية التي أبرمت في أمريكا اللاتينية في النصف الثاني من القرن العشرين والتي بلغ عددها    

 .١٧برم نصف هذا العدد في العقد الماضيأ
 اتفاقا ثنائيا يجمع بين بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وبلدان أخرى      ١٧٣وثمة حاليا  .٤٢٦

ونتيجة لفتح الحدود في أوروبا الوسطى والشرقية، تزايد عدد المعاهدات الثنائية    . من جميع المناطق في العالم 
 آما تشير الدراسة الاستقصائية التي أعدتها منظمة العمل الدولية في عام   .١٨ية التسعينات  بخمسة أضعاف مع بدا

 بشأن الهجرة الدولية للعمل إلى استخدام لا بأس به للاتفاقات الثنائية من قِبَل دول أوروبا الوسطى ٢٠٠٣
 دول المنطقة أو الدول المجاورة  ، ولا تبرم هذه الدول الاتفاقات الثنائية مع    الدول المستقلة آومنولث  ووالشرقية 

بل ) من قبيل إسبانيا والبرتغال (في الاتحاد الأوروبي فحسب، وإنما تُبرمها مع بلدان أخرى في أوروبا الجنوبية 
 .ومع بلدان من قارات أخرى

ا  وبرهنت الاتفاقات الثنائية التي اتخذت من اتفاقات منظمة العمل الدولية ومن اتفاقات دولية أخرى نموذج     .٤٢٧
 بالفعل في مرفقها اتفاقا نموذجيا بشأن  ٨٦وتدرج التوصية رقم  . لها أنها طريقة فعالة لإدارة تدفقات المهاجرين

هجرة العمال المؤقتة والدائمة، يضم بنوداً تتعلق بتنظيم تدفقات المهاجرين وظروف العمل والمعيشة وتوفير    
ئية بشأن الهجرة الدولية للعمل إلى أن التوصية رقم  وقد توصلت الدراسة الاستقصا . الضمان الاجتماعي للجميع

، من طرف عدة بلدان حتى تلك التي ٢٠، أو ستستخدم آنموذج  ١٩ قد شاع استخدامها من طرف الدول آنموذج٨٦
 .لم تصدق على صكوك منظمة العمل الدولية 

                  
ا ورد في اجتماع الخبراء المعني بمسائل الوصول إلى الأسواق في إطار طريقة التوريد الرابعة                15 دول، آم تعامل معظم ال الأونكتاد، جنيف، (   ت

يه   /تموز  تعامل مع الهجرة               )٢٠٠٣يول ا ت رابعة آم توريد ال ات أو طرق محددة تُعنى بحرآة ، وقليلة هي البلدان التي تضع آلي)المؤقتة(، مع طريقة ال
تجارة في الخدمات                 تعلق بال ام الم اق الع تة بموجب الاتف ذي أعده الرئيس    (الأشخاص المؤق بلدان التي أشارت في الدراسة    ). الموجز ال يلة هي ال وقل

ريقة       تزاماتها بموجب ط ى ال ل إل ية للعم رة الدول أن الهج ية بش ل الدول نظمة العم رتها م ي أج رابعة الاستقصائية الت توريد ال ندا (ال ا ونيوزيل آالنمس
 ).والولايات المتحدة

 .، مرجع سابق,M. Abella: Sending workers abroad:    أنظر 16
ن    17 ترة بي يع  ٢٠٠٠ و١٩٩١   شهدت الف ية     ٣٥ توق ريكا اللاتين دان أم ن بل يما بي يا ف ا ثنائ يات    ( اتفاق ات لتسوية الأوضاع، وخمس اتفاق خمس اتفاق

تسعة منها لإعادة ( اتفاقاً ثنائيا بين بلدان أمريكا اللاتينية وبلدان أخرى ٤٧وخلال الفترة ذاتها تم التوقيع على ).  للعودة١٢لتنقل الحر، و   ل ١٣للعمل، و  
ل، و   ات للعم وية الأوضاع، وخمس اتفاق د لتس اق واح بول، واتف ر، و١٨الق نقل الح ا للت ة ا ١١ اتفاق ات لحماي ة اتفاق ودة، وثلاث ا للع ن اتفاق ). لمهاجري

 .World Migration 2003, p.178انظر المنظمة الدولية للهجرة، . وانطوت اتفاقات العودة على معاهدات تسليم المجرمين
يدان الاقتصادي بتعاون مع الحكومة السويسرية،                         18 ية في الم تعاون والتنم نظمة ال تها م ية للعمل التي نظم ات الثنائ ة الدراسية بشأن الاتفاق الحلق
 .٢٠٠٣يونيه / حزيران٢٠-١٩ونترو، م

برتغال وجمهورية آوريا ورواندا وطاجيكستان وغواتيمالا               19 ربادوس وال تحدة وأوروغواي وب ية الم ارات العرب وادور والإم ن وإآ ثل الأرجنتي    م
 وفرنسا وقبرص وآولومبيا وآينيا ولبنان وموريشيوس وميانمار والنمسا

 .ا وتوغو وسلوفاآيا وآازاخستان ومدغشقر وهندوراس   مثل إريتريا وألبانيا وبولند 20
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 ٤-٦الإطار 
 اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة

 الهجرةتوصيات خاصة بشأن 
ولا يمكن التصدي للقضايا والمشاآل المرتبطة بحرآة  . هناك بالتالي برنامج واسع ومثمر للعمل متعدد الأطراف "

وللمضي قدما بهذا . الأشخاص عبر الحدود الوطنية، من جانب بلد بمفرده يعمل بمعزل عن غيره أو من طرف واحد
 . البرنامج، نوصي باتخاذ الإجراءات على ثلاثة مستويات

وبالاستناد إلى الأسس الموضوعة في الصكوك . يتعلق المستوى الأول بالاتفاقات الدولية والتعهدات الملزمة
القائمة، نرى أنه يمكن في مجالات دولية عدة، التوصل إلى توافق في الآراء حول الحاجة إلى إحياء الالتزامات متعددة 

ل الحقوق الأساسية وحماية العمال المهاجرين وأسرهم والاتجار الأطراف وتوسيع نطاقها، بما في ذلك قضايا من قبي
ولا بد من اتخاذ الإجراءات بصدد هذه القضايا ضمن الهيئات متعددة الأطراف . بالأشخاص والتمييز والاستغلال

 .المعنية، ولا سيما منظمة العمل الدولية وهيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان ومنع الجريمة
. علق المستوى الثاني بالحوار بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد بشأن قضايا سياسية رئيسية ذات اهتمام مشترك      ويت

ويمكن أن تهدف هذه الحوارات إلى وضع إجراءات وتوصيات ومدونات غير ملزمة،  والموافقة عليها واستكمالها 
لك على أساس ثنائي أو متعدد الأطراف على أن يمتد     بالتزامات رسمية بموجب الاتفاقيات المصدقة، ويمكن أن يبدأ ذ

 :وينبغي لهذه الحوارات أن تسعى إلى ما يلي. إلى المستوى الإقليمي
 تبادل المعلومات عن فوائض اليد العاملة ونقصها؛ 
 إقامة تنسيق في السياسات بين البلدان المصدرة لليد العاملة؛  
 بلدان المستوردة لليد العاملة ؛تحقيق بعض الاتساق في السياسات بين ال 
 السعي إلى وضع نظام انضباط يفرض على الوسطاء؛  
 بناء نظام أآثر فعالية لمنع الاتجار بالناس؛  
 .التصدي لمشاآل المهاجرين غير القانونيين  

عد ومن شأن هذه الحوارات أن تساعد آذلك على وضع نهج مشترآة لأهم قضايا السياسة العامة، من قبيل قوا
الهجرة المؤقتة وهجرة الأدمغة وإسهام المهاجرين في التنمية وتساوق سياسات الضمان الاجتماعي وسوق العمل؛ 

 .بالإضافة إلى إنشاء نظام معلومات عن هذه المسائل
ويقوم المستوى الثالث على استهلال عملية تحضيرية تهدف إلى وضع إطار مؤسسي أعم لحرآة الناس عبر 

ويعني هذا الأمر وضع نظام شفاف وموحد يقوم على القواعد وليس على التقدير، بالنسبة للراغبين في . الحدود الوطنية
ويتمثل الهدف الأخير في إيجاد إطار متعدد الأطراف لقوانين الهجرة الوافدة والممارسات . التحرك عبر الحدود

ويكون هذا الإطار مشابها للأطر . الحدودالقنصلية، تتفاوض بشأنه الحكومات وتخضع له حرآات تنقل الناس عبر  
متعددة الأطراف الموجودة بالفعل أو التي تجري مناقشتها في الوقت الحاضر بشأن حرآة السلع والخدمات والتكنولوجيا 

 .والاستثمار والمعلومات عبر الحدود
ة بين جميع البلدان    ولا بد من منتدى عالمي من أجل التبادل المنتظم للمعلومات والآراء بشأن هذه القضي  

ومن شأن هذا المنتدى أن يحدد المشاآل والفرص على السواء وأن يدلل على طرق ضمان تحرك . والمصالح المعنية
وإننا  . وينبغي ألا يكتفي بإشراك الحكومات بل ينبغي أن يشارك فيه طرفا عالم العمل آذلك . الناس على أساس منتظم

 .لوضع سياسة تتناول هذه القضية بغية بحث أفضل الطرق لتطوير هذا البرنامج نوصي في الجزء الرابع بإجراء حوار 
 ولا –والمضي قدما بهذا البرنامج يعني ضمنا تعزيز المنظمات متعددة الأطراف القائمة التي تعني بحرآة الناس     

دة ومفوضية الأمم المتحدة سيما منظمة العمل الدولية  والمنظمة الدولية للهجرة وآليات حقوق الإنسان في الأمم المتح
وإننا نرحب بالمبادرات الجارية حاليا من قبيل مجموعة جنيف للهجرة   .  وتحسين التنسيق فيما بينها  –لشؤون اللاجئين  

٢٠٠٤واللجنة العالمية المقترحة بشأن الهجرة، التي أنشأها الأمين العام للأمم المتحدة ويفترض أن تبدأ عملها في أوائل   
 منظمة العمل الدولية لتقوية المبادرات بشأن هذه المسائل ونتطلع إلى حصيلة المناقشة العامة بشأن هجرة وإننا ندعو. 

 ".٢٠٠٤اليد العاملة في مؤتمر العمل الدولي في جنيف في 

، مكتب العمل ٤٤٦-٤٤٠، الفقرات "عولمة عادلة، توفير الفرص للجميع: "اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة:  المصدر
 .٢٠٠٤الدولي، جنيف، 
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 ٥-٦الإطار 
 الاتفاقات الثنائية في إسبانيا

لتنظيم وتنسيق " برنامجاً شاملاً"، آجزء من سياستها المتعلقة بالهجرة،  ٢٠٠١اعتمدت إسبانيا في عام 
الموافقة ) أ: ( هيويضم البرنامج خمسة تدابير). GRECOبرنامج (شؤون المقيمين الأجانب والهجرة الوافدة 

تحديد البلدان ) ج(حساب الحاجة إلى العمال المؤقتين أو الدائمين؛ ) ب(على معايير قبول المهاجرين الوافدين؛ 
وضع آليات لانتقاء العمال ) هـ(معالجة جميع جوانب الهجرة؛ ) د(المزمع التفاوض معها حول إبرام اتفاقات؛ 

 .لدان المصدر، بمساهمة الوآلاء الاجتماعيين والمنظمات غير الحكوميةالأجانب وتدريبهم، عند الاقتضاء، في ب
، ومع إآوادور والجمهورية )١٩٩٩( مع المغرب –وعقدت إسبانيا في ما بعد ثمانية اتفاقات ثنائية 

أضف إلى ). ٢٠٠٣(بيساو وبلغاريا -، ومع غينيا )٢٠٠٢(، ومع بولندا ورومانيا )٢٠٠١(الدومينيكية وآولومبيا 
وتضم بعض هذه .  دولة أخرى طلبت التوقيع على اتفاقات ثنائية مع إسبانيا بشأن الهجرة٤٠ أن ما يربو على ذلك

 .البلدان على أقاليمها، آالأرجنتين والمكسيك، عدداً آبيراً من الأشخاص المنحدرين من أصل إسباني
الانتقاء : الهجرة من جميع نواحيهاويهدف الاتفاق المبرم مع اآوادور، على سبيل المثال، إلى تغطية عملية 

المسبق للعمال، ونظام الإبلاغ عن عروض العمل، وانتقاء العمال في البلد المُرسِل وتعيينهم، والأحكام الخاصة 
المتعلقة بالعمال المؤقتين، وتنظيم السفر، وضمانات ظروف وحقوق العمل في بلد المقصد، وإمكانية ضم شمل 

وبغية تنسيق الطلبات التي يتقدم بها المواطنون الإآوادوريون الراغبون في التوجه إلى . الأسرة، وأحكام العودة
إسبانيا من أجل العمل، هناك، أنشأت السلطات الإآوادورية، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة، الوحدة التقنية 

 .لانتقاء العمال المهاجرين

  الأيدي العاملةالتكامل الاقتصادي الإقليمي وحرية تنقل ١٣-٦
على الرغم من أن تدفقات الهجرة الدولية أصبحت تعبر القارات بلا هوادة، فمن الأرجح أن أآبر التدفقات  .٤٢٨

ففي الولايات المتحدة، لا تزال أآبر نسبة من المهاجرين تفد من المكسيك  . هي تلك التي تتم فيما بين الإقليم نفسه
اجرون المنتمون إلى بلدان خارج بلدان الاتحاد الأوروبي إلى القدوم وفي أوروبا، يميل المه. وأمريكا الوسطى

وفي آسيا، تفد أآبر التدفقات من المهاجرين من أفغانستان     . من أوروبا الوسطى وترآيا والبلقان والمغرب العربي  
أفريقيا، تتم أآثر   وفي . وباآستان وجمهورية إيران الإسلامية ومن ميانمار إلى تايلند، ومن إندونيسيا إلى ماليزيا       

أنظمة الهجرة نشاطاً بين جنوب أفريقيا والبلدان المجاورة لها، وبين بلدان أفريقيا الوسطى، وبين بلدان أفريقيا    
 . ملايين عامل مهاجر ٣الغربية حيث يوجد حوالي 

لعديد من ويشكل الاتحاد الأوروبي أشمل مجال لحرية تنقل الأيدي العاملة، إلا أن ثمة اتفاقات أيضا في ا  .٤٢٩
 بشأن الأيدي العاملة الماهرة وغير الماهرة؛ وبين أستراليا  مجتمع دول الشمالبين أعضاء : الأقاليم الأخرى

اتفاق أمريكا     ، وبين آندا والولايات المتحدة للأيدي الماهرة في إطار     ANZCERTAونيوزيلندا في إطار  
الجماعة ؛ وفي صفوف بلدان )٢٠٠٤ق في عام انضمت المكسيك إلى هذا الاتفا (الشمالية للتجارة الحرة

يا والاتحاد النقدي والاقتصادي لغرب أفريقيا؛ وفي صفوف بلدان البحر الكاريبي      أفريق الاقتصادية والنقدية لوسط 
وتنص هذه الاتفاقات على تنسيق . ةالجماعة الكاريبيبالنسبة للأيدي العاملة الماهرة وغير الماهرة في إطار 

، ٢٠٠٢ديسمبر /وفي آانون الأول.  العاملة تدريجيا بهدف توفير معاملة سوية لرعايا الطرفين سياسات الأيدي
وأدى . اتفاق حول إقامة مواطني الدول الأطراف الجنوبي  السوق المشترآة لبلدان المخروطاعتُمِد في منطقة 

إلى وقف استبعاد المهاجرين غير الاهتمام بالسير قدما بعملية التكامل إلى دفع الأرجنتين بقرار من طرف واحد،  
 شخص من ٧٠٠ ٠٠٠ويتعلق القرار بحوالي .  ٢٠٠٤فبراير /النظاميين من البلدان المجاورة لها في شباط

 .المهاجرين غير النظاميين القادمين من أوروغواي وباراغواي والبرازيل وبوليفيا وشيلي  
اعية التي يتعين أن تجنى عند الاندماج في عكس هذه الاتفاقات الإقرار بالمزايا الاقتصادية والاجتم .٤٣٠

وعلى حد ما تستطيع هذه الاتفاقات توفير إطار معياري لمعاملة العمال المهاجرين، فإنها تضع           . أسواق العمل
ولهذا السبب، قد . آذلك أساسا لصون حقوقهم، لا سيما حيثما يمكن الاتفاق على آليات الإبلاغ والرصد المتبادلين  

ت الإقليمية المتعلقة بالهجرة تأثير مباشر على عدد الأشخاص الذين يتنقلون وعلى ظروف تنقلهم     يكون للاتفاقا
ومن ثم ينبغي أن ينطوي تحسين إدارة الهجرة وتحسين ظروف        . أآثر من تأثير المعاهدات أو الاتفاقيات الدولية    

 .المهاجرين على آفالة المزيد من النظام في التنقلات بين الدول المجاورة
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 ٦-٦الإطار 
 وضع سياسة مشترآة للهجرة الوافدة في الاتحاد الأوروبي

، بتثبيت اختصاص الجماعة في مجال الهجرة الوافدة    ١٩٩٩ترافق دخول معاهدة امستردام حيز النفاذ في 
د ، تعه١٩٩٩أآتوبر / وفي أعقاب قرار اتخذه المجلس الأوروبي المجتمع في تامبيري في تشرين الأول.  واللجوء

 :الاتحاد الأوروبي بوضع سياسة مشترآة للهجرة الوافدة واللجوء بالاستناد إلى عدد من المبادئ، وهي
نهج شامل يقر بالحاجة إلى إيجاد توازن بين القبول الإنساني والقبول الاقتصادي، آما يقر بالصلات السياسية   

 بالتالي بين التدابير المتخذة لمعالجتها؛   الموجودة بين مختلف جوانب الهجرة واللجوء، وبالتفاعل القائم 
معاملة عادلة لرعايا بلد آخر، تهدف إلى منحهم حقوق وواجبات مماثلة لتلك الممنوحة لرعايا الدولة العضو التي      

 يعيشون فيها؛
إقامة شراآات مع بلدان المنشأ والعبور، بما في ذلك سياسات تنمية مشترآة بوصفها عنصرا هاما في  

 يجيات إدارة الهجرة؛استرات
سياسة مشترآة مستقلة للجوء تحترم تماما اتفاقية جنيف والتزامات الدول الأعضاء بموجب المعاهدات الدولية،    

ويفترض أن تتحول على الأمد الطويل إلى إجراء مشترك للجوء وإلى وضع موحد يصلح في جميع بلدان الاتحاد، 
 .بالنسبة للأشخاص الذين منحوا اللجوء

، يقوم الاتحاد الأوروبي تدريجيا بوضع هذه السياسات بما يتمشى مع الخطوط الموضوعة في ١٩٩٩منذ عام و
وقد . تامبيري ومع ما جرى تنقيحه في المجلس فيما بعد على أساس سلسلة من وثائق السياسة العامة المقدمة للجنة

إقامة رعايا بلد آخر، آما أحرز تقدم في اعتماد أحرز تقدم في تحقيق اتساق التشريعات الوطنية بشأن قبول وظروف 
ولا تزال تجري مناقشة تشريع الاتحاد . توجيهات أوروبية بشأن ضم شمل الأسرة ووضع المقيمين منذ أمد طويل

 .الأوروبي بشأن القبول بغرض الاستخدام والعمل للحساب الخاص وبغرض الدراسة والقيام بالعمل الطوعي
بذل مجهود آبير لتحسين التعاون بين الدول الأعضاء لتقوية مراقبة الحدود الخارجية ويجري في الوقت نفسه 

واتخذت الإجراءات في عدد . للاتحاد الأوروبي ومكافحة الهجرة غير القانونية والاتجار والتهريب، مراقبة أآثر فعالية 
ن والتنسيق بين سلطات الحدود في الدول   سياسة منح التأشيرات وتبادل المعلومات وتحسين التعاو: من المجالات، منها

، والتعاون بين الشرطة واحترام القانون   )وقد أدى ذلك إلى اتفاق لإقامة هيئة للحدود الخارجية الأوروبية(الأعضاء 
. آما اتخذت إجراءات لمكافحة التهريب والاتجار ولتفكيك الشبكات التي تقوم بذلك . الخاص بالأجانب والقانون الجنائي

 . تعزيز سياسات العودة ويزمع وضع برنامج عودة تابع للاتحاد الأوروبيوجرى
وبالنظر إلى التناقص الديمغرافي وإلى التشيخ المتوقع لسكان الاتحاد في العقود القادمة، يعتبر إدماج الوافدين أحد  

بر الهجرة الوافدة لاستيفاء  وضمن سياق استراتيجية العمالة الأوروبية، تعت . أهم التحديات التي تواجه الاتحاد الآن
الاحتياجات غير المستوفاة لسوق العمل، من بين أحد التدابير التي ستكون ضرورية لتمكين الاتحاد من تحقيق أهداف 

 بلاغا عن الهجرة الوافدة والإدماج  ٢٠٠٣يونيه  / ونشرت اللجنة في حزيران. لشبونه من أجل تنميته الاقتصادية
من أجل تعزيز تنسيق السياسات والتعاون وتبادل المعلومات وحسن الممارسات فيما يتعلق  والعمالة، تضمن مقترحات 

 .بالإدماج
ويعتبر بناء علاقات أوثق مع البلدان الأخرى، جزءا لا يتجزأ من النهج الأوروبي لإدارة الهجرة، وتبذل جهود 

ويجري حاليا إدماج . ية للاتحاد الأوروبيجمة لإدماج القضايا المرتبطة بالهجرة في السياسات الخارجية والإنمائ  
القضايا المعنية بإدارة الهجرة، على نحو منتظم في الحوار بين الاتحاد الأوروبي وبلدان المنشأ والعبور وسائر 

وسيكون قضية رئيسية ضمن الإطار )  الأوروبي–مثل البلدان المتوسطية والاجتماع الآسيوي  (التجمعات الإقليمية 
.  بات التمويل الأوروبي متاحا لدعم مشاريع إدارة الهجرة في البلدان الأخرى  ٢٠٠١ومنذ عام . وسعالأوروبي الأ

  ٢٠٠٣مايو / وتولى أهمية خاصة، آهدف أطول أمدا،لتنفيذ استنتاجات المجلس بشأن الهجرة والتنمية، المعتمدة في أيار  
 .بغية التصدي للأسباب الجذرية لتدفقات الهجرة

 .ة الأوروبيةاللجن:  المصدر

بل عليها آذلك   . وإذا آانت الحكومات تسعى إلى تفعيل هذه الاتفاقات، فعليها أن تنسق سياساتها ومعاييرها           .٤٣١
والإداريون في الموقع سلطاتهم التمييزية لتخييب    " المتحكمون بأبواب الهجرة  "أن تحرص على ألا يستخدم 

، إلى أن ٢٠٠٠ة للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في ويشير تقرير للأمانة التنفيذية التابع . هدف السياسة
وقامت . جميع الدول الأعضاء تقريبا تبقي على العديد من حواجز التفتيش وتُخضع المواطنين لمضايقات إدارية   

وثمة مشكلة شائعة تكمن في     . بعض البلدان في بعض الحالات، بعمليات طرد منتهكة بذلك بعض الاتفاقات      
وتضع بعض البلدان حواجز على ولوج بعض المهن  . ى نظام مشترك للاعتراف بالمؤهلات المهنيةالافتقار إل

التي تقتضي اجتياز اختبارات للحصول على الإجازات الضرورية إذا لم يتلق المقبلون عليها تعليمهم في البلد   
 .الذي يعملون فيه
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 ٧-٦الإطار 
 المساهمة في العمليات الإقليمية لإدارة الهجرة

 المنظمة الدولية للهجرة
ية، تطورت آليات التشاور الإقليمي حول العالم وأصبحت جزءا لا                    ن في الهجرة الدول نوع المتزايدي تعقد والت ى ال رد عل آ

تجزأ من إدارة الهجرة       ة في الوقت الحاضر        . ي  آلية استشارية إقليمية تتناول مسائل تتراوح بين مراقبة الحدود والدخول    ١٣وثم
ودة و   ن     والع اج المهاجري يات للجمع بين ممثلي الدول والمنظمات الدولية، وحيثما أمكن، المنظمات           . إعادة إدم ذه الآل وتستخدم ه

ية                   ية للهجرة بطريقة تعاون ية مناقشة المسائل الإقليم ية  بغ رغم من أن لهذه العمليات  طابعا غير رسمي    . غير الحكوم ى ال وعل
 .ء الأسس من أجل وضع نهج إقليمية مشترآة للهجرةوأنها غير ملزمة، إلا أنها تصلح لإرسا

ية، عند الشروع في تنفيذها، إلى الترآيز على الطرق التي يمكن لبلدان المنشأ والعبور والاستقبال        يات الإقليم يل العمل وتم
هذه العمليات هي وزارة ولهذا السبب، غالبا ما تكون الوزارات المشترآة في    . أن تعمل معاً لإدارة تدفقات الهجرة غير النظامية        

ل  يس وزارة العم ية ول ؤون الخارج ية ووزارة الش رنامج    . الداخل د ب م يع رة ل زايا الهج تطور م تزايد ب يجة للوعي الم ه نت يد أن ب
ز على الهجرة غير النظامية فحسب، بل تجاوزها ليتناول سلسلة أآبر من المسائل، بما فيها هجرة الأيدي           ية يرآِّ يات الإقليم العمل

ة الع تها في عام                . امل نذ انطلاق زايد بشكل ملحوظ م د ت ية ق يات الاستشارية الإقليم ا أن عدد الآل وترد أدناه أمثلة عن . ١٩٩٦آم
 .بعض العمليات الإقليمية وعن عملها المتصل بهجرة الأيدي العاملة

وتدخل . ى والجمهورية الدومينيكية، يجمع بين بلدان أمريكا الشمالية والوسط "عملية بويبلا "المؤتمر الإقليمي للهجرة، أو        
د أن عُقد أول اجتماع لها في بويبلا في آذار            نة بع نتها الثام يوم س ية ال ذه العمل ، حيث اتفق المندوبون على العمل ١٩٩٦مارس /ه

يق      اً  ١٧سوياً لتحق د وافقت البلدان منذ ذلك الحين على خطة عمل مشترآة     .  هدف ون تقني وتسير عملية بويبلا نحو تحقيق تعا. وق
ن الإقليميين                 يها السياسات والممارسات المشترآة بشأن عودة المهاجري ا ف و تقاسم المعلومات حول مجموعة من المسائل، بم

اذ القانون لمكافحة الهجرة غير النظامية                 ن إنف نطاق الإقليمي، وبشأن التدريب المشترك،  وتماري ن خارج ال وساعد . والمهاجري
 .للحماية القنصلية على تقديم الحماية والمساعدة القنصلية للمهاجرين على أفضل وجهإنشاء شبكة ضباط الاتصال 

بر أول تجربة من نوعها في القارة الأفريقية، في عام                      ذي يعت ي، ال د أنشئ حوار الهجرة في الجنوب الأفريق ، ٢٠٠٠وق
ية للجنوب الأفريق     وتزامن ذلك مع إنشاء          ل لت    الجماعة الإنمائ ير محف ية توف يما بين     ي، بغ اق ف تجارب والآف بادل المعلومات وال

نقل الأقاليمي للأشخاص                يما حول الت وقد استكشف حوار الهجرة في  الجنوب . الحكومات حول سياسة وممارسة الهجرة، لا س
 .الأفريقي حتى يومنا هذا مواضيع مشترآة، من قبيل مراقبة الحدود وهجرة الأيدي العاملة

ا في غرب أفريقيا، فقد بد      ٢٠٠٠أآتوبر /أ حوار الهجرة في غرب أفريقيا آعملية متابعة لإعلان داآار في تشرين الأولأم
 .وتلقت حكومات الإقليم، تحت رعايته، المساعدة التطبيقية في مجال تصميم تشريعات وسياسات الهجرة وتعزيزها وتوطيدها. 

ي المتوسط  وار غرب تهل ح رين الأول٥+٥واس ي تش رة،  ف أن الهج توب/ بش س٢٠٠٢ر أآ ي تون راء .  ف نه إج والهدف م
ن خمسة بلدان منشأ وخمسة بلدان مقصد في غربي البحر المتوسط بشأن قضايا مشترآة تهتم        تظمة وغير رسمية بي مناقشات من

ية            ية الإقليم تعاون الإقليمي والتنم ا بال ة وتمخض ذلك عن إعلان تونس، الذي دعا إلى إدارة الهجرة القانوني     . بالهجرة وعلاقاته
ن         اج المهاجري ى إدم د اجتماع ثان فيما بعد في المغرب في عام      . إدارة أفضل وإل ، وسيُعقد اجتماع ثالث في الجزائر ٢٠٠٣وعُق

 .٢٠٠٤في عام 
درة           بلدان المص ي ال ة ف دي العامل رة الأي ة لهج يوية الوزاري اورة الآس رة المش ية للهج نظمة الدول ت الم يا، نظم ي آس وف

ن في نيسان      ري /للمهاجري وآان هدفها الشروع في سلسلة من المشاورات على الصعيد الوزاري لتكون      .  في آولومبو   ٢٠٠٣ل  أب
ية   ة تعاون ى خط ه عل تفق خلال ة وت دي العامل رة الأي ية إدارة هج تجارب حول آيف يه ال بادل ف يوية  تت بلدان الآس ل لل ثابة محف . بم

رين توصية لإدار   ي وعش ن وضع اثنت ى ع اورة الأول ذه المش فرت ه ة وأس ة إدارة فعال دي العامل رة الأي تماع . ة هج يُعقد اج وس
 .٢٠٠٤متابعة في مانيلا في عام 

بيد أن هناك   . ولا توجد حتى يومنا هذا إلا دراسات مفصلة قليلة تقيِّم أداء العمليات الاستشارية الإقليمية وتقدِّر إنجازاتها         
 مساهمة قيمة في إدارة الهجرة، لا سيما من خلال تقاسم          توافقا في الآراء مفاده أن هذه العمليات قادرة على المساهمة        

فقد آانت عملية بويبلا ناجحة في تعزيز التعاون لمكافحة التهريب والاتجار وفي آفالة المزيد من          . المعلومات والتجارب 
فيها هجرة الأيدي     ومن الواضح أن تعزيز التعاون في مجالات أخرى، بما      . الحماية القنصلية الفعالة للمواطنين في الخارج       

آما أن العمليات   . العاملة، مسألة ممكنة، وأن المسائل الإنمائية لا تنفك اليوم تتلقى أولوية متزايدة في الحوارات الإقليمية              
 .الإقليمية تبشر بأنها وسيلة فعالة لتحقيق تعاون أوثق مشترك بين الدول في إدارة هجرة الأيدي العاملة في المستقبل                  

 .نظمة الدولية للهجرةالم:  المصدر

وينبغي أن يفضي التكامل الاقتصادي الإقليمي القائم على تحرير التجارة في آخر الأمر إلى تقارب أآبر     .٤٣٢
 وهو تقارب من شأنه أن يقلّص في حد ذاته من    –في الأجور وفي الأسعار وما إلى ذلك من عوامل الإنتاج     

روبي الذي يضمن حرية التنقل والمساواة في المعاملة وإمكانية وهذا ما شهده بجلاء الاتحاد الأو. حوافز الهجرة
 في المائة من العمال في أسواق ٢ومع ذلك لا يمثل العمال المهاجرون إلا . ٢١نقل مستحقات الرفاه الاجتماعي 

اف وبناء عليه، يُفضي التكامل الاقتصادي الإقليمي في نهاية المط . العمل الوطنية في بلدان الاتحاد الأوروبي
                  

 :   أنظر 21
W. Molle: The economics of European integration: Theory, practice, policy (Aldershot, Dartmouth Publishing 
Co. Ltd., 1994), Chapter 9. 
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ففي حين يفتح الباب أمام إمكانيات أآبر للتنقل الحر لليد العاملة، يُولِّد في الوقت ذاته ذلك       : إلى مفارقة ظاهرة
 .النوع من التقارب الاقتصادي الذي من شأنه أن يُقلص الحاجة إلى مثل هذه التنقلات

 نحو تحرير التجارة في الخدمات ١٤-٦
 في الخدمات على الصعيد الدولي، فسيتعين على بعض العمال إذا آان من الضروري ممارسة التجارة .٤٣٣

، الذي المتعلق بالتجارة في الخدماتوقد ساعد الاتفاق العام . الانتقال مؤقتا إلى البلدان المستهلكة لهذه الخدمات
، في تسهيل هذا النوع من التجارة  من خلال عقد اتفاقات حول ١٩٩٤توصلت إليه جولة أوروغواي في عام 

لقبول المؤقت للأشخاص المشارآين في تقديم بعض أنواع الخدمات المتخصصة آالإدارة المالية والخدمات  ا
 .القانونية
وقد آان هذا الأمر بمثابة تقدم مفاجئ في تعزيز التجارة الدولية في الخدمات وبشير خير بالنسبة لأسرع      .٤٣٤

ه قطاع تملك فيه بعض البلدان النامية ميزة نسبية،     آما أن. القطاعات تقدماً وحيوية في مجتمعات ما بعد التصنيع   
ومع ذلك، فقد آانت المفاوضات التي   . لأنها وإن آانت تفتقر إلى رؤوس الأموال فإنها غنية بالموارد البشرية      

من " ٤الطريقة "ما يُطلق عليه (أجريت حول تنقل الأشخاص الطبيعيين، مقارنة بالأشخاص الاعتباريين   
بطيئة وصعبة، وعكست قلق الأقاليم الأآثر تقدما إزاء القبول       ) متعلق بالتجارة في الخدمات   الاتفاق العام ال

 .المؤقت بأشخاص قد يقيمون فيها فيما بعد بصفة دائمة   
 :وتتمحور المفاوضات في الوقت الحاضر حول المسائل التالية  .٤٣٥
 . التعجيل بالاعتراف المتبادل بالمؤهلات – المؤهلات 
 . إدراج عمال الخدمات ذوي المهارات الدنيا-  الباطنخطط التعاقد من 
 التوصل إلى تعريف موحد وتغطية هذه الفئات وتوسيعها لتضم العمال والمهنيين    – فئات موظفي الخدمات 

 .ذوي المهارات المتوسطة والمتدنية 

 . الفصل بين اشتراآات الضمان الاجتماعي القصيرة والطويلة الأجل– الضمان الاجتماعي 
ولا تزال الضرورة تدعو إلى وضع نظام عالمي للاعتراف المتبادل بالمؤهلات، حتى يتم الاعتراف    .٤٣٦

وفيما تسمح بعض الدول لأصحاب   . بوثائق اعتماد المهندس أو الطبيب أو العامل في التمريض في جميع البلدان    
شخاص الذين لم يجتازوا مقتضيات  العمل بتقييم المؤهلات، لا يزال هناك العديد من المهن التي لا يُسمح للأ

وقد عالجت بعض البلدان النامية هذه المشكلة عن طريق تضمين مناهجها الدراسية    . التصديق الوطنية بولوجها
متطلبات البلدان التي يطمح الخريجون إلى العمل فيها، ومن ثم فإن العاملين في التمريض في الفلبين، مثلا،    

وفي الاجتماع   . نات التمريض في آندا أو في المملكة المتحدة أو الولايات المتحدة       يتلقون تدريباً لاجتياز امتحا    
 بشأن الاستخدام في صناعة السياحة ٢٠٠٣الإقليمي الثلاثي لمنظمة العمل الدولية المعقود في بانكوك في عام 

مهارات في المجال في آسيا والمحيط الهادئ، طلبت إحدى التوصيات من المنظمة أن تضع شهادة للعمال ذوي ال 
 .الصناعي والذين تلقوا تدريباً متخصصاً 

ومع ذلك سيتطلب توسيع التجارة في الخدمات الاتفاق على مسائل هامة تتعدى الاعتراف بالشهادات   .٤٣٧
فالالتزامات الحالية تتوقف إلى حد آبير . ومجرد تبسيط إجراءات الحصول على تأشيرات وتراخيص للعمل 

قيام البلد المستقبل تطبيق قوانين ومعايير العمل على استخدام الأشخاص الذين يقدمون     على افتراضات متعلقة ب
الخدمات؛ إلا أن التقيد بهذه القوانين والمعايير من الناحية العملية عندما تستتبع الخدمة الاستخدام فترات قصيرة،  

 آما أنه مجال بإمكان الحوار وهذا مجال فيه مصالح هامة للأطراف الثلاثية ،. مسألة تثير مشاآل عويصة
 .الاجتماعي أن يعود فيه بالنفع الكثير 

 ٨-٦الإطار 
 عناصر الإدارة والسياسة السديدتين للهجرة

 السياسة
إدماج المبادئ الواردة في المعايير الدولية ذات الصلة في التشريعات والممارسات الوطنية لضمان الاعتراف   

 .قوق العمل الأساسية لجميع العمال المهاجرينالقانوني وحماية حقوق الإنسان وح
وضع سياسة للهجرة مع ايلاء الاعتبار الواجب لوضع سوق العمل العام ومعايير العمل اللائق وتشجيع الهجرة   

 .آأداة للتنمية وتخفيف حدة الفقر
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رض مع السياسات في ضمان أن تكون التدابير المتخذة لدعم أهداف سياسات الهجرة، شفافة ومتماسكة ولا تتعا  
 .مجالات أخرى

التصدي للقضايا التي تثيرها الهجرة غير النظامية والاتجار، وضمان حماية حقوق الإنسان الأساسية للعمال       
المعنيين وتحديد الخيارات والمعايير والإجراءات من أجل التعاون فيما بين البلدان وتسوية وضع العمال في وضع 

 .غير نظامي
ات ثنائية أو متعددة الأطراف لتوفير تغطية وإعانات الضمان الاجتماعي للعمال المهاجرين ولتحسين        عقد اتفاق 

 .إدارة الهجرة بما يتمشى مع المعايير والممارسات الدولية ذات الصلة
 الحوار
ولا سيما ضمان دعم واسع للسياسة الوطنية من خلال المشاورات والحوار مع الأطراف المتأثرة تأثيرا مباشرا،   

 .الشرآاء الاجتماعيون ومنظمات المجتمع المدني المعنية والعمال المهاجرون أنفسهم
 .إقامة هياآل رسمية للتشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل بشأن سياسة وإدارة هجرة اليد العاملة 
 .والتعاون بصددهااستهلال عمليات استشارية إقليمية وعالمية بشأن سياسة الهجرة الدولية  
 الإدارة
إقامة أو تعزيز القدرات داخل وزارات العمل من أجل وضع سياسة وإدارة متماسكتين وفعالتين بشأن هجرة اليد  

 .العاملة
 .تحسين قاعدة المعلومات لسياسة الهجرة الوطنية من خلال دعم جهود جمع البيانات والبحوث والمطبوعات  
لظروف التي تواجه المهاجرين، رجالاً ونساءً، في التدابير الرامية إلى تحسين الظروف التعبير عن الفوارق في ا 

 .والحد من مواطن الضعف الخاصة التي تواجهها المهاجرات
 .اعتماد استراتيجية شاملة لمكافحة الإتجار بالمهاجرين، بما في ذلك الحماية والوقاية والمقاضاة 

 الرفاهة الاجتماعية
حصول المهاجرين على الرعاية الصحية، بما في ذلك تعزيز الوقاية من فيروس نقص المناعة   تعزيز فرص  

 .الإيدز/ البشرية
التصدي لمشاآل التمييز وآراهية الأجانب، التي يعاني منها العمال المهاجرون، بما في ذلك من خلال وسائل من  

 .قبيل برامج العمل الوطنية
جتماعي والثقافي للعمال المهاجرين النظاميين وأفراد أسرهم في المجتمعات تسهيل الإدماج الاقتصادي والا 

 .المضيفة

 تحد معقد تواجهه السياسة العامة: استنتاجات أولية ١٥-٦
يناقش هذا الفصل مسألة مفادها أن السياسة السليمة لهجرة العمل تتوقف على تحديد المصالح الطويلة    .٤٣٨

حترام حقوق الإنسان الأساسية، وعلى امتلاك آلية فعالة للتوصل إلى توافق  الأجل وعلى إرساء السياسات على ا
وسيكون على الحكومات توضيح الخيارات أو الاختيارات المتاحة للبلد . اجتماعي في الآراء على نطاق واسع

ات  وثمة موازن. وتحديد انعكاسات هذه الخيارات والاختيارات على الاقتصاد والمجتمع على المدى الطويل 
صعبة يجب إقامتها آما أن تفادي حد ما من النزاع مسألة صعبة بل إن ذلك أمر مرغوب فيه في المجتمعات   

فلن يكون من واجبها الدفع بالحجة الاقتصادية الرشيدة للهجرة فحسب، بل عليها أيضا الحرص . الديمقراطية
ات في سوق العمل، أي الأشخاص الأآبر  على ألا تقود الهجرة إلى استغلال المهاجرين وإلى تهميش أضعف الفئ 

ولا بد للهجرة من أن تكون عرضا . سناً أو الأقل مهارة الذين يضمون آذلك في صفوفهم قدامى المهاجرين 
 .، بل لا بد من أن يتطلع إليها الجميع بهذا المنظور  "مربحاً للجميع  "

ات سياسة الهجرة بفضل طبيعتها     ولما آانت العلاقات الدولية تحدد سياقاً لأنماط الهجرة، فإن خيار     .٤٣٩
ومن بين التحديات الرئيسية عند تحديد الوجهات المتعددة     . بالذات، تعكس القيم والأولويات داخل المجتمع وعبره   

الأطراف لسياسة الهجرة ، هناك التوصل إلى توافق في الآراء بشأن القيم والأولويات المشترآة على نطاق     
 .، وهو توافق بإمكانه دعم إطار مناسب لاتخاذ تدابير مشترآة   واسع في بلدان المصدر والمقصد

ولما آانت الهجرة تعكس مباشرة مصالح العمال وأصحاب العمل، فقد يسهل التوصل إلى توافق اجتماعي    .٤٤٠
. في الآراء عن طريق إنشاء هيئات ثلاثية تساعد الحكومات في صياغة سياسة هجرة الأيدي العاملة وتنفيذها     

لتنفيذ مهمة تحديد متطلبات سوق العمل وآيفية سد الفجوات على أفضل وجه، وآيفية مكافحة    وأفضل طريقة 
التمييز وتعزيز اندماج المهاجرين وتوعية عامة الناس بانعكاسات هجرة الأيدي العاملة وبنتائجها، هي مشارآة     

 .منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال في هذه العملية   
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ويدفع حجم تدفقات الهجرة اليوم على الصعيد . لة قوامها الملازم تعدد الأطرافوتعتبر إدارة الهجرة مسأ  .٤٤١
العالمي وانتشار شبكات الهجرة العالمية إلى أن تتطلع البلدان أآثر فأآثر إلى إقامة شراآات ما وراء البحار، من    

قلات عبر الحدود تتم داخل وفي الوقت ذاته لا تزال الحصة الأآبر من التن. خلال عقد اتفاقات ومعاهدات ثنائية 
مساحات إقليمية، ومن هنا تبدو أهمية الاتفاقات والعمليات الإقليمية بشأن الهجرة بالنسبة لإدارة الهجرة وحماية       

 .العمال
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 ٧الفصل 

 طريق المستقبل
 العمال على حد ما شددت عليه اللجنة العالمية المعنية بالبُعد الاجتماعي للعولمة، يحتمل في حرآات تنقل  .٤٤٢

عبر الحدود سعياً للعمل والأمن، أن تتزايد في العقود القادمة ولا سيما إذا فشلت العولمة في توليد الوظائف 
 أي الفوارق –أما الفوارق التي تدفع إلى الهجرة  . والفرص الاقتصادية في المناطق التي يعيش فيها معظم الناس  

 فقد اتسعت على مدى العقود العديدة الماضية ويحتمل بهذا –ة الاقتصادية والديمغرافية والاجتماعية والسياسي
الاتجاه أن يستمر ما لم تحدث تغيرات أساسية في الاقتصاد العالمي لحفز النمو وتشجيع توزيع أآثر عدلاً للدخل         

 . والحد من انعدام الاستقرار الاقتصادي في مناطق العالم المتخلفة عن الرآب
 بل أهم جزء فيها في بعض الأحيان وفي بعض  –عمليات النمو والتنمية    والهجرة جزء لا يتجزأ من  .٤٤٣

وعلى الرغم من ذلك، فهي تخلف، شأنها في ذلك شأن جوانب عديدة من التنمية، آثاراً . البلدان أآثر من غيرها
ي تضطلع به وهناك إقرار متزايد بالدور الذ. إيجابية وسلبية بالنسبة للمهاجرين أنفسهم ولبلدان المنشأ والمقصد 

الهجرة في سد العجز الديمغرافي والنواقص في اليد العاملة في الاقتصادات الأآثر تقدماً وفي المبادلات العالمية   
للتكنولوجيا والدراية الفنية وفي حفز التنمية من خلال تدفقات التحويلات والاستثمارات، ولا سيما من   

يقة إدارة الهجرة بحيث تحقق أقصى قدر ممكن من الآثار ويكمن التحدي في معرفة طر . المجتمعات المهاجرة
 . الإيجابية فتعود بالفائدة على الجميع 

ولئن آان المهاجرون وأسرهم قد استفادوا عموماً من الهجرة إلا أن العديد منهم لا يزال يكدح في ظل  .٤٤٤
وغالباً ما تكون المرأة . ونيةظروف استخدام استغلالية وتعسفية دون إمكانية الوصول الفعلي إلى الحماية القان 

وهناك حاجة ملحة لبذل الجهود على المستويين الوطني  . المهاجرة بصورة خاصة عرضة لشتى أشكال التمييز
 . والدولي لضمان احترام حقوق المهاجرين بما يتفق مع جميع المعايير الدولية المعمول بها    

 تخلف أثراً ملموساً على ظروف معظم المهاجرين، وإذا آان المراد لمعايير العمل الدولية والوطنية أن .٤٤٥
فالهجرة غير المنظمة تعرض العديد من المهاجرين،  . فلا بد لعمليات الهجرة من أن تكون مدارة على نحو أفضل  

ولا سيما النساء، لأوضاع الاستضعاف ويفضي وضعهم في غالب الأحيان إلى استبعادهم فعلاً من الحماية  
 .  الأساسي لتحقيق حماية فعلية لحقوق العمال يكمن في الإدارة الفعالة للهجرة  والعنصر. الاجتماعية

ولا بد لأي نظام دولي قائم على الحقوق لإدارة الهجرة من أن يستند إلى إطار من مبادئ الإدارة السديدة،   .٤٤٦
ءات متعددة  يقوم المجتمع الدولي بوضعه وتنفيذه ويكون مقبولاً من الجميع ومناسباً آأساس لاتخاذ إجرا     

وتنص الصكوك الدولية القائمة التي تحدد حقوق العمال المهاجرين على العديد  . الأطراف وقائمة على التعاون
من المبادئ الضرورية ولكن يتعين على أي إطار سليم أن يشمل مبادئ تتناول طريقة تنظيم أشكال أآثر انتظاماً          

 . للهجرة تعود بالفائدة على الجميع
ل هذا النظام فعالاً في إدارة الهجرة لا بد من أن يترافق بآلية متابعة مناسبة لدعم الإجراءات    وآي يكون مث  .٤٤٧

 . التي تتخذها الحكومات وشرآاؤها الاجتماعيون لتنفيذ هذه المبادئ   
  ا  آذلك الطريقة التي يمكن بواسطته٢٠٠٤وقد تحدد المناقشة العامة في مؤتمر العمل الدولي في عام  .٤٤٨

وسائل عمل منظمة العمل الدولية لتعزيز وتوسيع نطاق المساعدة بقدر أآبر للحكومات ولمنظمات           استخدام شتى 
أصحاب العمل ومنظمات العمال توخياً لترجمة هذه المبادئ إلى سياسات وممارسات على المستوى الوطني في  

 : عدد من المجالات، تشمل ما يلي 
 نشأ؛إيجاد البدائل للعمالة المجزية في بلدان الم 

 إقامة عمليات منتظمة للهجرة من أجل العمل؛  

 زيادة إسهام الهجرة في التنمية إلى أقصى حد ممكن؛ 
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 معاملة العمال المهاجرين بما يتفق مع المعايير الدولية؛    

 توفير الحماية الاجتماعية للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم؛  

 مكافحة آراهية الأجانب والتمييز؛   

 عمال المهاجرين اجتماعياً واقتصادياً؛إدماج ال 

 .التصدي لمشاآل العمال المهاجرين في وضع غير قانوني 

ولتحقيق هذه الغاية، يمكن للمناقشة العامة أن تقترح خطة عمل محددة بوضوح تشمل جميع الهيئات            .٤٤٩
كن لخطة العمل هذه ويم.  الحكومات ومنظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل   –المكونة لمنظمة العمل الدولية 

أن تشمل آذلك قيام منظمة العمل الدولية بتنظيم منبر دولي للهجرة من أجل العمل، يمكن أن يضم جميع الفاعلين  
المعنيين على أساس منتظم ومتكرر وثلاثي لبحث الاستجابات المناسبة للقضايا التي يثيرها تزايد الهجرة، بما             

 . هجرةفي ذلك وضع نظام دولي شامل لإدارة ال

 قضايا للمناقشة من أجل خطة عمل ١-٧
يقترح هذا التقرير أن يبحث المؤتمر في اعتماد خطة عمل تشارك فيها منظمة العمل الدولية وجميع   .٤٥٠

ولتحقيق  . الهيئات المكونة لها في وضع إطار متماسك متعدد الأطراف من أجل الإدارة السديدة للهجرة الدولية    
 :ر في مناقشة القضايا التاليةهذه الغاية، قد يرغب المؤتم

هل توافقون على هذا الرأي؟ إذا . يرآز التقرير على أن الهجرة من أجل العمل هي ظاهرة عالمية متنامية  )أ(
آان الرد بالإيجاب، ما هي الأبعاد التي ينبغي أن تكون موضع اهتمام خاص من جانب منظمة العمل    

 الدولية والهيئات المكونة لها؟

ظروف معينة، يمكن أن تكون حرآة العمال عبر الحدود ذات فائدة متبادلة لبلدان الاستخدام وبلدان    في ظل  )ب(
إلا أن التقرير يفيد بأن عدداً آبيراً من النساء والرجال المهاجرين يعملون في   . المنشأ وللمهاجرين أنفسهم 

كونون مستبعدين بالفعل من  ظل ظروف من الاستغلال، وهم محرومون من حقوقهم الأساسية وغالباً ما ي
فما هي السياسات اللازمة لتحسين ظروفهم؟ وما الذي ينبغي لمنظمة العمل  . نطاق الحماية الاجتماعية

الدولية أن تقوم به من حيث التنظيم الدولي لسد الثغرات في الحماية، وآيف ينبغي أن تضع وتستخدم شتى   
 وسائل عملها بطريقة تعزز تكاملها وأثرها؟  

إن العنصر الأساسي لتحقيق الحماية الفعلية لحقوق المهاجرين يكمن في إدارة فعلية للهجرة تقوم على  )ج(
ولتحقيق هذا، هناك حاجة إلى سياسات وطنية متماسكة وشفافة وشاملة تتمتع بدعم عام واسع  . الحقوق

وإلى جانب النشاط .يفةالنطاق،فضلاً عن الحاجة إلى قدر أآبر من التعاون بين دول المنشأ والدول المض
المعياري، ما الذي يمكن لمنظمة العمل الدولية أن تقوم به لتعزيز مثل هذه السياسات وحسن الممارسات 

 في الإدارة الشاملة للهجرة من أجل العمل؟

 الإجراءات الأخرى التي ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تفكر في اتخاذها بغية تسهيل التبادل  ما هي )د(
لي المنتظم للمعلومات والآراء حول الهجرة الدولية والإسهام في وضع إطار متماسك متعدد     الدو

 ل الإدارة السديدة للهجرة الدولية؟الأطراف من أج
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 ١الملحق 

 ٢٠٠٣موجز الردود على استقصاء الهجرة الدولية للعمل، 

    مقدمة-١
جرة الدولية للعمل إعداداً للمناقشة العامة المستندة   يستند هذا التحليل إلى الردود المرسلة على استقصاء اله

وقد هدف الاستقصاء إلى الحصول . ٢٠٠٤إلى نهج متكامل، التي ستجرى في دورة مؤتمر العمل الدولي في 
على آخر المعلومات حول الطرق التي يتم بموجبها تنظيم الهجرة ومعاملة العمال المهاجرين من خلال القوانين      

جراءات الإدارية، والدور الذي تؤديه الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف، والطريقة التي   والسياسات والإ
وتم استلام . يشارك بها الشرآاء الثلاثيون في هذه العملية وأثر صكوك منظمة العمل الدولية في هذا المجال

وقد . تقدمت بها الدول الأعضاء يعكس الإجابات التي   " لا/نعم"وعدد الردود . ١الردود من تسعين دولة عضواً
 .أدرجت التعليقات التي أبدتها منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال حيثما آان آذلك مناسباً     

    السياسات والقوانين والهياآل-٢

    السياسات الوطنية بشأن الهجرة للعمل١-٢
 مل؟هل لدى حكومتكم سياسة وطنية بشأن الهجرة الدولية للع.  ألف-١السؤال  
الرجاء بيان أن آنتم قد أجريتم مؤخراً أو تتوخون إجراء أية تغييرات في المستقبل القريب .  باء-١السؤال  

 على هذه السياسة الوطنية

 

                  
ونيا، اآوادور، ألبانيا، ألمانيا، الإمارات العربية المتحدة، اندونيسيا،                 اثيوبيا، الأرجنتين، إريتريا، أرمينيا، اسبانيا، أستراليا، است           ١

أوروغواي، أوغندا، اوآرانيا، أيرلندا، آيسلندا، باآستان، البحرين، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، بولندا، بوليفيا، بنما،                 
 التشيكية، الجمهورية العربية السورية، جمهورية آوريا،         بوروندي، بيرو، بيلاروس، تايلند، توغو، تونس، الجزائر، الجمهورية           

جنوب أفريقيا، الدانمرك، رواندا، رومانيا، زمبابوي، سري لانكا، السلفادور، سلوفاآيا، سنغافورة، السنغال، السودان، سورينام،              
ا، فيجي، قبرص، قطر، آازاخستان،       السويد، سويسرا، سيشل، شيلي، الصين، طاجيكستان، عمان، غواتيمالا، فرنسا، الفلبين، فنلند                  

آرواتيا، آندا، آوستاريكا، آولومبيا، الكويت، آينيا، لبنان، مالطة، ماليزيا، مدغشقر، مصر، المغرب، المكسيك، ملاوي، المملكة            
 .     نانالمتحدة، موريشيوس، ميانمار، النرويج، النمسا، نيكاراغوا، نيوزيلندا، هندوراس، هنغاريا، هولندا، اليابان، اليو                  
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 رد الاستقصاء

  سياسة وطنية 

 ملاحظات
  منها أنها اعتمدت سياسة وطنية    % ٧٠من بين الدول الأعضاء التي أجابت على الاستقصاء أعلن حوالي 

وعلى . ومن الممكن تحديد بعض الاتجاهات في أهداف السياسة الوطنية بشأن الهجرة للعمل   . بشأن الهجرة للعمل
 تشجع هجرة أستراليا ونيوزيلندا وآندا وألمانيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة  سبيل المثال، هناك دول مثل 

 إلى نقاط، في المناطق التي تفتقر إلى اليد العاملة المحلية  اليد العاملة رفيعة المهارات على أثر امتحانات تستند  
، تارآة المجال مفتوحاً لعدد محدد من المهاجرين الذين لا يندرجون    )سواءً على أساس دائم أو مؤقت(الماهرة 

جيع   مؤخراً بتغيير اتجاه سياستها نحو تش  اليابانوقامت ). آالعائلات وطالبي اللجوء السياسي (ضمن هذه الفئات 
ويتم تشجيع قبول اليد   . قبول العمال المهاجرين في بعض الميادين التقنية والمهنية بهدف إنعاش مجتمعها وتدويله      

العاملة رفيعة المهارات في بعض البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية بهدف سدّ النقص في اليد 
أما  ). جي وجمهورية آوريا وموريشيوس وبولندا وتايلند وتونس       الصين والجمهورية التشيكية وفي مثلاً، (العاملة 

 فالترآيز الأساسي يقوم     النمسا وبلجيكا وقبرص وفرنسا ولبنان وماليزيا وهولندا والنرويج والسويد وأوآرانيا   في
لى ويقتصر استخدام العمال المهاجرين ع. على توفير العمالة الكاملة لجميع المواطنين والمهاجرين الدائمين 

إنّ محاربة الهجرة غير  . ظروف معينة مثل عدم وجود عمال وطنيين ذوي مهارات مناسبة للقيام بالعمل        
ألبانيا والجمهورية التشيكية    مثلاً،  ( النظامية والاتجار والتهريب، آان هدفاًَ لعدد من البلدان المستقبلة والمرسلة    

ويتم   ). غال وجنوب أفريقيا وسويسرا وطاجيكستان وتايلند    وألمانيا والمملكة المتحدة وإندونيسيا وهولندا والبرت  
النمسا والجمهورية التشيكية والبرتغال وطاجيكستان وجنوب أفريقيا       الترآيز على إدماج العمال المهاجرين في  

وأخيراً، في بعض البلدان  . شيلي والأرجنتين  وتسوية أوضاع العمال المهاجرين غير النظاميين في      وسويسرا
تهدف السياسات إلى   ) مصر وإثيوبيا والمكسيك والمغرب والفلبين وبولندا والبرتغال وطاجيكستان وتونس       مثلاً،  (

مساعدة المواطنين العاملين في الخارج والتأآد من أن يحصلوا على المساواة في المعاملة عند وصولهم إلى البلد 
 .المستقبل، وتشجيع عودة العمال المهاجرين 

 ثية   المشاورة الثلا٢-٢
 هل تشارك المنظمات الممثلة لأصحاب العمل أو للعمال في صياغة السياسات والقوانين واللوائح ٢السؤال  

 المتصلة بهجرة العمل؟
 هل تضطلع أية منظمات ممثلة لأصحاب العمل أو للعمال بأية أنشطة أو خدمات محددة تستهدف ٣السؤال  

 العمال المهاجرين؟

 رد الاستقصاء
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 ملاحظات
أجابت أغلبية الدول أنّ منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال شارآت في صياغة السياسات       

ومن بينها، حدد ما يقارب النصف أن المشاورات قد تمت في إطار  . والقوانين واللوائح المتصلة بهجرة العمل
ولكن، لم تجر أية استشارات ولم تقدّم أي ردود على هذا السؤال في حوالي . مة بشكل رسمي هيئات ثلاثية قائ 

وقد شملت الأنشطة المحددة التي اضطلعت بها منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال    . من الحالات% ٢٥
وقد قدمت . دخدمات استشارة وإدماج بالإضافة إلى برامج تدريب مصممة خصيصاً للعمال المهاجرين في البل

 .بعض المنظمات خدمات استشارية وخدمات توظيف للمواطنين الذين يسافرون إلى الخارج    

    القوانين واللوائح بشأن الهجرة للعمل٣-٢
 ؟)الهجرة الوافدة(هل لديكم قوانين ولوائح بشأن الهجرة للاستخدام في بلدآم  .  ألف-٤السؤال  
 ؟)الهجرة النازحة(ائح بشأن الهجرة من بلدآم من أجل الاستخدام  هل لديكم قوانين ولو.  باء-٤السؤال  

 
 الرد على الاستقصاء  

 القوانين واللوائح

 

 : فيما يتعلق بالهجرة من بلدآم من أجل الاستخدام، هل لديكم أحكام محددة تنظم٣٩السؤال  

 أحكام قانونية محددة للهجرة النازحة ١الجدول 

٣٩السؤال   نعم لا لا جواب

 ألف العقود والشروط التعاقدية للعمال المهاجرين 35 31 24

 باء التوظيف الإلزامي من خلال مكاتب التوظيف العامة 15 50 25

 جيم التوظيف المباشر من أصحاب العمل 28 37 25

 دال التوظيف من خلال وآالات التوظيف الخاصة 32 35 23

 اءه الترخيص لوآالات التوظيف الخاصة 32 35 23

 واو رفع الدعاوى ضد مخالفات التوظيف 36 25 29

 
هل يتم النص صراحة أو بالممارسة على المسائل المتصلة بهجرة العمل في أي من القوانين أو        ٥السؤال  

 الاتفاقات التالية في بلدآم؟
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 القوانين والاتفاقات التي تنظم هجرة العمل صراحة أو بالممارسة ٢الجدول 

 ٥السؤال   عمن لا لا جواب

 ألف الدستور 44 28 18

 باء قانون العمل 68 12 10

 جيم قانون الاستخدام 63 12 15

 دال قانون حقوق الإنسان 43 20 27

 هاء قانون الضمان الاجتماعي 60 13 17

 واو قانون المساواة أو عدم التمييز 46 17  27

 زاي قانون الهجرة الوافدة 68 8 14

 حاء مكافحة الاتجارقانون 38 25 27

 طاء قانون مكافحة التهريب 37 25 28

 ياء القانون الجنائي 50 18 22

 آاف اتفاقات جماعية 26 36 28

 ملاحظات
تشير المعلومات المقدمة في الاستقصاء إلى أن المسائل المتعلقة بالهجرة تمت دراستها ضمن مجموعة        

 . العمل والاستخدام والضمان الاجتماعي والهجرة الوافدة عريضة من القوانين واللوائح، لا سيّما قوانين

    السلطات المختصة٤-٢
 :  يرجى بيان أسم السلطة أو السلطات الوطنية المختصة بتنفيذ المسائل المتصلة بالآتي  .٨السؤال  

    سياسة الهجرة الوافدة-ألف
     تصاريح العمل  -باء 
 المكوث/    تصاريح الإقامة -جيم
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 تقصاء رد الاس

 الوزارات المختصة المسؤولة عن الهجرة/ السلطات
 .أشارت الردود إلى أن السلطة المختصة هي وزارة بحد ذاتها أو لم تشر إلى الوزارة المسؤولة عن قسم إدارة الهجرة الوافدة                  * 

 

لإيجاب،  هل لديكم سلطة أو سلطات مختصة تتولى تحديداً أمر هجرة العمل؟ إذا آان الأمر با٣٨السؤال  
 :يرجى تحديد أن آانت هذه السلطة أو السلطات تمارس الوظائف والصلاحيات التالية

 السلطات المختصة بالهجرة النازحة ٣الجدول 

 ٣٨السؤال   نعم لا لا جواب

 ٣٨ السلطة أو السلطات المختصة التي تتولى تحديداً أمر هجرة العمل             46 28 16

الوظائف والصلاحيات 

 ألف  اغة السياسات المتعلقة باستخدام المواطنين في بلدان أجنبية             صي 38 8 44

 باء   الدخول في اتفاقات مع أصحاب العمل الأجانب 30 17 43

 جيم  الإذن أو الترخيص لأشخاص طبيعيين أو اعتباريين بممارسة التوظيف            34 14 42

 دال  توظيف المواطنين للاستخدام في الخارج 29 15 46

 هاء  عايير دنيا لعقود الاستخدام     وضع م 37 8 45

 واو الموافقة على عقود العمل التي تستوفي شروطها المعايير واللوائح         34 10 46

 زاي مقاضاة منتهكي لوائح التوظيف 36 8 46

 حاء  تحصيل الرسوم 15 25 50

 التحكيم في المنازعات بين العمال المهاجرين ومن يستخدمونهم 25 17 48
 أو الوآلاء الأجانبمن أصحاب العمل

 طاء 

 ياء  شن حملات مكافحة الاتجار والتهريب 36 7 47

توفير معلومات قبل الرحيل عن الحقوق وظروف المعيشة والعمل للعمال المهاجرين 38 5 47
 في بلدان المقصد

 آاف 

جمع المعلومات عن مخالفات وانتهاآات حقوق العمال المهاجرين في البلد المضيف            34 9 47  لام

 ميم تقديم المساعدة إلى العمال المهاجرين في البلدان المضيفة وعند العودة            35 11 44
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    المساعدة الإدارية والقانونية٥-٢
  لمساعدة العمال المهاجرين في تأآيد حقوقهم، هل قمتم بأي من الإجراءات التالية؟ ٦السؤال  

 رد الاستقصاء
 المساعدة الإدارية والقانونية ٤الجدول 

 ٦السؤال   نعم لا  لا جواب  

 ألف وضع برنامج أو إنشاء إدارة لهذا الغرض 53 28 9

إعداد ونشر معلومات عن معايير ومؤسسات العمل الوطنية 62 21 7  باء

 جيم توفير ترجمات للمعلومات ذات الصلة بلغات مختلفة 51 31 8

 ملاحظات
أو إنها تقدم معلومات حول   /ت للعمال المهاجرين وأشارت أغلبية البلدان إلى أنها وضعت برامج أو خدما

وبالنسبة لأآثر من نصف الردود، تمت     . حقوق وواجبات العمال المهاجرين بموجب القوانين واللوائح الوطنية   
وقد شملت أشكال . ترجمة القوانين واللوائح إلى اللغات الأآثر استخداماً من قبل العمال المهاجرين في بلدهم

اعدة الخدمات الاستشارية الحكومية ومنح الاستيطان للعمال المهاجرين بالإضافة إلى نشر      أخرى من المس
 . المعلومات عبر وسائط الإعلام 

   الاتفاقات الثنائية٦-٢
 هل دخلتم في أي اتفاقات عمل ثنائية أو متعددة الأطراف أو اتفاقات أخرى مع بلدان أخرى تغطي  ٧السؤال  

 والسماح بدخولهم واستخدامهم وتوفير الحماية الاجتماعية لهم؟توظيف العمل المهاجرين 

 
 رد الاستقصاء 

 

 اتفاقات ثنائية  

 ملاحظات
ويؤآد   . وقعت أغلبية البلدان اتفاقات ثنائية بصورة خاصة بشأن الهجرة للعمل والضمان الاجتماعي

 الاتفاقات قد وقعت خلال التسعينات      الاستقصاء الاتجاه نحو إحياء الاتفاقات الثنائية نظراً إلى أن العديد من     
وقد شمل عدد آبير من هذه الاتفاقات بلدان أوروبا الوسطى أو الشرقية أو بلدان الاتحاد   .  والقرن الحاضر

أخيراً، بدأت بعض البلدان توقع  . السوفياتي سابقاً، ورآز بعضها على التوظيف في بلدان الاتحاد الأوروبي  
وتجدر  .  العارض عندما يسافرون إلى البلدان المستقبلة على أساس المعاملة بالمثل   اتفاقات تسمح للشباب بالعمل  

، رد بأنه اعتمد أو لديه نية اعتماد ٩٧ بلداً لم تصدق على الاتفاقية رقم  ٢٣ بلداً من بينها  ٣٣الإشارة إلى أن 
 .  التي تقدم اتفاقاً نموذجياً بشأن الهجرة من أجل العمل ٨٦التوصية 
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 اح بالدخول   السم٧-٢

هل يتم تحديد حصص أو فرض حدود على العدد الكلي للعمال المهاجرين الذين يسمح بدخولهم   .٩السؤال  
 ؟ )سنة تقويمية مثلاً (أثناء فترة بعينها 

هل يتم تحديد حصص أو فرض حدود على العدد الكلي للعمال المهاجرين الذين يسمح بدخولهم   .١٠السؤال  
 : لصالح أثناء فترة بعينها

 بلدان منشأ مختارة؟  -ألف
 فروع معينة من الأنشطة الاقتصادية؟   -باء 
 مهن محددة؟  -جيم
 عمال مهاجرين ذوي مستويات خاصة من المهارات؟  -دال

 رد الاستقصاء

 الحصص والحدود

 :هل تسمحون بمعاملة تفضيلية في السماح بالدخول.  .١٢السؤال  
 لدان محددة؟  للعمال المهاجرين من ب-ألف
 أو اتفاقات أخرى تعني ف  للعمال المهاجرين من بلدان دخلتم معها في اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطرا-باء 

 بالعمال المهاجرين؟
   للعمال المهاجرين من بلدان شكلتم معها اتحاداً اقتصادياً أو رابطة سياسية؟-جيم
 ى مثل توافر أصل أو نسب عرقي محدد؟  للعمال المهاجرين الذين يستوفون معايير أخر-دال

 رد الاستقصاء

 المعاملة التفضيلية

 ملاحظات
أجاب ثلث البلدان أن لديها حصص محددة للعمال المهاجرين الذي قد يتم قبولهم لأسباب معينة، لاسيّما      

خاصة من من أجل الاستخدام في فروع معينة من الأنشطة أو الاستخدام أو بقدر أقل للعمال ذوي مستويات  
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وأجابت أغلبية البلدان أنها تسمح بالمعاملة التفضيلية وهذا الأمر لا يشمل غير بلدان محددة إما بسبب . المهارات
 .الاتفاقات الثنائية أو البلدان التي ترتبط بينها روابط اقتصادية أو سياسية   

 ا؟ هل يستثنى السماح بدخول عمال مهاجرين من أية بلدان بعينه    ١٣السؤال  
هل يشترط إجراء فحص طبي للعمال المهاجرين لضمان خلوهم من فيروس نقص المناعة   .١٤السؤال  

 الإيدز قبل السماح بدخولهم إلى بلدآم؟/البشرية

 رد الاستقصاء

 أسباب الاستثناء  

 ملاحظات
ولكن . بعينهاهناك عدد قليل جداً من الحالات التي تستثني فيها البلدان دخول عمال مهاجرين من بلدان 

فمثلاً، يمكن لبلدٍ ما أن يستثني توظيف عاملين      . عدم السماح لدخول المواطنين من بلدان معينة ليس دائماً سلبياً  
 .في التمريض يأتون من بلدان تعاني من نقص في قطاع التمريض 

   هل يسمح بلدآم لفئات مختلفة بالدخول لغرض الاستخدام؟.١٥السؤال  

 رد الاستقصاء
 

 فئات يسمح لها بالدخول 
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 ملاحظات
سمح خمسة وستون بلداً بالدخول المؤقت للعمال المهاجرين وأقل من ثلث هذه البلدان طلبت إيداع تأمين     

 ).  طاء-١٦سؤال (لضمان أن هؤلاء العمال المهاجرين المؤقتين سوف يغادرون البلد 

    التوظيف٨-٢

ن يستوفيها صاحب عمل في بلدآم لكي يسمح له بتوظيف عمال يرجى بيان الشروط التي يجب أ. ١٦السؤال  
 مهاجرين؟

  يجب أن يثبت وجود نقص في عدد المتقدمين المؤهلين لشغل الوظيفة بعد ـــــ أسبوعاً من الإعلان عن      -ألف
 الوظيفة

    يجب أن يعرض على العمال المهاجرين أجراً لا يقل عن الأجر المعروض على المواطنين -باء 
   يعرض على العمال المهاجرين علاوة على الأجر المعروض على المواطنين -جيم
   يجب أن يكون مستعداً لسداد الرسم أو لضريبة المفروضة على العامل المهاجر -دال
   يجب أن يكون العمل في صناعة أو فرع مختار أو له أولوية في النشاط الاقتصادي-هاء
  صناعة أو فرع للنشاط الاقتصادي  يجب أن يكون مؤهلاً آمصدَر في-واو
  يجب أن يكون مؤهلاً بوصفه منشأة صغيرة أو متوسطة الحجم-زاي
   يجب أن يكون عمله في منطقة أو إقليم جغرافي له الأولوية -حاء
   يجب أن يودع تأميناً لضمان عودة العمال المهاجرين -طاء

 رد الاستقصاء

 اختبار الاحتياجات الاقتصادية 

 ملاحظات
أن المعيار الأآثر شيوعاً الذي يتعين على صاحب العمل أن يضمنه قبل توظيف أي عامل مهاجر هو 
إثبات النقص الموجود في المتقدمين الوطنيين غير المؤهلين، وينبغي أن يعرض على العمال المهاجرين أجراً لا   

 .ختار من النشاط الاقتصاديوأن يكون العمل في صناعة أو فرع م . يقل عن الأجر المعروض على المواطنين
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   هل يمكن منح وآالات التوظيف الخاصة إذناً بجلب عمال مهاجرين؟ .١٧السؤال  
 هل يسمح لوآالات التوظيف الخاصة بفرض رسوم على توظيف العمال المهاجرين لتغطية .١٨السؤال  

 الخدمات؟
ت حكومتكم أية تدابير خاصة أخرى، مثل   إضافة على الجزاءات والعقوبات القانونية، هل اتخذ  .٢٠السؤال  

 التعاون مع بلدان المنشأ، لمكافحة مخالفات التوظيف؟ 
  هل يسمح لوآالات التوظيف الخاصة بتحصيل رسوم على توظيف العمال المهاجرين؟.٤٠السؤال  

 رد الاستقصاء

 وآالات التوظيف الخاصة 

 ملاحظات
. ح وآالات التوظيف الخاصة إذناً بجلب عمال مهاجرين أجاب أقل من نصف البلدان بقليل أنه يمكن من

آما أجاب ثلاثة . وفي أغلب هذه الحالات، تم منح الترخيص بشرط أن يؤتى بالعامل باسم صاحب العمل
وعشرون بلداً أنه يسمح لوآالات التوظيف الخاصة أن تفرض رسوماً على توظيف العمال المهاجرين لتغطية 

في . ون بلداً أنه يمكن فرض الرسوم على استخدام العمال المواطنين في الخارجالخدمات، وأجاب ستة وعشر
فنانو الأداء وعارضات الأزياء،   (بعض الحالات، يمكن فرض الرسوم ضمن بعض الشروط مثل المهن المحددة   

ة  وتختلف قيم . في بعض البلدان، صاحب العمل هو الذي يدفع رسوم التوظيف وليس العامل المهاجر    .). الخ
وقد تضمنت الأمثلة نسبة . الرسم من بلدٍ إلى آخر ولكن في الإجمال يكون رسماً ثابتاً أو نسبة مئوية من الراتب  

وفي بعض البلدان، لم تنظّم هذه . من الراتب السنوي% ١٤من راتب الأشهر الأولى إلى % ١٠تراوحت من 
 بلداً أنه اتخذ تدابير خاصة لمكافحة مخالفات  وأجاب واحد وثلاثون  . المسألة وترآت للأطراف المعنية لتحديدها  

وقد شملت المبادرات المشارآة الدولية الحكومية وحملات زيادة الوعي بشأن احتمال الوقوع ضحية      . التوظيف
للاتجار وتقديم الخدمات الاستشارية لأصحاب العمل والعمال المهاجرين، بالإضافة إلى المؤتمرات الإقليمية    

 .والدولية

 الحقوق والاستحقاقات   ٩-٢
) المستوفين والمخالفين للقانون ( يرجى بيان إن آان يحق للمواطنين فضلاً عن العمال المهاجرين    .٢١السؤال  

 :في بلدآم التمتع بالحقوق والاستحقاقات الواردة في الجدول
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 رد الاستقصاء
 الحقوق والاستحقاقات  ٥الجدول 
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 فئات العمال الحاصلين على الحقوق
 والاستحقاقات التالية

 تكوين منظمات العمال أو الانضمام إليها 27 26 9 - 14 0 14

 المفاوضة الجماعية 25 31 8 - 12 1 13

 الحماية من العمل الجبري 45 23 4 - 5 1 12

 الحماية من التمييز في العمل 42 28 3 - 5 1 11

 الحد الأدنى لسن الاستخدام 41 28 4 1 5 1 10

 المساواة في المعاملة مع العمال الوطنيين فيما يتعلق بالأجور 35 32 4 - 4 1 14

فيما يتعلق بالحد الأدنى المساواة في المعاملة مع العمال الوطنيين  37 31 2 2 4 0 14
 للأجور

 الانضمام إلى نظام الحماية الاجتماعية 24 35 7 - 9 1 14

 الحماية من المضايقات الجنسية  46 20 5 1 4 0 14

 الحماية من المضايقات العرقية والعنصرية 44 22 4 - 5 1 14

 فرص الحصول على التدريب 18 40 10 - 7 1 14

19 1 11 
 الصحية/الحصول على الخدمات الطبيةفرص  22 24 8 5

  العامة المجانية

 )للعمال الزراعيين مثلاً(السكن المجاني  9 15 2 3 9 20 32

 مرافقة أفراد الأسرة 14 41 9 2 6 1 17

  بالمدارس العامةلإلحاق الأطفا 28 26 11 - 11 1 13

 الوطنية/التصويت في الانتخابات المحلية 2 4 15 - 49 0 20

 إقامة الدعاوى القانونية بلغة يفهمونها 42 19 3 - 7 1 18

 الوقاية الكافية من الحوادث أو الأمراض المهنية 42 27 4 - 4 1 12
    يشملون العمال المهاجرين المخالفين غير النظاميين*

   العمال المهاجرون المقيمون والمؤقتون**

 ملاحظات
" لجميع العمال "مام إليها والمفاوضة الجماعية آان متاحاً  إن الحق في تكوين منظمات للعمال أو الانض  

المواطنون   "بنسبة أقل من الحقوق الأساسية الأخرى، وقد أجابت نسبة عالية من البلدان بأن هذا الحق يتمتع به  
رى أما العمال غير النظاميين فيتمتعون بحماية أفضل نسبياً على ما يبدو بالنسبة للحقوق الأساسية الأخ  ". فقط

الحماية من العمل الجبري والتمييز في العمل والحد الأدنى لسن الاستخدام والمساواة في المعاملة فيما يتعلق  (
بالإضافة إلى ذلك، بالنسبة إلى الحق في . والحماية من المضايقات الجنسية والعرقية والعنصرية) بالأجور

الصحية المجانية، يظهر عدد /الخدمات الطبيةالانضمام إلى نظام للحماية الاجتماعية وفرص الحصول على 
وقد  ". جميع العمال  "أآثر من فئة  " المواطنين والعمال المهاجرين المستوفين للقوانين   "الردود أنه يتم تغطية فئة 

المواطنون  "أما بالنسبة لفئة   . يعكس ذلك النقص في حماية العمال المهاجرين غير النظاميين في هذه المجالات  
، باستثناء الحق في التصويت في  ٥نسبياً في جميع الفئات الواردة في الجدول   " منخفضة "قام  فالأر" فقط

 .الوطنية/ الانتخابات المحلية 
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    الحماية الاجتماعية١٠-٢
 : هل لديكم في بلدآم أي نظام من نظم الحماية الاجتماعية التالية .٢٢السؤال  

 آاتالتأمينات الاجتماعية، أي نظم الاشترا   -ألف
    صناديق الادخار أو نظم المدخرات الإلزامية-باء 
 المساعدة الاجتماعية الممولة من الضرائب لذوي الدخول أو الموارد المنخفضة  -جيم
 الإعانات الشاملة الممولة من الضرائب والمستندة عادة إلى الإقامة  -دال
 نظم ممولة من أصحاب العمل فقط  -هاء

 :مال المهاجرين هل يحق للع.٢٣السؤال  
 )إعانة الشيخوخة، العجز، إعانة الورثة(الحفاظ على حقوقهم المكتسبة بشأن الإعانات طويلة الأجل  -ألف

  فقط في حالة بقائهم في بلدآم؟ )أ(
 بغض النظر عن بقائهم أو عدم بقائهم في بلدآم؟ )ب(

 ة من الوقت تجميع الحقوق في حالات تنفيذ العمل في بلدان مختلفة خلال فتر-باء 

 رد الاستقصاء

 نظم الحماية الاجتماعية

 )٢٣السؤال (نطاق وتغطية الاستحقاقات الوطنية للضمان الاجتماعي 
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    الحراك المهني١١-٢

أي بشأن حق العمال المهاجرين في ( هل توجد أية قيود تتعلق بالحراك المهني للعمال المهاجرين؟ .٢٤السؤال  
انب شخص أو آيانات أخرى غير أولئك الذين أعدوا ترتيبات دخول العمال قبول عروض استخدام من ج

  ؟ )المهاجرين إلى البلد
   لا يسمح بتغيير صاحب العمل تحت أي ظرف-ألف
    يسمح بتغيير صاحب العمل رهناً بموافقة مسبقة من السلطة المختصة -باء 
  فرع النشاط الاقتصادي  يسمح بتغيير صاحب العمل في أي وقت إذا حدث ذلك في نفس -جيم
   لا يسمح بتغيير صاحب العمل إلا بعد سنوات معينة من الاستخدام القانوني-دال

 رد الاستقصاء
 

 الحراك المهني

 ملاحظات
من البلدان  % ٢٠بالرغم من أن الحراك المهني للعمال المهاجرين المؤقتين محظور تماماً في أآثر من      

 .من البلدان% ٧٠بشرط الموافقة المسبقة من السلطة المختصة في حوالي  المجيبة، إلا أنه يبقى مسموحاً  

    إنهاء الاستخدام١٢-٢
 : هل العمال المهاجرون الذين يفقدون عملهم لخطأ لم يرتكبوه قبل انتهاء عقدهم.٢٥السؤال  

   يسمح لهم بالبقاء والبحث عن عمل آخر؟ -ألف
 ر؟   يتم مساعدتهم في العثور على عمل آخ -باء 
   يطلب منهم العودة فوراً إلى بلد المنشأ؟-جيم
   تدفع لهم مكافأة نهاية الخدمة ويتم إرسالهم إلى وطنهم؟-دال
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 رد الاستقصاء

 فقدان العمل
 

 في ظل الإنهاء القانوني لعقود العمال المهاجرين المؤقتين أو الزائرين، هل يسمح لهم بالبقاء في    .٢٦السؤال  
  عن عمل آخر؟بلدآم للبحث

 

 رد الاستقصاء 

 

 العمال المهاجرون المسموح لهم البقاء في البلد للبحث عن عمل آخر في ظل الإنهاء القانوني لعقودهم 

 ملاحظات
رداً على هذا الاستقصاء، أجاب أآثر من نصف البلدان بقليل أنها تسمح للعمال المهاجرين البقاء في البلد 

من البلدان أنها تسمح للعمال المهاجرين % ٢٣وقد أعلن . عملهم لخطأ لم يرتكبوه للبحث عن عمل آخر إذا فقدوا 
 .المؤقتين البقاء والبحث عن عمل بعد الإنهاء القانوني لعقدهم  

  هل تعتبر الأسباب التالية صحيحة لإنهاء عمل العمال المهاجرين؟.٢٧السؤال  
  الإصابة أو المرض-ألف
 الإيدز/بة بفيروس نقص المناعة البشرية   الفحوص التي تؤآد الإصا-باء 
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 رد الاستقصاء

 الأسباب الصحيحة لإنهاء عمل العمال المهاجرين

    الرصد والتفتيش١٣-٢
 هل تقوم حكومتكم برصد شروط استخدام العمال المهاجرين؟ إذا آان الرد بالإيجاب، فمن خلال .٢٨السؤال  

 ]٦الجدول [أية وسائل 
 هل يشمل نظامكم العادي لتفتيش العمل إجراءات خاصة لرصد العمال المهاجرين وظروف  - ألف-٢٩السؤال  

 عملهم؟
 يرجى بيان هل تهدف هذه الإجراءات إلى تقرير إن آان وضع العمال المهاجرين يخضع -باء .-٢٩السؤال  

 ]٧الجدول [لأي أو آل من معايير العمل الوطنية التالية  
ات تفتيش خاصة في حالة الشكاوى المقدمة من العمال المهاجرين آالشكاوى   هل تنفذ إجراء.٣٠السؤال  

 المقدمة من العمال الذي يقعون ضحايا الاتجار أو المقدمة من عمال المساعدة المنزلية الأجانب؟

 

 رد الاستقصاء

 رصد ظروف عمل العمال المهاجرين

 وف عمل العمال المهاجرينالوسائل التي ترصد الدول الأعضاء من خلالها ظر ٦الجدول 

 ٢٨السؤال   نعم لا لا جواب
 ألف الإدارات العامة للتفتيش 77 2 11

 باء تقارير السلطة المختصة المسؤولة عن قضايا العمال المهاجرين 57 9 24

 جيم الشكاوى الواردة من العمال أنفسهم 69 6 15

 دال ةالتقارير الواردة من الهيئات الإدارية المحلي 56 13 21

 هاء التقارير الواردة من نقابات العمال أو منظمات أخرى للعمال 59 13 18

 واو التقارير الواردة من أصحاب العمل أو منظماتهم 57 13 20

 زاي وسائط الإعلام 55 15 20

 حاء التقارير الواردة من منظمات غير حكومية 51 16 23
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 :ل المهاجرين بتحديد ظروف العمال المهاجرين بالنسبة إلىتقوم الإجراءات الخاصة لرصد العما ٧الجدول 

 ٢٩السؤال   نعم  لا لا جواب

 ألف  عدم التمييز 58 5 27
 باء  الحد الأدنى لسن الاستخدام 60 4 26
 جيم  الجنسية/ التحرشات البدنية/إجراءات الحظر ضد التجاوزات 56 7 27
 دال  الأجر وفقاً لشروط الحد الأدنى للأجر 62 3 25
 هاء  دفع الرواتب فعلياً وفقاً لعقودهم 58 4 28
 واو حظر إجراء استقطاعات في الأجور تتجاوز ما يسمح به القانون 57 5 28
 زاي أيام الراحة/ استحقاقات فترات 61 2 27
 حاء  استحقاقات السكن المناسب 42 18 30
 طاء  استحقاقات ضمان ظروف عمل مأمونة وصحية 62 2 26
 ياء  التمييز بين العمال والعاملات من المهاجرين 55 7 28

 ملاحظات
فيما أشارت غالبية الدول إلى أنها ترصد ظروف عمل العمال المهاجرين من خلال الإدارات العامة  

وحيثما  . لتفتيش العمل، إلا أن نصف هذه الدول فقط أشارت إلى أنها تملك نظاماً خاصاً لرصد العمال المهاجرين 
وقد شملت . هذه النظم، آان الرصد يتم من خلال وحدات من المتخصصين أو المفتشين الدوريينوجدت مثل 

وبشكل عام، هدفت البلدان التي أجريت . طرق أخرى التدقيق الإداري لظروف العمل تقوم به السلطة المختصة
تي يتمتع بها العمال   فيها عمليات تفتيش العمل إلى ضمان أن يتمتع العمال المهاجرون بنفس ظروف العمل ال 

من البلدان في دورها إلى أنه لا % ٦٠وأشار حوالي . الوطنيون بالإضافة إلى رصد صلاحية تراخيص العمل
وبالرغم من . وجود لأية إجراءات محددة وقد برر البعض ذلك بأنهم لم يميزوا بين العمال المهاجرين والوطنيين       

الأعضاء التي أرسلت ردودها، بعد تلقي شكوى من عامل  من الدول % ٦٦ذلك، تم وضع إجراءات خاصة في 
 .مهاجر

    تسوية الأوضاع١٤-٢
  هل يوجد إجراء مقرر يتم من خلاله تسوية أوضاع العمال المهاجرين؟.٣٣السؤال  
  على أي أساس يتم اعتبار العمال المهاجرين المخالفين للقوانين مؤهلين لتسوية أوضاعهم؟   .٣٤لسؤال ا 

 هم يعملون لفترة آافية  لأن-ألف
    طول مدة البقاء في البلد-باء 
   عدم وجود سجل إجرامي-جيم
   القدرة على فهم لغة البلد والتحدث بها-دال
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 إجراء مقرر لتسوية أوضاع العمال المهاجرين المخالفين للقوانين
 

 

  للقوانين مؤهلين لتسوية أوضاعهمالأساس الذي يتم عليه اعتبار العمال المهاجرين المخالفين

 ملاحظات
يبدو أن العمل وطول مدة البقاء في البلد وعدم وجود سجل إجرامي هي من الأسس الأآثر شيوعاً لاعتبار        

وتدمج بلدان آثيرة بين هذه الاشتراطات، بالإضافة إلى معايير     . العمال المهاجرين مؤهلين لتسوية أوضاعهم  
ية مع المواطنين أو المقيمين النظاميين، ودرجة إدماج العامل المهاجر ووجود      أخرى مثل وجود روابط عائل 

 .أطفال ضمن مجموعة الأسرة التي تطلب تسوية أوضاعها 

    الطرد١٥-٢
  هل يوجد لديكم إجراء مقرر للنظر في الطعون ضد الطرد؟.٣٥السؤال  
لد أثناء قيام الوآالات المكلفة بإنفاذ القوانين      هل تسمح حكومتكم لضحايا الاتجار بالبقاء في الب  .٣٦لسؤال ا 

 بمتابعة محاآمة وإدانة المتاجرين بهم؟

 رد الاستقصاء 
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    إجراءات منظمة العمل الدولية-٣

   معايير العمل الدولية١-٣
يق  في حالة عدم قيامكم بالآتي حتى الآن، هل شرعتم أو تعتزمون الشروع في إجراءات التصد.٤١السؤال  

اتفاقية العمال المهاجرين ) ألف: (على اتفاقيتي منظمة العمل الدولية التاليتين بشأن العمال المهاجرين  
؟ )١٤٣رقم  (١٩٧٥، )أحكام تكميلية(أو اتفاقية العمال المهاجرين /و) ٩٧رقم  (١٩٤٩، )مراجعة(

في أي من هذين الصكين تمثل عقبة   إذا آان الرد بالنفي، يرجى تحديد إن آانت هناك أية مادة أو مواد عينها 
 .أمام التصديق

 

 رد الاستقصاء

 
 تشير الأرقام فقط إلى البلدان التي أرسلت ردودا على الاستقصاء            *  

  التي تمثل عقبات أمام التصديق٩٧مواد الاتفاقية رقم 
 )أستونيا، سري لانكا   ( خدمات مجانية لمساعدة العمال المهاجرين - ٢المادة  
المكسيك، سلوفاآيا، الإمارات     ( معاملة لا تقل مواتاة عن المعاملة التي تتيحها للمواطنين     - ٦ المادة 

 )العربية المتحدة
 )أستونيا  ( التعاون بين الدول الأعضاء والخدمات المجانية التي تقدمها إدارات الاستخدام العامة- ٧المادة  
لبلد بعد انهاء عقد الاستخدام لإصابته بمرض أو بحادث     يسمح للعامل المهاجر أن يبقى في ا  - ٨المادة  

 )سلوفاآيا(
 )مدغشقر، سلوفاآيا( الأول والثاني والثالثالمرفقات  

  التي تمثل عقبات أمام التصديق١٤٣مواد الاتفاقية رقم 
 )المكسيك ( تحديد ظروف العمال المهاجرين غير النظاميين  - ٢المادة  
رآات الهجرة الخفية ومناهضة منظمي حرآات الهجرة غير القانونية أو الخفية   القضاء على ح- ٣المادة  

 )المكسيك(
 آشف الاستخدام غير القانوني وتطبيق العقوبات فيما يتعلق بالاستخدام غير القانوني للعمال         - ٦المادة  

 )المكسيك(المهاجرين 
موريشيوس   ( بشأن القوانين واللوائح  استشارة المنظمات الممثلة لأصحاب العمل والعمال  - ٧المادة  

 )وهولندا
 المساواة في المعاملة للعامل المهاجر فيما يتعلق بالحقوق الناشئة عن أي استخدام سابق، من      - ٩المادة  

 )المكسيك (حيث الأجر والتأمين الاجتماعي والمزايا الأخرى 
 )، موريشيوس، المكسيك   أستونيا، ألمانيا ( المساواة في الفرص والمعاملة - ١٠المادة  

7

19

10 12

40
34 33

25

0
5

10
15
20
25
30
35
40

صدقت* تنوي التصديق لا تنوي التصديق لا جواب

الاتفاقية رقم 143

الاتفاقية رقم 97



 ٢٠٠٣ى استقصاء الهجرة الدولية للعمل، موجز الردود عل

H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 141 

 تعاون منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال، وسن القوانين وتشجيع البرامج التعليمية        - ١٢المادة  
 )ألمانيا، المكسيك، سلوفاآيا (
 )المكسيك، سلوفاآيا ( تسهيل جمع الشمل لأسر آافة العمال المهاجرين  - ١٣المادة  
 )كا، ألمانيا، موريشيوس، سلوفاآيا  بلجي(  التنقل الجغرافي - ١٤المادة  

 عقبات عامة
الجمهورية التشيكية، فنلندا، اليابان،  ( تتماشى الاتفاقيتان مع القوانين والممارسات الوطنية القائمة    لا 

 )الكويت، سلوفاآيا، سويسرا، المملكة المتحدة  
 )الإمارات العربية المتحدة (من المطلوب إجراءات المتابعة وإعداد التقارير المطلوبة بعد التصديق   
خاصة (ليست الاتفاقيتان مرنتين بالنسبة لنظم وإجراءات الدول الأعضاء، مثلاً نظام الضمان الاجتماعي      

وتلك التي تمنح     التي يتمتع بها العمال الوطنيون،     الأحكام التي تمنح المهاجرين وأسرهم نفس الشروط   
 )الدانمرك() فسها بالنسبة لجمع شمل أسرهم  العمال المهاجرين غير القانونيين الحقوق ن 

 ملاحظات
أعرب عدد ضئيل نسبياً من البلدان عن نيته في التصديق على إحدى هاتين الاتفاقيتين، إلا أن نسبة 
صغيرة جداً من الدول الأعضاء حددت العقبات التي تمنعها من التصديق والسبب الرئيسي الذي تم عرضه هو      

 . شيان مع القوانين واللوائح الوطنية في هذا المجال  أن الاتفاقيتين لا تتما 

 فيما يتعلق بالاتفاقيات والتوصيات التالية لمنظمة العمل الدولية، يرجى بيان إن آنتم قد استعنتم        .٤٢السؤال  
 بها أو تعتزمون الاستعانة بها آنماذج لقوانينكم وممارساتكم الوطنية في هذا المجال

 

 رد الاستقصاء

 

 كوك منظمة العمل الدولية في البلدان المجيبة أثر ص

 ملاحظات
وغير ) التصديق( أثر مباشر ١٤٣ ورقم ٩٧استناداً إلى نتائج الاستقصاء، يبدو أنه آان للاتفاقيتين رقم  

من % ٦٣على القوانين واللوائح الوطنية، أي في ) تمت الاستعانة أو تعتزم الاستعانة بهما آنماذج    (مباشر 
 ١٨ دولة عضواً و٤٢وقامت . ١٤٣من البلدان بالنسبة للاتفاقية رقم % ٤٩ وفي ٩٧سبة للاتفاقية رقم البلدان بالن

 .  على التوالي١٤٣ ورقم ٩٧دولة عضواً على التصديق على الاتفاقيتين رقم  
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اقيتين بما يشمل الاتف( يرجى بيان إن آانت الصكوك الحالية لمنظمة العمل الدولية في هذا المجال  .٤٣السؤال  
تتضمن أية ثغرات أو فجوات هامة ترون من الضروري أن    )  دون الاقتصار عليهما١٤٣ ورقم ٩٧رقم 

 .تعالجها منظمة العمل الدولية

 رد الاستقصاء
 الثغرات

  محددتين بما فيه الكفاية١٤٣ ورقم ٩٧ليست الاتفاقيتان رقم   
 يعملون لحسابهم الخاص  ضمن نطاقها الأشخاص الذين ٩٧لا تدرج الاتفاقية رقم   
 ٩٧في الاتفاقية رقم " أسرة "غياب تعريف واضح للمصطلح   
 تسوية أوضاع المهاجرين غير النظاميين  
 )٩٧الاتفاقية رقم (وثائق خاصة بالعمال المهاجرين المؤقتين   
 الاتجار 
  بالإعانات  الافتقار إلى الحماية الاجتماعية بالنسبة للعمال المهاجرين خاصة فيما يتعلق   
 الحاجة إلى وضع استراتيجيات جديدة نظراً للتغيرات التي تحصل في الهجرة من جراء العولمة 
 في الاتفاق  ٤ينبغي التنسيق بين صكوك منظمة العمل الدولية والصكوك الدولية الأخرى مثل الطريقة        

مال المهاجرين وأفراد أسرهم، العام للتجارة في الخدمات أو الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع الع 
١٩٩٠  

 ملاحظات
 دولة فقط على هذا السؤال، ومن بينها أربع عشرة دولة أجابت أن الاتفاقيتين مفهومتان بما فيه   ٢٩أجابت 

 .الكفاية وأنه ما من ثغرات أو فجوات فيهما 
 

نظمة العمل الدولية  هل توجد أي شواغل محددة ترون أنها ينبغي أن تكون موضع إجراء من م.٤٤السؤال  
 في مجال هذا الموضوع؟

 إذا آان الرد بالإيجاب، يرجى تحديدها  -ألف
 :يرجى بيان إن آان ينبغي التصدي لهذه الشواغل في سياق وضع    -باء 

 اتفاقية جديدة )   أ(
 توصية جديدة)   ب(
 مراجعة الصكوك الحالية)   ج(
 مدونة ممارسات)   د(
 مبادئ توجيهية أخرى)   ه(
 )إذا آان الرد بالإيجاب، نرجو التحديد أدناه(إجراءات أخرى )   و(
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 رد الاستقصاء 

 آيفية التصدي للشواغل المحددة

 شواغل محددة لتكون موضوع إجراءات منظمة العمل الدولية
  حماية العمال المهاجرين غير النظاميين وأسرهم  
  حماية العمال المهاجرين المؤقتين 
  المهاجرين العاملين في المنازلحماية العمال 
 حماية اجتماعية للعمال المهاجرين  
 جمع شمل الأسرة  
 التأآد من مزايا ومساوئ الهجرة للعمل في البلدان والأقاليم وتحديد أثر الهجرة في البلدان المستقبلة  
 محاربة الاتجار بالبشر من خلال نشر المعلومات   
 الثنائية  وضع مبادئ توجيهية للاتفاقات   
  تجنب الإغراق الاجتماعي ووضع سياسة لمحاربة هجرة الأدمغة في البلدان النامية  
  ٩٧ من الاتفاقية رقم ٨مراجعة المادة  
 تطبيق وتعزيز الصكوك القائمة    

 ملاحظات
 وفي أغلب الردود التي تم تلقيها، تمت الإشارة إلى حماية .  دولة فقط على الأسئلة السابقة١٧أجابت 

 .بعض المجموعات مثل العمال غير النظاميين للقانون والعمال المؤقتين والعمال في الخدمة المنزلية  

7 13

70

8 11

71

17
7

66

11 8

71

4
12

74

0

20

40

60

80

اتفاقية توصية مراجعة مدونة ممارسات مبادئ توجيهية

نعم
لا
لا جواب



 نحو نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي

144 H:\Word\Arabic\Confrep\2004\VI\Final\2nd Final\Report VI-3aa-5-04.doc 

    التعاون التقني المطلوب من منظمة العمل الدولية٢-٣
 يرجى بيان إن آنتم في حاجة إلى تعاون تقني من منظمة العمل الدولية فيما يتعلق بالهجرة من .٤٥السؤال  

 :م في أي من المجالات التاليةأجل الاستخدا
 وضع سياسة لهجرة اليد العاملة -ألف
 أو إصلاح التشريع المنطبق / استعراض و-باء 
 تطوير هياآل أساسية إدارية وطنية -جيم
 بناء قدرات منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل  -دال
 تقوية تفتيش العمل   -هاء
 رينتعزيز المساواة في معاملة العمال المهاج -واو
 تحسين الإحصاءات بشأن الهجرة -زاي
 القضايا المتعلقة بنوع الجنس في سياسات أو ممارسات الهجرة  -حاء

 

 رد الاستقصاء

 التعاون التقني

    المعلومات التي قد تكون مفيدة في رسم السياسات وفي الإدارات٣-٣

 لتي تفيدآم في رسم السياسات وفي الإدارة يرجى أن تبينوا أدناه نوع المعلومات عن هجرة العمل ا  .٤٦السؤال  

 رد الاستقصاء
أجابت البلدان السبعة والثلاثون على هذا السؤال وأشارت إلى أن معلومات إضافية بشأن المسائل التالية 

 :في رسم السياسات وفي الإدارة قد تكون مفيدة 
ارسات في الدول الأعضاء، مثلاً  حول السياسات والقوانين واللوائح وأفضل المممعلومات خاصة بالبلد   

ألبانيا، النمسا، آندا، آوستاريكا، قبرص،  ( أو قاعدة بيانات وما إلى ذلك /من خلال تحليل مقارن للبلدان و
مصر، إثيوبيا، اليابان، آينيا، لبنان، المكسيك، باآستان، بنما، رواندا، طاجيكستان، توغو، أوآرانيا،            

 ) الإمارات العربية المتحدة
، بلجيكا، إآوادور، فرنسا، هندوراس،  اتحاد عمال بربادوسألبانيا، الأرجنتين، البحرين،  ( لإحصاءاتا 

بالإضافة إلى ذلك، أشارت البلدان  ). هنغاريا، آينيا، هولندا، نيكاراغوا، باآستان، سلوفاآيا، السودان     
ألبانيا، الجزائر، ( لمجال التالية إلا أنها بحاجة إلى تعاون تقني لتحسين إحصاءات العمل في هذا ا    

الأرجنتين، أرمينيا، البحرين، بيلاروس، بوليفيا، البرازيل، بلغاريا، آولومبيا، آوستاريكا، الجمهورية           
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التشيكية، اآوادور، مصر، السلفادور، إريتريا، أستونيا، إثيوبيا، فرنسا، غواتيمالا، هندوراس،     
قر، موريشيوس، المغرب، نيكاراغوا، عمان، باآستان،      آازاخستان، آينيا، جمهورية آوريا، لبنان، مدغش   

رومانيا، رواندا، السنغال، سيشل، سلوفاآيا، جنوب أفريقيا، سري لانكا، السودان، سويسرا، الجمهورية     
 )  العربية السورية، طاجيكستان، تايلند، توغو، تونس، الإمارات العربية المتحدة، أوروغواي، زمبابوي    

 ).الأرجنتين، اليابان، زمبابوي  (قليمية والأقاليمية تدفقات الهجرة الإ   
 ) أرمينيا(" بهجرة الأدمغة"الحلول للقضايا المتصلة  
 )أرمينيا، مصر، أثيوبيا  (، احتياجات الأسواق الخارجية، وما إلى ذلك  الاستخدام في الخارج 

 ملاحظات
 هو الحاجة إلى معلومات محددة حسب الأول: نتج عن الردود المتلقاة على هذا السؤال اتجاهان رئيسيان

والثاني هو   . البلد حول مختلف مظاهر الهجرة، بما في ذلك القوانين والسياسات وفرص العمل وما إلى ذلك     
 . الحاجة إلى إحصاءات موثوقة ومفصّلة في هذا المجال 

    إآمال الاستقصاء-٤
 : فيما يتعلق بإآمال هذا الاستقصاء.٥١السؤال  

 استشارة أآثر منظمات أصحاب العمل تمثيلاً في إعداده؟ هل تم -ألف
  هل تم استشارة أآثر منظمات العمال تمثيلاً في إعداده؟-باء 
  هل آان هناك تشاور مع أي سلطات حكومية خارج الوزارة المسؤولة عن العمل؟-جيم

 : فيما يتعلق بالتعليقات الواردة بشأن هذا الاستقصاء .٥٢السؤال  
 ت منظمات أصحاب العمل أي تعليقات على الاستقصاء؟ هل قدم-ألف
  هل قدمت منظمات العمال أي تعليقات على الاستقصاء؟-باء 

 رد الاستقصاء
 الاستشارات والتعليقات ٨الجدول 

 ٥١السؤال   نعم لا لا جواب

 *ألف استشارة أآثر منظمات أصحاب العمل تمثيلاً في إعداد الاستقصاء 50 13 26

 *باء ستشارة أآثر منظمات العمال تمثيلاً في إعداد الاستقصاءا 49 14 26

 جيم  استشارة السلطات الحكومية عن الاستقصاء 51 13 25

 ٥٢السؤال     

 **ألف قدمت منظمات أصحاب العمل تعليقات على الاستقصاء 25 41 24

 ***باء قدمت منظمات العمال تعليقات على الاستقصاء 19 41 30

الأرجنتين، أستراليا، استونيا، ألمانيا، أوروغواي، أوغندا، أيرلندا، آيسلندا، البحرين، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، بوروندي،إثيوبيا،    *
بولندا، بيلاروس، توغو، الجزائر، الجمهورية التشيكية، الجمهورية العربية السورية، جمهورية آوريا، رواندا، رومانيا، سري لانكا،

دان، السويد، سويسرا، الصين، طاجيكستان، فرنسا، الفلبين، فنلندا، قبرص، قطر، آندا، الكويت، آينيا، لبنان،سلوفاآيا، السو 
المكسيك، المملكة المتحدة، موريشيوس، ميانمار، نيوزيلندا، هولندا، الولايات المتحدة، اليابان، اليونان، عمان ردت أنها اسشارت فقط

اآوادور، ألمانيا،**.  بالإضافة إلى ذلك، تم تلقي رد من إحدى منظمات العمال في بربادوس                . العملأآثر المنظمات تمثيلاً لأصحاب       
أوروغواي، أوغندا، آيسلندا، البرازيل، بلجيكا، بولندا، الجزائر، الجمهورية التشيكية، جمهورية آوريا، رواندا، السويد، سويسرا،

اسبانيا،. ***ة المتحدة، ميانمار، النرويج، نيوزيلندا، الولايات المتحدة، اليابان            فرنسا، فنلندا، قبرص، الكويت، المكسيك، المملك
ا، بلجيكا، الجزائر، الجمهورية التشيكية، رواندا، السويد، سويسرا، فرنسا، فنلندا، قبرص، ماليزيا،استونيا، أوروغواي، آيسلند

 .ة، اليابان   ميانمار، النرويج، النمسا، الولايات المتحد
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 ملحق الثانيال

 التصديقات على الصكوك ذات الصلة
 )٢٠٠٤مارس / في آذار(

 ):٩٧رقم  (١٩٤٩، )مراجعة(اتفاقية العمال المهاجرين :  ٩٧الاتفاقية رقم 
 ،١٩٥٢يناير، /  آانون الثاني٢٢: تاريخ الدخول حيز النفاذ

 .١ تصديقا٤٢ً
 ):١٤٣رقم  (١٩٧٥، )ليةأحكام تكمي (اتفاقية العمال المهاجرين : ١٤٣الاتفاقية رقم 

 ،١٩٧٨ديسمبر، /  آانون الأول٩: تاريخ الدخول حيز النفاذ
 . تصديقا١٨ً

 :الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم: ١٩٩٩اتفاقية الأمم المتحدة 
 ،٢٠٠٣يوليه / الأول من تموز:تاريخ الدخول حيز النفاذ

 . تصديقا٢٥ً

 الدولة ٩٧الاتفاقية رقم  ١٤٣الاتفاقية رقم  )المهاجرون(مم المتحدةاتفاقية الأ

 الجزائر 19.10.1962  
 أذربيجان   11.01.1999

 جزر البهاما 25.05.1976  

 بربادوس 08.05.1967  

 بلجيكا 27.07.1953  
 بليز 15.12.1983  14.11.2001

 بنن  11.06.1980 
 بوليفيا   12.10.2000
 البوسنة والهرسك 02.06.1993 02.06.1993 13.12.1996

 البرازيل 18.06.1965  
 بورآينا فاسو 09.06.1961 09.12.1977 26.11.2003

 الكاميرون 03.09.1962 04.07.1978 
 الرأس الأخضر   16.09.1997
 آولومبيا   24.05.1995

 آوبا 29.04.1952  

                  
م     1 ية رق ا تنطبق على أنغيلا              ٩٧    تنطبق الاتفاق غ، الصين، بموجب إخطار من الصين، آم غ آون ، وعلى )مع بعض التعديلات ( أيضاً على هون

ية          يزي وجزر فرجن البريطان تعديلات   (جيرزي وغيرن وجزيرة مان بموجب إعلانات عن التطبيق ) مع بعض التعديلات(، ومنسيرات )مع بعض ال
 .ن المملكة المتحدةم
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 الدولة ٩٧الاتفاقية رقم  ١٤٣الاتفاقية رقم  )المهاجرون(مم المتحدةاتفاقية الأ

 قبرص 23.09.1960 28.06.1977 

 دومينيكا 28.02.1983  
 إآوادور 05.04.1978  06.02.2002
 السلفادور   14.03.2003
 مصر   19.02.1993

 فرنسا 29.03.1953  

 ألمانيا 22.03.1959  
 غانا   08.09.2000

 غرينادا 09.07.1952  
 غواتيمالا 13.02.1952  14.03.2003
 غينيا  05.06.1978 08.09.2000

 غيانا 08.06.1966  

 اسرائيل 30.03.1953  

 ايطاليا 22.10.1952 23.06.1981 

 جامايكا 06.1962. 22  

 آينيا 30.11.1965 09.04.1979 
 قيرغيزستان   29.09.2003

 مدغشقر 14.06.2001  

 ملاوي 22.03.1965  

 ليزياما 03.03.1964  
 مالي   06.06.2003

 موريشيوس 02.12.1969  
 المكسيك   08.03.1999
 المغرب   21.06.1993

 هولندا 20.05.1952  

 نيوزيلندا 10.11.1950  

 نيجيريا 17.02.1955  

 النرويج 17.02.1955 24.01.1979 
 الفلبين   05.07.1995

 البرتغال 12.12.1978 12.12.1978 

 سانت لوسيا 14.05.1980  

 سان مارينو  23.05.1985 
 السنغال   09.06.1999
 سيشل   15.12.1994

 صربيا والجبل الأسود 2000 .24.11 24.11.2000 

 سلوفينيا 29.05.1992 29.05.1992 

 إسبانيا 21.03.1967  
 سري لانكا   11.03.1996
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 الدولة ٩٧الاتفاقية رقم  ١٤٣الاتفاقية رقم  )المهاجرون(مم المتحدةاتفاقية الأ

 السويد  28.12.1982 
 طاجيكستان   08.01.2002

 جمهورية تنزانيا المتحدة 22.06.1966  

جمهورية مقدونية اليوغوسلافية  17.11.1991 17.11.1991 
 السابقة

 ترينيداد وتوباغو 24.05.1963  
  لستي-تيمور    30.01.2004

 توغو  08.11.1983 
 أوغندا  31.03.1978 14.11.1995

 المملكة المتحدة 22.01.1951  
 أوروغواي 18.03.1953  15.02.2001

 فنزويلا 09.06.1963 09.06.1963 

 زامبيا 02.12.1964  
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 الملحق الثالث

نصوص اتفاقيات منظمة العمل الدولية 
 بشأن العمال المهاجرين

 ،)مراجعة (١اتفاقية بشأن العمال المهاجرين
 )٩٧رقم  (١٩٤٩

 إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،

/  حزيران ٨في  الانعقاد في جنيف، حيث عقد دورته الثانية والثلاثين  إلىدارة مكتب العمل الدولي إوقد دعاه مجلس 
 ، ١٩٤٩يونيه 

، التي اعتمدها المؤتمر في   ١٩٣٩وإذ قرر اعتماد بعض المقترحات المتعلقة بمراجعة اتفاقية العمال المهاجرين، 
 دورته الخامسة والعشرين، والمتضمنة في البند الحادي عشر من جدول أعمال هذه الدورة،

 وإذ رأى أن تأخذ هذه المقترحات شكل اتفاقية دولية،

يوليه عام تسع وأربعين وتسعمائة وألف الاتفاقية التالية التي ستسمى اتفاقية / يعتمد في هذا اليوم الأول من تموز
 :١٩٤٩، )مراجعة(العمال المهاجرين 

 ١المادة 
تتعهد آل دولة عضو في منظمة العمل الدولية تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تضع تحت تصرف مكتب العمل  

 :لة عضو أخرى، بناء على طلبهاالدولي وأي دو

  الخارج والهجرة الوافدة،إلى معلومات عن السياسات والتشريعات الوطنية المتعلقة بالهجرة  )أ(

  معلومات عن الأحكام الخاصة المتعلقة بالهجرة من أجل العمل وظروف عمل ومعيشة العمال المهاجرين، )ب(

 .ت الخاصة التي تعقدها الدولة العضو بشأن هذه المسائل معلومات عن الاتفاقات العامة والترتيبا )ج(

 ٢المادة 
تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تقيم أو تتحقق من وجود إدارة مناسبة تقدم خدمات مجانية 

 .لمساعدة العمال المهاجرين، وبوجه خاص لتزويدهم بمعلومات صحيحة

 ٣المادة 
يها هذه الاتفاقية بأن تتخذ، بقدر ما تسمح به القوانين واللوائح الوطنية، آل تتعهد آل دولة عضو تسري عل .١

 . الخارج والهجرة الوافدةإلىالإجراءات المناسبة لمكافحة الدعايات المضللة فيما يتعلق بالهجرة 

 .قتضاء، مع الدول الأعضاء الأخرى في تحقيق هذه الغايةلاتتعاون آل دولة عضو، عند ا .٢

 

                   
 .١٩٥٢يناير /  آانون الثاني٢٢    بدأ نفاذ هذه الاتفاقية في  1
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 ٤المادة 
خذ آل دولة عضو، عند الإقتضاء، وفي حدود ولايتها القضائية، تدابير لتسهيل مغادرة وسفر واستقبال العمال  تت
 .المهاجرين

 ٥المادة 
تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تقيم، في حدود ولايتها القضائية، أقساماً طبية مناسبة تكون 

 :مسؤولة عن

،   ، سواء عند مغادرة العمال المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو باللحاق بهمالتحقق عند الضرورة )أ(
 .ووقت وصولهم على السواء، من أن حالتهم الصحية مُرضية

ضمان تمتع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم برعاية طبية آافية وظروف صحية جيدة عند مغادرتهم بلدهم،    )ب(
 . الجهة التي يقصدونهاإلىولهم وأثناء سفرهم، وعند وص

 ٦المادة 
تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تتيح دون تمييز على أساس الجنسية أو العرق أو الديانة     .١

 عن المعاملة التي تتيحها  ةاتاوأو الجنس للمهاجرين الوافدين الموجودين بصورة قانونية على أراضيها، معاملة لا تقل م
 :ا، وذلك بالنسبة لما يليلمواطنيه

 :داريةلإالمسائل التالية إذا آانت تنظمها القوانين أو اللوائح الوطنية أو آانت خاضعة لرقابة السلطات ا )أ(

الأجور، بما فيها الإعانات العائلية إذا آانت تشكل جزءاً من الأجر، وساعات العمل، وترتيبات العمل  "١"
ر، والقيود المفروضة على العمل في المنزل، والحد الأدنى لسن الإضافي، والإجازات مدفوعة الأج

 ؛الاستخدام، والتلمذة الصناعية والتدريب، وعمل النساء، وعمل الأحداث

 ؛عضوية المنظمات النقابية والتمتع بالمزايا التي تتيحها الاتفاقات الجماعية   "٢"

 ؛السكن "٣"

لمتعلقة بإصابات العمل، والوضع، والمرض، والعجز، والشيخوخة،  أي الأحكام القانونية ا(الضمان الاجتماعي  )ب(
والوفاة، والبطالة، والمسؤوليات العائلية، وأي حالة أخرى يغطيها نظام الضمان الاجتماعي وفقاً للقوانين أو 

 :، شريطة التقيد بما يلي )اللوائح الوطنية

 ؛آتسابهااحقوق المكتسبة والحقوق الجاري الترتيبات المناسبة التي قد تكون موضوعة للحفاظ على ال "١"

الترتيبات الخاصة التي تقررها القوانين أو اللوائح الوطنية في بلد المهجر فيما يتعلق بالإعانات أو أجزاء  "٢"
املها من الصناديق العامة، وبالإعانات التي تدفع للأشخاص الذين لا يفون بشروط    كالإعانات التي تدفع ب
 ؛لمقررة لاستحقاق معاش التقاعد العاديدفع الاشتراآات ا

 ؛الضرائب أو الرسوم أو الاشتراآات المستحقة على العامل بحكم عمله )ج(

 . في هذه الاتفاقيةإليهاالإجراءات القانونية المتعلقة بالمسائل المشار  )د(

ها منظمة عن طريق في حالة الدول الاتحادية، تنطبق أحكام هذه المادة بقدر ما تكون المسائل التي تعالج   .٢
القوانين أو اللوائح الاتحادية أو خاضعة لإشراف السلطات الاتحادية، وتحدد آل دولة عضو مدى وطريقة تطبيق هذه 

 المكونة للاتحاد أو تخضع الكانتوناتالأحكام فيما يتعلق بالمسائل التي تنظمها قوانين أو لوائح الولايات أو المقاطعات أو    
وتبين الدولة العضو في تقاريرها السنوية التي تقدمها عن تطبيق هذه الاتفاقية مدى تنظيم  . اريةلإشراف سلطاتها الإد

المسائل التي تعالجها هذه المادة عن طريق القوانين أو اللوائح الاتحادية أو خضوع هذه المسائل لإشراف السلطات 
و لوائح الولايات أو المقاطعات أو الكانتونات المكونة  دارية الاتحادية، وفيما يتعلق بالمسائل التي تنظمها قوانين أ  لإا

 ١٩ من المادة )ب(٧تتخذ الدولة العضو الإجراءات التي تنص عليها الفقرة ، للاتحاد أو تخضع لإشراف سلطاتها الإدارية
 .من دستور منظمة العمل الدولية

 ٧المادة 
ارة الاستخدام والإدارات الأخرى المعنية فيها  تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تتعاون إد .١

 .بالهجرة مع الإدارات المناظرة لها في الدول الأعضاء الأخرى
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تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بضمان أن تكون الخدمات التي تقدمها إدارات الاستخدام      .٢
 .العامة فيها للعمال المهاجرين مجانية

 ٨المادة 
د العامل المهاجر الذي قبل للعمل على أساس دائم ولأفراد أسرته المصرح لهم بمرافقته أو لا يجوز أن يعا .١

 البلد الذي هاجر منه، بسبب عدم تمكنه من مواصلة عمله لإصابته بمرض أو وقوع إلى بلده الأصلي أو إلىالالتحاق به، 
 .اق دولي تكون الدولة العضو طرفاً فيهحادث له بعد وصوله، ما لم يرغب الشخص المعني في ذلك أو ينص عليه اتف

يجوز للسلطة المختصة في بلد الهجرة، في حالة قبول العمال المهاجرين على أساس دائم فيه بمجرد  .٢
نقضاء فترة معقولة لا تتجاوز بأي حال خمس ا من هذه المادة إلا بعد   ١ليه، أن تقرر عدم سريان أحكام الفقرة إوصولهم 

 .يخ قبول هؤلاء المهاجرينعتباراً من تاراسنوات 

 ٩المادة 
تتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية بأن تسمح للعمال المهاجرين بتحويل الجزء الذي يرغبونه من 

 .راج وإدخال النقدخآسبهم ومدخراتهم، مع مراعاة الحدود التي تسمح بها القوانين أو اللوائح الوطنية المتعلقة بإ 

 ١٠المادة 
 حد ما، تعقد السلطات إلى أرض دولة عضو أخرى آبيراً إلىض دولة عضو رعدد المهاجرين من أإذا آان 

المختصة في هذه الأراضي اتفاقات فيما بينها، حيثما آان ذلك ضرورياً أو مرغوباً، لتنظيم المسائل ذات الاهتمام المشترك       
 .التي تنشأ عن تطبيق أحكام هذه الاتفاقية 

 ١١المادة 
شخصاً يهاجر من بلد إلى بلد آخر بغية شغل وظيفة " العامل المهاجر"ذه الاتفاقية، تعني عبارة في مفهوم ه .١

 .بخلاف عمل لا يكون لحسابه الخاص، وتشمل أي شخص يقبل قانوناً بوصفه عاملاً مهاجراً

 :لا تنطبق هذه الاتفاقية على .٢

 عمال الحدود، )أ(

 ن ودخلوا البلد لفترة قصيرة،الأشخاص الذين يمارسون مهنة حرة والفناني )ب(

 .البحارة )ج(

  ١٢المادة  
 .ترسل التصديقات الرسمية لهذه الاتفاقية إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي لتسجيلها

 ١٣المادة  
 .لا تلزم هذه الاتفاقية سوى الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية التي سجل المدير العام تصديقاتها .١

 .ثني عشر شهراً من تاريخ تسجيل تصديق دولتين عضوين لها لدى المدير العام اتفاقية بعد مضي يبدأ نفاذ الا .٢

 .ثني عشر شهراً من تسجيل تصديقهااوبعد ذلك يبدأ نفاذ الاتفاقية بالنسبة لأي دولة عضو بعد مضي  .٣

 ١٤المادة 
ن ترفقه بهذا التصديق، أحد  يجوز لكل دولة عضو تصدق على هذه الاتفاقية أن تستثني من تصديقها، بإعلا      .١

 .مرفقات هذه الاتفاقية أو آل مرفقاتها

 .تتمتع أحكام المرفقات بنفس قوة أحكام الاتفاقية، مع مراعاة مضمون أي إعلان من النوع المذآور أعلاه  .٢

 يجوز لأي دولة عضو ترسل مثل هذا الإعلان أن تبلغ المدير العام في وقت لاحق بإعلان جديد أنها تقبل أحد  .٣
عتباراً  االمرفقات المشار إليها في الإعلان أو آل المرفقات، ويبدأ نفاذ أحكام هذه المرفقات بالنسبة للدولة العضو المعنية 

 .من تاريخ تسجيل المدير العام للإعلان الجديد 

ن تبدي   من هذه المادة بالنسبة لأحد المرفقات، أ١يجوز للدولة العضو، أثناء نفاذ إعلان أرسل بموجب الفقرة   .٤
 .استعدادها لقبول المرفق المذآور على أساس أن له قوة توصية
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 ١٥المادة 
 من دستور منظمة ٣٥ من المادة ٢تبين الإعلانات التي تبلغ لمدير عام مكتب العمل الدولي بمقتضى الفقرة      .١

 :العمل الدولية

 ؛حد ملاحقها أو جميعها عليها دون تعديلالأقاليم التي تتعهد الدولة العضو المعنية بتطبيق أحكام الاتفاقية وأ )أ(

الأقاليم التي تتعهد الدولة العضو المعنية بتطبيق أحكام الاتفاقية وأحد ملاحقها أو جميعها عليها مع بعض  )ب(
 ؛التعديلات، وتعطي آذلك تفاصيل هذه التعديلات

ة للتطبيق عليها، وتبين في هذه الحالة أسباب الأقاليم التي تكون الاتفاقية وأحد مرفقاتها أو آل مرفقاتها غير قابل )ج(
 ؛ذلك

 .الأقاليم التي ترجيء الدولة العضو المعنية اتخاذ قرار بشأنها، إلى حين إجراء مزيد من الدراسة )د(

 من هذه المادة جزءاً لا يتجزأ من ١ من الفقرة )ب( و )أ(تعتبر التعهدات المشار إليها في الفقرتين الفرعيتين   .٢
 .وتكون لها قوة التصديقالتصديق، 

يجوز لأي دولة عضو، بإعلان لاحق، أن تلغي آلياً أو جزئياً، تحفظها الذي أبدته في إعلانها الأصلي  .٣
 . من هذه المادة١ من الفقرة )د( أو )ج( أو )ب(بالنسبة للفقرات الفرعية 

، أن تبلغ ١٧حكام المادة يجوز لأي دولة عضو، في الوقت الذي تكون فيه الاتفاقية قابلة للنقض طبقاً لأ .٤
 .المدير العام بإعلان جديد يعدل، في غير ما سبق، أحكام أي إعلان سابق ويبين الحالة السائدة في الأقاليم التي تحددها

 ١٦المادة 
 من دستور ٣٥ من المادة ٥ و ٤تبين الإعلانات المبلغة للمدير العام لمكتب العمل الدولي بمقتضى الفقرتين   .١

ل الدولية، ما إذا آانت أحكام هذه الاتفاقية وأحد مرفقاتها أو جميعها ستطبق في الأقاليم المعنية دون تعديل أو منظمة العم
 .بإجراء بعض التعديلات؛ فإذا آانت ستطبق بعد إجراء تعديلات تعرض، تفاصيل هذه التعديلات

ي وقت، أن تتخلى آلياً أو جزئياً،  يجوز للدولة العضو أو الدول الأعضاء أو السلطة الدولية المعنية، في أ .٢
 .بإعلان لاحق، عن حقها في اللجوء إلى أي تعديل وارد في إعلان سابق

يجوز للدولة العضو أو للدول الأعضاء أو السلطة الدولية المعنية، في أي وقت تكون فيه هذه الاتفاقية قابلة  .٣
يعدل، في غير ما سبق، أحكام أي إعلان سابق، وتبين الوضع ، أن تبلغ المدير العام بإعلان   ١٧للنقض عملاً بأحكام المادة 

 .الحالي بالنسبة لتطبيق الاتفاقية

 ١٧المادة 
نقضاء عشر سنوات على بدء نفاذها لأول ايجوز لكل دولة عضو صدقت على هذه الاتفاقية أن تنقضها بعد  .١

نقضاء سنة على  ايكون هذا النقض نافذاً إلا بعد   ولا. مرة، بوثيقة ترسلها إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي لتسجيلها 
 .تاريخ تسجيله

آل دولة عضو صدقت على هذه الاتفاقية ولم تستعمل حقها في النقض المنصوص عليه في هذه المادة خلال  .٢
، السنة التالية لانقضاء فترة العشر سنوات المذآورة في الفقرة السابقة، تكون ملتزمة بها لفترة عشر سنوات أخرى

يجوز لها أن تنقض هذه الاتفاقية بعد انقضاء آل فترة من عشر سنوات بمقتضى الشروط المنصوص عليها في هذه  وبعدئذ
 .المادة

يجوز لأي دولة عضو، في أي وقت تكون فيه هذه الاتفاقية قابلة للنقض طبقاً لأحكام الفقرتين السابقتين، وإذا  .٣
لى المدير العام إعلاناً تنقض فيه فقط أي مرفق من مرفقات هذه الاتفاقية يكون    لم تنقضها طبقاً لهذه الأحكام، أن ترسل إ   

 .نافذاً بالنسبة لها

لا يؤثر نقض هذه الاتفاقية أو أحد مرفقاتها أو جميعها على الحقوق التي تمنحها لأي مهاجر أو لأفراد أسرته  .٤
صلة بالنسبة للإقليم الذي تثار فيه مسألة استمرار سريان هذه إذا آان قد هاجر أثناء فترة نفاذ هذه الاتفاقية أو مرفقها ذي ال

 .الحقوق

 ١٨المادة 
يخطر المدير العام لمكتب العمل الدولي آل الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية بتسجيل آل التصديقات  .١

 .والإعلانات والنقوض التي أبلغته بها الدول الأعضاء في المنظمة
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تباه الدول الأعضاء في المنظمة، لدى إخطارها بتسجيل التصديق الثاني المبلغ به إلى يسترعي المدير العام ان .٢
 .التاريخ الذي يبدأ فيه نفاذ هذه الاتفاقية

 ١٩المادة 
يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإبلاغ الأمين العام للأمم المتحدة بالتفاصيل الكاملة لكل التصديقات    

ض التي سجلها طبقاً لأحكام المواد السابقة، آيما يقوم الأمين العام بتسجيلها طبقاً لأحكام  المادة  علانات ووثائق النقلإوا
 . من ميثاق الأمم المتحدة ١٠٢

 ٢٠المادة 
نقضاء آل فترة عشر سنوات على بدء نفاذ هذه ادارة مكتب العمل الدولي إلى المؤتمر العام، عند إيقدم مجلس 

يدعو إلى إدراج مسألة  بيق هذه الاتفاقية آلما تراءت له ضرورة لذلك وينظر فيما إذا آان هناك ماالاتفاقية، تقريراً عن تط
 .مراجعتها آلياً أو جزئياً في جدول أعمال المؤتمر

 ٢١المادة 
لم تنص الاتفاقية الجديدة على  إذا اعتمد المؤتمر اتفاقية جديدة مراجعة لهذه الاتفاقية آلياً أو جزئياً، وما .١

 :ف ذلكخلا

 أعلاه، النقض  ١٧يستتبع تصديق دولة عضو للاتفاقية الجديدة المراجعة، قانوناً، وبغض النظر عن أحكام المادة   )أ(
 ؛ المباشر للاتفاقية الحالية شريطة أن تكون الاتفاقية الجديدة المراجعة قد بدأ نفاذها

 .تصديق الدول الأعضاء للاتفاقية الحاليةابتداء من تاريخ نفاذ الاتفاقية الجديدة المراجعة يقفل باب   )ب(

تظل الاتفاقية الحالية مع ذلك نافذة في شكلها ومضمونها الحاليين بالنسبة للدول الأعضاء التي صدقت عليها  .٢
 .ولم تصدق على الاتفاقية المراجعة

 ٢٢المادة 
أو أآثر من مرفقات يجوز لمؤتمر العمل الدولي أن يعتمد بأغلبية ثلثي الأصوات نصاً مراجعاً لواحد     .١

 .الاتفاقية، وذلك في أي دورة تكون فيها هذه المسألة مدرجة في جدول أعمالها

تقدم آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية، خلال مهلة سنة، أو خلال مهلة ثمانية عشر شهراً في حالات   .٢
السلطة أو السلطات المختصة لوضعه في قالب استثنائية، ابتداء من تاريخ انتهاء دورة المؤتمر، هذا النص المراجع إلى     

 .قانوني أو لاتخاذ إجراءات أخرى

يبدأ نفاذ هذا النص المراجع بالنسبة لكل دولة عضو تكون هذه الاتفاقية سارية عليها فور إرسال هذه الدولة  .٣
 .إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي إعلاناً تخطره فيه بقبولها للنص المراجع

 تاريخ اعتماد المؤتمر للنص المراجع للمرفق، يكون النص المراجع هو وحده المتاح لقبول الدول إبتداء من .٤
 .الأعضاء

 ٢٣المادة 
 .نكليزي والفرنسي لهذه الاتفاقية متساويان في الحجيةلإالنصان ا
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 المرفق الأول

 جلب وتوظيف وظروف عمل العمال
 لا يتم تعيينهم بموجب المهاجرين الذين

 تالتي تنفذ تح هجرة الجماعيةترتيبات ال
 إشراف الحكومات

 ١المادة 
ينطبق هذا المرفق على العمال المهاجرين الذين لا يجلبون بموجب ترتيبات الهجرة الجماعية التي تنفذ تحت 

 .إشراف الحكومات

 ٢المادة 
 :في مفهوم هذا المرفق

 :ما يلي" جلب"تعني آلمة  )أ(

  لحساب صاحب عمل ما موجود في إقليم آخر،توريد شخص موجود في إقليم ما  "١"

 أو 

 التعهد لشخص موجود في إقليم ما بتوفير عمل له في إقليم آخر، "٢"

، بما فيها البحث عن المهاجرين  "٢"و " ١"بالإضافة إلى إتخاذ أي إجراءات فيما يتعلق بالعمليات المشار إليها في البندين 
 وانتقاؤهم وإعدادهم للسفر،

أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل وصول الأشخاص الذين يتم جلبهم بالمعنى المبين في " تقديم"لمة تعني آ  )ب(
  من هذه المادة، إلى إقليم ما أو قبولهم في هذا الإقليم،)أ(الفقرة 

لمبين  أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل تشغيل الأشخاص الذين يتم استقبالهم بالمعنى ا " توظيف"تعني آلمة   )ج(
  من هذه المادة،)ب(في الفقرة 

 ٣المادة 
على آل دولة يسري عليها هذا المرفق وتسمح قوانينها ولوائحها بعمليات الجلب والتقديم والتوظيف حسب  .١

 .، أن تنظم العمليات المذآورة وفقاً لما تسمح به قوانينها ولوائحها وطبقاً لأحكام هذه المادة ٢تعريفها في المادة 

 : أحكام الفقرة التالية، لا يجوز أن تجري عمليات الجلب والتقديم والتوظيف إلا من قبلمع مراعاة .٢

 مكاتب الاستخدام العامة أو الهيئات الرسمية الأخرى في الإقليم الذي تجري فيه هذه العمليات، )أ(

رح لها بالعمل في هذا الإقليم بناء الهيئات العامة التابعة لإقليم آخر غير الإقليم الذي تجري فيه هذه العمليات والمص )ب(
 على اتفاق معقود بين الحكومات المعنية،

 .أي هيئة مقامة وفقاً لأحكام صك دولي )ج(

يجوز أن تجري عمليات الجلب والتقديم والتوظيف من قبل الجهات التالية بالقدر الذي تسمح به القوانين أو  .٣
 :اللوائح الوطنية أو الترتيبات الثنائية 

ب العمل المحتمل أو شخص يعمل لديه ويعمل نيابة عنه، شريطة موافقة وإشراف السلطة المختصة إذا آان صاح )أ(
 ضرورياً لمصلحة المهاجر،

أي وآالة خاصة إذا حصلت على تصريح سابق بذلك من السلطة المختصة في الإقليم الذي ستجري فيه هذه  )ب(
 : يمكن أن تحددهاالعمليات، وذلك في الحالات ووفقاً للشروط التي

 قوانين أو لوائح هذا الإقليم، "١"

 أو 

تفاق معقود بين السلطة المختصة في إقليم الهجرة أو أي هيئة مقامة وفقاً لأحكام صك دولي، من ناحية، ا "٢"
 .والسلطة المختصة في إقليم المهجر، من ناحية أخرى
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على الأنشطة التي تقوم بها الهيئات والأشخاص  تشرف السلطة المختصة في الإقليم الذي تجري فيه العمليات  .٤
، وتستثنى من ذلك أي هيئة مقامة وفقاً لأحكام صك دولي التي ينظم مرآزها وفقاً   )ب(٣الذين يمنحون تصاريح وفقاً للفقرة   

 .تفاق معقود بين هذه الهيئة والسلطة المختصة المعنيةالأحكام هذا الصك أو لأي 

تفسيره بأنه يسمح لأي شخص أو هيئة غير السلطة المختصة في إقليم المهجر  ليس في هذه المادة ما يمكن  .٥
 .بالتصريح بدخول أي عامل مهاجر إلى أراضي دولة عضو

 ٤المادة 
تتعهد آل دولة عضو يسري عليها هذا المرفق بضمان أن تكون الخدمات التي تقدمها إدارات الاستخدام العامة 

 .للعمال المهاجرين مجانية

 ٥المادة 
تتعهد آل دولة عضو يسري عليها هذا المرفق ويوجد فيها نظام للإشراف على عقود العمل المعقودة بين أي  .١

 :صاحب عمل أو شخص يعمل نيابة عنه وأي عامل مهاجر، بأن تشترط

 تزويد المهاجر بنسخة من عقد العمل قبل سفره، أو في مرآز الاستقبال لدى وصوله إلى إقليم المهجر في حال   )أ(
 موافقة الحكومة المعنية على ذلك،

 أن يتضمن العقد بنوداً تبين ظروف العمل، وبصورة خاصة الأجر الممنوح للمهاجر،  )ب(

أن يتلقى المهاجر آتابة قبل سفره، عن طريق وثيقة تتعلق به وحده أو تتعلق بفوج من المهاجرين هو أحد أفراده،  )ج(
 .ل التي ستواجهه في إقليم المهجرمعلومات عن الظروف العامة للمعيشة والعم

في حالة تسليم صورة العقد للمهاجر لدى وصوله إلى إقليم المهجر، يبلغ آتابة قبل سفره، عن طريق وثيقة  .٢
تتعلق به وحده أو تتعلق بفوج من المهاجرين هو أحد أفراده، بالفئة المهنية التي سيلحق بها وبظروف العمل الأخرى    

 .ر المضمون لهوخاصة الحد الأدنى للأج

حترام أحكام الفقرتين السابقتين، وتوقيع عقوبات   اتكفل السلطة المختصة اتخاذ التدابير اللازمة لضمان  .٣
 .مناسبة في حالة مخالفتها

 ٦المادة 
 : من هذه الاتفاقية، عند الإقتضاء، ما يلي٤تتضمن التدابير المتخذة عملاً بالمادة   

 ؛ تبسيط الإجراءات الإدارية )أ(

 ؛ توفير خدمات الترجمة )ب(

 تقديم أي مساعدة لازمة أثناء الفترة الأولى من أجل استقرار المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو     )ج(
 ؛الالتحاق بهم

 ضمان رعاية المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو الالتحاق بهم وذلك أثناء السفر وبوجه خاص  )د(
 .ح السفنعلى سط

 ٧المادة 
تقوم السلطات المختصة في الأقاليم المعنية، في الحالات التي يكون فيها عدد العمال المهاجرين من أراضي  .١

دولة عضو إلى أراضي دولة عضو أخرى آبيراً إلى حد ما، وحيثما آان ذلك ضرورياً أو مرغوباً، بعقد اتفاقات فيما بينها   
 .مشترك التي تنشأ عن تطبيق أحكام هذا المرفقهتمام اللالتنظيم المسائل ذات ا

إذا آانت الدول الأعضاء تطبق أنظمة للإشراف على عقود العمل، تحدد الاتفاقات المذآورة طرائق الوفاء  .٢
 .لتزامات التعاقدية لصاحب العمللابا

 ٨المادة 
 .توقع عقوبات مناسبة على أي شخص يشجع الهجرة المستترة أو الهجرة غير القانونية
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 المرفق الثاني

 المهاجرين جلب وتوظيف وظروف استخدام العمال
 الهجرة الجماعية الذين يجلبون بموجب ترتيبات 

 التي تنفذ تحت إشراف الحكومات

 ١المادة 
ينطبق هذا المرفق على العمال المهاجرين الذين يجلبون بموجب ترتيبات الهجرة الجماعية التي تنفذ تحت إشراف    

 .الحكومات

 ٢ة الماد
 :في مفهوم هذه الاتفاقية

 :ما يلي" جلب" تعني آلمة  )أ(

توريد شخص موجود في إقليم ما لحساب صاحب عمل ما موجود في إقليم آخر، بموجب ترتيبات الهجرة  "١"
 .الجماعية التي تنفذ تحت إشراف الحكومات

 أو

ب ترتيبات الهجرة الجماعية التي تنفذ   التعهد لشخص موجود في إقليم ما بتوفير عمل له في إقليم آخر، بموج  "٢"
 .تحت إشراف الحكومات

، بما فيها "٢"و " ١"بالإضافة إلى إتخاذ أي إجراءات فيما يتعلق بالعمليات المشار إليها في البندين  
 البحث عن المهاجرين وانتقاؤهم وإعدادهم للسفر،

أو قبول الأشخاص الذين يتم جلبهم إلى إقليم ما أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل وصول " تقديم"تعني آلمة  )ب(
 من هذه )أ(بموجب ترتيبات للهجرة الجماعية تنفذ تحت إشراف الحكومات بالمعنى المبين في الفقرة الفرعية 

 .الفقرة

أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل تشغيل الأشخاص الذين يتم استقبالهم بموجب     " توظيف"تعني آلمة  )ج(
  من هذه الفقرة،)ب(هجرة الجماعية تنفذ تحت إشراف الحكومات، بالمعنى المبين في الفقرة الفرعية  ترتيبات لل

 ٣المادة 
على آل دولة يسري عليها هذا المرفق وتسمح قوانينها ولوائحها بعمليات الجلب والتقديم والتوظيف حسب  .١

 .به قوانينها ولوائحها طبقاً لأحكام هذه المادة، أن تنظم العمليات المذآورة وفقاً لما تسمح  ٢تعريفها في المادة 

 :مع مراعاة أحكام الفقرة التالية، لا يجوز أن تجري عمليات الجلب والتقديم والتوظيف إلا من قبل .٢

 مكاتب الاستخدام العامة أو الهيئات الرسمية الأخرى في الإقليم الذي تجري فيه هذه العمليات، )أ(

لإقليم آخر غير الإقليم الذي تجري فيه هذه العمليات والمصرح لها بالعمل في هذا الإقليم بناء الهيئات العامة التابعة  )ب(
 على اتفاق معقود بين الحكومات المعنية،

 .أي هيئة مقامة وفقاً لأحكام صك دولي )ج(

وانين أو يجوز أن تجري عمليات الجلب والتقديم والتوظيف من قبل الجهات التالية بالقدر الذي تسمح به الق .٣
 :اللوائح الوطنية أو الترتيبات الثنائية شريطة موافقة وإشراف السلطة المختصة إذا آان ضرورياً لمصلحة المهاجر 

 صاحب العمل أو شخص يعمل لديه يعمل نيابة عنه،   )أ(

 .الوآالات الخاصة )ب(

من السلطة يخضع حق إجراء عمليات الجلب والتقديم والتوظيف لشرط الحصول على تصريح سابق  .٤
 :المختصة في الإقليم الذي ستجري فيه هذه العمليات المذآورة، وذلك في الحالات ووفقاً للشروط التي يمكن أن تحددها

 قوانين ولوائح هذا الإقليم، )أ(

 أو 
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سلطة تفاق معقود بين السلطة المختصة في إقليم الهجرة أو أي هيئة مقامة وفقاً لأحكام صك دولي، من ناحية، والا )ب(
 .المختصة في إقليم المهجر، من ناحية أخرى

تفاقات معقودة بين السلطات اتشرف السلطة المختصة في الإقليم الذي تجري فيه العمليات، وفقاً لأي  .٥
المختصة المعنية، على أنشطة الهيئات والأشخاص الذين يمنحون تصاريح وفقاً للفقرة السابقة، وتستثنى من ذلك أي هيئة      

تفاق معقود بين هذه الهيئة والسلطة ا لأحكام صك دولي التي ينظم مرآزها وفقاً لأحكام الصك المذآور أو لأي مقامة وفقاً
 .المختصة المعنية

تتحقق السلطة المختصة في إقليم المهجر، قبل التصريح بجلب عمال مهاجرين، من أنه لا يوجد أصلاً في   .٦
 .أداء الأعمال المطلوبةهذا الإقليم عدد آاف من الأشخاص القادرين على 

ليس في هذه المادة ما يمكن تفسيره بأنه يسمح لأي شخص أو هيئة غير السلطة المختصة في إقليم المهجر  .٧
 .بالتصريح بدخول أي عامل مهاجر إلى أراضي دولة عضو

 ٤المادة 
الاستخدام تتعهد آل دولة عضو يسري عليها هذا المرفق بضمان أن تكون الخدمات التي تقدمها إدارات   .١

 .العامة للعمال المهاجرين مجانية

 .لا يجوز أن يتحمل المهاجرون التكاليف الإدارية المترتبة عن جلبهم وتقديمهم وتوظيفهم .٢

 ٥المادة 
إذا آان النقل الجماعي للمهاجرين من بلد إلى آخر يقتضي مرورهم عبر بلد ثالث، تتخذ السلطة المختصة في بلد      

 .مرورهم لتفادي التأخيرات والصعوبات الإداريةالعبور إجراءات لتعجيل 

 ٦المادة 
تتعهد آل دولة عضو يسري عليها هذا المرفق ويوجد فيها نظام للإشراف على عقود العمل المعقودة بين أي  .١

 :صاحب عمل أو شخص يعمل نيابة عنه وأي عامل مهاجر، بأن تشترط

في مرآز الاستقبال لدى وصوله إلى إقليم المهجر في حال تزويد المهاجر بنسخة عن عقد العمل قبل سفره، أو  )أ(
 موافقة الحكومة المعنية على ذلك،

 أن يتضمن العقد بنوداً تبين ظروف العمل، وبصورة خاصة الأجر الممنوح للمهاجر،  )ب(

 أحد أفراده، أن يتلقى المهاجر آتابة قبل سفره، عن طريق وثيقة تتعلق به وحده أو تتعلق بفوج من المهاجرين هو )ج(
 .معلومات عن الظروف العامة للمعيشة والعمل التي ستواجهه في إقليم المهجر

في حالة تسليم صورة العقد للمهاجر لدى وصوله إلى إقليم المهجر، يبلغ آتابة قبل سفره، عن طريق وثيقة  .٢
يلحق بها وبظروف العمل الأخرى  تتعلق به وحده أو تتعلق بفوج من المهاجرين هو أحد أفراده، بالفئة المهنية التي س  

 .وخاصة الحد الأدنى للأجر المضمون له

حترام أحكام الفقرتين السابقتين، وتوقيع عقوبات   اتكفل السلطة المختصة اتخاذ التدابير اللازمة لضمان  .٣
 .مناسبة في حالة مخالفتها

 ٧المادة 
 :الإقتضاء، ما يلي من هذه الاتفاقية، عند ٤تتضمن التدابير المتخذة عملاً بالمادة   

 ؛تبسيط الإجراءات الإدارية )أ(

 ؛توفير خدمات الترجمة )ب(

تقديم أي مساعدة لازمة أثناء الفترة الأولى من أجل استقرار المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو    )ج(
 ؛الالتحاق بهم

 الالتحاق بهم وذلك أثناء السفر وبوجه خاص ضمان رعاية المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو )د(
 ؛على سطح السفن

 .السماح للعمال المهاجرين المقبولين على أساس دائم بتصفية وتحويل ممتلكاتهم )ه(
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 ٨المادة 
تتخذ السلطة المختصة تدابير مناسبة لمساعدة العمال المهاجرين، خلال المرحلة الأولى، على تسوية المسائل 

 .استخدامهم؛ وتتخذ هذه التدابير، عند الإقتضاء، بالتعاون مع المنظمات التطوعية المعنية المتعلقة بظروف 

 ٩المادة 
 من هذا المرفق من الحصول ٣إذا لم يتمكن العامل المهاجر الذي يدخل أراضي دولة عضو وفقاً لأحكام المادة 

لا يجوز أن يتحمل تكاليف إعادته .  إرادتهعلى العمل الذي جلب من أجله أو على عمل مناسب آخر، لأسباب خارجة عن
دارية ونفقات السفر والمعيشة لإوإعادة أفراد أسرته المصرح لهم بمرافقته أو الالتحاق به، وتتضمن هذه التكاليف الرسوم ا

 .حتى الوصول إلى الجهة النهائية المقصودة، وتكلفة نقل المتاع المنزلي

 ١٠المادة 
 من  ٣ إقليم المهجر أن العمل الذي جلب العامل المهاجر من أجله وفقاً للمادة إذا اتضح للسلطة المختصة في

الملحق هو عمل غير مناسب، تتخذ هذه السلطة تدابير مناسبة لمساعدته على العثور على عمل مناسب دون     هذا
ل أو عودته إلى بالعمال الوطنيين، آما تتخذ ما يلزم من تدابير لتأمين معيشته إلى حين حصوله على عم  المساس
التي جلب منها إذا رغب في ذلك أو آان قد وافق أو قبل العودة في ظل هذه الظروف عند جلبه، أو إلى أن  المنطقة
 .ي مكان آخرف يستقر

 ١١المادة 
 أو صفة شخص مرحّل زائداً عن حاجة أي عمل في إقليم المهجر، ئإذا أصبح أي عامل مهاجر يحمل صفة لاج

 من هذا الملحق، تبذل السلطة المختصة في هذا الإقليم قصارى جهدها   ٣الإقليم وفقاً لأحكام المادة وآان قد دخل هذا 
لتمكينه من الحصول على عمل مناسب دون المساس بالعمال الوطنيين وتتخذ ما يلزم من خطوات لتأمين معيشته إلى حين    

 .تعيينه في عمل مناسب أو إلى أن يستقر في مكان آخر 

 ١٢المادة 
هتمام المشترك التي تنشأ  لاتعقد السلطات المختصة في الأقاليم المعنية اتفاقات فيما بينها لتنظيم المسائل ذات ا    .١

 .في معرض تطبيق أحكام هذا المرفق

إذا آانت الدول الأعضاء تطبق أنظمة للإشراف على عقود العمل، تحدد الاتفاقات المذآورة طرائق الوفاء  .٢
 .صاحب العملبالالتزامات التعاقدية ل

تنص هذه الاتفاقات، عند الإقتضاء، على التعاون بين السلطة المختصة في إقليم الهجرة أو الهيئة المقامة  .٣
وفقاً لأحكام صك دولي، من ناحية، والسلطة المختصة في إقليم المهجر، من ناحية أخرى، على مساعدة المهاجرين فيما  

 .٨ة يتعلق بشروط استخدامهم وفقاً لأحكام الماد

 ١٣المادة 
 .توقع عقوبات مناسبة على أي شخص يشجع الهجرة المستترة أو الهجرة غير القانونية

 المرفق الثالث

 استيراد الأمتعة الشخصية والعدد
 والمعدات التي تخص المهاجرين

 ١المادة 
هم أو الالتحاق تعفى الأمتعة الشخصية للعمال المهاجرين الذين يجلبون ولأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقت  .١

 .بهم، من الرسوم الجمرآية عند وصولهم إلى إقليم المهجر

تعفى العدد اليدوية والمعدات سهلة النقل من النوع الذي يملكه عادة العمال لممارسة مهنتهم، والتي تخص  .٢
 الجمرآية عند العمال المهاجرين الذين يجلبون ولأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو الالتحاق بهم، من الرسوم

وصولهم إلى إقليم المهجر شريطة أن يثبتوا عند استيرادها أنهم يملكونها أو يحوزونها فعلاً، وأنها ظلت في 
 .واستعملوها لمدة غير قصيرة، وأن الغاية منها استعمالها في معرض ممارستهم لمهنتهم حوزتهم
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 ٢المادة 
رهم المصرح لهم بمرافقتهم أو الالتحاق بهم، من تعفى الأمتعة الشخصية للعمال المهاجرين وأفراد أس .١

 .ليهإالرسوم الجمرآية عند عودة هؤلاء الأشخاص إلى بلدهم الأصلي إذا آانوا محتفظين بجنسية هذا البلد وقت عودتهم 

تعفى العدد اليدوية والمعدات سهلة النقل من النوع الذي يملكه عادة العمال لممارسة مهنتهم، والتي تخص  .٢
 المهاجرين وأفراد أسرهم المصرح لهم بمرافقتهم أو الالتحاق بهم، من الرسوم الجمرآية عند عودة هؤلاء العمال

ليه وإذا استطاعوا أن يثبتوا عند  إالأشخاص إلى بلدهم الأصلي، إذا آانوا محتفظين بجنسية هذا البلد وقت عودتهم 
لاً، وأنها ظلت في حوزتهم واستعملوها لمدة غير قصيرة، وأن استيرادها أن هذه العدد والمعدات يملكونها أو يحوزونها فع

 .الغاية منها استعمالها في معرض ممارستهم لمهنتهم
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 ،)مراجعة( توصية العمال المهاجرين
 )٨٦رقم  (١٩٤٩

 إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،

 ٨قد دورته الثانية والثلاثين في دارة مكتب العمل الدولي إلى الاجتماع في جنيف، حيث عإوقد دعاه مجلس 
 ،١٩٤٩يونيه  /حزيران

، وتوصية العمال المهاجرين ١٩٣٩وإذ قرر اعتماد بعض المقترحات المتعلقة بمراجعة توصية العمال المهاجرين، 
، اللتين اعتمدهما المؤتمر في دورته الخامسة والعشرين، والمتضمنة في البند     ١٩٣٩، )التعاون بين الدول(

 عشر من جدول أعمال هذه الدورة، يالحاد

 وإذ قرر أن تأخذ هذه المقترحات شكل توصية،

يوليه عام تسع وأربعين وتسعمائة وألف التوصية التالية التي ستسمى توصية    /يعتمد في هذا اليوم الأول من تموز  
 :١٩٤٩ )مراجعة(العمال المهاجرين 

 إن المؤتمر،

 ،١٩٤٩، )اجعةمر(وقد اعتمد اتفاقية العمال المهاجرين 

 وإذ يرغب في استكمال أحكامها بتوصية،

 :يوصي بما يلي

 أولاً
 : في مفهوم هذه التوصية .١

شخصا يهاجر من بلد إلى آخر للعمل بأي شكل غير العمل لحسابه الخاص، وتشمل " العامل المهاجر"تعني عبارة  )أ(
 أي شخص يقبل نظاميا بوصفه عاملا مهاجرا،

 :تعني آلمة جلب )ب(

 لحساب صاحب عمل موجود في إقليم آخر، تشغيل شخص موجود في إقليم ما "١"

 بتوفير عمل له في إقليم آخر، أو التعهد لشخص موجود في إقليم ما "٢"

، بما فيها البحث عن  "٢" و" ١"ليها في البندين   إضافة إلى اتخاذ أي ترتيبات تتعلق بالعمليات المشار  لإبا
 للسفر،عدادهم إالمهاجرين وانتقاؤهم و

أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل وصول الأشخاص الذين يتم جلبهم بالمعنى المبين في      " تقديم"تعني آلمة  )ج(
  من هذه المادة إلى إقليم ما، أو قبولهم في هذا الإقليم،)ب(الفقرة الفرعية 

 يتم تقديمهم بالمعنى المبين    أي عمليات ترمي إلى ضمان أو تسهيل تشغيل الأشخاص الذين" توظيف"تعني آلمة  )د(
 . من هذه المادة)ج(في الفقرة الفرعية 

 الحكومة أو السلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه، في حالة إلىشارة لإفي مفهوم هذه التوصية، تفسر ا .٢
اللاجئين المهاجرين من اللاجئين أو المرحلين، بأنها تقصد أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية    

 .يتمتعون بحماية أي حكومة  والمرحلين الذين لا

 :تنطبق هذه التوصية على لا .٣

 عمال الحدود، )أ(

 ذا آان دخولهم البلد قصير الأجل،إأصحاب المهن الحرة والفنانين  )ب(

 .البحارة )ج(



 نصوص اتفاقيات منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين

 161 

 ثانياً
كنة، وتسهل لهذا تتمثل السياسة العامة للدول الأعضاء في تهيئة واستغلال آل فرص العمل المم)  ١( .٤

 البلدان التي تفتقر  إلىالغرض التوزيع الدولي للأيدي العاملة، وبوجه خاص انتقالها من البلدان التي يوجد فيها فائض منها  
 .ليهاإ

تولي آل دولة عضو في التدابير التي تتخذها الاعتبار الواجب لوضع الأيدي العاملة الوطنية، وتستشير  )  ٢(
 .ب العمل والعمال المعنية في آل المسائل العامة المتعلقة بالهجرة من أجل العملالحكومة منظمات أصحا

 ثالثاً
دارة قسم الخدمات المجانية الذي يقام في آل بلد لمساعدة المهاجرين وعائلاتهم، وبوجه خاص إيعهد ب)  ١( .٥

 :لتزويدهم بالمعلومات الصحيحة، إلى

 السلطات العامة، )أ(

تدار بغرض الربح، وتوافق السلطات العامة عليها لهذا الغرض، وتخضع  حدة أو أآثر لاأو منظمة تطوعية وا )ب(
 .شراف هذه السلطاتلإ

أو السلطات العامة بالنسبة لجزء من هذه الخدمات ومنظمة تطوعية واحدة أو أآثر تفي بالشروط المبينة في الفقرة  )ج(
 . من هذه الفقرة، بالنسبة لجزئها الآخر)ب(الفرعية 

يقدم هذا القسم المشورة للمهاجرين وأسرهم بلغاتهم أو لهجاتهم، أو على الأقل بلغة يستطيعون فهمها، بشأن )  ٢(
 الخارج، والهجرة الوافدة، وظروف العمل والمعيشة بما فيها الظروف الصحية في المكان إلىالمسائل المتعلقة بالهجرة 

ذي هاجروا منه، وبشكل عام بشأن أي مسائل أخرى قد تهمهم بصفتهم   بلدهم الأصلي أو البلد الإلىالمقصود، والعودة 
 .مهاجرين

جراءات الأخرى التي قد لإدارية والإجراءات الإيقدم هذا القسم للمهاجرين وأسرهم تسهيلات بشأن استيفاء ا)  ٣(
 . بلدهم الأصلي أو البلد الذي هاجروا منهإلىتتطلبها عودة المهاجرين 

لمهاجرين، تنظم عند الضرورة دورات تحضيرية لتعريف المهاجرين بالظروف العامة  لتسهيل تكيف ا)  ٤(
وتتفق البلدان المرسلة والبلدان المستقبلة على تنظيم هذه . وأساليب العمل السائدة في بلد المهجر ولتعليمهم لغة هذا البلد

 .الدورات

، عند الطلب، معلومات ىالأخرتضع آل دولة عضو تحت تصرف مكتب العمل الدولي والدول الأعضاء  .٦
دارية المتعلقة بالقيود المفروضة على الهجرة لإ الخارج، بما فيها الأحكام اإلىعن قوانينها ولوائحها المتعلقة بالهجرة   

 . الخارج، وآذلك تفاصيل مفيدة عن فئات الأشخاص الراغبين في الهجرةإلى والتسهيلات التي تمنح للمهاجرين 

، عند الطلب معلومات عن ىت تصرف مكتب العمل الدولي والدول الأعضاء الأخرتضع آل دولة عضو تح .٧
دارية المتعلقة بتصاريح الدخول في حال لزومها، وعن لإقوانينها ولوائحها المتعلقة بالهجرة الوافدة، بما فيها الأحكام ا 

كم قبول المهاجرين في العمل، وعن أي أعداد المهاجرين المطلوبين ومؤهلاتهم المهنية، وعن قوانينها ولوائحها التي تح 
 .تسهيلات خاصة تمنح للمهاجرين، وأي تدابير ترمي إلى تسهيل تكيفهم مع التنظيم الاقتصادي والاجتماعي في بلد المهجر 

مكان انقضاء فترة زمنية معقولة بين نشر وبدء نفاذ أي حكم يعدل شروط السماح بالهجرة إلى لإيراعى بقدر ا .٨
خطار الأشخاص الذين يستعدون للهجرة بذلك في الوقت إرة الوافدة أو استخدام المهاجرين حتى يمكن الخارج أو الهج

 .المناسب

ليها في الفقرة السابقة، إعلان بصورة آافية وفي الأوقات المناسبة عن أهم الأحكام المشار لإتتخذ ترتيبات ل  .٩
 .هاجرينعلان باللغات التي تشيع معرفتها بين الم  لإعلى أن يتم هذا ا

 :تسهل الهجرة عن طريق تدابير مناسبة ترمي إلى .١٠

ضمان تزويد العمال المهاجرين عند الضرورة بما يكفي من أماآن السكن والطعام والملابس عند وصولهم إلى بلد        )أ(
 المهجر،

 لد المهجر،توفير التدريب المهني عند الضرورة لتمكين العمال المهاجرين من اآتساب المؤهلات اللازمة في ب  )ب(

السماح للعمال المهاجرين بتحويل الجزء الذي يرغبونه من آسبهم ومدخراتهم، مع مراعاة الحدود التي تسمح بها  )ج(
 دخال النقد،إخراج وإالقوانين واللوائح الوطنية المتعلقة ب

ذا رغبوا في  إائمة، وضع ترتيبات لتحويل رؤوس أموال العمال المهاجرين إلى بلد المهجر في حالة الهجرة الد  )د(
 دخال النقد،إخراج وإذلك، وفي الحدود التي تسمح بها القوانين واللوائح الوطنية المتعلقة ب
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 .تيسير التحاق المهاجرين وأفراد أسرهم بالمدارس )ه(

تقدم المساعدة للمهاجرين وأفراد أسرهم في الوصول إلى تسهيلات الترفيه والرعاية، وتتخذ عند الضرورة  .١١
 .ت لضمان تمتعهم بتسهيلات خاصة أثناء فترة استقرارهم الأولى في بلد المهجر جراءاإ

شراف الحكومات بنفس إتقدم المساعدة الطبية للمهاجرين بموجب ترتيبات الهجرة الجماعية التي تنفذ تحت  .١٢
 .الطريقة التي تقدم بها للمواطنين

 اًـرابع
اجر على أي وسيط يضطلع بجلب أو تقديم أو تشترط الدول الأعضاء عند الضرورة ولصالح المه)  ١( .١٣

توظيف عمال مهاجرين لحساب صاحب عمل أن يحمل تفويضا مكتوبا من هذا الأخير أو وثيقة أخرى تثبت أنه يعمل 
 .لحسابه

توضع هذه الوثيقة باللغة الرسمية للبلد المهاجر منه أو تترجم إلى هذه اللغة، وتتضمن آل التفاصيل اللازمة )  ٢(
حب العمل، وطبيعة ونطاق عمليات الجلب أو التقديم أو التوظيف الموآولة إلى الوسيط، والعمل المعروض بما في عن صا
 .ذلك أجره

يحد الهجرة إلا بأدنى قدر ممكن مع ضمان أهليتهم      يجري الانتقاء التقني للعمال المهاجرين بحيث لا   )  ١( .١٤
 .لأداء العمل المطلوب

 :إلى  الانتقاءيعهد بالمسؤولية عن هذا)  ٢(

 هيئات رسمية، )أ(

شراف لإأو هيئات خاصة في إقليم المهجر عند الاقتضاء، على أن تكون مخولة بذلك حسب الأصول، وخاضعة  )ب(
 .ذا آانت مصلحة المهاجرين تقتضي ذلكإالسلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه 

تصريح مسبق من السلطة المختصة في الإقليم جراء هذا الانتقاء لشرط الحصول على إيخضع الحق في )  ٣(
الذي تجرى فيه هذه العملية، وذلك في الحالات وبالشروط التي تقررها قوانين ولوائح هذا الإقليم، أو التي تقرر بالاتفاق   

 .بين حكومة الإقليم المهاجر منه وحكومة إقليم المهجر

 أمكن، بفحص العمال العازمين على الهجرة قبل    يقوم ممثل للسلطة المختصة في إقليم المهجر، حيثما)  ٤(
 .مغادرتهم للإقليم الذي يهاجرون منه، وذلك لأغراض الانتقاء المهني والطبي

ذا آانت عمليات الجلب على قدر آاف من الاتساع، توضع ترتيبات تكفل اتصالا وتشاورا وثيقين بين   إ)  ٥(
 .لمهجرالسلطات المختصة في الإقليم المهاجر منه وإقليم ا

يمكن من المكان الذي    ليها في الفقرات الفرعية السابقة من هذه الفقرة على أقرب ما إتجرى العمليات المشار )  ٦(
 .يجلب منه العازمون على الهجرة

تتخذ ترتيبات يتفق عليها من أجل السماح لأي عامل مهاجر يتم تقديمه على أساس دائم بأن يرافقه أفراد     )  ١( .١٥
 .ا بهأسرته أو يلحقو

يسهل آل من البلد المهاجر منه وبلد المهجر، بوجه خاص، حرآة أفراد أسرة مثل هذا المهاجر المصرح لهم )  ٢(
 .بمرافقته أو اللحاق به

في مفهوم هذه الفقرة، يشمل أفراد أسرة العامل المهاجر زوجته وأولاده القصر، وينظر بعين العطف في )  ٣(
 .من أسرته ممن يعولهمدراج شمول أفراد آخرين إطلبات 

 خامسا
قامة في إقليم ما وأفراد أسرهم المصرح لهم لإمكان قبول العمال المهاجرين المصرح لهم بالإيتم بقدر ا)  ١( .١٦

 .بمرافقتهم أو اللحاق بهم، في العمل بنفس الشروط المطبقة على المواطنين

 :مكانلإ تطبيق هذه القيود بقدر افي البلدان التي يخضع فيها استخدام المهاجرين لقيود، يوقف)  ٢(

لمدة معينة على ألا يتجاوز طولها خمس سنوات من حيث  قامة نظامية في بلد ماإعلى المهاجرين الذين أقاموا  )أ(
 المبدأ، 

يقاف إعلى زوجات المهاجرين وأولادهم في سن العمل الذين صرح لهم بمرافقتهم أو اللحاق بهم، وذلك وقت  )ب(
 .مهاجرين أنفسهمتطبيقها على ال
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في البلدان التي يوجد بها عدد آبير إلى حد ما من العمال المهاجرين، تخضع شروط استخدام هؤلاء العمال  .١٧
دارة تفتيش خاصة أو مفتشو العمل أو غيرهم من  إما أشراف، حسب الظروف، لإشراف خاص، ويضطلع بهذا الإ

 .الموظفين المتخصصين في هذا العمل

 سادساً
بعاد هذا إمكان عن لإل عامل مهاجر بشكل نظامي في إقليم دولة عضو، تمتنع هذه الدولة بقدر اذا قبإ)  ١( .١٨

لم يكن هناك اتفاق معقود في هذا الشأن  الشخص أو أفراد أسرته عن إقليمها بسبب انعدام موارده أو وضع سوق العمل ما
 .يينبين السلطات المختصة في الإقليم المهاجر منه وإقليم المهجر المعن

 :ينص مثل هذا الاتفاق علي)  ٢(

بعاد أي إيجوز من حيث المبدأ  قامة المهاجر المذآور في إقليم المهجر بعين الاعتبار، وأنه لاإأن يؤخذ طول مدة  )أ(
 ذا آان يقيم فيه منذ أآثر من خمس سنوات،إمهاجر عن هذا الإقليم 

  البطالة،عانات تأمينإأن يكون المهاجر قد استنفد حقوقه في  )ب(

 خطار معقولة تسمح له على الأخص بتصفية ممتلكاته،إأن يكون المهاجر قد منح فترة  )ج(

 أن تتخذ الترتيبات الضرورية لنقله هو وأفراد أسرته،  )د(

 نسانية،إأن تتخذ الترتيبات الضرورية لضمان معاملته هو وأفراد أسرته معاملة   )ه(

 .أفراد أسرته ونقل أمتعته المنزلية إلى مقصده النهائيتقع عليه نفقات عودته وعودة  ألا )و(

تتخذ سلطات الأقاليم المعنية الخطوات المناسبة لاستشارة منظمات أصحاب العمل والعمال بشأن عمليات  .١٩
 .جلب العمال المهاجرين وتقديمهم وتوظيفهم

 سابعاً
تهم الأصلية إلى بلدهم، يمنحهم هذا البلد  ذا عاد العمال المهاجرون أو أفراد أسرهم الذين احتفظوا بجنسية دولإ .٢٠

عادة استخدام العاطلين عن   إحق الاستفادة من أي تدابير نافذة فيه بشأن مساعدة الفقراء والعاطلين عن العمل، وتشجيع 
 .قامة السابقة أو الخدمة السابقة في البلد أو المكانلإعفائهم من الالتزام بأي شرط يتعلق با إالعمل، وذلك ب

 اًثامن
، والفقرات ١٩٤٩، )مراجعة(تستكمل الدول الأعضاء في الحالات المناسبة اتفاقية العمال المهاجرين )  ١( .٢١

 .السابقة من هذه التوصية باتفاقات ثنائية تحدد طرائق تطبيق المباديء الواردة في الاتفاقية والتوصية المذآورتين

م الاتفاق النموذجي المرفق بهذه التوصية في وضع  تراعي الدول الأعضاء عند عقد هذه الاتفاقات أحكا )  ٢(
 .البنود المناسبة لتنظيم الهجرة بقصد العمل، وتنظيم شروط تنقل واستخدام المهاجرين، بما فيهم اللاجئون والمرحلون

 قـمرف

 اتفاق نموذجي بشأن الهجرة المؤقتة
 العمل بما فـي ذلك والدائمة بقصـد

  ١هجرة اللاجئين والمرحلين

  تبادل المعلومات ـ ١دة الما
أو في حالة [ترسل السلطة المختصة في إقليم المهجر دوريا إلى السلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه  .١

اللاجئين والمرحلين إلى أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا يتمتعون  
 :سبة عن معلومات منا]تابحماية أي حكوم

 ،استيطانهمقامتهم وإ واستخدامهم ووأسرهمدارية المتعلقة بدخول المهاجرين لإالأحكام التشريعية وا )أ(
                   

ة                1 ى الهجرة الدائم تها خطوط إل رات التي وضعت تح بارات والفق ا الع ن      ، ولا تشير أساس واردة بي ام ال أقواس مربعة تشير الأحك
 .إلى هجرة اللاجئين والمرحلين لاإ



 نحو نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي

164  

 عدد وفئات المهاجرين المطلوبين ومؤهلاتهم المهنية،  )ب(

ظروف معيشة وعمل المهاجرين، وبوجه خاص تكاليف المعيشة والحد الأدنى للأجور طبقا للفئات المهنية  )ج(
ن وجدت،  إن وجدت، وطبيعة الأعمال المتاحة، والمكافآت عند التعيين  إضافية لإاطق الاستخدام، والعلاوات اومن

ونظم الضمان الاجتماعي والمساعدة الطبية، والأحكام الخاصة بنقل المهاجرين وأدواتهم وممتلكاتهم، وظروف 
رات المهاجرين وغيرها من المبالغ المستحقة السكن وتوفير الأغذية والملابس، والتدابير المتعلقة بتحويل مدخ

 بمقتضى هذا الاتفاق،

 ن وجدت،إالتسهيلات الخاصة المتاحة للمهاجرين،  )د(

 تسهيلات التعليم العام والتدريب المهني للمهاجرين،  )ه(

 ،التدابير الرامية إلى تشجيع التكيف السريع للمهاجرين )و(

 .سجراءات والرسميات اللازمة للتجنلإا )ز(

أو في حالة اللاجئين والمرحلين أي هيئة مقامة وفقا لأحكام  [تبلغ السلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه  .٢
 هذه المعلومات إلى الأشخاص ]تايتمتعون بحماية أي حكوم  صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا 

 .المعنيين أو الأجهزة المعنية 

لأحكام  أو في حالة اللاجئين والمرحلين أي هيئة مقامة وفقاً[ الإقليم المهاجر منه ترسل السلطة المختصة في .٣
 إلى السلطة المختصة في بلد   دورياً]تاصك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا يتمتعون بحماية أي حكوم  

 :المهجر معلومات مناسبة عن

 بالهجرة إلى الخارج،دارية المتعلقة لإالأحكام التشريعية وا )أ(

 ،فضلا عن ترآيب أسرهمعدد العازمين على الهجرة ومؤهلاتهم المهنية  )ب(

 نظام الضمان الاجتماعي، )ج(

 ن وجدت،إالتسهيلات الخاصة المتاحة للمهاجرين،  )د(

 ،البيئة وظروف المعيشة التي اعتاد عليها المهاجرون )ه(

 .والخراج رؤوس الأمإالأحكام النافذة بشأن  )و(

 .تبلغ السلطة المختصة في بلد المهجر هذه المعلومات إلى الأشخاص المعنيين أو الأجهزة المعنية .٤

تب العمل الدولي كالسابقة إلى م ٤ إلى ١ليها في الفقرات إيرسل آل من الأطراف المعنية المعلومات المشار  .٥
 .أيضا

 جراءات مكافحة الدعاية المضللة  إ - ٢المادة 
 يتعلق  جراءات الممكنة ضد الدعاية المضللة فيمالإعلى أن يتخذ آل منهم في أراضيه آل ايتفق الطرفان  .١

 .بالهجرة إلى الخارج والهجرة الوافدة، بقدر ما تسمح به القوانين واللوائح الوطنية

 .خرىتحقيقا لهذه الغاية، يعمل الطرفان عند الاقتضاء بالتعاون مع السلطات المختصة في البلدان المعنية الأ .٢

 داريةلإجراءات الإ ا - ٣المادة 
دارية المتعلقة بمغادرة المهاجرين، لإا جراءاتلإبغرض تعجيل وتبسيط تنفيذ ا على اتخاذ تدابير يتفق الطرفان

توفير خدمات الترجمة عند  وتتضمن هذه التدابير. واستيطانهمقامتهم إمكان أفراد أسرهم، وسفرهم ودخولهم ولإا وبقدر
 .الضرورة

 صلاحية الوثائق   - ٤مادة ال
يحدد الطرفان الشروط التي ينبغي تحققها من أجل الاعتراف في إقليم المهجر بأي وثيقة صادرة بشأن  .١

أو الصادرة في حالة اللاجئين والمرحلين عن أي [الإقليم المهاجر منه  في  عن السلطة المختصةأفراد أسرهمالمهاجرين و
فيما يتعلق بما  ]  ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا يتمتعون بحماية أي حكومة هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي

 :يلي

 الحالة المدنية، )أ(

 الوضع القانوني )ب(

 المؤهلات المهنية، )ج(
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 التعليم العام والتدريب المهني،  )د(

 .الاشتراك في نظم الضمان الاجتماعي )ه(

 .فيحدد الطرفان آذلك نطاق هذا الاعترا .٢

في حالة اللاجئين والمرحلين، تعترف السلطة المختصة في إقليم المهجر بصلاحية أي وثيقة سفر تصدرها   .٣
السلطة المختصة في البلد المهاجر منه عوضا عن جواز السفر الوطني، وبوجه خاص وثائق السفر الصادرة بمقتضى 

 .)] وجواز نانسين١٩٤٦أآتوبر  /الأول تشرين ١٥مثل وثيقة السفر الصادرة حسب اتفاق (شروط اتفاق دولي 

 اشروط الهجرة ومعاييره  ـ  ٥المادة 
 :يشترك الطرفان في تحديد ما يلي  .١

 من حيث السن والقدرة البدنية والصحة فضلا عن أفراد أسرهمالاشتراطات الواجب توفرها في المهاجرين و )أ(
 مختلف فئات المهن،المؤهلات المهنية اللازمة لمختلف فروع النشاط الاقتصادي ول

 .فئات أفراد أسر المهاجرين المصرح لهم بمرافقتهم أو اللحاق بهم )ب(
 : من هذا الاتفاق٨٢آما يحدد الطرفان وفقا لأحكام المادة  .٢

 أعداد المهاجرين الذين يمكن جلبهم خلال فترة زمنية محددة وفئاتهم المهنية،  )أ(

أنه في حالة اللاجئين والمرحلين، يتم تحديد مناطق الجلب حصرا  لاإ[مناطق الجلب ومناطق التوظيف والتوطين  )ب(
يتمتعون بحماية أي   من قبل أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا 

 .]مةحكو
ن لتلبية يحدد الطرفان المعايير التي تحكم الانتقاء التقني للمهاجرين لضمان جلب المهاجرين اللازمي .٣

 .الاحتياجات التقنية لإقليم المهجر، والقادرين على التكيف بسهولة مع الظروف في هذا الإقليم

 :يراعي الطرفان عند وضع هذه المعايير ما يلي .٤

 :بالنسبة للانتقاء الطبي )أ(

 الفحص الطبي العام، الفحص بالأشعة السينية،(طبيعة الفحص الطبي الذي سيخضع له المهاجرون  "١"
 ،)...الفحوص المخبرية، الخ

 عاقة واضحة أمام الاستخدام في مهن معينة،إوضع قوائم بالأمراض والعيوب البدنية التي تشكل  "٢"

 الشروط الصحية الدنيا المقررة في الاتفاقيات الصحية الدولية والمتعلقة بحرآة السكان من بلد إلى آخر، "٣"

 :بالنسبة للانتقاء المهني )ب(

 لات المطلوبة من المهاجرين من أجل آل مهنة أو مجموعة من المهن، المؤه "١"

المهن البديلة التي تتطلب مؤهلات أو قدرات مشابهة من العمال، وذلك لتلبية احتياجات مهن معينة     "٢"
 يصعب جلب أعداد آافية من العمال المؤهلين لها، 

 ـ التقنية،  تطور الاختبارات النفسية "٣"

المرونة في تطبيق معايير السن لمراعاة متطلبات مختلف المهن، من : قاء على أساس سن المهاجرينبالنسبة للانت )ج(
 .ناحية، وتفاوت قدرات مختلف الأفراد في سن معينة، من ناحية أخري

  تنظيم الجلب والتقديم والتوظيف  ـ ٦المادة 
المرحلين أي هيئة مقامة وفقا لأحكام أو في حالة اللاجئين و[تحدد السلطات المختصة في الأقاليم المعنية  .١

يتمتعون بحماية أي حكومة، من ناحية، والسلطة المختصة في إقليم   صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا
، أفراد أسرهم الهيئات أو الأشخاص الذين يقومون بعمليات جلب وتقديم وتوظيف المهاجرين و]ىالمهجر من ناحية أخر

 .افقة الطرفينبشرط مو

 :ىمع مراعاة أحكام الفقرات التالية، يقتصر حق القيام بعمليات الجلب والتقديم والتوظيف عل .٢

 مكاتب الاستخدام العامة أو غيرها من الهيئات العامة في الإقليم الذي تجرى فيه هذه العمليات، )أ(

 العمليات والمصرح لها بالعمل في هذا الإقليم الهيئات العامة التابعة لإقليم آخر غير الإقليم الذي تجرى فيه )ب(
 بالاتفاق بين الطرفين،
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 .أي هيئة تقام وفقا لأحكام صك دولي )ج(

شراف سلطاتهما إتسمح به القوانين واللوائح الوطنية لكل من الطرفين وبشرط موافقة و آما يجوز، بقدر ما .٣
 :المختصة، أن يضطلع بعمليات الجلب والتقديم والتوظيف

 احب العمل المرتقب أو شخص في خدمته يعمل لحسابه،ص )أ(

 .الوآالات الخاصة )ب(

 .دارية المترتبة على الجلب والتقديم والتوظيفلإيتحمل المهاجرون التكاليف ا لا .٤

 اختبارات الانتقاء  - ٧المادة 
لا إلاختبار منه، على ألا يسبب له هذا ا يخضع أي شخص ينوي الهجرة لاختبار مناسب في الإقليم المهاجر .١

 .يمكن من المضايقات أقل ما

 :يتفق الطرفان، فيما يتعلق بتنظيم انتقاء المهاجرين على ما يلي  .٢

جراء إالاعتراف بالهيئات الرسمية أو الهيئات الخاصة التي تصرح لها السلطة المختصة في إقليم المهجر ب )أ(
 هيئات،عمليات الانتقاء في الإقليم المهاجر منه، وعلى ترآيب هذه ال

 تنظيم اختبارات الانتقاء، والمراآز التي تجري فيها، وتوزيع النفقات المترتبة على هذه الاختبارات، )ب(

 .التعاون بين السلطات المختصة لدى الطرفين، وبوجه خاص بين أقسام الاستخدام التابعة لها، في تنظيم الانتقاء )ج(

  توعية ومساعدة المهاجرين  - ٨المادة 
والاختبار المهني في مرآز التجمع أو الانتقاء، وبلغة يفهمها،  المهاجر الذي قبل بعد الفحص الطبييتلقى   .١

استخدم من أجله، والمنطقة التي سيعمل فيها، والمنشأة التي  ليها عن طبيعة العمل الذي إآل المعلومات التي ما زال بحاجة 
يها الظروف الصحية وما يرتبط بها في البلد والمنطقة التي  عين فيها، وترتيبات سفره، وظروف المعيشة والعمل بما ف  

 .ليهاإيتوجه 

ن وجد أو في إالاستقبال  الذي يقصدونه، وفي مرآز  عند وصولهم إلى البلدأفراد أسرهميتلقى المهاجرون و  .٢
ك المعلومات والتعليمات  في هذا البلد، وآذلاستيطانهمقامتهم وإقامة، آل الوثائق التي يحتاجونها من أجل عملهم ولإمكان ا

 .للتكيف مع الظروف في بلد المهجر والمشورة بشأن ظروف المعيشة والعمل، وأي مساعدة أخرى قد يحتاجونها

 التعليم والتدريب المهني   ـ ٩المادة 
ينسق الطرفان أنشطتهما المتعلقة بتنظيم الدورات التعليمية للمهاجرين، على أن تشمل معلومات عامة عن بلد 

 .لمهجر، وتعليم لغة هذا البلد، والتدريب المهنيا

 تبادل المتدربين  ـ  ١٠المادة 
 .يتفق الطرفان على تعزيز تبادل المتدربين، وعلى تحديد الشروط التي تحكم هذه المبادلات في اتفاق مستقل

  شروط النقل  ـ ١١المادة 
أو في حالة اللاجئين والمرحلين من [لمهجر  من السلطة المختصة في إقليم اأفراد أسرهميتلقى المهاجرون و .١

 أي ]ةيتمتعون بحماية أي حكوم  أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا
 .قامتهم في هذا المرآزإقامتهم إلى مرآز التجمع أو الانتقاء وأثناء إمساعدة قد يحتاجونها أثناء انتقالهم من مكان  

ر السلطات المختصة في الإقليم المهاجر منه وإقليم الهجرة، آل منها في حدود اختصاصها، على صحة تسه .٢
 ورعايتهم وتقدم لهم المساعدة أثناء انتقالهم من مرآز التجمع أو الانتقاء إلى مكان استخدامهم أفراد أسرهمالمهاجرين و

 .ن وجدإقامتهم في مرآز الاستقبال إوأثناء 

 . بوسيلة تليق بالبشر وتتفق مع القوانين واللوائح النافذةأفراد أسرهمن وينقل المهاجرو .٣

 .يتفق الطرفان على شروط وطرائق تطبيق أحكام هذه المادة .٤
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  نفقات السفر والمعيشة  ـ ١٢المادة 
قامتهم إلى المكان الذي إ من مكان أفراد أسرهميتفق الطرفان على وسائل تغطية تكاليف سفر المهاجرين و

 .قامة في مستشفي، فضلا عن تكاليف نقل أمتعتهم الشخصيةلإدونه، وتكاليف معيشتهم أثناء السفر أو المرض أو ايقص

 تحويل الأموال  ـ  ١٣المادة 
مكان وبما يتفق مع القوانين واللوائح الوطنية لإتصرح السلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه، بقدر ا .١
 بسحب أي مبالغ قد يحتاجونها من بلدهم من أجل أفراد أسرهمالأجنبية، للمهاجرين وخراج العملات إدخال وإالمتعلقة ب

 .بداية استيطانهم في الخارج، وتقدم لهم التسهيلات اللازمة لذلك

مكان وبما يتفق مع القوانين واللوائح الوطنية     لإتصرح السلطة المختصة في إقليم المهجر للمهاجرين، بقدر ا .٢
اج العملات الأجنبية، بأن يحولوا دوريا مدخراتهم وأي مبالغ مستحقة بمقتضى هذا الاتفاق إلى الإقليم  خرإدخال وإالمتعلقة ب

 .الذي هاجروا منه، وتقدم لهم التسهيلات اللازمة لذلك

 . السابقتين بسعر الصرف الرسمي السائد ٢ و ١ليها في الفقرتين إيتم تحويل الأموال المشار  .٣

دارية المتعلقة بتحويل الأموال بحيث توضع لإجراءات الإاللازمة لتبسيط وتعجيل ايتخذ الطرفان آل التدابير  .٤
  .هذه الأموال في أقرب وقت ممكن تحت تصرف مستحقيها

عالة عائلته الباقية في بلده أو في  لإلزام المهاجر بتحويل جزء من أجوره  إذا آان يجوز إ يحدد الطرفان ما .٥
 .لزاملإيتم هذا االإقليم الذي هاجر منه، وبأي شروط 

 التكيف والتجنس ـ  ١٤المادة 
تتخذ السلطة المختصة في إقليم المهجر تدابير لتسهيل تكيف المهاجرين وأفراد أسرهم مع الظروف المناخية 

 .جراءات تجنسهمإوالاقتصادية والاجتماعية السائدة فيه، ولتسهيل 

 شراف على ظروف المعيشة والعمللإا ـ  ١٥المادة 
شراف السلطة المختصة أو الأجهزة المخولة بذلك قانونا في إقليم المهجر على ظروف إيبات تكفل  تتخذ ترت .١

 .معيشة وعمل المهاجرين، بما فيها الظروف الصحية 

في حالة المهاجرين المؤقتين، يتخذ الطرفان، عند الاقتضاء، ترتيبات تكفل تعاون الممثلين المعتمدين للإقليم   .٢
لة اللاجئين والمرحلين تعاون ممثلي أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين    أو في حا]المهاجر منه 

مع السلطة المختصة أو الأجهزة المخولة قانونا في إقليم الهجرة في تنفيذ [ يتمتعون بحماية أي حكومة والمرحلين الذين لا
 .شرافلإهذا ا

لطرفان طولها مساعدة خاصة في المسائل المتعلقة بشروط يتلقى المهاجرون، خلال فترة معينة يحدد ا .٣
 .استخدامهم

دارات تفتيش العمل إما من خلال  إيجوز أن تقدم المساعدة المتعلقة بظروف استخدام ومعيشة المهاجرين    .٤
ة قتضاء مع المنظمات التطوعيلادارات خاصة بالمهاجرين، بالتعاون عند ا إالنظامية في إقليم المهجر أو من خلال 

 .المعتمدة

أو في حالة اللاجئين والمرحلين ممثلي [تتخذ عند الاقتضاء ترتيبات تكفل تعاون ممثلي الإقليم المهاجر منه   .٥
 مع هذه ]ةيتمتعون بحماية أي حكوم  أي هيئة مقامة وفقا لأحكام صك دولي ومكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا 

 .داراتلإا

 اتتسوية المنازع ـ  ١٦المادة 
ذا نشب نزاع بين مهاجر وصاحب عمله، يحق للمهاجر أن يلجأ إلى المحاآم المختصة أو تسوى شكاواه إ .١

  .بطريقة أخرى وفقا لقوانين ولوائح إقليم المهجر

 .تقيم السلطات أي آلية أخرى لازمة لتسوية المنازعات المترتبة على هذا الاتفاق .٢

  المساواة في المعاملة ـ ١٧المادة 
، فيما يتعلق بالأعمال التي يمكن أن يقبلوا وأفراد أسرهملسلطة المختصة في إقليم المهجر المهاجرين تعامل ا .١

دارية أو اتفاقات العمل لإتقل مواتاة عن المعاملة التي تمنحها لمواطنيها بمقتضى الأحكام القانونية أو ا      فيها، معاملة لا 
 .الجماعية
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ييز قائم على الجنسية أو العرق أو الديانة أو الجنس، على تطبق هذه المساواة في المعاملة، دون تم .٢
 :المهاجرين الموجودين بصورة قانونية في إقليم المهجر، وذلك بالنسبة لما يلي

 :داريةلإذا آانت منظمة بالقوانين أو اللوائح أو خاضعة لرقابة السلطات اإالمسائل التالية  )أ(

 من الأجر، وساعات العمل، وأيام الراحة ذا آانت تشكل جزءاًإ الأجور بما فيها التعويضات العائلية "١"
جازات مدفوعة الأجر، وغير ذلك من القواعد المتعلقة لإضافي، والإالأسبوعية، وترتيبات العمل ا

بالاستخدام بما في ذلك القيود المفروضة على العمل في المنزل وأحكام الحد الأدنى للسن وعمل المرأة  
 وعمل الأحداث،

 الانضمام إلى النقابات والتمتع بمزايا المفاوضة الجماعية،  "٢"

يسيء ذلك  القبول في المدارس والتلمذة الصناعية، ودورات أو مدارس التدريب المهني أو التقني، على ألا  "٣"
 إلى مواطني بلد المهجر،

 تدابير الترفيه والرعاية، "٤"

 لى العمل والمدفوعة عن المستخدمين، الضرائب أو الرسوم أو الاشتراآات المترتبة ع )ب(

 الصحة والسلامة والمساعدة الطبية، )ج(

 .ليها في هذا الاتفاقإجراءات القانونية المتعلقة بالمسائل المشار لإا )د(

 ممارسة الحرف والمهن وحق التملك  ـ  ١٨المادة 
 :تطبق المساواة في المعاملة آذلك في المجالات التالية

 ،والمهن بالقدر الذي تسمح به القوانين واللوائح الوطنيةممارسة الحرف  )أ(

 .حيازة وملكية ونقل ملكية العقارات في المناطق الحضرية أو الريفية )ب(

 مداد بالأغذيةلإا  ـ  ١٩المادة 
نفس المعاملة التي تطبق على العمال الوطنيين في نفس المهنة فيما يتعلق أفراد أسرهم تطبق على المهاجرين و

 .مداد بالأغذيةلإبا

 ظروف السكن  ـ  ٢٠المادة 
 بقدر توفر اللازم أفراد أسرهمتكفل السلطة المختصة في إقليم المهجر توفر مساآن صحية ومناسبة للمهاجرين و

 .منها

  الضمان الاجتماعي  ـ ٢١المادة 
 .معوليهميحدد الطرفان في اتفاق مستقل أساليب تطبيق نظام للضمان الاجتماعي على المهاجرين و .١

ينص الاتفاق المذآور على أن تتخذ السلطة المختصة في بلد المهجر تدابير لضمان تمتع المهاجرين         .٢
ومعوليهم بمعاملة لا تقل مواتاة عن المعاملة التي يتمتع بها مواطنوها، ما لم تكن هناك شروط خاصة مفروضة على      

 .قامةلإهؤلاء المواطنين فيما يتعلق با

ذآور ترتيبات مناسبة للحفاظ على حقوق المهاجرين المكتسبة والجاري اآتسابها، على أن  يتضمن الاتفاق الم .٣
، أو أي مراجعة لهذه ١٩٣٥ اتفاقية الحفاظ على حقوق المهاجرين في المعاش، ئتوضع هذه الترتيبات مع مراعاة مباد 

 .الاتفاقية

ر تدابير لمنح المهاجرين المؤقتين  ينص الاتفاق المذآور على أن تتخذ السلطة المختصة في إقليم المهج .٤
لزامية، لإتقل مواتاة عن المعاملة التي تمنحها لمواطنيها، على أن توضع، في حالة نظم المعاشات ا ومعوليهم معاملة لا

 .ترتيبات مناسبة للحفاظ على حقوق المهاجرين المكتسبة والجاري اآتسابها

 عقود الاستخدام   ـ ٢٢المادة 
الفردي للمهاجرين في البلدان التي يتبع فيها نظام العقود النموذجية إلى عقد نموذجي يضعه يستند عقد العمل  .١

 .الطرفان من أجل فروع النشاط الاقتصادي الرئيسية

يتضمن عقد العمل الفردي الشروط العامة للتعيين والاستخدام الواردة في العقد النموذجي ذي الصلة،   .٢
تسلم صورة منه للمهاجر قبل مغادرته الإقليم المهاجر منه أو في مرآز الاستقبال عند  و. ويترجم إلى لغة يفهمها المهاجر
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وفي الحالة الأخيرة، يبلغ المهاجر آتابة قبل مغادرته، عن . ذا اتفق الطرفان المعنيان على ذلكإوصوله إلى إقليم المهجر 
فئة المهنية التي سيعين فيها وبشروط العمل الأخرى طريق وثيقة تتعلق به وحده أو بفوج من المهاجرين هو أحد أفراده، بال

 .وخاصة الحد الأدنى للأجر المضمون له

 :يحوى عقد العمل الفردي آل المعلومات الضرورية ومنها .٣

 قامته وجلبه،إالاسم الكامل للعامل وتاريخ ومكان ولادته ووضعه العائلي ومكان  )أ(

 طبيعة العمل ومكان أدائه، )ب(

 نية التي صنف فيها،الفئة المه )ج(

 ضافي والعمل الليلي والعطلات وآذلك طريقة دفعه،لإالأجر عن ساعات العمل العادية والعمل ا )د(

 ن وجدت،إالمكافآت والتعويضات والعلاوات  )ه(

 جراء استقطاعات من الأجر ومدى هذه الاستقطاعات،إالظروف التي يسمح فيها لصاحب العمل ب )و(

 ذا آان على صاحب العمل تقديمها،إ بالأغذية الظروف المتعلقة )ز(

 مدة العقد وشروط تجديده وفسخه، )ح(

 قامة فيه،لإشروط السماح بدخول إقليم المهجر وا )ط(

 ،وأفراد أسرتهسلوب تغطية تكاليف رحلة المهاجر أ )ي(

 الذي هاجر منه، في حالة أسلوب تغطية تكاليف عودة المهاجر إلى بلده الأصلي أو، عند الاقتضاء، إلى الإقليم )ك(
 الهجرة المؤقتة،

 .نهاء العقد قبل انتهاء مدتهإالأسباب التي تسمح ب )ل(

  تغيير العمل  ـ ٢٣لمادة ا
يتفق مع قدرته البدنية أو  ذا رأت السلطة المختصة في إقليم المهجر أن العمل الذي جلب العامل لأدائه لاإ .١

المهاجر المذآور في عمل يتفق مع قدرته أو مؤهلاته ويجوز استخدامه فيه مؤهلاته المهنية، تسهل هذه السلطة توظيف 
 .بموجب القوانين أو اللوائح الوطنية

ومن يعولهم من أفراد أسرته المصرح لهم بمرافقته أو ثناء فترات البطالة، تؤمن أسباب عيش المهاجر أ .٢
 .، عن طريق ترتيبات تحدد في اتفاق مستقلاللحاق به

 استقرار العمل ـ  ٢٤المادة 
ذا أصبح العامل المهاجر زائدا عن الحاجة في المنشأة أو فرع النشاط الاقتصادي الذي جلب من أجله قبل   إ .١

انتهاء فترة عقده، تقوم السلطة المختصة في إقليم المهجر، مع مراعاة أحكام هذا العقد، بتسهيل توظيف المهاجر المذآور 
 .بموجب القوانين أو اللوائح الوطنيةفي عمل مناسب آخر يجوز استخدامه فيه 

هو عانات بموجب نظام للتأمين ضد البطالة أو نظام للمساعدة، تؤمن معيشته إذا آان المهاجر لا يستحق إ .٢
 طوال أي فترة بطالة يقع فيها عن طريق ترتيبات تحدد في اتفاق مستقل، شريطة ألا يتعارض ومن يعولهم من أفراد أسرته

 .هذا مع أحكام عقده

أنهي هذا  ذا ماإتمس أحكام هذه المادة حق المهاجر في الاستفادة من أي أحكام قد تكون واردة في عقده  لا .٣
 .العقد قبل انتهاء مدته

 جباريلإعادة الإأحكام خاصة با  ـ  ٢٥المادة 
 اللحاق بهأفراد أسرته المصرح لهم بمرافقته أو تتعهد السلطة المختصة في إقليم المهجر بألا يعاد المهاجر و .١

 .صابة إلا بناء على رغبتهإإلى الإقليم الذي هاجر منه بسبب عجزه عن مواصلة عمله نتيجة مرض أو 

يريدون العودة إلى بلدهم  لا تعيد اللاجئين والمرحلين أو المهاجرين الذين لاأتتعهد حكومة إقليم المهجر ب .٢
لم يبدوا صراحة رغبتهم في  ن الإقليم الذي جلبوا منه ماقليمهم الأصلي في حال اختلافه عاالأصلي لأسباب سياسية إلى 

ذلك بطلب آتابي موجه إلى آل من السلطة المختصة في إقليم المهجر وممثلي الهيئة المقامة وفقا لأحكام صك دولي 
 .يتمتعون بحماية أي حكومة  والمكلفة بحماية اللاجئين والمرحلين الذين لا
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 رحلة العودة   ـ ٢٦المادة 
تكاليف رحلة عودة المهاجر الذي دخل إقليم المهجر بمقتضى خطة تشرف عليها حكومة هذا الإقليم، تسدد  .١

رادته، ويتعذر توظيفه في عمل يجوز استخدامه فيه بمقتضى القوانين إعندما يضطر إلى ترك عمله لأسباب خارجة عن 
 :واللوائح الوطنية، وفقا للقواعد التالية

 حال تكاليف رحلة عودته وعودة معوليه،يتحمل المهاجر بأي  لا )أ(

 تحدد اتفاقات ثنائية تكميلية أسلوب تغطية تكاليف رحلة العودة، )ب(

في جميع الأحوال، وحتى لو لم يوجد حكم بهذا الصدد في اتفاق ثنائي، تحدد المعلومات المقدمة للمهاجرين وقت   )ج(
 .ليها هذه المادةإ في الظروف التي تشير جلبهم الشخص أو الوآالة المكلفة بتسديد تكاليف العودة

 من هذا الاتفاق، التدابير   ٢٨يحدد الطرفان، وفقا لأساليب التعاون والتشاور المتفق عليها بمقتضى المادة    .٢
اللازمة لتنظيم عودة الأشخاص المذآورين إلى بلادهم، ولضمان تمتعهم في رحلة العودة بالظروف الصحية والرعاية    

 .تمتعوا بها في رحلة الذهابوالمساعدة التي 

 :تعفي السلطة المختصة في الإقليم المهاجر منه من الرسوم الجمرآية عند الوصول ما يلي .٣

 الأمتعة الشخصية، )أ(

العدد اليدوية المحمولة والمعدات المحمولة من النوع الذي يملكه العمال عادة لمزاولة حرفهم والتي بقيت في حوزة  )ب(
 .د الاستعمال لديهم لمدة غير قصيرة ويعتزمون استعمالها في مهنتهمهؤلاء الأشخاص وقي

 الازدواج الضريبي   ـ ٢٧المادة 
 .يحدد الطرفان في اتفاق مستقل التدابير الواجب اتخاذها لتفادي ازدواج الضرائب على مكاسب العمال المهاجرين

 أساليب التعاون   ـ ٢٨المادة 
 . والتعاون اللازمة لتنفيذ أحكام هذا الاتفاقيتفق الطرفان على أساليب التشاور .١

 .ذا طلب ممثلو الطرفين منه ذلكإيشترك مكتب العمل الدولي في هذا التشاور والتعاون  .٢

  أحكام ختامية  ـ ٢٩المادة 
 .نهائهإخطار اللازمة قبل لإيحدد الطرفان مدة الاتفاق وفترة ا .١

 .بعد انتهاء مدتهيحدد الطرفان أحكام هذا الاتفاق التي تبقى سارية  .٢

  عتسافيةااتفاقية الهجرة في أوضاع 
  وتعـزيز تكافـؤ الفـرص والمعاملـة

 ١٩٧٥، ١للعمال المهاجرين
 )١٤٣رقم (

 إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،

ه يوني / حزيران٤الستين في  لى الانعقاد في جنيف، حيث عقد دورتهإدارة مكتب العمل الدولي إوقد دعاه مجلس 
١٩٧٥ ، 

العمال عندما يستخدمون خارج  حماية مصالح"ليه مهمة إوإذ يأخذ في الاعتبار أن دستور منظمة العمل الدولية يسند 
 ،"أوطانهم

، "العمل ليس بسلعة"علان فيلادلفيا يؤآد أن المباديء التي تقوم المنظمة على أساسها أن    إوإذ يأخذ في الاعتبار أن 
، ويدرك التزام منظمة العمل الدولية رسميا "ل خطرا على الرفاه في آل مكانالفقر في أي مكان يشك"وأن 

انتقال الأيدي العاملة، ولا سيّما "بوضع مزيد من البرامج التي تحقق بوجه خاص العمالة الكاملة عن طريق  
 ،..."الهجرة بحثا عن عمل

                   
 .١٩٧٨ديسمبر  / آانون الأول٩دخلت هذه الاتفاقية حيز النفاذ في     1
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،  ١٩٦٤ة واتفاقيـة وتوصيـة سياسة العمالة، وإذ يأخذ في الاعتبار برنامج العمالة العالمي لمنظمة العمل الدولي ـ
لى تفادي الزيادة المفرطة، بلا تنظيم أو مساعدة، في حرآات الهجرة بسبب نتائجها السلبية إويؤآد الحاجة 
 نسانية،لإالاجتماعية وا

خلف وإذ يأخذ في الاعتبار أن حكومات آثير من البلدان تلح بصورة متزايدة ودائمة، من أجل التغلب على الت 
والبطالة الهيكلية والمزمنة، على لزوم تشجيع انتقال رؤوس الأموال والتكنولوجيات بدلا من انتقال العمال، بما 

 يتفق مع احتياجات وطلبات هذه البلدان وتوخيا للمصلحة المتبادلة للبلدان الأصلية وبلدان الاستخدام،

في ذلك بلده، وفي دخول بلده، وفقا لما ينص عليه وإذ يأخذ في الاعتبار حق آل شخص في مغادرة أي بلد، بما 
 نسان والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية،لإعلان العالمي لحقوق الإا

في (، وتوصية حماية العمال المهاجرين ١٩٤٩، )المراجعتين(وإذ يذآر بأحكام اتفاقية وتوصية العمال المهاجرين 
،  ١٩٤٨، واتفاقية وتوصية مكاتب التوظيف، ١٩٦٤ة سياسة العمالة، ، واتفاقية وتوصي١٩٥٥، )البلدان النامية

، التي تتناول مسائل مثل تنظيم جلب وتقديم وتوظيف العمال ١٩٤٩، )مراجعة(واتفاقية مكاتب التوظيف بأجر 
المهاجرين، وتزويدهم بمعلومات دقيقة عن الهجرة، وعن الحدود الدنيا للظروف التي ينبغي أن يتمتع بها  

 اجرون أثناء سفرهم وبعد وصولهم، واعتماد سياسة نشطة للعمالة والتعاون الدولي في هذه المجالات،المه

وإذ يأخذ في الاعتبار أن هجرة العمال بسبب الظروف في أسواق العمالة ينبغي أن تتم في ظل مسئولية الأجهزة   
سيّما التي تسمح بحرية  ة في هذا الشأن، ولاالرسمية للاستخدام وفقا للاتفاقات متعددة الأطراف والثنائية المعقود

 تنقل العمال،

معايير جديدة توضع خصيصا  وإذ يأخذ في الاعتبار أن واقع وجود نقل غير مشروع وخفي للأيدي العاملة يقتضي
 للقضاء على هذه التعسفات،

 بأن تطبق على تصدقها ، تطالب آل دولة عضو١٩٤٩، )مراجعة(وإذ يذآر بأن اتفاقية العمال المهاجرين 
المهاجرين الذين يقيمون داخل أراضيها بصورة مشروعة معاملة لا تقل مراعاة عن المعاملة التي تخص بها  
مواطنيها فيما يتعلق بمسائل شتى تعددها الاتفاقية، عندما تكون هذه المسائل منظمة بموجب القوانين أو اللوائح 

 دارية،لإشراف السلطات الإأو خاضعة 

، لا يتضمن بالضرورة    ١٩٥٨، )والمهنة في الاستخدام(في اتفاقية التمييز  " التمييز "لى أن تعريف آلمة  إوإذ يشير 
 التمييز على أساس الجنسية،

وإذ يرى ملاءمة وضع معايير جديدة، بما في ذلك معايير في مجال الضمان الاجتماعي، من أجل تعزيز المساواة في  
ين، وفيما يتعلق بالمسائل التي تنظمها القوانين أو اللوائح أو التي تخضع  الفرص وفي المعاملة للعمال المهاجر

 دارية، من أجل ضمان معاملة مساوية على الأقل للمعاملة التي يخص بها الوطنيون،لإشراف السلطات الإ

هدافها ما لم يقم  لها بلوغ جميع أ  لى أن الأنشطة المتعلقة بمشاآل العمال المهاجرين شديدة التنوع لا يمكنإوإذ يشير 
 تعاون وثيق مع الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة،

داد المعايير التالية، وأنه من   إع وإذ يلاحظ أن أعمال الأمم المتحدة والوآالات المتخصصة قد أخذت في الاعتبار عند 
 ير، أجل تفادي الازدواج وضمان تنسيق ملائم سيستمر التعاون في تعزيز وضمان تطبيق هذه المعاي

، واتفاقية التمييز ١٩٤٩، )مراجعة (وإذ قرر أن تأخذ هذه المقترحات شكل اتفاقية تكمل اتفاقية العمال المهاجرين
 ،١٩٥٨، )في الاستخدام والمهنة(

يونيه عام خمس وسبعين وتسعمائة وألف، الاتفاقية التالية التي  /يعتمد في هذا اليوم الرابع والعشرين من حزيران 
 .١٩٧٥، )أحكام تكميلية(ة العمال المهاجرين ستسمى اتفاقي

 الجزء الأول ـ الهجرة في أوضاع اعتسافية

 ١المادة 
 .نسان الأساسية للعمال المهاجرين آافةلإتتعهد آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية باحترام حقوق ا

 ٢المادة 
ذا آان يوجد على  إنتظمة ما تحرص آل دولة عضو تسري عليها هذه الاتفاقية على أن تحدد بصورة م   .١

ليها أو عابرة بها بقصد إذا آانت توجد هجرات من أراضيها أو إأراضيها مهاجرون مستخدمون بطريقة غير قانونية، وما 
خلال إقامتهم واستخدامهم لظروف تنطوي على إالعمل ويتعرض فيها المهاجرون أثناء سفرهم وعند وصولهم أو أثناء  

 .الدولية، متعددة الأطراف أو الثنائية، أو بالقوانين أو اللوائح الوطنية بالصكوك أو الاتفاقات 
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مكانية تقديم أي معلومات لديها إتستشار المنظمات الممثلة لأصحاب العمل والعمال استشارة تامة وتتاح لها  .٢
 .عن هذا الموضوع

 ٣المادة 
يتها وبالتعاون مع دول أعضاء أخرى  تعتمد آل دولة عضو جميع التدابير الضرورية والمناسبة، في نطاق ولا  

  على السواء ـ

 للقضاء على حرآات الهجرة الخفية من أجل العمل وعلى استخدام المهاجرين بصورة غير قانونية، )أ(

 بها، ليها أو عبوراًإلمناهضة منظمي حرآات الهجرة غير القانونية أو الخفية من أجل العمل، من أراضيها أو  )ب(
وذلك لمنع وقوع حالات التعسف المشار  ليها في ظروف غير قانونية،إ هاجروا خدمون عمالاًومناهضة من يست

 . من هذه الاتفاقية والقضاء عليها٢ليها في المادة إ

 ٤المادة 
قامة اتصالات وتبادل لإتعتمد الدول الأعضاء بوجه خاص التدابير اللازمة، على الصعيدين الوطني والدولي،  

 .في هذا الشأن مع الدول الأخرى الأعضاء، بالتشاور مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل والعمالمنتظم للمعلومات 

 ٥المادة 
لى ملاحقة منظمي تنقلات الأيدي العاملة أيا آان إ بوجه خاص ٤ و٣تهدف التدابير المنصوص عليها في المادتين 

 .البلد الذي يمارسون أنشطتهم منه

 ٦المادة 
جب القوانين أو اللوائح الوطنية من أجل آشف الاستخدام غير القانوني للعمال المهاجرين  تتخذ ترتيبات بمو  .١

يتعلق بالاستخدام غير  لى الحبس فيماإدارية والمدنية والجزائية، التي تصل لإبصورة فعالة وتحديد وتطبيق العقوبات ا
 من ٢ليها في المادة إتنطوي على التعسفات المشار القانوني للعمال المهاجرين، وتنظيم هجرات مـن أجـل العمل يقرر أنها 

 .هذه الاتفاقية، وبالمساعدة التي تقدم عن عمد لهذه الهجرات، سواء بقصد الربح أم لا

 .يكون لصاحب عمل يلاحق قانونيا، تطبيقا لأحكام هذه المادة، الحق في تقديم ما يثبت حسن نيته  .٢

 ٧المادة 
لعمل والعمال بشأن القوانين واللوائح وغير ذلك من التدابير المنصوص تستشار المنظمات الممثلة لأصحاب ا

 .مكانية اتخاذ مبادرات لهذا الغرضإليها أعلاه، وتقر لهم إزالة التعسفات المشار إعليها في هذه الاتفاقية، بغية منع أو 

 ٨المادة 
ي وضع غير قانوني أو غير نظامي لا يعتبر العامل المهاجر، المقيم بشكل قانوني في البلد من أجل العمل، ف  .١

 .ذن العمل، حسب الحالةإقامة أو لإلمجرد أنه فقد وظيفته، ولا يستتبع فقد الوظيفة في حد ذاته أن يسحب منه ترخيص ا

وبناء على ذلك، يتمتع العامل بالمساواة في المعاملة مع سائر المواطنين، وخاصة بالنسبة للضمانات المتعلقة       .٢
 .عادة التدريبإعانات ولإالتعيين في وظيفة أخري، وابالأمن الوظيفي، و

 ٩المادة 
خلال بالتدابير التي تستهدف تنظيم حرآات الهجرة من أجل العمل بتأمين دخول العمال المهاجرين    إدون  .١

الأراضي الوطنية واستخدامهم بما يتفق مع القوانين واللوائح الموضوعة في هذا الشأن، يتمتع العامل المهاجر، في 
الحالات التي لا تراعى فيها هذه القوانين واللوائح ولا يمكن تسوية وضعه، بالمساواة في المعاملة له ولأسرته فيما يتعلق   

 .بالحقوق الناشئة عن أي استخدام سابق، من حيث الأجر والتأمين الاجتماعي والمزايا الأخرى

ثبات حقوقه أمام هيئة إمكانية  إلفقرة السابقة، ليها في اإتتاح للعامل، في حالة المنازعة في الحقوق المشار  .٢
 .مختصة، سواء شخصيا أو من خلال من يمثله

 .لا يتحمل العامل التكلفة المترتبة على طرده هو أو أسرته .٣

لا يوجد في هذه الاتفاقية ما يمنع الدول الأعضاء من منح أشخاص يقيمون أو يعملون بشكل غير قانوني في   .٤
 .ستخدام فيه بشكل قانونيقامة والالإالبلد حق ا
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  المساواة في الفرص والمعاملة الجزء الثاني ـ

 ١٠المادة 
تتعهد آل دولة تسري عليها هذه الاتفاقية بصياغة وتطبيق سياسة وطنية تستهدف تعزيز وضمان المساواة في 

ثقافية، والحريات الفردية الفرص والمعاملة في مجال الاستخدام والمهنة، والضمان الاجتماعي، والحقوق النقابية وال
والجماعية، بطرائق تتفق مع الظروف والممارسات الوطنية، للأشخاص الذين يوجدون بشكل قانوني في أراضيها، 

 .بوصفهم عمالا مهاجرين أو أعضاء في أسر هؤلاء العمال

 ١١المادة 
لى بلد آخر  إأو هاجر من بلد  يهاجر في مفهوم هذا الجزء من الاتفاقية شخصاً" العامل المهاجر"يعني تعبير   .١

 . مهاجراً بوصفه عاملاًبغية شغل وظيفة بخلاف عمل لا يكون لحسابه الخاص، وهو يشمل أي شخص يقبل قانونياً

 لا ينطبق هذا الجزء من الاتفاقية على ـ .٢

 عمال الحدود، )أ(

 الفنانين والأشخاص الذين يمارسون مهنة حرة ودخلوا البلد لفترة قصيرة، )ب(

 عمال البحر، )ج(

 الأشخاص القادمين خصيصا بقصد التدريب أو التعليم، )د(

مستخدمي منظمات أو منشآت تعمل داخل أراضي بلد ما وقبلوا بصفة مؤقتة في هذا البلد بناء على طلب من  )ه(
لبلد صاحب عملهم لتولي وظائف أو مهام محددة، ولفترة زمنية محدودة ومعينة، ويكونون ملزمين بمغادرة ذلك ا

 .نجاز هذه الوظائف أو المهامإعند 

 ١٢المادة 
 :تقوم آل دولة عضو، بطرائق مناسبة للأوضاع والممارسات الوطنية، بما يلي

الاجتهاد في الحصول على تعاون منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال وغيرها من الهيئات المختصة في    )أ(
  من هذه الاتفاقية،١٠المادة تعزيز قبول وتطبيق السياسة المنصوص عليها في 

 سن القوانين وتشجيع البرامج التي تكفل هذا القبول وهذا التطبيق،  )ب(

لى تعريف العمال المهاجرين على أآمل وجه إاتخاذ تدابير وتشجيع برامج تعليمية، واستحداث أنشطة أخرى تهدف    )ج(
ي تستهدف تقديم مساعدة فعالة لضمان ممارستهم   ممكن بالسياسة المتبعة، وبحقوقهم والتزاماتهم، وبالأنشطة الت 

 لحقوقهم وحمايتهم،

 دارية تتعارض مع السياسة المذآورة،إلغاء أي أحكام قانونية وتغيير أي تعليمات أو ممارسات إ )د(

صياغة وتطبيق سياسة اجتماعية ملائمة للأوضاع والممارسات الوطنية، بالتشاور مع منظمات أصحاب العمل  )ه(
فادة من المزايا التي يتمتع بها مواطنو الدولة     لإت العمال، لكي يستطيع العمال المهاجرون وأسرهم ا ومنظما

لاء الاعتبار ـ دون مساس بمبدأ المساواة في الفرص وفي المعاملة ـ لما قد تكون لهم من احتياجات  إيالعضو، مع 
 لى حين تكيفهم مع مجتمع بلد الاستخدام،  إ

 لمعاونة وتشجيع الجهود التي يبذلها العمال المهاجرون وأسرهم من أجل الحفاظ على هويتهم     اتخاذ آل التدابير )و(
 مكانية حصول الأطفال على تعليم باللغة الأم،إثنية وعلى روابطهم الثقافية ببلدهم الأصلي، بما في ذلك لاالوطنية وا

ل المهاجرين الذين يمارسون نفس النشاط، أيا ضمان المساواة في المعاملة في مجال ظروف العمل بين جميع العما )ز(
 .آانت الشروط الخاصة لاستخدامهم

 ١٣المادة 
يجوز لأي دولة عضو اتخاذ جميع التدابير الضرورية التي تدخل في اختصاصها والتعاون مع دول أخرى  .١

 .يهاأعضاء لتسهيل جمع الشمل لأسر آافة العمال المهاجرين الذين يقيمون بشكل قانوني على أراض 

 .أعضاء أسرة الشخص العامل المهاجر الذين تعنيهم هذه المادة هم الزوج أو الزوجة والأطفال والأب والأم .٢



 نحو نهج عادل للعمال المهاجرين في الاقتصاد العالمي

174  

 ١٤المادة 
 يجوز لكل دولة عضو ـ

قامة العامل إأن تخضع حرية اختيار العمل، رغم ضمانها حق العمال المهاجرين في التنقل الجغرافي، لشرط  )أ(
لبلد من أجل العمل لمدة مقررة لا تتجاوز سنتين، أو لشرط انقضاء أجل أول عقد المهاجر بشكل قانوني في ا

 .ذا آانت قوانينها أو لوائحها تقضي بأن تكون المدة المقررة لعقد الاستخدام أقل من سنتينإلاستخدامه 

ما في ذلك الشهادات أن تضع قواعد لتنظيم الاعتراف بالمؤهلات المهنية التي تم الحصول عليها خارج أراضيها، ب )ب(
 .والدبلومات الدراسية، بعد تشاور مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل والعمال في هذا الشأن

 .لى فئات محدودة من العمل أو الوظائف عندما يكون هذا ضروريا لمصلحة الدولةإأن تقيد الوصول  )ج(

 أحكام ختامية الجزء الثالث ـ 

 ١٥المادة 
ة دون أن تعقد الدول الأعضاء اتفاقات متعددة الأطراف أو ثنائية من أجل حل المشاآل التي لا تحول هذه الاتفاقي

 .تنشأ عن تطبيقها

 ١٦المادة 
علام مرفق بتصديقها، الجزء الأول أو الجزء إيجوز لأي دولة عضو تصدق هذه الاتفاقية أن تستثني، ب .١

 .الثاني من هذه الاتفاقية

 .علام لاحقإعلام أن تلغيه في أي وقت بلإيجوز لأي دولة عضو أرسلت هذا ا .٢

 من هذه المادة، في تقاريرها عن تطبيق هذه ١علام الذي تقدمه وفقا للفقرة لإتبين آل دولة عضو يسري ا .٣
أنفذته أو تعتزم من    الاتفاقية، وضع قوانينها وممارساتها فيما يتعلق بأحكام الجزء المستثنى من قبولها للاتفاقية، ومدى ما     

 .لى عدم تضمين هذه الأحكام في قبولها للاتفاقيةإ لهذه الأحكام، مع توضيح الأسباب التي دعت نفاذهإ

 ١٧المادة 
 .لى المدير العام لمكتب العمل الدولي لتسجيلهاإترسل التصديقات الرسمية لهذه الاتفاقية 

 ١٨المادة 
 .لتي سجل المدير العام تصديقهالا تلزم هذه الاتفاقية سوى الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية ا .١

وتدخل حيز النفاذ بعد انقضاء اثني عشر شهرا على تاريخ تسجيل تصديق دولتين عضوين لها لدى المدير  .٢
 .العام

 .وبعدئذ، يبدأ نفاذ الاتفاقية بالنسبة لأي دولة عضو بعد انقضاء اثني عشر شهرا على تاريخ تسجيل تصديقها  .٣

 ١٩المادة 
صدقت هذه الاتفاقية أن تنقضها بعد انقضاء عشر سنوات على بدء نفاذها، وذلك    يجوز لكل دولة عضو  .١

لا بعد انقضاء عام على تاريخ     إ ولا يكون هذا النقض نافذاً . لى المدير العام لمكتب العمل الدولي لتسجيله  إبمستند ترسله  
 .تسجيله

ليها إاء فترة السنوات العشر المشار آل دولة عضو تصدق هذه الاتفاقية ولا تمارس خلال العام التالي لانقض .٢
في الفقرة السابقة حق النقض المنصوص عليه في هذه المادة، تكون ملتزمة بها لفترة عشر سنوات أخري، ويجوز لها بعد 

 .ذلك نقض هذه الاتفاقية في نهاية آل فترة من عشر سنوات وفقا للأحكام التي تنص عليها هذه المادة

 ٢٠المادة 
العام لمكتب العمل الدولي جميع الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية بتسجيل جميع  يخطر المدير  .١

 .التصديقات والنقوض التي أبلغته بها الدول الأعضاء في المنظمة

خطارها بتسجيل إلى التاريخ والذي سيبدأ فيه نفاذ الاتفاقية عند إيلفت المدير العام انتباه الدول الأعضاء  .٢
 .لذي أبلغ بهالتصديق الثاني ا
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 ٢١المادة 
يبلغ المدير العام لمكتب العمل الدولي الأمين العام للأمم المتحدة بالتفاصيل الكاملة لكل التصديقات ومستندات   

 من ميثاق الأمم ١٠٢النقض التي سجلها وفقا لأحكام المادة السابقة لكي يقوم الأمين العام بتسجيلها طبقا لأحكام المادة 
 .المتحدة

 ٢٢ المادة
ذا إدارة مكتب العمل الدولي، آلما رأى ذلك ضروريا، تقريرا عن تطبيق هذه الاتفاقية، وينظر فيما إيقدم مجلس 
 .دراج مسألة مراجعتها آليا أو جزئيا في جدول أعمال المؤتمرإلى إآان هناك ما يدعو  

 ٢٣المادة 
 جزئيا، وما لم تنص الاتفاقية الجديدة على   ذا اعتمد المؤتمر اتفاقية جديدة مراجعة لهذه الاتفاقية آليا أو إ .١

 خلاف ذلك ـ

 أعلاه، النقض الفوري   ١٩يستتبع تصديق دولة عضو للاتفاقية المراجعة، قانونا، وبغض النظر عن أحكام المادة   )أ(
 للاتفاقية الحالية، شريطة أن تكون الاتفاقية الجديدة المراجعة قد دخلت حيز النفاذ،

 .لدول الأعضاء للاتفاقية الحالية اعتبارا من تاريخ بدء نفاذ الاتفاقية الجديدة المراجعة يقفل باب تصديق ا )ب(

تظل هذه الاتفاقية، على أي حال، نافذة في شكلها ومضمونها الحاليين بالنسبة للدول الأعضاء التي صدقتها   .٢
 .ولم تصدق الاتفاقية المراجعة

 ٢٤المادة 
 .هذه الاتفاقية متساويتان في الحجيةنكليزية والفرنسية لنص لإالصيغتان ا

 ١٩٧٥، توصية بشأن العمال المهاجرين
 )١٥١رقم (

 إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،

يونيه  / حزيران٤لى الانعقاد في جنيف، حيث عقد دورته الستين في إدارة مكتب العمل الدولي إوقد دعاه مجلس 
١٩٧٥ ، 

مصالح العمال عندما "لى المنظمة مهمة حماية إور منظمة العمل الدولية تسند وإذ يضع في اعتباره أن ديباجة دست
 ،"يستخدمون في بلدان أخرى غير بلدانهم الأصلية

 وتوصية حماية العمال ١٩٤٩،)مراجعة(لى النصوص التي تضمنتها اتفاقية وتوصية الهجرة للعمل إوإذ يشير 
عداد وتنظيم الهجرة، والخدمات الاجتماعية إتناولان مسائل مثل ، اللتان ت١٩٥٥،)في البلدان النامية(المهاجرين 

التي ينبغي تقديمها للعمال المهاجرين ولأسرهم، لا سيّما قبل رحيلهم وخلال الرحلة، والمساواة في المعاملة فيما  
 قامة وعودة العمال المهاجرين وأسرهم،إيتعلق بنواح مختلفة تعددها، وتنظيم 

 ، ١٩٧٥، )أحكام تكميلية(عمال المهاجرين  الاتفاقيةوإذ اعتمد 

ضافية تتعلق بالمساواة في الفرص والمعاملة، وبالسياسة الاجتماعية فيما إوإذ يرى أنه من المستحب وضع معايير 
 قامة،لإيتعلق بالمهاجرين والاستخدام وا

مس من جدول أعمال هذه وإذ قرر اعتماد بعض المقترحات المتعلقة بالعمال المهاجرين، وهو موضوع البند الخا 
 الدورة،

 وإذ قرر أن تأخذ هذه المقترحات شكل توصية،

التالية التي  يونيه عام خمس وسبعين وتسعمائة وألف، التوصية /يعتمد، في هذا اليوم الثاني والعشين من حزيران
 .١٩٧٥ستسمى توصية العمال المهاجرين، 

طار سياسة متكاملة بشأن الهجرة الدولية بغرض إينبغي للدول الأعضاء تطبيق أحكام هذه التوصية في  .١
لى الاحتياجات الاقتصادية   والاجتماعية لكل من بلدان المنشأ وبلدان العمل، ويجب    إوينبغي أن تستند تلك السياسة    . العمل

قتصادية نما أيضا الآثار الاإأن تأخذ في اعتبارها، لا احتياجات وموارد القوة العاملة على المدى القصير فحسب، و
 .والاجتماعية للهجرة على المهاجرين وآذلك على المجتمعات المحلية المعنية، على المدى البعيد
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   المساواة في الفرص والمعاملة–أولاً 
ينبغي أن يتمتع العمال المهاجرون وأعضاء أسرهم الذين يعيشون داخل حدود أراضي دولة عضو بصورة   .٢

 :معاملة مع مواطني هذه الدولة العضو من حيثقانونية بمساواة فعلية في الفرص وال

 الحصول على التوجيه المهني وخدمات التوظيف، )أ(

ستعدادتهم الشخصية لمثل هذا التدريب أو إالحصول على التدريب المهني والعمل الذي يختارونه على أساس  )ب(
 العمل، مع مراعاة الكفاءة المكتسبة خارج الأراضي أو في بلد العمل،

 لترقية طبقا للصفات الفردية، والخبرة، والمهارة والاجتهاد،ا )ج(

 عادة التدريب،إضمان العمل، وتوفير وظائف بديلة، والراحة من العمل، و )د(

 الأجر المساوي لقيمة العمل، )ه(

 جازة السنوية بأجر، وتدابير السلامة والصحةلإشروط عمل، بما في ذلك ساعات العمل، وفترات الراحة، وا )و(
 المهنيتين، وآذلك تدابير الضمان الاجتماعي والخدمات والمزايا الاجتماعية التي تقدم في مجال العمل،  

عضوية النقابات، وممارسة الحقوق النقابية وأهلية الانتخاب للاضطلاع بمسؤوليات في النقابات، وفي هيئات   )ز(
 المنشآت،دارة العمل، بما في ذلك الهيئات الممثلة للعمال في إعلاقات و

 حق العضوية الكاملة في جميع التعاونيات من آل نوع، )ح(

 .فادة من مزايا الخدمات الاجتماعية ومن التسهيلات الصحية والتعليميةلإظروف معيشة، بما في ذلك المسكن وا )ط(

  من هذه التوصية في آل الأنشطة٢ الموضوعة في الفقرة يءعضو تطبيق المباد ينبغي أن تكفل آل دولة  .٣
لتزام بها في سائر الأنشطة بطرائق ملائمة للظروف والممارسة   لاالتي تخضع لرقابة سلطة عامة وأن تشجع على ا

 .الوطنية

ينبغي أن تتخذ تدابير مناسبة، بالتعاون مع منظمات أصحاب العمل والعمال والهيئات المعنية الأخرى،     .٤
 :بغرض

 ة أعلاه، المذآوريءدراك العام وقبوله للمبادلإتعزيز ا )أ(

فحص الشكاوي التي تتناول عدم الالتزام بهذه المبادىء وتأمين تقويم أي ممارسات تعتبر متعارضة معها، عن    )ب(
 .طريق التوفيق أو بأية وسيلة أخرى ملائمة

قامة في أراضيها بطريقة لإمتعلقة بالينبغي أن تؤمن آل دولة عضو أن تطبق القوانين واللوائح الوطنية ا .٥
قامة أو في لإ في عدم تجديد تصريح الممارسة القانونية للحقوق التي يتمتع بها العمال تنفيذا لهذه المبادىء سبباً   تجعل ا لا

 .الطرد، وبحيث لا يكون في اتخاذ هذه التدابير تهديد لتلك الممارسة 

 :يجوز لأي دولة عضو .٦

قامة العامل المهاجر إنقل الجغرافي، لشرط أن تخضع حرية اختيار العمل، مع تأمين حق العمال المهاجرين في الت )أ(
ذا آانت قوانين أو لوائح الدولة  إبصورة قانونية في أراضيها بغرض العمل فترة محددة لا تتعدى السنتين،أو 

آمال العامل المدة التي ينص عليها أول عقد  إالعضو تنص على عقود عمل لفترة محددة تقل عن سنتين، لشرط  
 عمل له،

ائح تتعلق بالاعتراف بالمؤهلات المهنية المكتسبة خارج أراضيها، بما في ذلك الشهادات المدرسية أن تعد لو )ب(
 جراء مشاورات مناسبة مع ممثلي منظمات أصحاب العمل والعمال،إوالجامعية، بعد 

 .لح الدولةأن تقيد الحصول على فئات محددة من الأعمال أو الوظائف عندما يكون ذلك ضروريا وبما يتفق مع صا )ج(

ينبغي أن تتخذ آافة التدابير اللازمة لتمكين العمال المهاجرين وأسرهم من الاستفادة بحقوقهم )  ١( .٧
 :مكانات الاستخدام والوظائف المتاحة لهم، بالتشاور مع ممثلي منظمات أصحاب العمل والعمال بغية ما يليإوب

 بلغة أخرى يعرفونها، على حقوقهم التي تكفلها القوانين  ذا تعذر ذلكإمكان أو لإاطلاعهم بلغتهم الأم بقدر ا )أ(
  من هذه التوصية، ٢والممارسة الوطنية فيما يتعلق بالمسائل التي تعالجها الفقرة 

 تحسين معرفتهم بلغة أو بلغات بلد الاستخدام، خلال الوقت المدفوع الأجر ما أمكن ذلك، )ب(

وما، ومساعدة وتشجيع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم في الجهود التي تعزيز تكيفهم مع مجتمع بلد الاستخدام عم    )ج(
مكانية تزويد  إيبذلونها للحفاظ على الهوية الوطنية والعرقية والروابط الثقافية مع بلدهم الأصلي، بما في ذلك  

 .الأطفال ببعض المعرفة بلغتهم الأم
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لعمال بين دولتين عضوين، أن تشترك هاتان الدولتان في        ينبغي في حالة عقد اتفاقات بشأن التعيين الجماعي ل  )  ٢(
 لغة بلد العمل وتعريفهم أيضا يءاتخاذ التدابير اللازمة، قبل أن يغادر العمال المهاجرون بلدهم الأصلي، لتلقينهم مباد 

 .ببيئته الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

دخال العمال إبالتدابير التي تستهدف ضمان ضرار لإ انينبغي اتخاذ قرار في أقرب وقت ممكن، دو)  ١( .٨
المهاجرين وأسرهم في الأراضي الوطنية وقبولهم للعمل طبقا للقوانين واللوائح ذات الصلة، في الحالات التي لم تحترم 

 .ذا آان في المستطاع تسوية وضعه القانوني أم لاإفيها هذه القوانين واللوائح، حتى يكون العامل على دراية بما 

ينبغي أن يفيد العمال المهاجرون الذين سويت أوضاعهم القانونية من آافة الحقوق التي تكفلها القوانين للعمال   )  ٢(
 . من هذه التوصية٢راضي دولة عضو، عملا بالفقرة أالمهاجرين في 

من المساواة في ينبغي أن يفيد العمال المهاجرون الذين لم تتم، أو الذين تعذرت تسوية أوضاعهم القانونية، )  ٣(
المعاملة لهم ولأسرهم فيما يتعلق بالحقوق المترتبة على عملهم الحالي والسابق من حيث الأجر، ومزايا الضمان 

 .الاجتماعي، والمزايا الأخرى وآذلك من حيث العضوية النقابية وممارسة الحقوق النقابية

مكانية عرض  إرات الفرعية السابقة، أن تتاح للعامل  ليها في الفقإينبغي في حالة النزاع حول الحقوق المشار )  ٤(
 .حالته على جهة مختصة، بنفسه أو من خلال ممثل عنه

 .فراد أسرته أي تكلفة في حال طردهمألا ينبغي أن يتحمل العامل أو )  ٥(

  السياسة الاجتماعية - ثانياً
والعمال، أن تقوم بصياغة وتطبيق   ينبغي لكل دولة عضو، بالتشاور مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل   .٩

سياسة اجتماعية ملائمة للظروف والممارسة الوطنية تتيح للعمال المهاجرين ولأسرهم المشارآة في المزايا التي يتمتع بها   
ن ألى حين تكيفهم مع مجتمع بلد العمل دون إالسكان الوطنيون، آخذة في اعتبارها، ما قد تكون لهم من احتياجات خاصة 

 . تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملةيءلذلك أثر معاآس على مباديكون 

ما تكون هذه السياسة أآثر ما تكون استجابة لاحتياجات العمال المهاجرين وأفراد أسرهم الحقيقية،أن ي ينبغي، آ .١٠
اجرين  نما أيضا لظروف بلدان المهإلى دراسة، لا للظروف في أراضي الدولة العضو فحسب، وإتستند بصورة خاصة 

 .الأصلية

ينبغي أن تأخذ هذه السياسة في اعتبارها ضرورة توزيع التكلفة الاجتماعية للهجرة بصورة شاملة وعادلة ما    .١١
أمكن ذلك على المجتمع المحلي بأسره في بلد العمل، وخاصة على الأشخاص الذين يستمدون أآبر فائدة من عمل  

 .المهاجرين

 .ذا ما استدعت الحاجة مراجعتها إ هذه السياسة، وتقييمها ينبغي أن يعاد النظر بصورة دورية في  .١٢

 جمع شمل الأسرة   -ألف 
ينبغي أن تتخذ آل من بلدان الاستخدام وبلدان المنشأ على السواء آل التدابير الممكنة لتسهيل جمع شمل     )  ١( .١٣

 الأمر، قوانين أو لوائح وطنية  وينبغي أن تتضمن هذه التدابير، آلما اقتضى   .أسر العمال المهاجرين بأقصى سرعة ممكنة
 .وترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف 

ينبغي آشرط أساسي لجمع شمل الأسر أن يكون للعامل مسكن ملائم لأسرته يتفق مع المعايير المطبقة عادة     )  ٢(
 .على الوطنيين في بلد الاستخدام

 العمل والعمال، بشأن التدابير ينبغي التشاور مع ممثلي آل المعنيين، وبصورة خاصة مع ممثلي أصحاب   .١٤
 .مكانية التعاون فيما بينها لتنفيذ تلك التدابير   إالتي ينبغي اعتمادها لتسهيل جمع شمل الأسر وتيسير   

ينبغي أن يفهم من أسرة العامل المهاجر في هذه التوصية أنها تشمل من يعولهم العامل من زوجة وأطفال وأم  .١٥
 .وأب

عادة جمع شمل الأسر في أقرب وقت إ، من أجل تسهيل ي اعتبارها تماماً ينبغي أن تأخذ آل دولة عضو ف .١٦
 من هذه التوصية، احتياجات العمال المهاجرين وأسرهم، وخاصة في سياستها المتعلقة بالمساآن ١٣ممكن، عملا بالفقرة 

 .العائلية، والمساعدة في الحصول على المساآن وعلى خدمات الاستقبال الملائمة

 ن لأي عامل مهاجر عمل سنة على الأقل في بلد الاستخدام ولم يكن في وسع أسرته اللحاق بهينبغي أن يكو  .١٧
 :في هذا البلد، الحق في
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جازة السنوية المدفوعة الأجر التي يستقها بمقتضى القوانين والممارسة  لإزيارة البلد الذي تقيم فيه أسرته خلال ا )أ(
تغيبه من هذا البلد أي حقوق اآتسبها أو هو في سبيل اآتسابها،وخاصة   الوطنية لبلد الاستخدام دون أن يفقد بسبب 

 قامة في بلد الاستخدام خلال تلك الفترة،لإنهاء استخدامه أو حقه في اإدون 

 .جازته السنوية المدفوعة الأجر التي يستحقهاإأن تزوره أسرته لفترة تماثل على الأقل  )ب(

ح العامل المهاجر مساعدة مالية لمواجهة تكلفة السفر المنصوص مكانية من إينبغي أن تؤخذ في الاعتبار  .١٨
لى سبيل ععليها في الفقرة السابقة، أو منحه تخفيضا في تكلفة النقل العادية، عن طريق ترتيبات السفر في مجموعات 

 .المثال

لعمال من   ينبغي أن يفيد الأشخاص المقبولون عملا بالترتيبات الدولية الموضوعة في مجال حرية تنقل ا     .١٩
 من هذه التوصية، دون مساس بالأحكام التي تحقق لهم فائدة أآبر ١٨لى إ ١٣التدابير المنصوص عليها في الفقرات من 

 .أن تنطبق عليهم ويمكن

  الرعاية الصحية للعمال المهاجرين  -باء 
ض لها العمال ينبغي أن تتخذ آافة التدابير الملائمة للوقاية من أي مخاطر صحية خاصة يمكن أن يتعر .٢٠

 .المهاجرون

ينبغي أن تبذل آافة الجهود لضمان حصول العمال المهاجرين على التدريب والتعليم في مجال السلامة   )  ١( .٢١
 .مكانلإعداد بقدر الإعدادهم لعمل آخر، أو آجزء من هذا اإوالصحة المهنيتين أثناء تلقيهم للتدريب المهني أو    

لعامل المهاجر، خلال ساعات العمل المدفوعة الأجر وبعد بدء العمل مباشرة،  عن ذلك، تزويد اينبغي، فضلاً)  ٢(
بلغة أخرى يعرفها العامل، بشأن العناصر الأساسية للقوانين  ذا تعذر ذلك،إبمعلومات آافية مقدمة باللغة التي يتكلمها، أو 

جراءات ولوائح إمن الحوادث، وآذلك بشأن العمال والوقاية  واللوائح وبشأن نصوص الاتفاقات الجماعية المتعلقة بحماية
 .السلامة الخاصة بطبيعة العمل

 التعليمات  ينبغي أن يتخذ أصحاب العمل آافة التدابير الممكنة لضمان أن يفهم العمال المهاجرون تماماً   )  ١( .٢٢
 .والتحذيرات والرموز واللافتات المتعلقة بالمخاطر التي تهدد السلامة والصحة في مكان العمل

ينبغي اتخاذ تدابير خاصة تكفل فهم العمال المهاجرين للتدريب أو للتعليمات المخصصة لغيرهم من العمال، )  ٢(
 .ذا تعذر عليهم فهمها بسبب عدم معرفتهم لأساليب الصنع أو لصعوبات لغويةإوذلك 

ه الفقرة وتنص على ينبغي أن تكون لدى الدول الأعضاء قوانين أو لوائح تطبق المبادىء الواردة في هذ )  ٣(
دارية ومدنية وجنائية في حال عدم مراعاة أصحاب عمل أو أشخاص آخرين أو منظمات أخرى إمكانية توقيع جزاءات إ

 .مسؤولة في هذا الشأن لتلك القوانين أو اللوائح

 الخدمات الاجتماعية   -جيم 
ة وأن يحصلوا عليها بنفس الشروط ينبغي أن يفيد العمال المهاجرون وأسرهم من أنشطة الخدمات الاجتماعي  .٢٣

 . من هذه التوصية ٢الموضوعة للوطنيين في بلد الاستخدام، عملا بأحكام الفقرة 

 : عن ذلك، خدمات اجتماعية تكفل لصالح العمال المهاجرين وأسرهم ما يليينبغي أن توفر، فضلاً  .٢٤

 تصادية والاجتماعية والثقافية لبلد الاستخدام،تقديم آل مساعدة للعمال المهاجرين وأسرهم للتكيف مع البيئة الاق )أ(

مساعدة العمال المهاجرين وأسرهم في الحصول على المعلومات والمشورة من الأجهزة المختصة، وعلى سبيل  )ب(
فادة لإجراءات والإدارية أو غيرها من الإجراءات الإالمثال توفير خدمات الترجمة والترجمة الفورية، واستكمال ا

ن الخدمات والتسهيلات المتاحة في مجالات مثل التعليم، والتدريب المهني وتعليم اللغات، ومن الخدمات  الكاملة م
بشرط أن يكون للعمال المهاجرين وأفراد : سكان، والنقل ووسائل الترفيهلإالصحية والضمان الاجتماعي، وا

بلغتهم أو بلغة أخرى يعرفونها، خاصة في أسرهم الحق آلما أمكن في الاتصال بالسلطات العامة في بلد الاستخدام 
 طار المساعدة القانونية ومحاضر جلسات المحاآم،إ

مساعدة السلطات والهيئات التي تضطلع بمسؤولية تتعلق بظروف معيشة وعمل العمال المهاجرين وأسرهم في  )ج(
 تهم وتكيفهم معها،  ااجيحتاتحديد 

ضى الأمر، المشورة فيما يتعلق بوضع وتنفيذ وتقييم السياسة ذا اقتإتقديم معلومات للسلطات المختصة، و )د(
 الخاصة بالعمال المهاجرين،  الاجتماعية

 .توفير معلومات للعمال الزملاء ورؤساء العمال والمشرفين حول وضع ومشاآل العمال المهاجرين )ه(
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ستهدفة للربح، أو مجموعة يجوز أن تقدم السلطات العامة، أو الهيئات أو المنظمات المعتمدة غير الم)  ١( .٢٥
وينبغي .  من هذه التوصية، بما يتفق مع الظروف والممارسة الوطنية٢٤ليها في الفقرة إمنها،الخدمات الاجتماعية المشار 

 .أن تضطلع السلطات العامة بكل مسؤولية وضع هذه الخدمات الاجتماعية تحت تصرف العمال المهاجرين وأسرهم

 من الخدمات التي تقدمها أو تستطيع تقديمها السلطات والهيئات والمنظمات التي تخدم     فادة تماما لإينبغي ا)  ٢(
 .الوطنيين في بلد الاستخدام، بما في ذلك منظمات أصحاب العمل والعمال

ينبغي لكل دولة عضو أن تتخذ أي تدابير ضرورية لضمان توافر الموارد الكافية والموظفين المدربين  .٢٦
 . من هذه التوصية٢٤ليها في الفقرة إ الاجتماعية المشار بصورة ملائمة للخدمات

ينبغي لكل دولة عضو أن تعزز التعاون والتنسيق بين مختلف الخدمات الاجتماعية المقدمة على أراضيها،  .٢٧
من ي ذا اقتضى بين هذه الخدمات والخدمات المماثلة في بلدان أخرى، دون أن يعفى هذا التنسيق أو التعاون الدول  إو

 .ولياتها في هذا المجالمسؤ

ينبغي أن تقوم آل دولة عضو بتنظيم وتشجيع عقد اجتماعات دورية لتبادل المعلومات والخبرات على   .٢٨
 آبيرة من ذا اقتضى الأمر، في الفروع الاقتصادية التي تستخدم أعداداًإقليمي أو المحلي، أو لإالمستوى الوطني، أو ا

صلية لأة تبادل المعلومات والخبرات مع بلدان استخدام أخرى وآذلك مع البلدان اوينبغي أيضا مراعا . العمال المهاجرين
 .للعمال المهاجرين

ينبغي التشاور مع جميع الأشخاص المعنيين وبصورة خاصة مع ممثلي أصحاب العمل والعمال بشأن تنظيم      .٢٩
 .الخدمات الاجتماعية المذآورة وتعاونهم من أجل بلوغ الأهداف المستهدفة

 قامةلإ الاستخدام وا - ثالثاً
، ١٩٤٩ )مراجعة( من توصية الهجرة للعمل ١٨ينبغي للدول الأعضاء أن تمتنع، عملا بأحكام الفقرة   .٣٠

أمكن ذلك، عن ترحيل عامل مهاجر مقبول فيها بصورة نظامية من أراضيها، بسبب نقص الموارد أو وضع سوق  ما
 .قامتهإ المهاجر لعمله سحب تصريح ينبغي  أن يترتب على فقد العامل  العمل فيها، ولا

مهاجر فقد عمله فترة آافية من الوقت للبحث عن عمل بديل، على الأقل خلال  ينبغي أن يعطي أي عامل  .٣١
 .قامة وفقا لذلكلإفترة تماثل فترة استحقاقه لتعويض البطالة، وينبغي مد تصريح ا

جراءات المتاحة له، وقتا لإ لخدامه، وفقاًنهاء استإينبغي أن يعطى أي عامل مهاجر يتقدم بطعن ضد   )١( .٣٢
 .آافيا للحصول على قرار نهائي

نهاء الاستخدام آان دون مبرر، وبنفس الشروط المطبقة   إذا ثبت أن إينبغي أن يكون للعامل المهاجر الحق،   )  ٢(
نهاء الاستخدام إتجة عن لى عمله، وفي تعويض عن فقد الأجر أو أي مدفوعات أخرى ناإعلى العمال الوطنيين، في العودة 

يمنح الوقت  لى عمله، ينبغي أن إعادته إذا لم تتم إو. غير المبرر، أو في الحصول على عمل جديد  مع حق التعويض
 .الكافي للبحث عن عمل بديل

دارية أو قضائية، إطرد الحق في الاستئناف أمام هيئة  جراء إينبغي أن يكون لأي عامل مهاجر اتخذ ضده .٣٣
 وينبغي أن يوقف هذا الاستئناف تنفيذ قرار الطرد، .  للشروط التي تنص عليها القوانين أو الممارسة الوطنيةوذلك طبقاً

ينبغي أن يفيد العامل المهاجر من نفس حقوق العمال  . بشرط المراعاة التامة لمقتضيات الأمن القومي أو النظام العام
 .لى معاونة مترجممكانية الحصول عإالوطنيين في المساعدة القانونية و

قامته في هذا إعن شرعية  بغض النظر ينبغي أن يخول أي عامل مهاجر يغادر بلد الاستخدام الحق، )  ١( .٣٤
 :البلد، فيما يلي

 أي مكافأة غير مدفوعة عن عمل قام بتأديته، بما في ذلك أي مدفوعات معتادة تقدم عند الفصل من العمل، )أ(

 صابة عمل،إا يتعلق بأي المزايا التي قد يستحقها فيم )ب(

 :وطبقا للممارسة الوطنية )ج(

 تعويض عن أي عطلات مكتسبة ولم يستخدمها، "١"

 بالقوانين أو   استرداد لأية مساهمات في الضمان الاجتماعي لم تترتب عليها ولن تترتب عليها، عملاً "٢"
نت مساهمات الضمان الاجتماعي ذا ما آاإ بأنه علماً: اللوائح الوطنية أو الترتيبات الدولية أي حقوق

من أجل عقد اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطراف  تعطي الحق في مزايا، ينبغي أن تبذل آافة الجهود   لا
 .لحماية حقوق المهاجرين

 من هذه الفقرة،تمكين العامل من المطالبة بحقوقه أمام )١(ينبغي في حالة وجود نزاع حول الفقرة الفرعية )  ٢(
 .مختصة وأن يتمتع بالمساواة في المعاملة مع العمال الوطنيين فيما يتعلق بالمساعدة القانونيةالهيئة ال




