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Elaboração do Roteiro Global para a Transição à Formalidade para o Trabalho Decente (2027-2032)
Contributos para o Roteiro Global | Questionário para os constituintes
Introdução
Na Conferência Internacional do Trabalho de 2025, solicitou-se a elaboração de um roteiro global para apoiar uma mudança transformadora significativa rumo à transição para a formalidade para o trabalho decente, como parte das conclusões da discussão geral sobre como enfrentar a informalidade e promover a transição para a formalidade para o trabalho decente (ILC.113/Resolution IV, 15(p)), e refletido no plano de ação de acompanhamento (GB.355/INS/3/1). Foi solicitado à OIT que "desenvolver, em consulta com os constituintes tripartites, um roteiro global com prazo definido para uma formalização efetiva, que possa ser adaptado às circunstâncias nacionais e aos quadros jurídicos e que inclua objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como um quadro claro de monitorização."
O Roteiro Global, a apresentar ao Conselho de Administração em novembro de 2026, oferecerá um quadro flexível para orientar e apoiar ações em nível nacional a partir de 2027. Pretende responder à diversidade de circunstâncias nacionais, prioridades, desafios, oportunidades, expectativas e opções de política, levando em conta a heterogeneidade da economia informal dentro dos países e entre países e regiões, bem como prioridades regionais relevantes e iniciativas existentes, como a Declaração de Abidjan, a Declaração de Punta Cana e a estratégia FORLAC 2.0.
O objetivo geral do Roteiro Global é acelerar a implementação da Recomendação nº 204, apoiando abordagens integradas, graduais e sensíveis ao contexto para enfrentar a informalidade, promover a transição para a formalidade, criar e preservar empregos decentes e empresas na economia formal e prevenir a informalização.
Para refletir a natureza e as características específicas da informalidade, bem como trajetórias relevantes e sustentáveis em diferentes contextos nacionais, a elaboração do Roteiro Global se baseará em contribuições de países e regiões. Este questionário visa coletar contribuições de governos, organizações de empregadores e de trabalhadores sobre áreas prioritárias de ação, oportunidades realistas de progresso, principais restrições e riscos, e expectativas sobre como o Roteiro Global poderia fazer diferença em comparação com iniciativas passadas ou em andamento. Nesta etapa, o objetivo não é definir roteiros nacionais nem identificar países-alvo, mas assegurar que o Roteiro Global seja suficientemente responsivo aos contextos nacionais e sub-regionais e possa oferecer um quadro favorável para futuras ações em nível nacional.
Os inquiridos são convidados a apresentar contribuições concisas, práticas e assentes na experiência. As respostas contribuirão diretamente para a elaboração de um Roteiro Global prático e operacional sobre:
prioridades, desafios, restrições e oportunidades nos seus contextos;
resultados e etapas realistas;
expectativas sobre como o Roteiro Global pode fazer diferença para apoiar melhor os países e as regiões na aceleração do progresso, a partir do período 2027-2032;
as condições necessárias para que os países se engajem na implementação do Roteiro Global.
Perguntas
Identificação: 
Indique informações básicas sobre a sua organização. Estas informações ajudar-nos-ão a compreender o contexto e as perspetivas dos diferentes constituintes.
	Nome da organização
	

	Tipo de organização
	☐ Governo ☐ Organização de empregadores ☐ Organização de trabalhadores

	País
	

	Detalhes de contato
	Nome ____________________________   email: __________________@____________


Seção 1 - Prioridades e expectativas
1. Prioridades para a transição para a formalidade e a prevenção da informalização. Com base na sua experiência no seu contexto, quais são as três principais prioridades para promover a transição para a formalidade e prevenir a informalização no período 2027-2032?
Indique as suas 3 principais prioridades.
Ao responder a esta pergunta, pode refletir sobre os principais motores e causas profundas da informalidade e sobre os obstáculos a serem enfrentados no seu contexto; os componentes essenciais de marcos e abordagens integrados de política para alcançar progressos significativos e concretos; as principais barreiras e oportunidades para acelerar a transição para a formalidade; etc.
Considere os componentes mais críticos das abordagens integradas de formalização, tais como: boa governança, compromisso político e quadros jurídicos e regulamentares adequados à finalidade; organização, voz e representação dos trabalhadores e das unidades económicas na economia informal, bem como diálogo social inclusivo; um ambiente favorável à formalização, incluindo políticas macroeconómicas favoráveis ao emprego, transformação estrutural, crescimento da produtividade, desenvolvimento sustentável das empresas e das MPMEs e reformas do ambiente de negócios; incentivos equilibrados, simplificação regulatória e sistemas de conformidade transparentes e previsíveis; proteção laboral e social; e medidas voltadas à situação dos trabalhadores e das unidades económicas com maior risco de informalidade e que enfrentam barreiras específicas à formalização.

	Prioridade 1
	

	Prioridade 2
	

	Prioridade 3
	



1. Expectativas para o Roteiro Global. Quais são as suas principais expectativas quanto à forma como o Roteiro Global poderia apoiar países ou organizações na concretização dessas prioridades?
Considere, em particular, de que forma isso poderia fazer diferença em comparação com as iniciativas existentes. Que lacunas ou prioridades de política deveria ajudar a enfrentar? Que tipo de apoio ou orientação seria mais útil?
Ao se referir a lacunas, pode considerar, por exemplo, lacunas na conceção e na implementação de políticas, leis e regulamentos, inclusive quando os quadros estejam ausentes, sejam inadequados, excessivamente onerosos ou não sejam efetivamente implementados; bem como lacunas de conhecimento, dados e evidências, capacidade, coordenação, financiamento, participação e representação, género e inclusão.

	Resposta
	




Seção 2 - Políticas eficazes e abordagens
1. Quais políticas, regulamentos, boas práticas ou abordagens inovadoras foram eficazes no seu contexto para lidar com a informalidade, promover a transição para a formalidade ou prevenir a informalização? Quais condições permitiram o seu êxito?
Ao responder a esta pergunta, considere:
os componentes mais críticos das abordagens integradas de formalização para lidar efetivamente com a informalidade, promover a transição para a formalidade e prevenir a informalização no seu contexto (veja a orientação na Pergunta 1 para exemplos de componentes críticos).
Abordagens inovadoras e pontos de entrada que podem acelerar de forma mais eficaz processos graduais de formalização, como aproveitar novas tecnologias, cadeias de suprimentos como ponto de entrada, abordagens setoriais integradas e outras abordagens direcionadas, sinergias entre transição justa e transição para formalidade.
Uma "boa prática" é uma ação, abordagem ou intervenção que mostrou resultados ou benefícios claros, pode explicar como contribuiu para a mudança e pode ser replicada, ampliada ou adaptada a outros contextos.
Ao identificar abordagens, políticas, regulamentos, medidas eficazes, boas práticas ou abordagens inovadoras, considere também medidas sensíveis ao género e abordagens direcionadas para mulheres e grupos em situações de vulnerabilidade que estejam com maior risco de informalidade e enfrentem barreiras específicas para a formalização. Tal pode incluir jovens, migrantes, povos indígenas e tribais, pessoas com deficiência, trabalhadores de cuidados e apoio, domésticos, trabalhadores domiciliares, vendedores ambulantes, recicladores e coletores de resíduos, trabalhadores rurais e agrícolas, trabalhadores por conta própria e micro e pequenas unidades económicas.

	Políticas, regulamentos, boas práticas ou abordagens inovadoras que foram eficazes no seu contexto
	

	Condições favoráveis
	


Seção 3 - Objetivos realistas, ações e marcos
1. Com base nas prioridades que identificou acima, quais ações poderiam realisticamente ser tomadas no curto prazo (2027-28), médio (2029-30) e longo prazo (2031-32)? Sempre que possível, indique também o tipo de progresso ou resultados que essas ações podem ajudar a alcançar.
Para orientação:
Ao responder, concentre-se principalmente nas ações, linhas de trabalho ou reformas que poderiam ser realizadas de forma realista em cada horizonte temporal. Elas podem incluir, por exemplo, reformas de políticas ou legais, coordenação institucional, reforço de capacidades e sensibilização, processos de diálogo social, políticas macroeconómicas favoráveis ao emprego que se espera apoiem a formalização e previnam a informalização, ampliação da proteção social, melhoria dos mecanismos de conformidade, apoio às empresas, desenvolvimento de competências, iniciativas setoriais ou medidas direcionadas a grupos específicos.
Sempre que possível, indique também os progressos ou resultados esperados associados a essas ações. Nesta fase, não é necessário que se tratem de metas quantificadas. Eles podem incluir mudanças intermediárias, como melhor acesso à proteção social, representação e voz mais fortes, melhor conformidade, aumento do registo, melhoria das condições de trabalho, ganhos de produtividade, coordenação institucional mais forte ou primeiros passos rumo ao reconhecimento formal.
	Prioridades
	Possíveis ações para promover as prioridades e acelerar a transição para a formalidade e, sempre que possível, o tipo de progressos ou resultados que essas ações poderiam ajudar a alcançar

	
	Acoes 
	Resultado(s) alcancavel(is)

	Prioridade 1
	Prioridade 1

	2027-28
	Ações de curto prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2029-30
	Ações de médio prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2030-32
	Ações de longo prazo 
	Resultado(s) alcancavel(is)

	Prioridade 2
	Prioridade 2

	2027-28
	Ações de curto prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2029-30
	Ações de médio prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2030-32
	Ações de longo prazo 
	Resultado(s) alcancavel(is)

	Prioridade 3
	Prioridade 3

	2027-28
	Ações de curto prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2029-30
	Ações de médio prazo
	Resultado(s) alcancavel(is)

	2030-32
	Ações de longo prazo 
	Resultado(s) alcancavel(is)



Condições para o diálogo social tripartido. Até que ponto existem condições — ou são prováveis — no seu contexto para abordar essas prioridades por meio do diálogo social tripartite? Quais fatores apoiam ou limitam a ação tripartite eficaz?

	Em que medida as condições existem ou provavelmente virão a existir
	As condições são limitadas ou ainda não estão estabelecidas
Algumas condições existem, mas persistem lacunas importantes
As condições estão em grande medida presentes ou provavelmente estarão no médio prazo

	Selecione os principais fatores que apoiam ou limitam a ação tripartida.
	Vontade política e compromisso
 Mecanismos de diálogo tripartido em funcionamento
 Capacidade institucional
Capacidade das organizações de empregadores e de trabalhadores
 Representação de trabalhadores e unidades económicas na economia informal
 Prioridades partilhadas entre os constituintes
 Dados e evidências
 Financiamento / recursos
 Confiança e cooperação entre os atores
Outro




Quais são as principais limitações, desafios ou riscos que podem limitar o progresso rumo à formalização no seu contexto? Quais abordagens, pontos de entrada ou oportunidades poderiam ajudar a acelerar o progresso?
Para orientação:
Baseie-se na experiência do seu país. Considere tanto políticas, medidas ou iniciativas bem-sucedidas quanto malsucedidas, os fatores que contribuíram para ou dificultaram sua eficácia e as principais restrições, riscos e oportunidades que podem influenciar o progresso futuro. Quando pertinente, considere fatores legais, regulatórios, institucionais, financeiros, operacionais, económicos ou políticos, bem como abordagens de política, reformas, parcerias ou inovações promissoras que possam acelerar a transição para a formalidade.

	O que poderia limitar o progresso? 

	1
	

	2
	

	3
	

	O que poderia ajudar a acelerar o progresso? 

	1
	

	2
	

	3
	


Seção 4 - Apoio da OIT aos constituintes
Que assistência técnica, produtos de conhecimento ou outro apoio poderia a OIT prestar para ajudar países ou organizações a alcançar resultados de curto, médio e longo prazo?
· Selecione todas as opções aplicaveis.
	
	Opção

	£
	Apoiar estratégias integradas de formalização e marcos de políticas públicas

	£
	Legislação, marcos regulatórios e institucionais

	£
	Incentivos e apoio

	£
	Produtividade, competências e empregabilidade

	£
	Fiscalização e conformidade

	£
	Organização, representação e diálogo social inclusivo

	£
	Atividades de informação e sensibilização

	£
	Produtos de conhecimento e estudos sobre abordagens eficazes

	£
	Reforço de capacidades e formação

	£
	Estratégias e metodologias para direcionar intervenções

	£
	Apoio técnico à conceção, implementação, monitorização e avaliação

	£
	Apoio técnico para a ratificação e implementação eficaz das Normas Internacionais do Trabalho

	£
	Aprendizagem entre pares e intercâmbio de conhecimento

	£
	Outro




Seção 5 - As dimensões regional e global como facilitadoras da implementação nos países
Como a cooperação regional, as redes e as parcerias globais podem apoiar melhor os países? No seu contexto, quais parcerias e modalidades de cooperação poderiam ser desenvolvidas, fortalecidas e aproveitadas?
Para orientação:
Please consider how regional cooperation, knowledge sharing, peer learning and strategic partnerships could strengthen country implementation. Where relevant, identify regional networks, technical support, policy dialogue, resource mobilization, and partnerships with international financial institutions, regional organizations, United Nations entities, development partners, the private sector and academia.
Considere como a cooperação regional, o compartilhamento de conhecimento, a aprendizagem entre pares e as parcerias estratégicas poderiam fortalecer a implementação no país. Quando pertinente, identifique redes regionais, apoio técnico, diálogo de políticas, mobilização de recursos e parcerias com instituições financeiras internacionais, organizações regionais, entidades das Nações Unidas, parceiros de desenvolvimento, setor privado e academia.
	Resposta
	


Seção 6 - Para concluir
Quais são as condições ou fatores mais importantes para que países ou organizações se envolvam efetivamente e se beneficiem do Roteiro Global?
Indique ate 3 condições.
Você pode considerar, por exemplo, o arcabouço institucional e de governança mais adequado em nível nacional, bem como, entre outros fatores, o ambiente político, a capacidade institucional, as parcerias, o financiamento.

	No.
	Condição / fator 

	1.
	 

	2.
	 

	3.
	 


Financiamento e mobilização de recursos. Quais são as principais prioridades de financiamento e mobilização de recursos para apoiar esforços sustentáveis de combate à informalidade e promover a transição para a formalidade no seu contexto entre 2027 e 2032?
Ao responder, pode considerar o financiamento público interno e a afetação orçamental, a cooperação para o desenvolvimento, as IFIs (instituições financeiras internacionais), os marcos das Nações Unidas, o financiamento baseado em parcerias e a cooperação Sul-Sul/triangular, bem como os recursos necessários para a implementação, reforço de capacidades, monitorização e aprendizagem. Considere também o que é realista, sustentável e escalonável num contexto de restrição de recursos.

	No.
	Principal prioridade de financiamento e mobilização de recursos 

	1.
	 

	2.
	


Quais são as principais recomendações que gostaria de transmitir para informar o Roteiro Global?
	No.
	Recomendação 

	1.
	 

	2.
	 

	3.
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