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Prefata

Tn contextul unei economii globalizate, migratia internationald constituie un fenomen in crestere, din ce in ce mai
complex. O mare parte a migratiei contemporane este, direct sau indirect, legatd de munca. 0 politicd eficientd,
credibild si aplicabila si o practica nationala in domeniul migratiei fortei de munca si protectiei lucratorilor
migranti necesitd o baza juridica solidd, bazata pe statul de drept national si international.

Raportul in cauzd prezintd o analiza comparativa a instrumentelor juridice internationale pentru coordonarea
securitatii sociale, disponibile pentru statele non-membre ale UE. Raportul a fost elaborat de Dr. Grega Sterban,
Profesor al Facultatii de Drept, Universitatea din Ljubljana. Aceasta ultima versiune a raportului a fost finalizata
sub supravegherea dlui Kenichi Hirose, Specialist superior in domeniul securitatii sociale, Organizatia Internationala
aMundii, Echipa de Suport Tehnic pentru Munca Decentd/Biroul pentru Tarile din Europa Centrald si de Est- (DWT/CO
- Budapesta). Comentariile oferite de dna Emmanuelle St-Pierre Guilbault, Specialist juridic in cadrul Departamentului
de Securitate Sociald, Geneva, OIM si dl Nikac Milos, Director adjunct al Institutului de Asigurari Sociale, Republica
Serbia au fost reflectate in acest raport final. Dna Oxana Perminova a pregatit anexele. Raportul a fost editat de
dna Athena Bochanis.

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul proiectului OIM de cooperare tehnicd, finantat de CE "Gestionarea
eficientd a migratiei de munca si a calificarilor pentru Republica Moldova si Ucraina".

Gestionarea eficientd a migratiei de munca poate fi sustinutd doar in baza unei cooperari realizate intre tarile de
destinatie si cele de origine, bazandu-se pe un cadru de standarde internationale si politici care sa asigure
protectia lucrdtorilor migranti. Anticipam ca acest raport va servi drept baza de cunostinte utile pentru definirea
unor strategii nationale eficiente si practici in coordonarea internationald de securitate sociala ulterioara.

Budapesta, decembrie 2012

Mark Levin Kenichi Hirose
Director Specialist superior in domeniul securitatii sociale
OIM DWT/CO - Budapesta OIM DWT/CO - Budapesta

vii






Introducere

1.1. Scopul coordonarii sistemelor de securitate sociald

Globalizarea a contribuit la mobilitatea internationald sporitd a persoanelor atat in Europa, cat si in afara ei.
Mobilitatea nu este in crestere doar in Uniunea Europeand (UE), ci i in statele membre ale UE si non-UE, dar si
intre diverse tari din afara zonei UE. Modelele de mobilitate au devenit si ele mult mai diversificate. In contrast cu
tendintele anterioare, modelul formal tipic de carierd, caracterizat printr-o singurd sedere pe termen lung intr-o
tara de destinatie se intalneste tot mai rar. In schimb, modelele de mobilitate sunt caracterizate, in prezent, prin
mai multe sederi pe termen scurt, ca si in cazul lucrdtorilor migranti sezonieri, studentilor, cercetatorilor,
lucrdtorilor angajati in baza unor contracte temporare de muncd, lucratorilor migranti calificati (care se deplaseaza
in cadrul aceluiasi grup de afaceri), precum si lucratorilor din sectorul transporturilor. in prezent, activitatea de
munca este desfasurata frecvent in echipe multinationale din mai multe tari.

Cu toate acestea, principiul teritorialitatii presupune cd responsabilitatea unui stat vizand acordarea prestatiilor
de securitate sociald este limitatd la teritoriul sdu de suveranitate. Graie naturii teritoriale a legilor privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald si diverselor forme ale migratiei, persoanele mobile, in special
lucratorii, se pomenesc adesea in imposibilitatea de a intruni conditiile necesare, care le-ar conferi dreptul la
prestatii de securitate sociala.

Prin urmare, este crucial de a asigura drepturile lucratorilor migranti la prestatii de asigurari sociale prin intermediul
unei coordondri eficiente intre state. Acordurile bilaterale si multilaterale in domeniul securitatii sociale permit
implementarea in practicd a standardelor internationale si aplica principiile de coordonare a sistemelor nationale
de securitate sociald.

Acordurile privind coordonarea sistemelor de securitate sociala se bazeaza pe principiul general al reciprocitatii si
trebuie, conform standardelor legale internationale, sd stabileasca principiile de baza ale egalitatii de tratament,
determinarea legislatiei aplicabile, mentinerea drepturilor de asigurdri sociale dobandite i a celor in curs de
achizitie si garantarea acordarii prestatiilor in strdinatate. Trebuie remarcat faptul ca coordonarea sistemelor de
securitate sociald poate fi realizatd mai usor intre tarile care dispun de sisteme de securitate sociald similare, in
ceea ce priveste ramurile acoperite si tipurile de sisteme stabilite pentru astfel de scopuri, versus tarile ale caror
sisteme sunt mult mai diverse.

1.2. Coordonarea sistemelor de securitate sociala in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana (UE) are o istorie extensiva de coordonare a sistemelor de securitate sociald. Libera circulatie
a lucrdtorilor in cadrul UE reprezinta unul din principiile sale fondatoare. Acest principiu a fost stipulat in articolele 48
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si 51 din Tratatul CEE (Tratatul privind functionarea UE) (ulterior art. 39 - 42 din Tratatul CE, precum si articolele
45 - 48 din Tratatul FUE contemporan). Asigurarea dreptului de securitate sociald, in cazul in care este exercitat
dreptul la libera circulatie, a constituit una dintre preocuparile majore pentru statele membre ale UE.

Tn anul 1958, Consiliul European a adoptat doud requlamente privind securitatea sociala a lucratorilor migranti:
Regulamentul 3/1958 si 4/1958, care au fost inlocuite prin Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, completat prin
Regulamentul de implementare (CEE) nr. 574/72. Cetatenii din Islanda, Liechtenstein si Norvegia sunt, la fel,
protejati in baza Acordului privind Spatiul Economic European (SEE), iar cei din Elvetia prin Acordul UE-Elvetia.

Odatd cu extinderea zonei UE, a fost adoptat un set nou de regulamente. Astfel, in anul 2004 a fost adoptat
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, care substituie Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, iar la 16 septembrie 2009 a fost adoptat
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, care stabileste procedurile de
implementare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, care
inlocuieste Regulamentul (CEE) nr. 574/72. Ambele requlamente au intrat in vigoare la data de 1 mai 2010,

Printre instrumentele juridice multilaterale existente pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald,
regulamentele UE cu privire la coordonarea sistemelor de securitate sunt, indiscutabil, cele mai cuprinzatoare si
mai complexe. Desi requlamentele UE (coordonarea sistemelor de securitate sociald) sunt stabilite prin intermediul
tratatelor, acestea sunt comparabile, mai curand cu sistemele nationale, decat cu dreptul international tradi;ionalz.
Prin urmare, notiunea de drept supranational este utilizatd pentru a le descrie. Ele sunt supuse, in mod constant,
unor modificri prin intermediul actiunilor normative ale legislativului UE, precum si prin interpretdrile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (QJUE).

Regulamentele comunitare constituie acte juridice cu titlu obligatoriu in toate elementele lor si direct aplicabile
in statele membre ale Uniunii Europene’. Ramane in competenta statelor membre ale UE de a determina
domeniul de aplicare pentru persoanele asigurate, tipurile si nivelurile de prestatii, precum si obligatiile
beneficiarilor si procedurile de obfinere a drepturilor la prestatii de securitate sociald. Cu toate acestea, in
principiu, statelor membre nu li se permite sd interfereze cu aplicarea directd a requlamentului UE, in ordinea
juridicd nationala.

1 Pentru o descriere mai detaliatd a regulamentelor UE in domeniul securitatii sociale, faceti referintd la raportul “Coordonarea Sistemelor
de Securitate Sociala in Uniunea Europeand: Raport explicativ asupra Requlamentului (CE) nr. 883/2004 si al Regulamentului (CE)
sdu de implementare nr. 987/2009".

2 Alegerea dispozitiilor unui Regulament in locul prevederilor unei Conventii traditionale genereaza implicatii semnificative. Acestea
permit CJUE sd interpreteze legislatia secundara si sa stabileasca conformitatea acesteia cu prevederile tratatelor sau s aplice tratatele
direct la situatiile domeniului de aplicare material al legislatiei UE.

3 Articolul 288 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE).
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1.3. Coordonarea sistemelor de securitate sociald in statele
non-membre ale UE: structura raportului

Scopul acestui raport este de a efectua o analizd comparativa a actelor/instrumentelor juridice internationale
privind coordonarea securitatii sociale disponibile pentru tarile non-UE. Prezentul raport este destinat pentru a
servi drept baza informationald pentru elaborarea strategiei nationale privind acordurile de securitate sociald.
Desi raportul se axeaza, in principal, pe analiza tdrilor din Europa de Sud-Est, dintre care multe sunt pe cale de a
adera la UE, principalele concluzii ce tin, in special de acordurile bilaterale, vor fi valabile si pentru alte tdri din
afara UE.

Trebuie sa se facd distinctie intre coordonarea sistemelor de securitate sociald si armonizarea acestora. Trebuie
remarcat, totusi, ca instrumentele de coordonare pot produce impact asupra substantei dreptului securittii
sociale, de exemplu, prin modificarea sferei de aplicare personale a dreptului national. In plus, in cazul tarilor care
se pregatesc sd adere la UE, armonizarea sistemelor de securitate sociald prin transpunerea acquis-ului Uniunii
(numit si acquis-ul comunitar) in legislatia cu privire la securitatea sociald reprezintd o preconditie pentru aplicarea
eventuald a requlamentelor UE cu privire la coordonarea sistemelor de securitate sociald.

Mai jos este descris modul in care este organizat acest raport. Capitolul 2 analizeaza aspectele-cheie legale din
principiile de baza ale acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale, semnate intre statele membre ale UE
si non-UE, cat si intre diverse tari din afara zonei UE. Capitolul 3 se referd la tratatele internationale incheiate de
UE cu tdrile din afara UE, precum si legile de imigrare ale UE referitoare la dreptul la securitate sociala a cetdtenilor
statelor non-UE. Capitolul 4 prezinta o imagine de ansamblu a principalelor instrumente juridice internationale
ale organizatiilor internationale (Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei Internationale a Muncii, precum si
Consiliului Europei), ce tin de prevederile vizand coordonarea sistemelor de securitate sociala pentru migranti.
Capitolul 5 completeazad masurile unilaterale intreprinse de state in acest sens. Capitolul 6 identificd posibile
domenii noi de coordonare a sistemelor de securitate sociala si se incheie cu observatii strategice pentru tarile
non-UE din Europa de Sud-Est. Acest raport este suplinit de anexe, care furnizeaza date actualizate privind
statutul acordurilor bilaterale de securitate sociald si ratificarea conventiilor internationale selectate si prezinta
un rezumat comparativ al sistemelor nationale de securitate sociald in anumite tari din afara zonei UE, din Europa
de Sud-Est.



Acordurile bilaterale in
domeniul securitatii sociale
in statele non-membre ale UE

2.1. Caracteristicile acordurilor bilaterale In domeniul securitatii sociale

Acordurile bilaterale in domeniul securitatii sociale sunt incheiate intre doud state care devin parti contractante
ale acordului. Desi acordurile bilaterale in domeniul securitatii sociale difera destul de multintre ele, acestea au si
unele caracteristici comune. Mai exact, ele sunt supuse procesului de ratificare, si, odata cu incheierea acestuia,
sunt valabile pentru o perioada nedeterminata de timp (pané la modificarea sau anularea acestora*, sau substituirea
lor prin legislatia UE, in cazul statelor membre ale UE).

Acordurile bilaterale raman a fi principalul instrument de coordonare intre statele membre ale UE si statele
non-UE. Desi acestea, de requld, nu abordeaza fiecare problema in parte, acordurile bilaterale constituie niste
instrumente practice de coordonare, oferind statelor flexibilitatea de a tine seama de conditiile specifice ale
sistemelor nationale de securitate sociald.

Acordurile bilaterale in domeniul securitdtii sociale incheiate intre statele membre ale UE si-au pierdut, oarecum,
importanta in urma punerii in aplicare a requlamentelor UE. In cauza Rainfledt®, CJUE a mentionat ca trebuie sa fie
aplicat un temei juridic mai favorabil intre requlamentele UE si acordurile bilaterale. Cu toate acestea, in cauza
Thévenon®, Curtea a explicat ulterior c3, dacd o persoana se deplaseazi la data intrarii in vigoare a Regulamentelor
UE, acordurile bilaterale nu pot fi aplicate.

Anexa D la acest raport rezuma acordurile bilaterale in domeniul securitatii sociale existente per ramuri, in cadrul
a71tari non-membre ale UE din Europa de Sud-Est, 27 de state membre ale UE si Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
Prezentul raport nu si-a propus sa prezinte o analizd cuprinzatoare a tuturor acordurilor bilaterale. Cu toate
acestea, capitolul in cauzd analizeaza aspectele legale-cheie ale principiilor de bazd ale acestor acorduri bilaterale
in domeniul securitatii sociale.

4 De exemplu, Acordul bilateral in domeniul securitatii sociale intre Marea Britanie si Australia a fost reziliat de Australia si, astfel, acesta
si-a incetat valabilitatea incepand cu data de 28 februarie 2001 (cu efect din 1 martie 2001). Persoanele care beneficiau de prestatii, in
conformitate cu prevederile acestui acord, nu si-au pierdut drepturile la prestatii din motivul rezilierii contractului.

5 Hotdrarea pronuntata in cauza (-227/89 Ronfeldt [1991] ECR 1-323.
6 Hotdrarea pronuntata in cauza (-475/93 Thevenon [1995] ECR I-3813.



2 | ACORDURILE BILATERALE IN DOMENIUL SECURITATII SOCIALE IN STATELE NON-MEMBRE ALE UE

2.2. Beneficiile reglementate de acordurile bilaterale in domeniul
securitatii sociale (Domeniul de aplicare material)

Notiunea de securitate sociald este definitd ca fiind un complex de masuri procedurale, fie in numerar sau in
naturd, destinate prevenirii, inter alia, a lipsei unui venit de la locul de munca (sau a veniturilor insuficiente),
cauzate de boald, invaliditate, maternitate, accidente de muncd, somaj, varsta inaintatd sau deces al unui
membru de familie, lipsa de acces sau acces limitat la asistentd medicald; suport familial insuficient, in special
pentru copiii si persoanele aflate in intretinerea adultilor, cat si ca rezultat al sardciei si excluziunii sociale
generale.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al prestatiilor de securitate sociald, principalele instrumente juridice
internationale se referd |a toate cele noud ramuri principale de securitate sociald, sau la o parte din ele, prevazute
de Conventia nr. 102/1952 a Organizatiei Internationale a Muncii (0IM), Conventia privind normele minime de
securitate sociald (standarde minime). Acestea sunt: serviciile de ingrijire medicald, prestatiile de boald,
prestatiile de somaj, prestatiile pentru limita de varsta, indemnizatiile pentru accidente de munca, prestatiile
familiale, concediile/prestatiile de maternitate, prestatiile de invaliditate si de urmas. Anexele D si E la prezentul
raport rezuma furnizarea prestatiilor pentru limita de varstd si structura de organizare a sistemelor nationale de
securitate sociald in 7 tdri selectate din afara UE.

Acordurile bilaterale cuprinzatoare acoperd toate ramurile de securitate sociald. Alte acorduri sunt limitate la
anumite domenii de securitate sociald. De exemplu, acordurile bilaterale, de requld, nu acoperd domeniul de
asistentd sociald’. Legislatia UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociala se refer la tipuri speciale de
asistenta sociald, care raspund riscurilor sociale traditionale (cum ar fi asistenta de somaj si pensii sociale), drept
"prestatii in numerar speciale de tip necontributiv". Chiar daca aceste prestatii sunt reglementate de acorduri
hilaterale, prin natura lor, ele, de requld, nu se exporta®.

Trebuie de remarcat, la fel, faptul ca unele acorduri acoperd anumite prestatii in domeniul sdu de aplicare
material, insd oferd o acoperire sau coordonare limitata acestor prestatii. De exemplu, unele acorduri prevad doar
totalizarea perioadelor de prestatii de boald si de somaj, unele nu acoperd beneficiile in natura® (asistenta
medicald) in caz de accidente de munca®, iar altele includ doar o dispozitie aplicabila unilateral ce tine de

acordarea prestatiilor familiale pentru pensionari”.

7 Rarele exemple de acorduri bilaterale care acoperd domeniul de asistentd sociala sunt cele incheiate de Germania cu Elvetia (1952)
si cu Austria (1966).

8 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile bilaterale pe care Franta le-a semnat cu India (2008), Uruguay (2010, urma a fi ratificat
inanul 2012) si Congo (1987).

9 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile dintre Italia si Venezuela (1988) si cel dintre Portugalia si Ucraina (2009).
10 Facetireferintd, de exemplu, la acordul semnat intre Franta si Uruguay (2010, urma a fi ratificat in anul 2012).

11 Faceti referintd, de exemplu, la acordul semnat intre Portugalia si Australia (2001).
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Unele acorduri bilaterale (in special cele incheiate in anii precedenti) definesc legislatia pentru care acordul
trebuie sa fie aplicat (ratione materiae)™. Acordurile bilaterale mai moderne specifics, mai degraba, ramurile de
acoperire a securitatii sociale, decat legislatia care le reglementeaza. Astfel de tehnici normative permit acordurilor
bilaterale sd fie aplicate actelor legislative in domenii de securitate sociald specifice, adoptate recent. Cu toate
acestea, unele acorduri bilaterale incheiate de tdrile non-membre ale UE includ legislatia unui stat contractant
intr-un domeniu specific de securitate sociald. Pentru a evita o interpretare gresitd, unele acorduri bilaterale
previd cd acestea substituie unele acorduri in domenii specifice™. Alte acorduri stipuleaza ca acordurile incheiate
cu tarile terte trebuie s fie luate in considerare, de exemplu, in domeniul pensiilor™,

0 intrebare conexd este daca domeniul de aplicare material al unui acord bilateral trebuie sa acopere doar
sistemele publice stabilite prin acte legislative, or acestea trebuie sd se extinda la sisteme bazate pe acorduri
colective de munca sau la sisteme private, care au fost promovate in unele tari, pe parcursul ultimilor ani. Trebuie
remarcat cd tarile non-UE nu includ, de obicei, in acordurile lor bilaterale, sisteme bazate pe acorduri colective de
munca si nici pe sisteme private. in prezent, nici UE nu a ajuns, deocamdatd, la un consens privind coordonarea
sistemelor de pensii private (faceti referintd la p. 6.2).

2.3. Egalitatea de tratament

2.3.1. Persoanele acoperite de prevederile acordurilor bilaterale
(domeniul de aplicare personal)

In ceea ce priveste domeniul de aplicare personal al acordurilor bilaterale, este nevoie sa se faca distinctie intre
acordurile deschise si cele inchise. Acordurile inchise sunt limitate doar la resortisanii statelor contractante. Cu
toate acestea, domeniul lor de aplicare poate fi extins la membrii familiei sau urmasi, care se bucurd de drepturi
derivate de la o persoanad asiguratd, chiar dacd acegtia nu sunt resortisanti ai unuia dintre statele contractante. Ele
pot fi aplicate, la fel, refugiatilor si persoanelor apatride™. Aceastd abordare a fost urmata in cazul primelor
acorduri bilaterale incheiate™.

12 Facetireferintd, de exemplu, la acordul semnat in anul 1958 intre Marea Britanie si fosta Republica lugoslava (din perspectiva Marii
Britanii), cu o notd precum cd modificrile ulterioare urmeaza a fi luate in considerare.

13 Deexemplu, Germania, include, de reguld, o astfel de clauza. U. Petersen, 2008, p.. 1438. Faceti referint sila acordul dintre Australia si
Letonia (2011).

14 Faceti referintd, de exemplu, la acordul semnat intre Republica Ceha si Croatia (1999).

15 Aditional, Anexa A prezintd statutul ratificarii conventiilor OIM privind asigurarea drepturilor de securitate sociald si lista statelor
care au ratificat Conventia privind statutul apatrizilor, adoptata la 28 septembrie 1954 si Conventia privind statutul refugiatilor, adoptaté
la 28 iulie 1951, acordul bilateral trebuie sé fie aplicat persoanelor care cad sub incidenta acestor instrumente internationale.

16 Drept exemple de acorduri bilaterale deschise pot servi cele incheiate de Germania cu Maroc (1981) si Tunisia (1984), precum si acordurile
incheiate de fosta Republicd lugoslava cu Franta (1950), Suedia (1978) si Regatul Unit (1958). Cu toate acestea, unele acorduri bilaterale
recente sunt inchise gratie politicilor migrationale ale statelor contractante. Drept exemple de acorduri inchise pot servi cele incheiate
de Croatia cu Danemarca (2005), Italia (1997) si Bulgaria (2003), precum si acordul intre Danemarca si Chile (1995).
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Unele acorduri nu acoperd anumite grupuri de cetdteni sau persoane asigurate, in domeniul lor de aplicare
personal”. De asemenea, unele acorduri se limiteaza doar la securitatea sociala a lucratorilor detasati'™. Aceste
restrictii pot fi explicite sau implicite, cele din urma fiind realizate atunci, cdnd un acord citeaza doar legislatia
referitoare la lucratorii in domeniul de aplicare material al acordului bilateral. In plus, functionarii publici pot fi
exclugi prin eliminarea schemelor speciale destinate functionarilor publici din domeniul de aplicare al acordului.

Acordurile deschise sau universal aplicabile se aplica tuturor persoanelor care cad sub incidenta legislatiei privind
securitatea sociald, indiferent de nationalitatea lor. T ultimii ani, acordurile de acest tip au fost incheiate intre UE
si statele nemembre ale UE™. Tn cele mai multe cazuri, exportul de prestatii nu se limiteaza doar la resortisanti si
persoanele aflate in intretinerea acestora™. Cu toate acestea, exista unele acorduri care acopera toate persoanele
asigurate, indiferent de nationalitatea lor, dar limiteazd aplicarea egalitatii de tratament doar la resortisantii
statelor contractante™. Tn astfel de cazuri, tratamentul egal se realizeaz prin intermediul altor instrumente, care
nu necesita reciprocitate, cum ar fi directivele UE in materie de imigratie, interzicerea discriminarii in cadrul CEDO
sau Cartele sociale adoptate de Consiliul Europei.

2.3.2. Egalitatea de tratament al cetdtenilor UE

Unele acorduri extind principiul egalitatii de tratament pentru resortisantii tarilor terte. De exemplu, cetdtenii UE
pot fi tratati in mod egal, ca si resortisantii unei parti contractante™. Astfel de prevederi constituie o reflectare a
hotararilor pronuntate de CJUE, in special in cauza Gottardo®. Curtea a dispus ¢, atunci cand un stat membru al UE
incheie un acord bilateral cu un stat non-UE (in cazul de fatd, Italia cu Elvetia), principiul fundamental al egalitatii
de tratament impune ca statul membru sa acorde resortisantilor din alte state membre ale UE (in acest caz cetdtenilor
francezi) aceleasi avantaje de care beneficiaza si proprii cetateni, conform cu prevederile acestui acord.

17 Deexemplu, acordul bilateral intre Spania si Peru (2005) si cel intre Franta si Congo (1987) se limiteazd la prevederile pentru lucrétori,
desi acesta din urmd dispune de un protocol special pentru studenti.

18 De exemplu, un astfel de acord a fost incheiat intre Germania si China in anul 2001 si a intrat in vigoare in 2002.

19 Facetireferinta, de exemplu, la acordurile incheiate de Germania cu Australia (2000) si Japonia (1998); Acordul incheiat de Slovenia
cu Croatia (1997), Canada si Quebec (1998, 2000), Australia (2002), Fosta Republicd lugoslava a Macedoniei (1998) si Bosnia si Hertegovina
(2007); acordurile incheiate de Ungaria cu Canada (2003) si Coreea (2006) si acordurile incheiate de Croatia cu Austria (1997) si
Tarile de Jos (1998). Cu toate acestea, exista exemple de acorduri deschise mai vechi, de felul celor pe care fosta lugoslavie le-a
incheiat cu Belgia (1956) si Ungaria (1959).

20 Drept contraexemplu poate servi acordul incheiat intre Danemarca si Statele Unite ale Americii (2007), care limiteaza aplicarea tuturor
dispozitiilor privind prestatiile de pensie cetatenilor danezi si SUA.

21 Exemple de astfel de acorduri includ acordul semnat intre Olanda si Croatia (1998), acordurile incheiate de Slovenia cu Croatia (1997),
Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei (1998), Bosnia si Hertegovina (2007) si Serbia (2009), acordul intre Austria si Croatia (1997),
iar acordul intre Irlanda si Coreea prevede, suplimentar, resedinta in celalalt stat contractant. Astfel de prevederi pot fi regdsite, la fel,
in acordurile bilaterale incheiate intre tdrile din afara spatiului UE. Cu toate acestea, trebuie remarcat cd celelalte prevederi ale acordurilor
nu sunt, de obicei, limitate la cetatenii partilor contractante.

22 Facetireferintd, de exemplu, la art. 4 din acordul semnat intre Ungaria si Croatia (2005).

23 Hotdrdrea pronuntatd in cauza Gottardo, C-55/00, ECR 2002, p. I-413.
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In aplicarea acordurilor bilaterale, statele membre trebuie sd respecte obligatiile ce le sunt impuse de citre
legislatia europeana®. Tn cauza Gottardo, fard influenta legislatiei UE, un resortisant francez nu ar fi putut
beneficia de cumularea perioadelor de munca in Italia si Elvetia, pentru a indeplini conditiile de calificare pentru
pensie.

Exceptii de la astfel de requli de nediscriminare sunt posibile doar dacd existd o justificare obiectiva. CJUE a considerat cé argumentele
vis-a-vis de faptul d a crescut povara financiard sau cea administrativa nu pot constitui o justificare obiectiva, ins o tulburare a
echilibrului si reciprocitétii unui acord bilateral poate face acest lucru. In plus, o astfel de extindere a unui acord bilateral nu trebuie
sa aducd atingere drepturilor statului non-membru ce decurg din acest acord, si nici sa creeze acestuia noi obligatii.

In practicd, insa, cooperarea administrativd a unui stat din afara UE este, la fel, necesara (de exemplu, pentru
comunicarea perioadelor de asigurare in statul terf, membru al UE, care nu este parte contractanta a unui acord
bilateral). Prin urmare, in acordurile bilaterale incheiate intre UE si statele nemembre ale UE trebuie sd fie
introdusd o clauza Gottardo. Aceastd initiativa este promovatd de Comisia administrativd pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald, instituitd in temeiul Requlamentului 883/2004/EC*.

(lauza Gottardo a fost introdusa in acele acorduri incheiate, in baza hotararii CJUE din 2002. De exemplu, acordul semnat
intre Ungaria si Croatia (2005) prevede ca Ungaria va trata cetdtenii UE in mod egal cu cetdtenii maghiari si ca partile
contractante ale acordului bilateral vor coopera in acest sens. Un alt exemplu este acordul semnat intre Germania si
Brazilia (2009), care-si extinde aplicabilitatea asupra resortisantilor unei tari in care requlamentele 1408/71/CEE sau
883/2004/ECsunt aplicabile. Cu toate acestea, nu toate statele non-membre ale UE sunt in favoarea unei astfel de clauze,
din precautia de a nu li se impune sarcini administrative suplimentare. Pentru a depdsi aceastd problemd, Luxemburgul,
de exemplu, a anexat o Hotdrdre unilaterala Gottardo la acordurile sale bilaterale incheiate cu Maroc si Tunisia.

Pot oare si cetdtenii statelor non-membre ale UE sd se bucure de avantajele hotdrarii pronunfate in cauza
Gottardo, de exemplu, atunci cand se deplaseaza intre doud state membre ale UE si o tara din afara UE, care a
incheiat un acord bilateral cu una dintre statele mentionate mai sus, membre ale UE? CJUE a decis ca dreptul la
tratamentul egal este garantat tuturor cetatenilor non-UE in documentele legale, altele decét cele ce tin de
dreptul la libera circulatie pe teritoriul UE. CJUE a sustinut, la fel, cd, atunci cand sunt puse in aplicare angajamentele
asumate in cadrul acordurilor bilaterale cu tari din afara UE, statele membre ale UE sunt obligate sa respecte
angajamentele pe care le impune dreptul UE. Tn temeiul legislatiei UE privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, cetdtenii statelor non-membre ale UE trebuie s fie tratati in mod egal cu cetatenii UE®,

24 Facetireferintd la articolele 18 si 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). JO UE C 115, 9 mai 2008.

25  Recomandarea nr. P1din 12 iunie 2009 privind hotdrarea Gottardo, conform cdreia avantajele de care beneficiaza resortisantii unui
stat membru in temeiul unei conventii bilaterale privind securitatea sociald cu o tard tertd trebuie sa fie acordate i lucratorilor care
sunt resortisanti ai altor state membre. JO UE C 106, 22 aprilie, 2010.

26 Regulamentele 859/2003/EC si 1231/2010/EU de extindere a sferei personale de aplicare a Regulamentului 1408/71/CEE si, respectiv,
883/2004/EC. Consultati, la fel, jurisprudenta anterioard a CEJ, de exemplu, hotdrérea pronuntatd in cauza Grana Novoa (C-23/92,
Rec 1993, p.. I-4505). In acest caz Curtea a dispus i un acord bilateral incheiat intre un singur stat membru al UE si un stat non-UE
nu intrd in sfera notiunii de legislatie, deoarece acest termen este folosit in Regulamentul 1408/71.
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Aceastd prevedere legald are consecinte importante pentru totalizarea perioadelor realizate intr-un stat din afara
zonei UE, precum si pentru exportul de prestatii catre un stat din afara UE.

2.3.3. Asimilarea faptelor si evenimentelor

Regulamentul 883/2004/EC consolideaza principiul egalitatii de tratament, atestand cd in cazul in care, in
temeiul legislatiei statului membru competent, anumite fapte sau evenimente produc efecte juridice, statul
membru respectiv ia in considerare faptele sau evenimentele similare desfasurate in oricare alt stat membru, ca
si cum ar fi avut loc pe teritoriul sdu (articolul 5)7. De exemplu, atunci cand se stabileste un drept la pensie, un
stat membru al UE trebuie sd ia in calcul perioada de crestere a copilului sau de indeplinire a serviciului militar, in
cazul in care acestea sunt incluse in temeiul legislatiei sale, indiferent de statul membru in care perioadele au fost
finalizate. Fiind influentate de aceasta lege a UE, unele acorduri bilaterale prevad asimilarea faptelor si a
evenimentelor care au loc pe teritoriul partilor contractante®®, 0 astfel de abordare a fost adoptata, deja, in unele
acorduri bilaterale mai vechi, incheiate intre doud tari din afara UE, sau chiar intre state UE si non-UE%. Mai mult
decat atat, dispozitia privind asimilarea faptelor si a evenimentelor poate fi generala si explicitd sau implicita i
limitata la anumite prestatii si fapte®.

Trebuie remarcat faptul <@ asimilarea faptelor si a evenimentelor poate duce la pierderea sau reducerea
prestatiilor de securitate sociald, situatie care, aparent, ar fi in neconcordantd cu principiul favorabilitatii. Acest
principiu sustine ca nu este posibil de a i privat de drepturile dobandite la nivel national. Cu toate acestea, exista
argumente plauzibile care indica faptul cd nu se poate astepta ca asimilarea faptelor si a evenimentelor sa
conducd la rezultate nejustificate obiectiv sau la cumulul de prestatii de aceeasi naturd pentru aceeasi perioada.

27 Lipsa unei clauze generale de asimilare a faptelor si evenimentelor din fostul Requlament 1408/71/CEE a fost abordatd de CJUE.
Curtea a dispus ca, situatiile in care statele membre nu pun in aplicare evenimentele pur si simplu pentru cd acestea au avut loc intr-un
alt stat membru sunt considerate contrare principiului general al egalitatii de tratament. Cauza (-290/00 Duchon [2002] ECR I-3567.

28  Faceti referintd la articolul 6 din acordurile incheiate de Slovenia cu fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei (1998), Croatia (1997) si
Bosnia si Hertegovina (2007).

29 Facetireferinta, de exemplu, la articolul 1si 3 din acordul incheiat intre lugoslavia si Belgia (1954), sau articolul 8 din acordul dintre
lugoslavia si Tarile de Jos (1977).

30 Unele acorduri prevad, in mod explicit, o reguld generald de asimilare a faptelor si a evenimentelor care au avut loc pe teritoriul celeilalte
parti contractante (de exemplu, articolul 6 din acordul semnat intre Slovenia si Muntenegru, 2010). Alte acorduri pot reglementa
aceastd stipulare in dispozitiile care definesc beneficiile specifice (de exemplu, bolile profesionale) si prevad, implicit, asimilarea anumitor
fapte si evenimente (de exemplu, acceptarea primei determindri medicale a unei boli profesionale pe teritoriul celeilalte parti contractante).
Faceti referintd, de exemplu, la articolul 23 din acordul semnat de lugoslavia (Republica Federald lugoslavia) cu Croatia (20071) si
Bosnia si Hertegovina (2003).

31 Cunoscut si sub denumirea de principiul Petroni, referindu-se la cauza C-24/75 Petroni [1975], p. I-1149 si, ulterior, aplicat in cauza
Bosmann C-352/06 [2008], p. | 3827 si in cauzele comune C-611/10 C-612/10 Hudzinski si Wawrzyniak, 12 iunie 2012, nu, au fost,
deocamdata raportate.
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In cauza Kenny, CJUE a decis ¢ privatiunea de libertate prin detentie intr-un alt stat membru duce la suspendarea
prestatiilor in statul membru competent, in mod similar ca si in statul de origine®. In cazul prestatiilor de mijloace
testate (prestatii speciale in numerar de tip necontributiv), esecul de a aplica principiul de asimilare-de-fapt poate
duce la o situatie in care o persoand beneficiaza de aceste prestatii, in timp ce profitd si de alte venituri din strdindtate.
Pe acelasi principiu, statutul de asigurat al unei persoane intr-un alt stat membru poate fi utilizat pentru a-i i refuzata
0 pensie de calcul pro-rata in statul competent, cand existd o conditie nationala conform cdreia o persoana trebuie sa
se pensioneze si trebuie sa nu aiba calitatea de asigurat, pentru a fi eligibila pentru o pensie pentru limita de varsta.
De exemplu, invocand deciziile CJUE, inclusiv in cauzele Duchon si Kenny, Curtea Suprema de Justitie a Sloveniei, a
negat un calcul al pro-ratei in baza limitei de varsta pentru o persoand asigurata in continuare in Austria™.

2.4. Determinarea legislatiei aplicabile

Datoritd diversitatii sistemelor de securitate sociala nationale, situatia legald a unei persoane poate depinde, in mare mdsurd,
de legislatia convenita ca fiind aplicabil™. Fiecare acord bilateral in domeniul securitatii sociale trebuie sa prevada norme de
conflict pentru a determina care dintre legislatiile statelor contractante vor reglementa situatia legald a unui migrant.

Lex loci laboris reprezinta norma de coliziune general aplicata in cazul acordurilor bilaterale in domeniul securitafii
sociale, precum si Regulamentul 883/2004/EC (pentru persoane active)*. Conform prevederilor acestui requlament, in
cazul in care un lucrdtor isi desfdsoard activitatea economicd pe teritoriul statului contractant, statul respectiv este
responsabil de colectarea contribufiilor si furnizarea de prestatii. Astfel, legislatia aplicabila este legislatia statuluiin
care se desfdsoara activitatea economicd. Pensiile trebuie sd fie furnizate de sistemele de pensii din fiecare stat, in
cazul in care persoana a fost asiguratd, iar costurile prestatiilor de ingrijire medicald trebuie sd fie rambursate de
sistemul de asigurdri in sdndtate din statul in care persoana este asiguratd, chiar dacd acestea sunt furnizate in statul
de resedinta. Norme speciale pot fi aplicate in cazul beneficiilor medicale, previzute pentru pensionari®®.

32 (EJadispus cd articolele 7 si 48 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE) si articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71/CEE
nu interzic institutiilor Statelor Membre sa trateze unele fapte corespunzatoare survenite in alte state Membre ca fiind echivalente
faptelor care, dacd s-ar petrece pe teritorul lor, ar putea constitui motiv de pierdere sau suspendare a dreptului la prestatii in
numerar. Autoritatile nationale trebuie sd aplice aceasta prevedere, fara deosebire, directd sau indirecta, inldturand orice
discriminare ce rezulta din legislatiile nationale ale statelor membre. Cauza (-1/78 Kenny [1978] ECR 1489.

33 (Cauza Curtii Sociale nr. Ps 2323/2007 cu privire la cauza Curtii Supreme de Mediere a Muncii si Alte Servicii de Ocupare a Fortei de
Munca PSP 461/2009, precum si decizia Curtii Supreme din Slovenia, in cauza VIl IPS 169/2010 din 2011.

34 Hotdrdrea pronuntatd in cauza (-208/07 von Chamier-Glisczinski [2009] ECR I-6095.
35 Pentru persoanele non-active care intra sub incidenta Regulamentului 883/2004/EC, norma de coliziune generala este lex loci domicilii.

36 Inacest caz, o persoana pensionatd poate beneficia de o singuré pensie sau de pensii pro-rata din partea ambelor state contactante (in acest
caz tara de resedintd poate fi cea competentd). Consultati, de exemplu, acordurile incheiate de lugoslavia cu Belgia (1954, articolul 9),
Germania (1968, articolul 17) si Austria (2003, articolul 13); acordurile semnate de Serbia si Muntenegru cu Luxemburgul (2003, articolul 17)
si acordul incheiat intre Serbia si Slovenia (2009, articolul 13). Persoanele pensionate pot locui chiar intr-o tard tertd, cu care ambele tari
contractante au incheiat un acord bilateral separat. De exemplu, dacé o persoana care beneficiaza de pensii pro-rata din Germania si Serbia
si locuieste in Bosnia si Hertegovina (cu care Germania si Serbia au incheiat acorduri bilaterale). Desi o astfel de situatie nu poate fi reglementata
in acorduri, in practicd prestatiile medicale in naturd sunt furnizate in tara de resedinta (Bosnia si Hertegovina), din contul statului in care
aceastd persoand a beneficiat de o perioadd de asigurare mai mare (fie Germania sau Serbia).
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Cu toate acestea, in cazuri limitate, acordurile aplica regula "teritoriala", care afirma cd prestatiile de securitate
sociald trebuie sa fie furnizate de statul contractant in care se petrec evenimentele contingente. Drept exemple
pot servi prestatiile de ingrijire medicald pentru pensionari, care sunt oferite de sistemul de asigurdri in sandtate
din statul lor de resedintd, fard rambursarea costurilor”. In cazul bolilor profesionale care implica lucratorii
angajati in ambele state, statul ultimului loc de munca a angajatului este singurul responsabil pentru achitarea
indemnizatiilor pentru accidente de munca®.

0 exceptie majord de la requla lex loci laboris constituie lucratorii detasati. Ei raman, in mod firesc, asigurati in
statul de origine, chiar dacd activitatea acestora se desfasoara in statul contractant de destinatie. Durata
convenitd de detasare variaza intre un an si cinci ani (cu posibile extinderi). Regulamentul 883/2004/EC prevede
perioada de doi ani. Perioadele mai extinse de detasare sunt, de obicei, negociate in cadrul acordurilor incheiate
cu state de pe diferite continente®. De requla, aceleasi perioade de detasare se aplicd pentru ambele state
contractante, desi unele acorduri stabilesc perioade diferite de detagare®.

Norme speciale se aplicd in cazul mobilitatii in interiorul grupului, detasarii lucratorilor independenti, cat sia altor
exceptii de la requla lex loci laboris. De exemplu, lucrdtorii care desfasoara activitati simultane sau mixte in statele
contractante (de exemplu, desfdsurarea concomitentd a activitatii de salariat si a activitatilor independente), sunt
reglementate in baza unor reguli speciale. Reguli speciale se aplica siin cazul lucratorilor din domeniul transportului
international, cum ar fi echipajele de zbor, marinarii, functionarii publici si diplomatii. In unele cazuri, la cererea
angajatorului i a lucratorului sunt admise scutiri cu acordul reprezentantilor ambelor state*'. Aceasté flexibilitate
este permisd in temeiul legislatiei UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, in cazul in care este "in

interesul anumitor persoane sau categorii de persoane™*,

37 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Belgia si Croatia (2005) si Olanda si Croatia (1998).
38  Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Belgia si Croatia (2005) si Slovenia si Croatia (1997).

39 Deexemplu, in acordurile semnate intre Marea Britanie si Canada, Statele Unite ale Americii, Japonia si Coreea, perioada de detasare
constituie cinci ani. Cu toate acestea, o perioadd de detasare de trei ani a fost prevdzuta in acordurile incheiate de Marea Britanie cu
Jamaica si Filipine (http://www.hmrc.gov.uk/nic/work/ss-agree.htm, iulie, 2012).

40 De exemplu, acordul semnat intre Danemarca si Statele Unite ale Americii (2007) prevede o perioada de detasare de 36 de luni pentru Danemarca
si 0 perioada de 60 de luni pentru Statele Unite ale Americii.

41 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Austria si Croatia (1997) si intre Slovenia si Bosnia si Hertegovina (2007).

42 Articolul 16 din Requlamentul 883/2004/EC.
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2.5. Protectia drepturilor in curs de achizitie

Agregarea (sau totalizarea) tuturor perioadelor relevante (de asigurare, ocupare a fortei de muncd sau de
resedinta) constituie tehnica principald, utilizata pentru a proteja asteptarile legale. In timp ce legislatia UE
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald ia in calcul toate perioadele relevante, acordurile bilaterale
in domeniul securitatii sociale aplicd, de requld, dispozitii specifice pentru fiecare domeniu. Cumularea perioadelor
este permisd doar in cazul in care perioada de asigurare realizatd intr-un stat contractant nu ar fi suficientd pentru
a beneficia de dreptul la o prestatie, de requld dreptul la pensie. n acest caz, perioada de asigurare in statul
contractant este luata in considerare si sunt calculate pensiile pro-rata temporis®. Tn cazul in care cumularea
perioadelor nu este solicitatd de ambele state, prestatiile (calculate in conformitate cu normele nationale ale fiecarui
stat contractant) sunt platite separat. Cu toate acestea, in unele acorduri incheiate cu statele non-membre ale UE,
o reflectare a principiului favorabilitatii poate fi identificatd de partea statului membru al UE. Anume, acest
principiu impune ca suma care urmeazd a fi platita este, fie suma pensiei nationale fie suma pensiei pro-rata
temporis, oricare dintre acestea este mai mare*,

Unele acorduri bilaterale moderne in domeniul securitdtii sociale pot cumula perioadele acumulate in statele
terte, cu conditia ¢ ambele state contractante sa fi incheiat acorduri bilaterale separate cu tara terta®. In cazul in
care doar un singur stat a incheiat acorduri, acest tip de clauze a tdrilor terte poate fi aplicat doar persoanelor
(cetatenilor sau persoanelor asigurate), reglementate de acordurile semnate cu tara ter;é‘“’.

Trebuie remarcat ca unele acorduri acopera doar aspectele financiare ale securitatii sociale si nu contin prevederi
vizand prestatiile. Aceste acorduri au drept obiectiv evitarea platii contributiilor de asigurdri sociale catre ambele
state concomitent* fiind denumite, in continuare "conventii de dubla impunere”, spre deosebire de "acorduri de
reciprocitate”.

43 Aceasta presupune cd fiecare dintre statele membre in care lucratorul a activat va trebui sa calculeze asa-numita valoare teoretica pentru
intreaga perioada de asigurare, realizatd in ambele state contractante. Al doilea pas impune ca fiecare dintre statele implicate sa calculeze
prestatia pro-rata temporis (beneficiu, care corespunde perioadei de asigurare pe teritoriul sau). Cf. de exemplu, articolul 16 din acordul
incheiat intre Bulgaria si Croatia (2003).

44 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Belgia si Croatia (2001), fosta Republica lugoslavd a Macedoniei, India si
Japonia. Acelasi lucru se aplicd acordurilor bilaterale semnate intre Franta si India (2008) i intre Spania si Peru (2005).

45 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Cipru si Canada (1990), Franta si India (2008), precum si intre Italia si Uruguay (1979).

46 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Belgia si Croatia (2001), Olanda si Croatia (1998), cat si acordurile incheiate de
Slovenia cu Fosta Republicd lugoslava a Macedoniei (1998), Croatia (1997) si Bosnia si Hertegovina (2007).

47 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile bilaterale incheiate intre Marea Britanie si Japonia (intrat in vigoare in februarie 2001) si
Republica Coreea (2000).
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2.6. Protectia drepturilor dobandite

Drepturile la prestatii de asigurari sociale dobandite sunt protejate prin exportul de prestatii. Acordurile bilaterale
in domeniul securitétii sociale, de obicei, previd ca prestatiile in numerar sunt exportate catre statul contractant™.
(u toate acestea, nu toate prestatiile sunt exportate fn aceeasi masurd. De exemplu, beneficiile ce sunt legate de situatia
social-economica a statului care furnizeaza prestatii speciale in numerar de tip necontributiv nu pot fi exportate fara
restrictii. Tn unele cazuri, anumite obligatii suntimpuse persoanei care se deplaseaz. De exemplu, indemnizatiile
de somaj nu pot fi exportate, deoarece persoana trebuie sa fie disponibila pentru serviciile de ocupare.

Restrictiile se aplica si in cazul exportului de beneficii in naturd, in special a prestatiilor medicale. Prestatiile medicale
sunt furnizate in celdlalt stat contractant, daca institutia competentd din statul de origine a fost autorizatd anterior
(pentru tratamentul planificat), sau in cazul in care persoana necesitd tratament medical de urgenta (in cursul
unei sederi temporare in statul contractant din motive nemedicale)*. Conform legislatiei UE, “ingrijirile medicale
necesare" se refera la prestatiile in naturd, care devin necesare din motive medicale in timpul sederii unei
persoane in strdinatate, luandu-se in calcul natura prestatiilor si durata preconizatd a sederii. Aceste prevederi
trebuie sd impiedice constrangerea unei persoane asigurate de la o revenire fortatd si sa-i ofere posibilitatea de a
beneficia de tratamentul necesar in statul competent, inainte de expirarea duratei sale planificate de sedere.
Astfel, domeniul de aplicare a tratamentului necesar este mai larg decdt cel al tratamentului urgent. Subliniem cd
medicul este acea ultima instantd care stabileste continutul exact al notiunii juridice, in fiecare caz concret™.
Incepand cu anul 2004, dreptul la tratamentul medical necesar in cadrul UE (inclusiv in Elvetia si statele SEE) a fost
invocat de Cadrul European de Asigurdri Sociale de Sanatate (CEASS). In unele acorduri bilaterale in domeniul
securitatii sociale, semnate intre UE si statele non-membre ale UE, s-a convenit cd CEASS va certifica si acoperirea
medicald a pacientului, in cadrul sistemului de securitate sociald al celuilalt stat contractant™.

Unele acorduri bilaterale moderne, incheiate intre statele membre ale UE si non-UE sunt cu un pas inainte.
Acestea prevad ca beneficiile trebuie sa fie furnizate resortisantilor celuilalt stat contractant, chiar dacd au
resedinta intr-o tard terta, in aceleasi conditii ca si proprii cetatenii . Acest fenomen poartd denumirea de tratament

48 In conformitate cu legislatia UE, articolul 10 din Regulamentul 1408/71/CEE stipuleazi renuntarea la clauzele de domiciliu in primul
rand pentru prestatii in numerar pe termen lung (in principal pensii). Articolul 7 din Regulamentul 883/2004/EC a consolidat principiul
exportabilitatii, stipuland, in general, ca toate prestatiile in numerar trebuie sa fie exportate.

49 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Austria si Croatia (1997) si intre Slovenia si Bosnia si Hertegovina (2007).

50  Conform legislatiei UE, Comisia administrativé pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald a aprobat o listd a prestatiilor in natura
pentru care este necesard incheierea unui acord anterior fntre persoana in cauza i institutia care furnizeaza serviciile de ingrijire/debitoare,
pentru a se asigura faptul ca tratamentul va fi disponibil pe durata sederii persoanei in cauzd. Decizia 53 a Comisiei Administrative
enumard prestatiile in naturd pentru care este necesar un acord semnat anterior intre persoana in cauza si institutia care furnizeaza
serviciile de ingrijire, pentru a se asigura ca tratamentul va fi disponibil pe toata durata sederii persoanei in cauza. Este o lista
ne-exhaustivd, insa prestatiile in natura sunt furnizate in urmatoarele cazuri: dializa pentru rinichi, terapie cu oxigen, terapie speciald
pentru astm, ecocardiografie in caz de boli autoimune cronice, chimioterapie. JO C 106/40, 24 aprilie 2010.

51 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile incheiate de Slovenia cu Croatia (1997), fosta Republicd lugoslava a Macedoniei (1998),
Serbia (2009), Muntenegru (2010) si Australia (2002), insa nu si Bosnia si Hertegovina (2007).

52 Facetireferintd, de exemplu, la acordul bilateral incheiat intre Belgia si Croatia (2001) si acordurile semnate intre Slovenia si fosta
Republica lugolsava a Macedoniei (1998) si Bosnia si Hertegovina (2007).
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national al non-cetatenilor. Prin urmare, in cazul in care prestatiile resortisantilor unui stat contractant sunt
exportate, fie pe motive de drept national sau pe baza unui acord bilateral semnat cu o tard tertd, ele trebuie sa
fie exportate si catre cetdtenii celuilalt stat contractant.

2.7. Cooperarea administrativa eficienta

Implementarea eficienta a acordurilor nu este posibila fard o buna cooperare administrativa si juridica intre
institutiile responsabile ale statelor contractante. Prin urmare, buna cooperare administrativa este consacratd in
instrumentele de coordonare a sistemelor de securitate sociald. Acordurile administrative, care insotesc acordurile
bilaterale contin descrieri detaliate vis-a-vis de cele specificate®.

Este esential de a face schimb de informatii cu privire la perioadele de asigurare, realizate in fiecare stat. Cu toate
acestea, legislatia nationala nu poate fi extinsa cu scopul solicitarii cooperdrii administrative si juridice, in afara
tdrii. Prin urmare, dispozitiile specifice sunt prevdzute pentru a determina organismele de legatura pentru
cooperare administrativa din statele contractante.

De requld, acordurile bilaterale subliniaza obligatia de a face schimb de informatii, acordarea gratuita a asistentei
administrative si juridice, precum si posibilitatea de a depune o petitie intr-o limba neoficiald, fara achitarea unor
taxe speciale. Se poate conveni, la fel, si asupra recunoasterii deciziilor si procedurilor alternative de solutionare a
litigiilor. Poate fi instituit un consiliu de arhitraj, responsabil de solutionarea disputelor™.

2. 8. Acordurile multilaterale incheiate intre state

Aditional acordurilor bilaterale, tdrile pot incheia direct acorduri multilaterale privind securitatea sociald pentru a
aborda aspecte transfrontaliere, atunci cand sunt implicate mai mult de 2 tari si situatiile nu pot fi solutionate in
mod eficient doar prin acorduri bilaterale. Regulamentul CE privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
aevoluat de la semnarea acordului multilateral, incheiat intre cele 6 state fondatoare ale Comunitatii Economice
Europene (CEE) in anul 1958, un acord care nu a fost ratificat, dar a fost incorporat in Regulamentul 3/1958 / CEE.

53 Facetireferintd, de exemplu, la acordurile administrative incheiate intre Belgia si Croatia (2002) si acordurile semnate intre Slovenia
si fosta Republicd lugoslava a Macedoniei (1998).

54 Faceti referintd, de exemplu, la acordurile incheiate intre Danemarca si Chile (1995), Germania i Brazilia (2009), Spania si Peru (2005),
Ungaria si Canada (2002) si acordul semnat intre Austria si Coreea (2010).
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Conventia Ibero-Americand privind securitatea sociali™, a fost semnata in anul 2007 si a intrat in vigoare in mai
2011 si reprezintd un exemplu de acord multilateral modern de coordonare a sistemelor de securitate sociald, care
implica coordonarea securitdtii statelor membre ale UE si non-UE, state care acoperd peste 600 de milioane de
persoane®®. Conventia asigura egalitate de tratament tuturor persoanelor asigurate si a persoanelor aflate in
intretinerea acestora, in conformitate cu legislatia statelor contractante, indiferent de nationalitate. Domeniul
sdu de aplicare material se refera la prestatiile pentru limita de varsta, prestatiile de invaliditate si de urmas,
precum si indenizatiile pentru accidente de munca. Regimurile cu caracter necontributiv, de asistenta sociala si
prestatiile pentru victimele de razboi sunt excluse in mod explicit, desi doud sau mai multe state pot incheia
acorduri bilaterale sau multilaterale pentru a le extinde domeniul de aplicare.

55 Convenio Multilateral Iberoamericano de Sequridad Social. Textul integral este disponibil pe pagina web www.oiss.org.

56 Printre cele 22 de state se numara Portugalia, Spania si Andorra din partea europeand, si Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay si Venezuela din partea latino-americana.
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Acordurile si legile UE referitoare
la resortisantii statelor

non-membre ale UE

In afara Requlamentelor CE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, mai multe tratate internationale
incheiate intre state (statele membre ale UE cu tdrile din afara UE) si legislatia UE in materie de imigratie contin
dispozitii referitoare la dreptul la securitate sociald pentru cetatenii non-UE.

3.1. Resortisantii tarilor terte care locuiesc in UE

Articolul 79 din Tratatul FUE prevede ca Uniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al cdrei scop este de a asigura,
|a toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, tratamentul echitabil al cetdtenilor trilor terte ce
beneficiaza de un statut legal pe teritoriul statelor membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de
persoane si combaterea sustinutd a acestora. in acest scop, adoptd, de asemenea, mésuri referitoare la definirea
drepturilor cetdtenilor tarilor terte cu statut reglementat pe teritoriul unui stat membru, inclusiv conditiile care
reglementeaza libertatea de circulatie si de sedere in celelalte state membre.

Noul Regulament 883/2004/EC a abolit conditia de resedintd, insd mai contine stipularea cu privire la nationalitate.
Regulamentul special 1231/2010/EU (asa-numita "punte")” a fost implementat cu scopul de a permite tuturor
persoanelor care isi au regedinta, in mod legal, intr-o tard a UE, dar care prezinta un element transfrontalier de un
anumit tip s& beneficieze de pe urma normelor de coordonare ale UE. in mod similar, Requlamentul 859/2003/EC*®
a fost pus in aplicare pentru a extinde prevederile Regulamentului 1408/71/CEE cdtre cetdtenii statelor non-UE.

Trebuie remarcat faptul cd capitolul din Tratatul CEE (Tratatul privind functionarea UE) ce tine de “Politicile privind
controlul la frontiere, dreptul de azil siimigrarea” inzestreaza unele state membre cu dreptul de a alege dacd doresc
sau nu sa fie obligate prin aceste mésuri. In ceea ce priveste aprobarea Regulamentului "punte” 859/2003/EC,
Danemarca a optat contra, iar Irlanda si Regatul Unit au optat pro. Consecinta juridicd a fost faptul ca Danemarca nu
isi asumase obligatia de a asigura tratament egal resortisantilor non-UE, in materie de securitate sociald.

57 Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 si a Requlamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac obiectul requlamentelor respective
exclusiv pe motive de cetdtenie, JO L 344/1, 29 decembrie, 2010.

58  Acestaafostimplementat cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 859/2003 din 14 mai 2003, extinzand dispozitiile Regulamentului (CEE)
nr. 1408/71 si Regulamentului (CEE) nr. 574/72 la resortisantii tarilor terte, care nu fac deja obiectul dispozitiilor respective, exclusiv pe
motive de cetatenie, JO, L 124/1, 20 mai 2003.
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Tn ceea ce priveste noul Regulament "punte" nr. 1231/2010/EU, Danemarca a formulat din nou o clauza de opt-out,
iar Irlanda una de opt-in. nsé de aceasta datd, Regatul Unit a formulat o clauzi de opt-out. In consecintd, fostul
Regulament 1408/71/CEE (extins prin Regulamentul 859/2003/EC) se aplicd, in continuare, in relatiile dintre
statele membre ale UE (altele decat Danemarca) si Marea Britanie. O astfel de aplicare inconsecventa a instrumentelor
juridice face coordonarea sistemelor de securitate sociald in Europa complexa si mai putin transparenta.

3.2 Acordurile de asociere

Dreptul la libera circulatie i sedere in alte state membre este garantat, in primul rand, cetatenilor UE*. Cu toate acestea,
multi dintre cetatenii statelor non-membre ale UE (resortisantii trilor terte) sunt tratati ca si cetatenii UE, in baza
acordurilor incheiate de UE cu privire la libera circulatie a persoanelor. In baza Acordului de instituire a Spatiului
Economic European (SEE)®, resortisantii din Norvegia, Islanda si Liechtenstein se bucura de aceleasi drepturi ca si
cetatenii UE. Acelasi principiu se aplica si resortisantilor elvetieni in temeiul unui acord special UE-Elvetia®.

UEaincheiat, la fel, acorduri speciale de asociere cu mai multe state din afara zonei UE. Aceste acorduri de asociere
contin prevederi ce {in de asigurarea drepturilor de securitate sociald pentru lucrdtorii migranti.

3.2.1. Turcia

UE (pe atunci CEE) a incheiat un acord de asociere cu Turcia in anul 1963 (cunoscut sub denumirea de Acordul de
la Ankara), precum si Protocolul sau de implementare din 1970, cu scopul de a realiza progresiv libera circulatie a
lucrétorilor intre Turcia si spatiul UE. in anul 1980, Consiliul de asociere privind aplicarea regimurilor de securitate
a adoptat Decizia 3/80 privind aplicarea masurilor in domeniul securitatii sociale pentru lucratorii de cetatenie
turca care circuld in interiorul Uniunii si pentru membrii familiilor lor, conform principiului egalitatii de tratament.

Apare intrebarea dacd o astfel de decizie poate fi aplicatd direct in statele membre ale UE. Comisia Europeand a elaborat un
proiect de regulament de punere in aplicare a Deciziei 3/80, insd acest requlament nu a fost adoptat de cétre Consiliu. In
cauza Taflan-Met®, CJUE a decis c, desi unele prevederi sunt clare si exacte, decizia nu poate fi aplicata fard o mésura de
implementare. Cu toate acestea, ulterior Curtea a recunoscut in cauza Siirdil aplicabilitatea directd a principiului egalitatii de
tratament in domeniul securitatii sociale®. Curtea a dispus ca aceasta requl3 a eqalititii de tratament prevede o obligatie de
rezultat precisa i poate fi, prin natura sa, invocatd de un justitiabil in fata unei instante nationale pentru a i cere sa elimine

59  Directiva Parlamentului European i a Consiliului 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr.
1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
si93/96/CEE, JO L 158/77,30.4.2004.

60  Acordul din 2 mai 1992, JO UE L 1, 3 ianuarie, 1994.

61 Acordul din 21 iunie 1999, JO UE L 114, 30 aprilie, 2002.

62 JOUEC110, 25 aprilie, 1983.

63 (-227/94 Taflan-Met [1996] ECR I-4085.

64 (-262/96 Siiriil [1999] ECR 1-2685. Consultati, la fel, (-102/98 si (-211/98 Kocak si Ors [ECR] 2000, I-1287, (-373/02 Oztiirk [ECR] 2004, I-3605.
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dispozitiile discriminatorii din legislatia unui stat membru, fard ca adoptarea masurilor de aplicare complementare sa fie
necesara i acest scop.

Mai mult decat atat, in anul 2011, JUE a recunoscut cd norma privind exportabilitatea prestatiilor catre Turcia are un efect
direct (hotararea Akdas et. AL)%® Articolul 6 din Decizia 3/80 prevede ci prestatiile exportabile nu fac obiectul nici unei
reduceri, modificdri, suspendari, retrageri sau confiscari pe baza faptului cd beneficiarul isi are resedinta pe teritoriul
Turciei sau pe teritoriul unui stat membru al UE, altul decat cel in care este situatd institutia debitoare (responsabild pentru
platd). Prin urmare, resortisantii turci au dreptul de a invoca direct dispozitiile respective in fata instantelor statelor
membre. Pentru a remedia aceste consecinte pe termen lung, Comisia Furopeand trebuie sa modifice Decizia 3/80%.

3.2.2 Tarile din Maghreb

UE aincheiat, la fel, acorduri euro-mediteraneene de asociere cu Tunisia (1995), Maroc (1996) si Algeria (2002).
Aceste acorduri confirmd principiul non-discrimindrii pe motive de cetatenie sau nationalitate in statele UE, in
care persoanele sunt angajate. Acordurile mentionate acopera toate domeniile de securitate sociald. Ele confirmd,
la fel, necesitatea de a cumula toate perioadele relevante si de a exporta, in mod liber, beneficiile catre tarile din
Maghreb. Acordurile incredinteazd punerea in aplicare a acestora Consiliului de asociere.

In cauza Kziber, CJUE a recunoscut aplicabilitatea directs a articolului 41 din Acordul incheiat cu Maroc, deoarece
contine o interdictie expresd, precisa si neconditionata a discrimindrii bazate pe motiv de nationalitate in
domeniul securitatii sociale”. Prin urmare, in lipsa unor masuri de punere in aplicare suplimentare, persoanele
vizate de aceste acorduri trebuie sa fie tratate la fel ca resortisantii statului membru al UE competent.

3.2.3. Tarile din Balcanii de Vest

UE aincheiat acorduri de stabilizare si de asociere cu 6 state din Balcanii de Vest, inclusiv Croatia (2001), Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei (2001), Albania (2006), Muntenegru (2007), Serbia (2008) si Bosnia si Hertegovina (2008).

Aceste acorduri contin, practic, dispozitii similare referitoare la coordonarea sistemelor de securitate sociald, care pot
fi rezumate dupa cum urmeaza: perioadele din statele membre ar trebui totalizate (cumulate), insa nu si cele din
statele UE cu cele din statele terte; membrii familiei care beneficiaza de prestatii trebuie sa locuiasca impreund cu
lucrdtorul asigurat; indemnizatiile de somaj si prestatiile de boala in numerar nu sunt acoperite, precum si domeniul
personal de aplicare este limitat la lucratori. Statele nemembre UE trebuie sd acorde tratament "similar" lucratorilor
din zona UE. Datorita hotararii pronuntate de CJUE si mentionata anterior in cauza Kziber, acordurile de stabilizare si
de asociere semnate cu tdrile din Balcanii de Vest nu contin dispozitii similare privind egalitatea de tratament in
domeniul securitatii sociale.

65  (-485/07 et Akdas, 26 mai 2011, nepublicata deocamdata.
66  Punctul 2.4. din Comunicarea Comisiei ,Dimensiunea externd a coordondrii securitatii sociale in UE” .

67 (-18/90 Kziber [1991] ECR1-199.
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3.2.4. Implementarea dispozitiilor privind securitatea sociala in cadrul acordurilor
de asociere

in anul 2007, Comisia Europeand a adoptat propuneri privind punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la
securitatea sociald in acordurile sale cu Algeria, Maroc, Tunisia, Croatia, Fosta Republica lugoslavd a Macedoniei si
Israel. Aceste propuneri au sugerat ca Consiliul UE recunoaste dreptul de tratament egal pentru lucrdtorii din
aceste 6 tari, in statul lor gazda din UE, precum si faptul cd exportul de prestatii (limitat la pensii) este permis in
aceste tari. Consiliul a aprobat aceste propuneriin 2010. Odata adoptate de catre Consiliile de asociere competente,
aceste hotdrari vor permite coordonarea externd a sistemelor de securitate sociald din statele UE si statele
asociate non-UE.

3.3. Instrumentele de imigrare

Tratatul de la Amsterdam®, semnat in anul 1997 si care a intrat in vigoare la 1 mai 1999 a permis extinderea
competentelor UE in domeniul migratiei. Mai multe directive ale UE se refera la dreptul de intrare/acces, sedere si
alte drepturi ale cetatenilor tarilor non-UE in statele UE. Acestea contin, la fel, unele dispozitii referitoare la
securitatea sociald a cetatenilor non-UE.

3.3.1. Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung®

Prezenta directiva obliga statele membre ale UE sd acorde unei persoane care are regedinta legald intr-un stat
membru pe o perioada de 5 ani si care este titulara a unui permis de lungd sedere in statul membru respectiv, un
ansamblu de drepturi egale cu cele de care beneficiaza cetatenii Uniunii Europene in ceea ce priveste securitatea
sociald, asistenta sociald si protectia sociald, dupa cum sunt definite de legislatia nationald.

Cu toate acestea, statele membre ale UE isi pot limita egalitatea de tratament la prestatii de asistentd sociald si
protectie sociald de baza (dar nu si de securitate sociala). Alineatul 13 din directiva aratd ca posibilitatea de a
limita prestatiile rezidentilor pe termen lung la beneficiile de bazd trebuie inteleasa in sensul ca notiunea
respectiva acoperd, cel putin, venitul minim de subzisten{d, ajutorul acordat in caz de boald sau sarcind,
indemnizatia acordata pentru cresterea copilului si tratamentele indelungate. Modalitatile de acordare a
indemnizatiilor respective trebuie stabilite de legislatia nationald.

68  Tratatul de la Amsterdam de modificare a tratatului privind Uniunea Europeand, a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene
siaanumitor acte conexe.

69  Directiva Consiliului nr. 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung, JO UE L 16, 23 ianuarie 2004.
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Tn cauza Kamberaj”®, CJUE a explicat ca lista stabilita in prevederea 13 din Directiva 2003/109/CE nu este exhaustiva.
Faptul cd nu se face referire explicitd la prestatiile locative nu inseamnd, neaparat, cd acestea nu constituie prestatii
de bazd, pentru care trebuie sd fie aplicat principiul egalitdtii de tratament. Curtea a subliniat ca articolul 34 din
(arta drepturilor fundamentale ale UE recunoaste dreptul de acces la prestatiile de securitate sociala si la asistenta
in ceea ce priveste locuinta. Curtea a sustinut, de asemenea, cd derogarea de la requla generala privind egalitatea
de tratament trebuie sd fie interpretata in mod strict. Autoritdtile publice se pot baza pe aceasta derogare doar in
cazul in care organismele din statul membru responsabil pentru punerea in aplicare a directivei au afirmat, in mod
expres, (a au intentia sa se bazeze pe aceasta derogare. Acest lucru se datoreaza faptului ca obiectivul acestei
directive este de a integra cetdtenii tarilor non-UE, care au resedinta legald in statele membre ale UE.

3.3.2. Directiva 2005/71/EC sau Directiva "Viza stiintifica" "

Prezenta directivd prevede egalitate de tratament pentru cercetatorii care detin un permis de sedere in statul
membru gazda al UE, in toate domeniile de securitate sociald™. Prevederea 16 confirmd ci prezenta directiva
aduce o imbundtatire semnificativd in domeniul securitatii sociale, deoarece principiul non-discriminarii, care se
aplicd in mod direct si cetatenilor statelor non-membre ale UE. Prevederea stipuleazd, de asemenea, cd aceastd
directiva n-ar trebui sa acorde drepturi membrilor de familie ce-si au resedinta intr-o tara din afara zonei UE. Orice
coordonare externd intre sistemele de securitate sociald ale UE si ale statelor non-UE este exclusa.

3.3.3. Directiva 2009/50/EC “Cartea Albastra a UE"”

Aceasta Directiva introduce aga-numita Carte Albastra a UE, care constituie un permis de sedere destinat
cetdtenilor statelor terte, care fac dovada unei calificari profesionale superioare si care le permite o procedura
rapida de admitere. Cetatenii statelor non-UE, posesorii de Carte Albastrd a UE trebuie s beneficieze de drepturi
socio-economice egale, ca si cetdtenii statului membru emitent al Cartii Albastre. Prezenta directiva nu acordd,
insd, drepturi membrilor de familie, care au resedin{a intr-un stat membru, non-membru UE.

Conform directivei, posesorii de Carte Albastra a UE trebuie sd se bucure de tratament egal in aceleasi conditii ca
si persoana asigurata din statul respectiv, in ceea ce priveste plata prestatiilor pentru limitd de varsta, atunci cand
se stabilesc intr-o tard din afara UE. Aceastd dispozitie se aplicd, fard a aduce atingere acordurilor bilaterale
existente. Cu toate acestea, asistenta sociald este exclusa™. Aplicarea pentru prestatii de asistentd sociald reprezinta

70  Hotdrarea (-571/10 Kamberaj, 24 aprilie 2012, nepublicatd deocamdata.

71 Directiva 2005/71/CE a Consiliului privind o procedurd speciald de admisie a resortisantilor tarilor terte, in scopul desfasurarii unei
activitati de cercetare stiintifica, JO UE L 289, 3 noiembrie, 2005.

72 Aceastainclude, de exemplu, cele acoperite de fostul Requlamentul 1408/71/CEE, in prezent Regulamentul 883/2004/EC.

73 Directiva 2009/50/CE din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor
locuri de munca inalt calificate, JO UE L 155, 18 iunie, 2009.

74 Asistenta sociald a fost inclusd in propunerea de directiva.
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un motiv de retragere a unei Carti Albastre™. Pe de altd parte, somajul in sine nu constituie un motiv de retragere
a unei Carti Albastre a UE, in afara cazului in care perioada de somaj depdseste trei luni consecutive sau dacd
somajul survine de mai multe oriin perioada de valabilitate a Carii Albastre a UE.

3.3.4. Directiva 2011/98/UE (Directiva privind permisul unic) 7

Directiva privind permisul unic trebuie transpusa in legislatia nationald pand la data de 25 decembrie, 2013.
Aceasta prevede ca principiul tratamentului egal le garanteaza lucrdtorilor migranti acelagi tratament ca si
cetatenilor arii in care muncesc, in ceea ce priveste dreptul la prestatii de securitate sociald.

Prezenta directivd nu acordd, insd, drepturi la prestatii membrilor de familie, care au resedinta intr-un stat terf.
Cu toate acestea, existd o dispozitie speciald care trebuie sa acopere urmdtoarele drepturi pentru lucrdtorii
angajati legal: egalitatea de tratament cu lucratorii din tara gazda; exportul sumei totale a pensiilor pentru limitd
de varstd, de urmas si de invaliditate si a pensiilor, in cazul accidentelor de munca si a bolilor profesionale in afara
teritoriului statului debitor. Aceeasi norma se aplicd urmasilor lor, care locuiesc intr-o tard din afara UE si care
deriva din drepturile lucratorilor in cauza.

3.4. Dimensiunea externa a coordonarii sistemelor de securitate sociala in UE

Problema competentei externe a UE castiga atentie, in special dupa ce Tratatul de la Lisabona din 2009 a
modificat cadrul constitutional al UE pentru a permite aderarea la UE a 10 noi state membre in anul 2004 si alte
doud - in 2007.

Tn ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociald, o Comunicare a Comisiei Europene emisa in
martie 2012 7 prevede ca coordonarea sistemelor de securitate sociald faciliteazd mobilitatea nu doar in cadrul
UE, i siintre statele membre ale UE si "restul lumii". Acesta sustine cd este necesar sd fie elaborat un mecanism
la nivelul UE pentru a consolida cooperarea dintre statele membre ale UE si sa continue coordonarea securitatii
sociale cu tarile non-UE. Un accent deosebit a fost pus pe necesitatea aplicarii eficiente a principiului egalitatii de
tratament, n ceea ce priveste plata pensiilor in tarile din afara UE. Aceste puncte de vedere sunt reiterate in
recenta Comunicare a Comisiei Europene privind "Protectia sociald in cadrul activitatilor de cooperare pentru
dezvoltare ale Uniunii Europene", publicata in luna august 2012 7%, care prevede ca "Dimensiunea externa a politicilor

75 In conformitate cu prevederile articolului 9 din Directiva 2005/71/CE, statele membre pot retrage sau refuza sa reinnoiasc o Carte Albastra
a UE emisd pe baza prezentei directive, inclusiv in cazul in care titularul Cartii Albastre a UE solicitd asistentd sociald, cu conditia ca
informatiile corespunzatoare au fost puse la dispozitia lor in scris in prealabil de catre statul membru in cauza.

76 Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unica de solicitare a unui permis
unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre i un set comun de drepturi
pentru lucrdtorii din tarile terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru, JO UE L 343, 23 decembrie, 2011.

77 (OM(2012) 153 final, Bruxelles, 30 martie, 2012.
78 (OM(2012) 446 final, Bruxelles, 20 august, 2012.
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UE poate avea un impact asupra protectiei sociale in tdrile partenere. UE trebuie sd asigure coerenta intre politicile
menite sa sprijine protectia sociald in cadrul cooperarii pentru dezvoltare si toate celelalte politici relevante ale UE.”

0 optiune pe care Comisia o investigheaza este semnarea unui nou instrument numit acord in domeniul securitatii
sociale a UE, care ar putea fiincheiat cu orice stat non-UE. Acest instrument ar putea aborda problemele legate de
dubla contributie de asigurari sociale si sa integreze posibile particularitati bilaterale intre un stat membru si
statul non-membru al UE in cauza. Articolul 3 din Tratatul privind functionarea UE prevede ca UE are competenta
exclusiva de a incheia un acord international, atunci cdnd aceastd incheiere este prevdzutd de un act legislativ al
Uniunii, este necesara pentru a permite UE sa-si exercite competenta internd, sau in mdsura in care incheierea
acestuia ar afecta normele comune sau ar modifica domeniul de aplicare al acestora ™.

79 0formulare similara a fost identificata in articolul 361 din Tratatul TFUE (in temeiul titlului V Acorduri Internationale). CJUE a recunoscut,
deja, anumite competente externe ale UE.
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Instrumente ale organizatiilor
internationale

Organizatiile internationale au adoptat instrumente juridice in forma de pacte, conventii, recomandari si protocoale
universale sau regionale, care pot avea caracter obligatoriu sau nu. Unele dintre aceste instrumente se referd, in mod
special, la coordonarea sistemelor in domeniul securitatii sociale, in timp ce altele sunt axate pe drepturile omului,
standardele minime de securitate sociald, sau de migratie, i au relevantd asupra securitatii sociale pentru migrani.

4.1. Instrumentele Organizatiei Natiunilor Unite

4.1.1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata in anul 1948) si Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (adoptat in 1966) afirma ca fiecare persoand, in calitatea sa de membru al unei
societdti, are dreptul la securitate sociald si la realizarea acestuia prin intermediul efortului national i a cooperarii
internationale®. Desi Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd ca o Rezolutie a Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nu creeazd obligatii pentru state, este larg acceptat faptul ca unele dintre dispozitiile
sale au devenit parte din dreptul international cutumiar.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale a fost ratificat de 160 de tdri, incepand cu luna
septembrie 2012, iar punerea sa in aplicare este monitorizata de Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale. Pactul stabileste obligatia statelor prti de aintreprinde masuri, in limitele maxime in care le permit resursele
de care dispun, de a atinge progresiv realizarea deplind a drepturilor recunoscute de Pact, prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea unor mésuri legislative, si garanteaza exercitarea acestor drepturi fard nicio discriminare®,

Tn luna februarie 2008, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a emis Comentariul General nr.
19 privind dreptul la securitate sociald, in temeiul Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale®™ Tn ceea ce priveste dreptul migrantilor la prestatii de securitate sociald, Comentariul acorda o atentie
deosebitd egalittii de tratament pentru lucrdtorii migranti in statul membru competent. Pactul interzice discriminarea

80  Articolele 22 si 25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si articolul 9 din Pactul international cu privire la drepturile
sociale, economice si culturale.

81  Pactul international cu privire la drepturile sociale, economice si culturale, art. 2.

82 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale: Comentariul General nr. 19: Dreptul la securitate sociald (art. 9), adoptat
la Sesiunea 39, 5-23 noiembrie, 2007, Doc. E/C.12/GC/19 (ONU).
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pe motive de nationalitate. In cazul in care non-cetatenii, inclusiv lucratorii migranti, au contribuit la sistemul de
securitate sociald, ei trebuie sa beneficieze, pe drept, de prestatiile aferente.

Comentariul General lasa deschisa posibilitatea alternativa de recuperare a acestor contributii la iesirea din tard, desi
oferirea prestatiilor migrantilor trebuie sa duca la o protectie mai bund a dreptului la securitate sociala. Resortisantii ar
trebui sd dispund, la fel, de posibilitatea de a accesa schemele de compensatii nominative/cu caracter non-contributiv,
accesul la servicii medicale accesibile, precum si ajutorul familial. Orice restrictii, inclusiv o perioada de calificare, trebuie
sa fie proportionale si rezonabile. Toate persoanele, indiferent de nationalitatea lor, rezidenta sau statutul de imigrant,
trebuie sa beneficieze de acces la servicii de asistenta medicald primara si de urgenta.

De asemenea, Comentariul General acordd atentia cuvenita obligatiilor statelor parti de a asigura dreptul la
securitate sociald, in baza unor acorduri bilaterale si multilaterale internationale reciproce, sau prin intermediul
altor instrumente de coordonare a schemelor contributive de securitate sociala pentru lucratorii migranti.

4.1.2. Conventia ONU cu privire la drepturile migrantilor

Conventia internationald cu privire la protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a memobrilor familiilor for a fost
adoptata de citre Adunarea Generala a ONU in anul 1990'si aintrat in vigoare la Tiulie 2003. Incepand cu septembrie 2012, 46
de state au ratificat Conventia si alte 16 state au semnat-o. Nici un stat membru al UE nu a ratificat si nu a semnat Conventia.

Conventia prevede tratamentul egal al cetatenilor altor state contractante in domeniul securitatii sociale si
dreptul la servicii de asistentd medicald de urgentd a lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor®. In ceea ce
priveste securitatea sociald, lucratorii migranti si membrii familiilor lor trebuie sa fie tratati in mod egal in statul
competent, ca si cetatenii acelui stat, dacd acestia indeplinesc cerintele prevdzute in legislatia aplicabild a acelui
stat i in acordurile bilaterale si multilaterale aplicabile®.

Lucrdtorii migranti si membrii familiilor lor au dreptul de a primi ingrijiri medicale de urgentd, dacd este necesar,
pentru a le pastra viata sau pentru a evita un prejudiciu grav si ireparabil pentru sdnatatea lor. Similar, asistenta
medicala de urgentd trebuie sa fie furnizatd migrantilor clandestini, indiferent de ilicitatea sejurului sau a
raporturilor lor de munca®.

Conventia prevede, la fel, posibilitatea de rambursare a contributiilor de asiquréri sociale. intr-un astfel de caz, statele in
cauza examineaza posibilitatea de a rambursa suma contributiilor facute de persoane in baza tratamentului acordat
resortisantilor, care se afld in circumstante similare. Aceasta norma ar putea fi aplicata in statele in care legislatia aplicabild
nu permite accesul lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora la beneficii. Cu toate acestea, optiunea de a
rambursa contributiile de asigurdri sociale este considerata sub-optima, comparativ cu asigurarea dreptului la securitate
sociald prin intermediul instrumentelor bilaterale si multilaterale legale sau a unor mésuri unilaterale relevante®,

83 Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, art. 27 (1) si 28.
84 Ibid., Art. 27(1).

85 Ibid., Art. 28.

86 Ibid., Art.27.
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4.2. Instrumentele 0IM

Organizatia Internationald a Muncii (OIM) joaca un rol important in adoptarea unor standarde in domeniul
securitdtii sociale, inclusiv a standardelor in domeniul drepturilor de securitate sociala ale lucratorilor migranti.
Printre acestea mentionam emblematica Conventie nr. 102 privind Securitatea Sociald (Standarde Minime), 1952,
care stabileste standarde minime in toate cele noud ramuri ale securitatii sociale si care contine dispozitii privind
egalitatea de tratament a resortisanfilor strdini in domeniul securitatii sociale. Anexa A la acest raport contine lista
ratificdrilor conventiilor OIM -cheie privind securitatea sociald.

4.2.1. Conventia nr. 19 privind egalitatea de tratament (compensatiile in caz
de accident), 1925

Prezenta conventie se axeazd pe compensatiile pldtite in urma accidentelor industriale. Aceasta prevede egalitatea de
tratament a cetdtenilor si a persoanelor aflate in intretinerea acestora cu cele ale altor state contractante, fara nici o
conditie specificd privind resedinta. Prestatiile muncitorilor straini trebuie sd fie exportate doar in cazul in care statul
contractant prevede astfel de exporturi catre cetatenii proprii. n acest scop, dupa caz, pot fiincheiate acorduri speciale
intre statele relevante. Conventia nr. 19 constituie un instrument tehnic, cu statut interimar, desi existd inca posibilitatea
pentru state s-o ratifice. Conventia a fost ratificatd, pe larg, de catre 119 tri, inclusiv multe state europene.

4.2.2. Conventia nr. 118 privind egalitatea de tratament (securitate sociald), 1962

Domeniul de aplicare al Conventiei nr. 118 se referd la toate ramurile de securitate sociald prevazute de Conventia
nr. 102. Cu toate acestea, in temeiul Conventiei nr. 118, statele membre pot limita ratificarea lor de la una sau mai
multe dintre cele noud ramuri ale securitatii sociale. Spre deosebire de Conventia nr. 102, nu exista nici un numar
minim de ramuri care urmeaza a fi incluse. Trebuie de remarcat, totusi, cd Conventia nu se aplicd schemelor
speciale pentru functionarii publici si victimele de rdzboi sau celor de asistentd sociala. La evaluarea conformitatii
legislatiei Frantei vizand obligatiile sale in temeiul Conventiei nr. 118, Comitetul de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor®” a observat ¢ anumite prestatii speciale cu caracter necontributiv trebuie si fie
extinse resortisantilor stréini®. Guvernul francez si-a modificat, ulterior, legislatia. Acesta a sustinut, insa, ¢
revizuirea a fost ficutd tinandu-se seama, mai curand, de legislatia UE, decat de prevederile Conventiei nr. 118 %

Tn ceea ce priveste exportul de prestatii, articolul 5 din Conventia nr. 118 prevede ca fiecare stat care a acceptat
obligatiile in ceea ce priveste una sau mai multe ramuri de prestatii pe termen lung (pensii de invaliditate, pensii
pentru limitd de varstd, pensii de urmas, indemnizatii pentru accidente de munca) trebuie sd garanteze furnizarea
acestor prestatii persoanelor care au resedinta in stréinatate. In acelasi timp, Conventia pune exportul de prestatii
pe seama masurilor bilaterale si multilaterale , in caz de necesitate.

87  Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor din cadrul OIM este un organism independent, responsabil de
monitorizarea implementarii si punerii in aplicare a standardelor OIM de catre statele membre, in special pentru evaluarea conformitatii
dreptului si practicii acestora cu obligatiile pe care le-au acceptat in temeiul conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii.

88  Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor, Conventia nr. 118, Observatii, Franta, 1991, 1992,1993, 1996 5i 1997.

89  F.Kessler, J.-P. Lhernould, 2006, p. 156.
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Intrebarea care s-a pus este dacé articolul 5 este direct aplicabil sau nu. In Tarile de Jos, o hotarare a Curtii Centrale
de Apel a decis cd interzicerea exportului de prestatii prin Legea privind suplimentele de prestatii nu a fost aplicata
in concordanta cu prevederile articolului 5 din Conventia nr. 118, Aceasta a stabilit 3 obligatia de export nu
depinde de incheierea de noi acorduri intre partile contractante. Aceasta hotarare, in cele din urma, a condus la
denuntarea prezentei conventii de cdtre Tarile de Jos. Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si
recomandarilor a impértisit acelasi punct de vedere®. Acest arqgument implica faptul i Conventia nr. 118 prevede,
la fel, exportul de prestatii ctre resortisantii statului contractant, indiferent de prevederile legislatiei nationale.

Conventia nr. 118 este consideratd un instrument modern si a fost ratificata de 37 de state, inclusiv de state
membre si non-membre ale UE.

4.2.3. Conventia Nr. 48 privind mentinerea drepturilor la pensie ale lucratorilor
migranti, 1935 si Conventia Nr. 157 privind mentinerea drepturilor de securitate
sociala, 1982

Conventia nr.48 este considerata un instrument depasit si nu mai este deschisd spre ratificare. Cu toate acestea,
Conventia nr.48 este inca in vigoare si ea este relevanta pentru acele state care au ratificat-o, insd n-au ratificat si
Conventia nr.157. De exemplu, ea este inca relevantd pentru Slovenia si Israel, deoarece nu exista acorduri
bilaterale incheiate intre aceste doua state. Conventia este importantd, la fel, pentru mentinerea drepturilor de
securitate sociald ale persoanelor care au migrat intre Slovenia si alte state din Fosta lugoslavie, inainte de
semnarea acordurilor bilaterale, cum ar fi cu Serbia in anul 2010 si Muntenegru in 2011.

Conventia nr.48 a fost revizuita prin Conventia nr.157. Aceasta Conventie se aplica tuturor sistemelor de securitate
sociald, atat prestatiilor de tip contibutiv cat si celor de tip non-contributiv, precum si sistemelor de raspundere
patronald. Spre deosebire de Conventia nr.118, Conventia 157 nu permite statelor ce o ratifica, posibilitatea de a
alege ramurile securitatii sociale in materia cdrora aceasta ar urma sa fie aplicatd. Cu toate acestea, Conventia
exclude schemele pentru functionarii publici si victimele de razhoi, sistemele de asistentd sociald si medicala.
Conventia nr.157 este consideratd un instrument modern. Cu toate acestea, pand in septembrie 2012, Conventia
nr.157 a fost ratificata de numai 4 tari: Spania, Suedia, Filipine si Kargazstan.

Conventia nr.157 se completeaza prin Recomandarea nr.167 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate
Sociald, 1983. Aceasta recomandare include prevederi model pentru incheierea instrumentelor bilaterale
si multilaterale de securitate sociald, precum si un model de acord pentru coordonarea acestor instrumente.
Prevederile model pentru incheierea unor acorduri bilaterale sau multilaterale de securitate sociald
acoperd toate cele 9 ramuri ale securitatii sociale si iau in considerare toate tipurile de sisteme. Ele contin
definitii comune, norme privind legislatia aplicabila, norme care conditioneaza cele doud metode alternative
de mentinere a drepturilor in curs de achizitie, alternative pentru mentinerea drepturilor dobéndite si acordarea

90  CRvB, 14 martie 2003, RSV 2003/114. F. Pennings, 2007, p. 19 (Hotdrére reprodusd drept Decizia nr. 5 din anexa).

91  Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandrilor, Conventia nr. 118, Observatii, Tarile de Jos, 2003.
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prestatiilor in strdindtate, precum si diverse dispozitii privind asistenta reciproca intre institutiile nationale.
4.2.4. Alte conventii si recomandari 0IM

(lauze non-discriminatorii similare pot fi intalnite si in alte conventii OIM privind lucratorii migranti. De exemplu, in
conformitate cu prevederile Conventiei privind migratia in scop de angajare (Revizuitd in 1949), asigurarea drepturilor de
securitate sociald lucratorilor migranti trebuie sd fie realizatd fard criterii discriminatorii bazate pe nationalitate.
Aranjamente adecvate pot fi intreprinse pentru mentinerea drepturilor dobéndite, a drepturilor in curs de achizitie si la
prestatii speciale in numerar de tip necontributiv. in luna septembrie 2012, Conventia nr. 97 a inregistrat 47 de ratificari.

Discriminarea pe motive de nationalitate este, la fel, interzisa in conformitate cu prevederile Conventiei nr.143,
referitoare la muncitorii migranti (dispozitii complementare), 1975. Fiecare stat contractant trebuie sa
promoveze i sa garanteze egalitatea de sanse si de tratament, inclusiv in ceea ce priveste securitatea sociala
pentru persoanele care sunt fie lucrdtori migranti, fie membri ai familiilor muncitorilor migranti, aflati legal pe
teritoriul sdu. Mai mult decat atat, Conventia prevede cd drepturile si libertdtile fundamentale ale omului trebuie
sd fie respectate in cazul tuturor lucrdtorilor migranti. Prin urmare, aceasta oferd protectie lucratorilor migranti

clandestini. Pand in luna septembrie 2012, Conventia nr. 143 a inregistrat 23 de ratificari.

0 atentie deosebita trebuie acordata noii Recomandari nr.202 privind nivelele nationale de protectie sociald, 2012.
Aceasta prevede cd prestatiile de securitate sociald de baza trebuie sa fie puse la dispozitia tuturor rezidentilor,
astfel cum sunt definite in legislatia si reglementarile nationale si care fac obiectul obligatiilor internationale. Prin
urmare, migrantii si membyii familiilor lor trebuie sd aibd acces la aceste prestatii de securitate sociald de baza din
statul in care fsi au resedinta, precum si in tara lor de origine. In cazul in care acordurile bilaterale sau multilaterale
care prevad niveluri mai sporite de protectie suntin vigoare sau in cazul in care tarile in cauza sunt parti la conventii
internationale sau regionale, care contin cerinte mai exigente in ceea ce priveste respectarea drepturilor de
securitate sociald ale migrantilor (de exemplu, Conventiile OIM nr. 118 si nr. 157), acestea trebuie sa prevaleze.

4.3. Instrumentele Consiliului Europei

Consiliul Europei (CE) este una dintre principalele organizatii internationale interesate de asigurarea securitatii
sociale imigrantilor. Consiliul Europei a adoptat mai multe instrumente multilaterale de coordonare a securitatii
sociale pentru cele 47 de state membre ale sale. Anexa C la prezentul raport rezumd progresul cu privire la
semnarea Si ratificarea instrumentelor-cheie ale Consiliului Europei, ce tin de securitatea sociald.

92 Recomandarea nr.86 privind migratia in scop de angajare, care insoteste Conventia nr.97, include un model de acord privind migratia
temporara si permanenta pentru ocuparea fortei de munca (inclusiv migratia refugiatilor si persoanelor strimutate). In ceea ce priveste
securitatea sociald, modelul de acord necesitd incheierea unui acord bilateral separat in domeniul securitatii sociale, care trebuie sa
cuprindd principiile de baza ale coordondrii sistemelor de securitate sociald.

93 Pentru o descriere mai detaliatd a instrumentelor Consiliului Europei de coordonare a sistemelor de asigurdri sociale, consultati editia
J. Nickless, H. Siedl, 2004.

27



COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE SOCIALA iN STATELE NON-MEMBRE ALE UE DIN EUROPA DE SUD-EST

4.3.1. Acordurile interimare europene cu privire la schemele de securitate
sociala

Acordurile interimare europene vizdnd schemele de securitate sociald cu privire la prestatiile pentru invaliditate,
limita de varsta si urmas, precum si Acordul Interimar European cu privire la Schemele de Securitate Sociald, altele
dect cele referitoare la invaliditate, limitd de vdrstd si urmas, ambele semnate in anul 1953 si intrate in vigoare in
1954, constituie primii pasi ai Consiliului Europei cdtre coordonarea multilaterald a sistemelor nationale de
securitate sociala.

Domeniul de aplicare material al acestor acorduri a fost impdriit in prestatii pentru limitd de varsta (pe termen
lung-pensii) si alte beneficii (pe termen scurt), deoarece s-a considerat cd unele state ar putea accepta doar
disporitiile de coordonare pentru prestatiile pe termen scurt. In practic, ins, toate statele care au ratificat un
Acord interimar, au ratificat si celalalt acord interimar™. Acordurile exclud schemele speciale pentru functionarii
publici, asistenta sociald, precum si schemele sociale de compensare. Ele ofera resortisantilor din alte state
membre ale UE aceleasi avantaje privind acordarea prestatiilor de securitate sociala, ca si cele de care beneficiaza
resortisantii sai. Pentru fiecare dintre ele a fost adaugat un protocol, care ar permite extinderea domeniului
personal de aplicare si refugiatilor. Cu toate acestea, statele contractante sunt libere sa excluda principiul
tratamentului egal in unele domenii sau sa-I conditioneze in altele.

Prin natura lor, aceste acorduri interimare evita normele juridice complexe pentru stabilirea tuturor principiilor de
coordonare a securitatii sociale internationale. Tn schimb, ele se bazeaza pe mecanisme de securitate sociala
existente pentru a se asigura cd un numar sporit de migranti beneficiaza de dreptul la securitate sociald. Pand in
septembrie, 2012, 21 de state europene au ratificat acordurile interimare.

Dupd cum sugereazd si denumirea lor, acordurile interimare europene au fost concepute initial ca masuri provizorii.
0 conventie mai generala, si anume Conventia europeand de securitate sociala, a fost elaborata pentru a substitui
acordurile interimare. Cu toate acestea, nu toate statele par{i la acordurile interimare au semnat si aceastd
conventie. Prin urmare, acordurile interimare rdman in vigoare in mai multe tari.

4.3.2. Conventia europeanad cu privire la asistenta sociala si medicala

Pentru a le completa, pe [dnga acordurile europene interimare mentionate anterior a fost elaborata si Conventia
europeand cu privire la asistenta sociald si medicald. Conventia prevede cd cetatenii tuturor statelor contractante,
iar Protocolul care include si refugiatii trebuie sa beneficieze de aceeasi asistenta sociald si ingrijire medicald, de
care au parte cetdtenii statului, care furnizeaza aceastd asistentd. Asistenta sociald si medicald se refera la
asistenta sub formd de subzistenta si ingrijire, necesara persoanelor cu resurse limitate/insuficiente. Asistenta
poate fi acordata in numerar sau in natura (de exemplu hrand, addpost, asistenta medicald). Cheltuielile pentru
servicii sunt acoperite, in intregime, de statul care acordd asistentd. Nu este necesar ca statul de origine sd

ramburseze costurile de asistentd. Pana in septembrie 2012, 18 state au ratificat aceasta Conventie.

94 Nuexista definitii ale acestor notiuni in acordul interimar. Raportul explicativ se refera la definitiile utilizate in Conventia Europeana
de Securitate Sociala, care a fost elaborata dupa intrarea in vigoare a acordurilor interimare. Consultati articolul 1, alineatul (y) din
Conventia Europeana de Securitate Sociala.
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Una din consecintele principiului nediscrimindrii este interdictia de repatriere. Un stat, care acorda asistentd este
obligat sd nu repatrieze de pe teritoriul sau resortisantii care sunt rezidenti legali ai unei parti contractante doar
pentru cd acestia au nevoie de ajutor. Cu toate acestea, partile contractante pot repatria un resortisant al unei
parti terte contractante doar pentru cd el sau ea are nevoie de asistentd, daca sunt indeplinite anumite conditii ce
tin de vérsta persoanei, durata de sedere sau starea de sandtate a acesteia.

4.3.3. Conventia europeand cu privire la securitatea sociala

Conventia europeand cu privire la securitatea sociald prezinta un mecanism cuprinzdtor de coordonare, care sa
acopere toate ramurile de asigurari sociale® si toate principiile de coordonare. Dup procesul sau de elaborare in
perioada anilor 1960, in anul 1972 Conventia a fost deschisd pentru semnare si a intrat in vigoare in 1977. Cu toate
acestea, deoarece Regulamentele UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald (pe atunci CEE) erau in

vigoare, ratificarea Conventiei nu a prezentat mare valoare adaugatd pentru statele UE. Pand in septembrie, 2012
aceastd Conventie a fost ratificatd doar de 8 tari.

Domeniul de aplicare personal al Conventiei este, in general, limitat la resortisantii statelor contractante, dar se
extinde si la membrii familiilor cetdtenilor asiqurati, apatrizilor si refugiatilor. Din punct de vedere juridic, multe
dintre dispozitiile Conventiei sunt direct aplicabile si, prin urmare, pot fi invocate direct de cetdtenii unui stat, in
cazul in care acesta a ratificat Conventia. Articolele care nu sunt direct aplicabile reprezinta sugestii sau modele de
acorduri bilaterale sau multilaterale, care urmeaza a fi incheiate intre statele contractante si puse in aplicare®.
Conventia este insotitd de un protocol suplimentar pentru aplicarea Conventiei, care acopera aspectele administrative
legate de punerea sa in aplicare.

4.3.4 Alte instrumente ale Consiliului Europei

Codul European de Securitate Sociald si Codul European de Securitate Sociald revizuit reprezinta instrumentele
necesare pentru a stabili standardele minime de securitate sociald, dar care contin, la fel, aspecte privind
coordonarea securitatii sociale. Codul initial, adoptat in anul 1964 si intrat in vigoare in 1968, incurajeaza statele
contractante sd incheie instrumente speciale referitoare la securitatea sociald a strdinilor si migrantilor. Codul
initial a fost ratificat de 21 de state. Desi Codul revizuit reprezinta un instrument mai complet, el a fost ratificat o
singura data (de catre Tdrile de Jos) si semnat de 13 tari, iar in septembrie 2012 nu intrase, incd, in vigoare.

Carta sociald europeand din anul 1961 si Carta sociald europeand revizuitd din 1996 contin obiective si drepturi
referitoare la dreptul muncii si protectie sociala (cum ar fi securitatea sociald, asistenta sociald si medicald, serviciile
sociale, protectia impotriva sdraciei si a excluziunii sociale, precum si asistentd in ceea ce priveste locuinta). Carta
sociald europeand nu a stabilit un mecanism de coordonare a sistemelor de securitate sociald care sd fie obligatoriu

95 ECSS acoperd toate sistemele de asigurari sociale, cu exceptia asistentei sociale, compensatiilor sociale pentru victimele razboiului
si schemele de sprijin pentru functionarii publici.

96  Aplicarea dispozitiilor speciale privind prestatiile de boald, maternitate, somaj si prestatii familiale, cu exceptia totalizarii perioadelor,
raméane pe seama incheierii acordurilor bilaterale sau multilaterale intre state.
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si direct aplicabil. Statele contractante trebuie sa "ia masuri" pentru a asigura principiile de bazd ale coordondrii
securitatii sociale. Carta Sociald Europeand a fost ratificata de cele 27 de state, iar Carta revizuita - de 32 de state.
Unele state au ratificat ambele Carte.

4.3.5. Clauzele model pentru acordurile bilaterale in domeniul
securitatii sociale

Consiliul Europei faciliteaza si incheierea acordurilor bilaterale prin elaborarea dispozitiilor model. Pe ldnga
Conventia europeand cu privire la securitatea sociald, care contine dispozitii-model, Consiliul Europei a elaborat, in
1998, prevederi model pentru un acord bilateral de securitate sociald . Acestea servesc drept ghid pentru statele
membre ale Consiliul Europei, in special cele din Europa Centrald si de Est, pentru elaborarea de acorduri bilaterale
in domeniul securitatii sociale. Clauzele model nu au un caracter juridic obligatoriu si, prin urmare, sunt destul de
flexibile. Statele sunt libere sa modifice continutul acordurilor, pentru a determina categoriile de persoane si
beneficii care urmeaza sa fie acoperite, precum si pentru a stabili procedura de cooperare administrativa.

97 Disponibile in diverse limbi la pagina web: www.coe.int.

30



Masurile unilaterale

Masurile unilaterale sunt aplicate de catre state pentru a depasi restrictiile ce tin de teritorialitate sau de
nationalitate. Ele sunt puse in aplicare de catre institutiile legislative sau judiciare si sunt promovate de
instrumentele legale internationale.

5.1. Masurile unilaterale intreprinse de legiuitor

Normele nationale institutionale pot reglementa situatii de drept national care au consecinte pentru migrantii straini
in statul gazda (de exemplu, prin furnizarea de tratament egal cu cetatenii statului-gazdd), sau pentru persoanele
care se deplaseaza in alte state (de exemplu, prin exportarea, fara restrictii, a beneficiilor, in special a prestatiilor in
numerar pe termen lung). Mdsurile unilaterale sunt luate de tara de origine. De exemplu, tdrile de origine pot oferi
acoperire voluntard persoanelor care muncesc in strdinatate si care nu sunt asiqurate in tara gazda®.

Masurile unilaterale sunt, de asemenea, promovate de instrumentele juridice internationale. De exemplu, in
conformitate cu prevederile Recomandarii OIM nr.202 privind nivelele nationale de protectie sociald, stabilirea
unor nivele nationale de protectie sociald ca mdsura unilaterald, poate fi utilizatd drept mijloc de acoperire, in
lipsa unor mecanisme de coordonare intre tari in raport cu orice ramura de securitate sociald. Aceastd tendinta
este adesea intalnita in cazul prestatiilor pe termen scurt (atat in numerar, ct si in naturd) si a celor cu caracter
necontributiv. Nivelele nationale de protectie sociald pot constitui un instrument util pentru a acoperi lacunele
din sistemul de asigurari sociale a lucratorilor migranti si a familiilor lor.

Tn plus, atat Carta sociald europeana initiala, cat si versiunea revizuitd obligd statele pérti sa ia masuri nu doar
pentru incheierea acodurilor bilaterale si multilaterale corespunzdtoare, dar si sd utilizeze alte mijloace pentru a
asigura dreptul de securitate sociald al lucratorilor migranti si a persoanelor aflate in intretinerea lor. Comitetul
European pentru Drepturile Sociale a stabilit cd "alte mijloace" includ masuri unilaterale, adoptate de statele
parti®. Comitetul a subliniat ca statele pot alege intre semnarea acordurilor bilaterale i alte tipuri de masuri, de
exemplu, unilaterale, legislative sau administrative.

98 0 astfel de oportunitate existd, de exemplu, in sistemul asigurarilor pentru somaj al Sloveniei.

99  De exemplu, Comitetul a stabilit cd indiferent de cine este beneficiarul sistemului de securitate sociala, fie ca acesta este lucratorul sau copilul
acestuia, statele parti sunt obligate sa asigure, prin masuri unilaterale, plata efectivé a prestatiilor familiale pentru toti copiii cu resedinta pe
teritoriul lor.

31



COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE SOCIALA iN STATELE NON-MEMBRE ALE UE DIN EUROPA DE SUD-EST

5.2. Drepturile de asigurari sociale si de protectie a
proprietatii private

Drepturile de asigurari sociale sunt protejate ca proprietate in temeiul multor constitutii nationale si al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare CEDO). Protectia constitutionald a proprietatii private,
care are un spectru mai larg decat cel de protectie in temeiul dreptului civil, este astfel extinsa la prestatiile de
securitate sociald. Acesta este cazul in special cdnd solicitarea de prestatii se bazeaza pe contributiile pltite de
catre persoanele asigurate si angajatorii lor, indiferent de nationalitatea lor sau de locul de resedinta. Sistemul
judiciar joaca un rol important in aplicarea atat a normelor nationale, cat si internationale.

Tn anul 1980, Curtea Constitutionald Federald Germana a declarat restrictiile impuse exportului pensiilor ca fiind
incompatibile cu protectia constitutionald acordatd dreptului de proprietate. Drepturile sociale indeplinesc conditiile
dreptului de proprietate conform Consitutiei Germane atunci cand servesc intereselor private, cand servesc asigurarii
subzistentei si atunci cand au la baza contributiile facute de persoana asigurata, ce sunt mai mult decat "nesemnificative”.

Tn mod similar, Curtea Constitutionala Slovena a oferit protectie dreptului de proprietate al unei persoane la o pensie
contributivd. Curtea a sustinut cd dreptul la proprietate privata nu se limiteaza la cetdtenii statului competent, cain
cazul dreptului de securitate sociald'™. Acesta a anulat chiar si normele privind suspendarea sau decontarea
contributiilor de asigurdri sociale de catre autoritatea fiscald responsabild pentru colectarea contributiilor, deoarece
dreptul de proprietate privata al unui lucritor sub forma pensiei contributive, ar putea fi incalcat ™

Cele ce urmeaza reprezintd interpretari cu privire la drepturile de securitate sociala, oferite de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului de la Strashourg. Curtea a extins deja notiunea de "drepturi si obligafii civile", si drepturi si
obligatii de asigurari sociale, care sunt considerate drepturi banesti ce nu se bazeaza exclusiv pe legdtura dintre
obligatia de a pléti "taxe sau alte contributii" si dreptul cuiva la acest beneficiu '™

. Tn cauza Klein ™™, Curtea a sustinut ca dreptul la pensie nu este garantat de CEDO. Cu toate acestea, dreptul
[a 0 pensie care se bazeaza pe munca poate fi asimilat, in anumite circumstante, cu notiunea de drept de
proprietate. In cazul in care contributiile au fost achitate, persoanei in cauza nu-i pot fi refuzate compensatiile
relevante. Curtea a considerat cd nu a existat un just echilibru intre interesele concurente atunci cand
un lucrdtor, care a pltit contributii pe toatd perioada carierei sale profesionale, a fost lipsit de dreptul lui la
pensie. Prin urmare, Curtea a stabilit o incalcare a protectiei dreptului de proprietate.

100  Decizia nr. 770/06, 2.7.2009, 0dIUS, Monitorul Oficial RS, nr. 54/2009. In conformitate cu prevederile articolului 50 din Constitutia
Sloveniei, dreptul la securitate sociald este oferit doar resortisantilor. Aceastd prevedere este perceputd ca fiind acceptabila in baza
argumentului precum cd Constitutia prevede protectie minima si legiuitorul este obligat (in conformitate cu alte dispozitii constitutionale
sia normelor juridice internationale) de a asigura securitatea sociald si non-cetatenilor.

101 Decizia nr. UI-281/09, 22.11.2011, Monitorul Oficial RS, nr. 105/2011.

102 Curtea a recunoscut cd litigiile referitoare la contributiile de asigurari sociale sunt litigii cu privire la obligatiile civile si sunt, astfel, protejate
deart. 6 din CEDO (Schouten si Meldrum v. Tarile de Jos, 9.12.1994, cererile nr. 19005/91; 19006/91).

103 Cauza Klein versus Austria (Cererea nr. 57028/00), 3 martie, 2011.
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. Tn cauza Gaygusuz ™, un resortisant turc caruia i-a fost refuzatd asistenta de urgenta exclusiv in baza faptului
cd nu era cetdtean austriac, desi era rezident legal al Austriei si lucrase acolo, in anumite perioade, achitand
contributii la fondul de asigurdri pentru somaj (asemeni unui cetatean austriac). Tn decizia sa, Curtea a decis ca
dreptul la asistenta de urgenta, care nu este bazata direct sau exclusiv pe contributii la asigurdrile sociale,
trebuie recunoscut ca un drept pecuniar si, prin urmare, ca proprietate.

. In cauza Gaygusuz, Curtea a mers chiar mai departe oferind protectia specifica dreptului de proprietate i
beneficiilor de tip non-contributiv. Aceasta a sustinut ¢d, faptul ca dI Gaygusuz platise contributii fiind
astfel indreptatit la asistenta de urgentd, nu inseamnd, intr-o interpretare per a contrario, un beneficiu.
Prin urmare, in cauza de Kuoa Poirrez, Curtea a constatat, din nou, o incalcare a interdictiei de discriminare
si o incalcare a dreptului de proprietate, combinate .

Trebuie subliniat ca principiul egalitdtii, consacrat in constitutiile nationale siin documentele juridice internationale
constituie, de asemenea, un instrument important in asigurarea securitatii sociale lucratorilor migranti. Principiul
eqgalitdtii sanselor garanteazd persoanelor apartinand minoritatilor nationale drepturi ale omului si dreptul la
securitate sociald tuturor persoanelor, indiferent de circumstantele lor personale, inclusiv pe motiv de nationalitate

sau loc de resedinta ',

104 Cauza Gaygusuz versus Austria (16.9.1996, Raportul 1996-1V).
105 Cauza Koua Poirrez versus Franta (30.9.2003, Raportul 2003-X).

106  De exemplu, Curtea Constitutionala a Sloveniei (Decizia nr. Ul-31/04, 1.12.2005) a dispus cd sederea permanentd a copilului ca o conditie
de eligibilitate pentru o alocatie pentru copil este incompatibila cu principiul constitutional al egalitatii.
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Perspectivele de coordonare
a securitatii sociale

Sistemele nationale de securitate sociald sunt supuse, in timp, unor modificari. In consecintd, legislaturile trebuie s3 ia
masurile normative necesare pentru a adapta mecanismele de coordonare. Modificarea legislatiei nationale in domeniul
securitatii sociale nu trebuie sa cauzeze probleme majore, deoarece cele mai multe instrumente de coordonare determind
ramurile de prestatii si nu se referd la acte legislative specifice. Cu toate acestea, pot aparea dificultati in cazul in care sunt
introduse noi tipuri de prestatii dupa incheierea acordurilor. Drept exemple de tipuri noi de beneficii pot servi sistemele care
oferd prestatii de ingrijire pe termen lung si pensiile (obligatorii) finantate (asa-numitele al doilea pilon al fondurilor de
pensii). Pe langd asta, exista probleme speciale, cu privire la imigrantii care au statut de sedere sau de mundd ilicit.

6.1. Coordonarea prestatiilor de ingrijire pe termen lung

Tncepand cu mijlocul anilor 1990, mai multe tri au pus in aplicare diferite forme noi de sisteme de securitate sociald,
care ofera prestatii de ingrijire pe termen lung persoanelor varstnice si persoanelor cu handicap. De exemplu,
Germania si partea flamanda a Belgiei au introdus o noud filiald de asigurari sociale; Spania a instituit un sistem de
protectie nationald care acopera tofi rezidentii Spaniei, iar Austria - un sistem federal pentru alocatii de ingrijire de tip
necontributiv. Multe tari (inclusiv Slovenia) ofera beneficii de ingrijire pe termen lung, printr-o combinatie de
asigurdri sociale, asistenta sociald, servicii sociale si compensatii sociale (de exemplu, pentru victimele de rdzhoi).

Tn prezent, se pare ca procesului de includere a prestatiilor de ingrijire pe termen lung in acordurile bilaterale nu-i este
acordatd o atentie speciald. De exemplu, Germania nu a prevazut prestatii pe termen lung in acordurile sale bilaterale,
incheiate cu Japonia (1998), fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei (2003) sau India (2008).

Coordonarea prestatiilor de ingrijire pe termen lung nu este mentionatd in Regulamentul 1408/71/CEE (sau in
instrumentele de coordonare ale OIM si Consiliului Europei) deoarece, la momentul adoptarii sale, nici un stat al UE nu
dispunea de scheme de prestatii de ingrijire pe termen lung. Coordonarea prestatiilor pe termen lung in cadrul UE a fost
stabilita printr-o hotérare CJUE, care a asimilat/asociat prestatiile de ingrijire pe termen lung cu prestatiile de boala ™.

Trebuie remarcat faptul ca nici noul Regulament 883/2004/EC nu include prestatiile de ingrijire pe termen lung in
domeniul sau de aplicare material ", Prin urmare, coordonarea prestatiilor de ingrijire pe termen lung este, in continuare,

107  Cauzele (-160/96 Molenaar [1998], p. I-843 si (-215/99 Jauch [2001] ECR 1-1901.

108 Articolul 34 se refera la prestatiile de ingrijire pe termen lung, insa doar pentru a preveni suprapunerea lor. in plus, aceste beneficii sunt
mentionate doar in preambul (considerentul 24) si articolul 1 alineatul (VA) (i) din Requlamentul 883/2004/EC.
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|dsatd pe seama deciziilor ad-hoc ale CJUE. Prin hotdrarile sale, CJUE a recunoscut prestafiile de ingrijire pe termen lung
drept prestatii de securitate sociald, legate de prestatiile de boald (desi ele nu reprezintd prestatii de boald in sensul
deplin al cuvantului (stricto sensu)), precum si pentru limitd de varstd si prestatii de invaliditate (ca supliment la pensie) 109,

0 solutie mai durabild ar fi clarificarea situatiei capitolului din cadrul Regulamentului 883/2004/EC privind prestatiile de
hoald (avand in vedere deciziile Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald sau a
amendamentelor la regulament), aplicarea mai multor capitole (cum ar fi prestatiile de boald, cele pentru limitd de
varstd, indemnizatiile pentru accidente de munca sau prestatiile familiale) sau avand in vedere un capitol separat
privind prestatiile pe termen lung, ar fi utila includerea unei liste de beneficii pe termen lung, clasificate conform
cadrului existent al prestatiilor de securitate sociald.

6.2. Coordonarea asigurdrilor de pensii finantate integral

Tncepand cu mijlocul anilor 90, tarile din Europa Centrala si de Est au realizat reforme structurale ale sistemelor lor de
pensii. Ca urmare, mai multe tari au introdus Sisteme de pensii obligatorii administrate privat (asa-numitele al doilea
pilon al fondurilor de pensii). Odata cu extinderea UE in 2004 si 2007, un numdr de scheme de pensii prin capitalizare
ale noilor state membre au devenit obiectul unor norme de coordonare ale UE in Regulamentul 883/2004/EC, care se
referd atat la pensii, cat si la sumele forfetare si nu pastreaza o trimitere la fondurile publice.

(u toate acestea, aplicarea requlilor obisnuite de coordonare, in special de calcul al pensiilor prin aplicarea principiului pro-rata
temporis, nu corespunde sistemelor de contributii la pensii, finantate integral. Suma unor astfel de pensii depinde direct de
contribufiile platite si dobanda aferentd, fard a lua in considerare perioada de afiliere a beneficiarului la sistem. Aceste sisteme
formeazd si 0 sumad a pensiei teoretice (necesare pentru calculul pro-rata), care este practic imposibil de a fi stabilitd.

Din aceste considerente, Regulamentul 883/2004/EC a suportat modificari, inainte de a intra in vigoare ™. Astfel, in
articolul 52 afost introdus un alineat nou, care prevede ca calculul pro-rata nu se aplicd regimurilor care acorda prestatii
in care perioadele de asiqurare, resedinta sau ocupare a fortei de munc sunt lipsite de relevanta pentru calcul. n acest

caz, pensiile sunt calculate in conformitate cu prevederile legislatiei statului membru competent ™.

109  Cauzele (-502/01 si C-31/02 Gaumain-Cerri si Barth [2004], p. 1-06483, C-286/03 Hosse [2006], p. I-1771, (-299/05. Comisia impotriva
Parlamentului European si Consiliului UE [2007] ECR- 08695, C-212/06 Guvernul Comunitatii franceze si Guvernul Valon impotriva
Guvernului Flamand; Guvernul Comunitatii si Guvernul Valon impotriva Guvernului Flamand [2008], p. I-1683, (-208/07 von Chamier
-Glisczinski [2009], p. 1-6095, C-537/09 Bartlett [2011], p. neraportat, deocamdatd, C-388 / da Silva Martins 09 [2011], p. neraportat,
deocamdata. Existd o cauza (Sax (-538/1) hotdrarea cdreia urmeaza sd apara.

110 Regulamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie, 2009 privind modificarea Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, precum si de stabilire a continutului anexelor sale, JO UE L 284, 30
octombrie 2009.

11 Aceste dispozitii pot fi aplicate, la fel, la conturile fictive de pensii, asa-numitele scheme (NDC) de contributie fictiva sau nefinanciare.
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Acordurile bilaterale pot fi avantajoase in coordonarea sistemelor nationale de pensii speciale. Acordurile pot prevedea ca
capitalul disponibil in conturile individuale trebuie sa fie utilizat pentru calcularea prestatiilor, in conformitate cu legislatia
statului competent. Tn cazul in care statul contractant garanteaza o pensie minimé iar suma acumulata nu este suficientd,
sunt cumulate perioadele in care persoana a muncit in alte state, intr-un mod similar cu sistemele PAYG (pay-as-you-go).
0 persoand ramane afiliatd voluntar la sistemul de pensii finantat, chiar daca munceste intr-un alt stat contractant (unde
persoana nu pléteste contributii), in scopul de a preveni pensii fragmentate ™. Cu toate acestea, statele ezita s transfere
fondurile acumulate catre un alt stat. Prin urmare, coordonarea sistemelor de pensii prin capitalizare ramane o problema
care trebuie abordatd utilizand instrumente de coordonare, elaborate ulterior.

6.3. Migrantii cu statut nereglementat

Problema migrantilor cu statut nereglementat (persoane care au intrat in tard si/sau sunt angajate ilegal sau cu scopul
de a efectua activitati/munci informale in statul gazda) este una prioritara pe ordinea de zi a politicii sociale.

Instrumentele juridice internationale sunt destul de eterogene in ceea ce priveste domeniul de aplicare ratione
personae pentru lucratorii migranti cu statut nereglementat. Unele tari le exclud prin textul de lege (cerinte de sedere
legald/documentatd sau obisnuitd in teritoriu); alte state sugereaza excluderea acestora (cum ar fi cazul declaratiilor
Comitetului de experti care supravegheaza aplicarea Conventiilor OIM nr. 102 si 128, sau a declaratiilor Adundrii
Generale a ONU cu privire la ICESCR), iar unele state le exclud, insa sugereaza includerea acestora de catre alte state
(cum ar fi constatdrile Comitetului European pentru Drepturi Sociale).

Conventia internationald a ONU privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si membri ai familiilor lor
stipuleazd in mod expres, cd asistenta medicald de urgenta trebuie sd fie furnizatd migrantilor cu statut nereglementat,
din perspectiva umanitard. In ceea ce priveste securitatea sociald, trebuie aplicat principiul eqalitatii de tratament, atat
in cazul lucratorilor migranti cu statut reglementat, cat si nereglementat, ceea ce inseamna ca lucratorii migranti cu
statut reglementat trebuie sd fie tratati ca si lucrdtorii interni cu statut reglementat, iar lucrdtorii migranti cu statut
nereglementat, ca lucrdtori ilegali pe piata interna. Cu toate acestea, in cazul in care un migrant a patruns in tard pe cai
ilegale, dar este angajat in baza unui contract de munca si achita contributii, nu exista nici un motiv de a-i refuza dreptul

la prestatii de securitate sociald ™.

Asigurarea drepturilor de securitate sociala pentru lucrdtorii migranti cu statut nereglementat reprezinta un subiect

controversat. Dezbaterile continud din perspectiva dreptului international, legislatiei UE si a legilor nationale ™.

112 Prevederi similare se regasesc si in acordurile multilaterale, de exemplu, in Capitolul 2: “Coordonarea actiunilor si legislatiei bazate pe
economii si de capitalizare" ale Conventiei Ibero-Americane multilaterale privind securitatea sociald.Conventia Ibero-americana prevede,
de asemenea, un posibil transfer odata cu semnarea acordului de ctre state.

113 Hotdrarea QJUE intr-o cauza cu privire la un resortisant columbian in Belgia, C-34/09 [2011] Zambrano, 8 martie, 2011, neraportatd
deocamdata.

114 Faceti referintd, la fel, la Jurnalul European de Securitate Sociald nr. 1/2008 dedicat migrantilor cu statut nereglementat si domeniului
de securitate sociald.

36



6 | PERSPECTIVELE DE COORDONARE A SECURITATII SOCIALE

6.4. Observatii finale: strategii pentru statele non-membre ale UE

Avand in vedere analiza diferitelor instrumente juridice prezentate in acest raport, urmatoarele precizari strategice se
impun, in vederea imbunatatirii protectiei drepturilor de securitate sociald ale migrantilor, din perspectiva statelor
non-membre ale UE din Europa de Sud-Est.

Tn primul rand, legislatia UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociala este unul dintre mecanismele cele mai
complexe si dinamice de acest gen, impreuna cu CJUE, care supune normele existente unei rafinri constante si a
elabordrii altelor noi. Pozitia statelor non-membre ale UE fatd de UE poate varia. Pentru statele care se pregatesc pentru
aderarea la UE, armonizarea propriilor sisteme de securitate sociald constituie o abordare sensibild, in vederea aplicarii
eventuale a regulamentelor UE.

Tn al doilea rand, acordurile bilaterale flexibile in domeniul securitatii sociale, riman principalul instrument pentru
asigurarea drepturilor de securitate sociald pentru persoanele care se deplaseaza intre doua state (predominant lucratorii
migranti si membrii lor de familie). Acordurile bilaterale sunt de asemenea promovate de instrumentele organizafiilor
internationale, cum ar fi OIM si Consiliul Europei. Tn timp ce legile UE au o influentd asupra cetatenilor non-UE care se
deplaseaza in cadrul UE, precum si intre statele UE si non-UE, un stat non-membru al UE poate, la randul sdu, beneficia
de mecanismele sociale ale UE privind coordonarea securitatii, prin incheierea unui acord bilateral (sau multilateral) de
comun acord cu un stat membru al UE. Tn efortul de a-si extinde dimensiunea externd, UE urméreste sé-si consolideze
coordonarea sistemelor de securitate sociald cu tarile non-UE, cu scopul de a elabora, eventual, un nou instrument
juridic flexibil.

In al treilea rand, acordurile multilaterale reprezinta un instrument mai universal, care are un scop cuprinzitor i
principii de coordonare complete. Dupa cum a fost mentionat anterior, requlamentele UE privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald constituie cel mai de anvergurd instrument regional multilateral. Conventia
Ibero-Americand privind securitatea sociald constituie un alt exemplu notabil, care implicd state europene si cele din
America Latind. Organizatiile internationale au adoptat de asemenea diverse instrumente juridice internationale care
protejeaza drepturile de securitate sociald ale migrantilor, desi putine dintre ele au fost ratificate in numar mare.

Tn al patrulea rand, avand in vedere ca reteaua de acorduri bilaterale existentd nu este completd si ca instrumentele
multilaterale disponibile nu se extind in mod obligatoriu, asupra tuturor statelor, atat de origine, cat si de destinatie
ale migrantilor, tdrile respective sunt in drept s adopte masuri unilaterale pentru protectia drepturilor de securitate
sociald ale lucrtorilor migranti. Masurile unilaterale pot juca, pe viitor, un rol tot mai important, deoarece un numar
tot mai considerabil de hotdréri nationale ale Curtilor Constitutionale si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
stabilesc ca prestatiile de securitate sociald trebuie sa fie considerate ca proprietate. Astfel de masuri de protectie se
axeaza pe egalitatea de tratament si exportul de prestatii in strainatate.
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Fiecare tip de instrument enumerat mai sus prezinta avantaje si dezavantaje. In general, cu cat un instrument juridic
international prezintd un grad mai mare de obligativitate, cu atat statele sunt mai reticiente de a si-l asuma. Cu toate
acestea, aceasta tendinta nu este implicita. UE este un bun exemplu de state, care implementeaza si extind un mecanism
complex de coordonare multilaterala (cu o structurd juridica specificd) i realizarea caruia implicd mult timp si efort.

Din punct de vedere juridic, realizarea unor solutii eficiente necesita conectarea sistemelor nationale de securitate
sociald prin intermediul instrumentelor internationale de securitate sociald. Nu exista nici un panaceu sau o solufie
universala la aceastd provocare. Fiecare stat trebuie sd-si elaboreze o strategie proprie optimd, in contextul sau
national specific. In cooperare cu alte organizatii internationale, OIM este pregatitd sa ajute att guvernele, cat si
institutiile nationale de securitate sociald, folosindu-si instrumentele internationale si experienta in asistenta tehnica
siin consolidarea capacitatilor in domeniul coordonarii securitatii sociale.
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Anexe

Note explicative
Cele cinci anexe completeaza raportul. Continutul anexelor sintetizeaza urmdtoarele:

Anexa A prezinta statutul ratificarii conventiilor OIM privind asigurarea drepturilor de securitate sociala si lista
statelor care au ratificat Conventia nr.118 privind Egalitatea de Tratament (Securitate Sociald), 1962, Conventia
nr.157 privind Mentinerea Drepturilor de Securitate Sociald, 1982, Conventia nr.102 privind Securitatea Sociala
(Standarde Minime), 1952, precum si alte Conventii relevante.

Anexa B prezintd tabloul semnarii si ratificarii instrumentelor Consiliului Europei privind coordonarea securitatii
sociale. Aceasta oferd lista statelor care au semnat si au ratificat cele doua Acorduri europene interimare cu privire
la securitatea sociald, Conventia europeand cu privire la asistenta sociala si medicald si Protocolul aditional,
Conventia Europeand privind Securitatea Sociala si Acordul complementar pentru aplicarea Conventiei europene
de securitate sociald, Codul european de securitate sociald (initial) si Protocolul la Cod, cat si Codul European de
securitate sociald (revizuit).

Anexa C rezuma prestatiile pentru limita de varsta si structura de organizare a sistemelor nationale de securitate
sociald in 7 tari din afara UE din Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si Ucraina).

Anexa D prezintd structura de organizare a sistemelor de securitate sociald in 7 state non-membre ale UE
selectate din Europa de Sud-Est.

Anexa E la acest raport rezumd acordurile bilaterale in domeniul securitatii sociale per tip de prestatie. Toate cele

27 de tari incluse in aceastd lista sunt State membre ale Uniunii Europene, state ale Spatiului Economic European
(SEE) (Islanda, Liechtenstein si Norvegia), Elvetia si sapte tari non-membre ale UE selectate din Europa de Sud-Est.
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COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE SOCIALA iN STATELE NON-MEMBRE ALE UE DIN EUROPA DE SUD-EST

Anexa D.

Prezinta structura de organizare a sistemelor de securitate sociala
in 7 state non-membre ale UE selectate din Europa de Sud-Est

Albania (decem!

| Parlamentul |

| Cabinetul de Ministri |
[
I ' |

| Ministerul Sanatatii | . Mlnl;terul}ll Ml{n‘cu; Ministerul Finantelor
i Protectiei Sociale si Egalittii de Sanse 2

| Institutul de Asigurari in Sanatate | [ | Institutul de Asigurari Sociale
Servicii Sociale de Stat Serviciul National pentru
Ocuparea Fortei de Munca

- Rambursarea costului pentru
medicamente

- Asistenta medicala primara Asistentd Sociala Ramurile obligatorii
(policlinici, etc.) Servicii Sociale Programe de angajare de securitate sociald

- Servicii spitaliere (spitale) Formare profesionala

Intermedierea muncii

| Plata prestatiilor de somaj

| Directoratul General

| Directoratul General |

Fonduri suplimentare
pentru functionarii publici, ||

| 6 institutii 12directorate | Directoratul General fortele militare
de asistenta regionale
| 12 directorate regionale |
| 12 oficii regionale pentru Tratamente pentru categoriile

ocuparea fortei de munca speciale: mineri, piloti, veterani
| | de razboi, persoane persecutate

| 22 de sucursale si agentii
politic, invalizi de razboi

24 de oficii locale pentru
ocuparea fortei de munca

| Directoratul General |

| 12 oficii regionale |

| 56 de agentii locale |

Sursa:  Sistemul de informare reciproca privind protectia sociala al Consiliului Europei (http://www.coe.int)
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Tabelul D.5: Muntenegru (decembrie 2012)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Sanatatii

Prestatiile familiale:
alocatia pentru copii,
alocatia pentru ingrijire.
Prestatiile de maternitate
Garantarea resurselor
suficiente: asistenta sociala

Prestatiile pentru limita
de varsta, prestatiile de
invaliditate si de urmas,
indemnizatii in cazul unor
accidente de munca
si boli profesionale.

Prestatiile de somaj

Serviciile de ingrijire medicala
Prestatiile de boala

Fondul pentru pensii
si asigurari de invaliditate

Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Fondul Asigurarilor de Sanatate

10 centre locale
de asistenta sociala

12 filiale ale Fondului
pentru pensii si asigurari
de invaliditate

21 filiale
ale Agentiei pentru
ocuparea fortei de munca

20 filiale ale Fondului
asigurarilor de sanatate

Sursa:  Sistemul de informare reciproca privind protectia sociala al Consiliului Europei (http://www.coe.int)

Tabelul D erbia (decembrie 2012)

Ministerul Muncii si Politicilor Sociale

Ministerul Economiei si
Dezvoltarii Regionale

Garantarea
de resurse suficiente:
asistenta materiala

Prestatiile familiale:
alocatiile pentru copii,
pentru ingrijiri.
Prestatiile de maternitate

Prestatiile pentru limita
de varsta, prestatiile de
urmas, de invaliditate,
indemnizatii in cazul unor
accidente de munca
si boli profesionale

Prestatiile de somaj

Serviciile de ingrijire
medicala
Prestatiile de boala

Biroul National
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

Oficiul Republican
pentru Asigurari
de Sanatate

134 centre locale
de asistentd sociala

186 autoritati
ale municipalitatii locale

36 filiale
ale Fondului de pensii

Sursa:

64

32 filiale ale Biroului
National pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Sucursale ale Oficiului
Republican pentru
Asigurari de Sanatate

Sistemul de informare reciproca privind protectia sociala al Consiliului Europei (http://www.coe.int)
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Tabelul D.7: Ucraina (decembrie 2012)

| Ministerul Muncii si Politicilor Sociale |

| Fondul de pensii | | Fondul de somaj de stat | | Fondul de asigurari sociale Prestatiile in cazul unor accidente
de munca si boli profesionale

Organizatii regionale Organizatii regionale Organizatii regionale Organizatii regionale
si municipale si municipale si municipale si municipale

Sursa: Sistemul de informare reciproca privind protectia sociala al Consiliului Europei (http://www.coe.int)
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Anexa E.

Lista statelor care au incheiat acorduri in domeniul securité’gii
sociale

Tabelul E.1: Albania (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii — —
A =8 ) 2o i
invigoare | £ @ = 8 E =
8s 2, 23 €
= = -8 £T =m =g e ST
§3 E3 EE EY BR B -
§E 85 8z B8 8BS §E §E 5%
a = T &aT 45 4&T 4o f& <o
Republica Ceha 30.06.1960
Turcia 15.07.1998 15.05.2003  15.04.2005 v v v v v

Sursa:  Institutul de Asigurari Sociale din Albania (http://www.issh.gov.al)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.2: Bosnia si Hertegovina (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii ——
et = ) L ]
invigoare | £ ¥ 2 2 =
g = " 3 z
=g == = S = =g 5T
§s B2 B®E & §3 &S Z £
8 £ E  £5 = %8 &£ g3
€ € $3 ¢ 83 84 =S
&= 4T 4T 5 &t avo <o
Austria 1999 11.01.2001
Belgia 03.06.2006  12.02.2009 v v v v v v v v
Croatia 10.04.2000 11.01.2001 v v v v v v v
Fransa 04.12.2003 04.01.2004 v v v v v v v
FRI a Macedoniei 17.02.2005  13.09.2005 04.01.2006 v v v v v
Ungaria 06.12.2008
Slovenia 19.02.2007 20.09.2007 v v v v v
RSF lugoslavia 29.10.2002 01.01.2004 v 4 v v v v
Turcia 27.05.2003 09.01.2004 v v v v v v

Sursa:  Comisia ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor : cel de-al doilea Raport Periodic asupra
implementarii Pactului international ONU cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (http://www2.ohchr.org)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E. osta Republica lugoslava a Macedoniei (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
" = o S o @
invigoare | £ @ 2 N g 2

8% 5§ _. =% i -
=8 =% =& =9 =% =8 s E
§p Ez EE EC EE EE = g
EE 83 83 928 85 €s ©® R
o= a o a o a s agu asv | £ <o

Australia 26.10.2009 18.02.2010 04.01.2011 v v v

Austria 31.07.1997 01.04.1998

Belgia 13.02.2007 06.01.2007 06.01.2009 v v v

Bosnia si Hertegovina 17.02.2005 13.09.2005 04.01.2006 v v v v

Bulgaria 02.06.2003  17.04.2003 08.01.2003 v v v v v

Canada 26.08.2009 02.04.2010 11.01.2011 v v

Croatia 05.09.1997  07.09.1997 11.01.1997 v v v v

Republica Ceha 10.07.2005  02.10.2005 01.01.2007 v v v v v

Danemarca 20.03.2000  05.09.2000 v v v

Franta 14.12.1995 14.12.1995 v v v v v

Germania 07.08.2003  20.10.2003 01.01.2005

Luxemburg 28.11.2006  04.02.2007 04.01.2009 v v v v

Muntenegru 22.10.2011  03.08.2011 08.01.2011 v v v v

Polonia 04.06.2006  26.02.2007 07.01.2007 v v v

Romania 27.02.2006 28.04.2006 03.01.2008 v v v v v

Slovenia 13.07.1998  25.02.1999 04.01.2001 v v v

Olanda 17.10.2005  02.10.2005 04.01.2007 v v v v

Turcia 07.06.1998  02.05.1999 07.01.2000 v v v

Sursa:  Ministerul Muncii si al Politicilor Sociale, Republica Macedonia (http://www.mtsp.gov.mk)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.4: Republica Moldova (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii p— 5 °
invigoare | £ % 3 % =
S =
g =8 £33 =-m =3 2 L ST
g3 EE §F EFg Fr =8 F= 3§
£ 582 te& 582 B &% E 52
T = &40 &5 &a&av avov £E & <o
Austria 11.05.2011
Bulgaria 12.05.2008 02.02.2009 09.01.2009
Republica Ceha 29.11.2011
Estonia 19.10.2011
Luxemburg 14.06.2010 29.09.2011  01.01.2012 v
Portugalia 02.11.2009 15.07.2010  12.01.2010
Romania 27.042010 24.09.2010 09.01.2011

Sursa:  ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g = o
invigoare [ £ & £ R g &
g3 5 . £3 E —
Austria 06.05.1998 05.01.2002 v v v v v v v v
Belgia 01.11.1954 14.08.1970 v v v v v v v v v
Bosnia si Hertegovina 29.10.2002 01.01.2004 v v v v v v v v v
Bulgaria 18.12.1957 01.09.1958 v v v v v v v v v
Croatia 15.09.1997 01.05.2003 v v v v v v v v
Cipru 20.05.2010 01.02.2011 v v v v v v v v
Republica Ceha 17.01.2002 01.07.2002 v v v v v v v v v
Danemarca 22.06.1977 01.02.1979 v v v v v v v v v
Egipt 27.06.1987 01.02.1989
Franta 05.01.1950 01.04.1951 v v v v v v v v
FRI a Macedoniei 29.12.2000 01.04.2002 v v v v v v v v v
Germania 12.10.1968 01.09.1969 v v v v v v v v
Olanda 11.05.1977 01.04.1979 v v v v v v v v
Ungaria 07.10.1957 01.07.1958 v v v v v v v v
Italia 14.11.1957 01.01.1961 v v v v v v v v v
Libia 06.04.1989 06.01.1990
Luxemburg 27.10.2003 01.09.2005 v v v v v v v v v
Muntenegru 17.12.2006 01.01.2008 v v v v v v v v v
Norvegia 22.11.1974 01.09.1976 v v v v v v v v v
Panama 26.11.1975
Polonia 16.01.1958 01.01.1959 v v v v v v v v
Roménia 20.03.1976 01.12.1976 v
Slovacia 22.05.1957 01.12.1957 v v v v v v v v
Slovenia 29.09.2009 01.11.2010 v v v v v v v v
Suedia 30.03.1978 01.01.1979 v v v v v v v v
Elvetia 08.06.1962 01.03.1964 v v v v
Marea Britanie 24.05.1958 01.09.1958 v v v v v v v v v

Sursa:  Institutul de Asigurari Sociale (http://www.zso.gov.rs)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.7: Ucraina (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
oo = o S g )
invigoare | £ @ £ N2 5
g= 5 o | 5 s _
ceE Bl RS EE| HE | BE = g3
EE 83 €3 88 8o £ < 33
4= 4T 4T 45 4T 4O o <o
Armenia 17.06.1995 26.04.1996 06.10.1996
Azerbaijan 28.07.1995 05.07.1996 11.02.1996
Belarus 17.07.1995 26.04.1996 16.07.1996 v v v
Bulgaria 09.04.2001 22.11.2002  04.01.2003 v v v v
Republica Ceha 07.04.2001 22.11.2002  04.01.2003 v v v v v v
Estonia 20.02.1997 11.04.1997 28.01.1998
Georgia 01.09.1995 22.11.1995  22.12.1995
Ungaria 20.12.1962 31.05.1963  04.12.1963
Kazahstan 21.09.1995 21.09.1995
Letonia 26.02.1998 19.03.1999 06.11.1999
Lituania 23.04.2001 01.10.2002  02.08.2002 v v v
Roménia 24.12.1960 05.10.1961 27.06.1961 v v v v v v v
Slovacia 12.06.2000 20.09.2001  01.01.2002
Spania 10.07.1996 17.12.1997  27.03.1998 v v v v v v v
Vietnam 04.08.1996  02.04.1998  03.06.1998
Sursa:  Comisia ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor :
cel de-al doilea Raport Periodic asupra implementarii Pactului international ONU cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(http://www2.0hchr.org)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
Tabelul E.8: Austria (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii = —
A =8 [ 2w ()
invigoare | £ @ 2 B2 5
g ] S5 2
a = 5 w £ £ —
£8 &3 =g =8 B% =& =
Es 82 St =Sr° £g &2 S o
= = B S 75 b a = = o
Q£ <} <} g = o) <) 2o
a = a o a o a S a o a o < T
Australia 01.04.1992 01.12.1992 v 4 v v
Bosnia si Hertegovina 1999 11.01.2001
Canada 24.02.1987 01.11.1987 v v v
Chile 19.06.1997 01.12.1999 v v v
Croatia 16.01.1997 01.10.1998 v v v v v v
FRI'a Macedoniei 31.07.1997 01.04.1998
Islanda 18.11.1993 01.02.1996 v v v v v v v v
Israel 28.11.1973 01.01.1975 v v v v v v v v
Republica Coreea 01.01.2010 01.10.2010 v v v
Liechtenstein 23.09.1966 01.09.1998 v v v
Republica Moldova 11.05.2011
Muntenegru 06.05.1998 05.01.2002 v v v v v v
Norvegia 18.10.1996 01.06.1998 v v v v v v v v
Filipine 01.12.1980 01.04.1982 v v 4 v
Quebec 09.12.1993 01.06.1994 v v v
Serbia 06.05.1998 05.01.2002 v v v v v v
Elvetia 15.11.1967 01.01.1969 v v v v v v v
Tunisia 04.12.1989 01.03.1991 v v v v
Turcia 02.12.1982 01.04.1985 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 13.07.1990 01.11.1991 v v v
Uruguay 14.01.2009 19.08.2011 01.12.2011 v v v v v
Sursa:  Servicii Sociale, Austria (https://www.sozialversicherung.at)

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.9: Belgia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
" == ) S )
invigoare | £ @ 2 N2 2
g = ., £3 g
=9 == =0 =T = = g =7
Fs F: EE EE E3 EE = 3
tE 3 Es BE Ps Ps B S
o= a o a o a s agu asv | £ <o
Algeria 27.02.1968 01.10.1969 v v v v v v v v
Australia 20.11.2002 01.07.2005 v v v v
Bosnia si Hertegovina 03.06.2006 12.02.2009 v v v v v v v v
Canada 10.05.1984 01.01.1987 v v v
Chile 09.09.1996 01.11.1999 v v v
Republica Congo 03.05.1968 01.10.1971 v v v v v v v
Croatia 31.10.2001 01.08.2005 v v v v v v v v
FRI a Macedoniei 13.02.2007 06.01.2009 v v v v v v
India 03.11.2006 01.09.2009 v v v
Israel 05.07.1971 01.05.1973 v v v
Japonia 23.02.2005 v v v
Republica Coreea 05.07.2005 01.07.2009 v v v
Maroc 24.06.1968 01.02.1971 v v v v v v v v v
Filipine 07.12.2001 01.08.2005 v v v
Quebec 28.05.2006  23.06.2010 01.11.2011 v v v v
San Marino 22.04.1955 01.10.1956 v v v v v v v v v
Serbia 15.07.2010 15.12.2010 v v v v v v v
Elvetia 24.09.1975 01.05.1977 v v v v v v
Tunisia 29.01.1975 01.11.1976 v v v v v v v v v
Turcia 04.07.1966 01.05.1968 v v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 19.02.1982 01.07.1984 v v v
Uruguay 06.09.2006 18.06.2008 01.08.2009 v v v
Sursa:  Oficiul National de Securitate Nationala, Belgia ( https://www.socialsecurity.be)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
Tabelul E.10: Bulgaria (la data de 1 octom
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii S e
oo 8 u @ ]
invigoare | £ © £ = &
g £ £ £
=9 =2 =8 = =3 )
e ®% E®E & ®8 ®E 2 E
28 HE £5 5 $8 fE T 28
¢E €9 S g 8y &5 ©® =
a = a o a o S a o = s | S <o
Croatia 14.07.2003 01.10.2004 v v v v
FRI a Macedonia 02.06.2003 17.04.2003 08.01.2003 v v v v v v v v
Israel 22.01.2009 01.09.2009 v v v v v
Republica Coreea 01.03.2010 v v v
Republica Moldova 12.05.2008 02.02.2009 09.01.2009 v v v v v v
Federatia Rusa 27.02.2009 10.04.2009 20.03.2010 v v v v v
Serbia 19.09.2011 v v v v v v
Elvetia 15.03.2006  25.10.2006 01.12.2007 v v v v
Ucraina 09.04.2001 22.11.2002 04.01.2003 v v v v

Sursa:  Institutul National de Securitate Socialé (http://www.noi.bg)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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T: ul E. pru (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
- = @ S g @
invigoare | £ @ £ R g =
8% 5 _ . £3 € -
=8 =5 =& =8 ©8% =& Z TE
Es 22 B85 EC Bg &g i) 8o
EE 83 €3 88 8o £ ¢ R
&= AT 44T 45 4T av [ <o
Australia 12.05.1992 01.01.1993 v v v
Canada 24.01.1990 01.05.1991 v v v
Egipt 12.07.1988 01.08.1988 | v v v
Quebec 29.08.1990 01.09.1991 v v v
Serbia 20.05.2010 v v v v
Elvetia 30.05.1995 01.01.1997 v v v
Republica Araba Siriana v v v

Sursa:  Serviciul National de Asigurari Sociale (http://www.mlsi.gov.cy)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul epublica Ceha (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii S —
i 2. =R )
in vigoare 2 e = =

gs o | 28 € o =
=8 =g =8 B8 BE cp BN
Es 2z EE£ EF 289 B2 =2 S5
= h £ = 25 ha B E =] 23
L £ Lo i) g 2 ) Lo o9 20
o= avT av &35 av amv  £LE <o

Albania 30.06.1960

Australia 16.09.2009 01.07.2011 v v v

Canada 24.05.2001 01.01.2003 v v v

Chile 07.12.2000 04.11.2003  01.03.2004 v v v v

Croatia 22.11.1999 01.07.2000 v v v v v v v

FRI'a Macedoniei 10.07.2005 02.10.2005 01.01.2007 v v v v v v v

India 09.06.2010 Nu este in vigoare v v v

Israel 16.07.2000 01.07.2002 v v v v v v v

Japonia 21.02.2008 01.06.2009 v v v v v

Republica Moldova 29.11.2011

Muntenegru 17.01.2002 12.01.2002 v v v v v v v

Federatia Rusa 02.12.1959 01.07.1960 v v v v v v v

Serbia 17.01.2002 12.01.2002 v v v v v v v

Elvetia 10.06.1996 01.11.1997 v v v v

Turcia 02.10.2003 07.10.2004 v v v v v v v v

Ucraina 04.07.2001 01.04.2003 v v v v v v

Statele Unite ale Americii | 07.09.2007 01.01.2009 v v v v

Sursa:  Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale (http://www.mpsv.cz)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

72



ANEXE

Tabelul E.13: Danemarca (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii — =
Ao == o S @
invigoare | £ @ 2 N g 2

8% 5§ _. =% i -
=28 B8 =g =8 B3 =& s E
g £z £s5 £ £33 £g = S 3
EE 83 83 928 85 €s ©® =S
= a o a o a s agv asv £ <o

Australia 01.07.1999 01.01.2001 v v v

Canada 12.04.1985 01.01.1986 v v v

Chile 08.03.1995 01.09.1995 v v v

Croatia 21.04.2005 01.11.2006 v v

FRI a Macedoniei 20.03.2000  05.09.2000 v v

India 17.02.2010 01.05.2011 v v v

Israel 03.07.1995 01.04.1996 v v v v

Republica Coreea 11.03.2010 01.09.2011 v v v

Maroc 02.04.1982 01.04.1988 v v v

Noua Zeelanda 06.05.1997 01.10.1997 v v v

Pakistan 01.03.1982 01.05.1983 v v v v v

Quebec 22.12.1987 01.04.1988 v v v

Elvetia 05.01.1983 01.12.1983 v v v v v

Turcia 22.01.1976 01.02.1978 v v v v v

Statele Unite ale Americii | 13.06.2007 01.10.2008 v v 4

Sursa:  Agentia pentru Pensii din Danemarca (http://www.penst.dk)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.14: Estonia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g —
invigoare | £ & g N £
S = S £
83 5 o b} - < ° —
=8 ©F BE Y =% & =g 2 s
s = £

Em Bz | EE T B8 gg =2 £ 359
$E 3 $3 g $s s 299 E Zg
&= 4T 4T = &t av £LE ] <o

Canada 21.02.2005 01.11.2006 v v v

Republica Moldova 19.10.2011

Ucraina 20.02.1997 11.04.1997 28.01.1998

Sursa:  Ministerul Afacerilor Sociale si Sanatatii (http://www.stm.fi)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.15: Finlanda (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii — —
s =] ER) [
invigoare | £ @ 8 E =
g% - £33 B N
=9 = =G = = g 2 v ST
B S B8 ®% B2 =8 ®= EE
5 5> §& ©s §E 5% §E 5%
a = -] a S T asv £ E = <o
Australia 10.09.2008 01.07.2009 v v
Canada 28.10.1986 01.02.1988 v v
Chile 07.03.1997 01.01.2008 v v
Israel 15.09.1997 01.09.1999 v v v
Quebec 30.10.1986 01.04.1988 v v
Elvetia 28.06.1985 01.10.1986 v v v v
Statele Unite ale Americii | 03.06.1991 01.11.1992 v v

Sursa:

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Ministerul Afacerilor Sociale si Sanatatii (http://www.stm.fi)
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Tabelul E.16: Franta (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g = o
invigoare | £ & £ R g &
8¢ £ _ . =3 = -
tE g B3 EE Ps Es S
a = a T a T a S a T a T < T
Algeria 01.10.1980 01.01.1982 v v v v v v
Andorra 04.06.2003 01.06.2003 v v v v v
Benin 06.11.1979 01.09.1981 v v v v v
Bosnia si Hertegovina 04.12.2003 04.01.2004 v v v v v v
Camerun 05.11.1990 01.03.1992 v v v v v
Canada 09.02.1979 01.03.1981 v v v
Capul Verde 15.01.1980 01.04.1983 v v v v v v v
Chile 25.06.1999 01.09.2001 v v v v
Congo 11.02.1987 01.06.1988 v v v v v v v
Coasta de Fildes 16.01.1985 01.01.1987 v v v v v
Croatia 12.10.1995 12.10.1995 v v v v v v v v
FRI a Macedoniei 14.12.1995 14.12.1995 v v v v v v v v
Gabon 02.10.1980 01.02.1983 v v v v v v
Guernsey 10.07.1956 01.05.1958 v v v v v v
India 30.09.2008 01.07.2011 v v v
Israel 17.12.1965 01.10.1966 v v v v v v
Japonia 06.12.2004  14.06.2007  01.07.2007 v v v v
Jersey 10.12.1956 01.05.1958 v v v v v v
Republica Coreea 25.02.2005 01.06.2007 v v v v
Madagascar 08.05.1967 01.03.1968 v v
Mali 12.06.1979 01.06.1983 v v v v v
Mauritania 22.12.1965 01.02.1967 v v v v v
Monaco 28.02.1952 01.04.1954 v v v v v v v
Muntenegru 26.03.2003 26.03.2003 v v v v v v v
Maroc 22.10.2007 01.06.2011 v v v v v v
Nigeria 28.03.1973 01.11.1974 v v v v v v v
Filipine 07.02.1990 01.11.1994 v v v
Quebec 12.02.1979 01.11.1981 v v
San Marino 12.07.1949 01.01.1951 v v v v v v v
Senegal 29.03.1974 01.09.1976 v v v v
Elvetia 03.07.1975 01.11.1976 v v v v v v
Togo 07.12.1971 01.07.1973 v v v v v v v
Tunisia 17.12.1965 01.09.1966 v v v v v v v
Turcia 20.01.1972 01.08.1973 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 02.03.1987 01.07.1988 v v v

Sursa:  Centrul de Relatii Europene si Internationale de Securitate Sociala (http://www.cleiss.fr)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.17. Germania (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
" == ) S )
invigoare | £ @ 2 N e B
8% 5§ _. =% i -
=28 B8 =g =8 B3 =& =
gs £z £t Ef E3 £& £ sg
EE 83 83 928 85 €s ©® R
EE | = | Emne | =5 | Ead | = | E <o
Australia 13.12.2000 01.01.2003 v v v
Brazilia 03.07.1905 Nu este in vigoare
Canada 14.11.1985 01.04.1988 v v v
Chile 05.03.1993 01.01.1994 v v v
China 12.07.2001 04.04.2002 v v v
Croatia 24111997 25081998 01.12.1998 | v 4 v
FRI a Macedoniei 07.08.2003  20.10.2003  01.01.2005
India 08.10.2008 01.10.2009 v v v
Israel 17.12.1973 01.05.1975 v v v v v
Japonia 20.04.1998 01.02.2000 v
Republica Coreea 01.03.2000 01.01.2003 v v v
Liechtenstein 07.04.1977 01.11.1980 v v v v
Muntenegru 10.12.1968 09.01.1969 v v v v v
Maroc 25.03.1981 01.08.1986 v v v v v v v
Quebec 14.05.1987 01.04.1988 v v v
Serbia 10.12.1968 09.01.1969 [ v v v 4 v
Elvetia 25.02.1964 01.05.1966 v v v v v v
Tunisia 16.04.1984 01.08.1986 v v v v v v
Turcia 30.04.1964 01.11.1965 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 07.01.1976 01.12.1979 v v v

Sursa:

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

belul E.18. Grecia (la data de 1 octombrie 2012)

Asociatia Germana de Asigurari de Pensii (http://www.deutsche-rentenversicherung-bund.de)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii 5 —
PN =8 @ 2o L
invigoare | £ % £ B E &
s E s | = 2 © £ 9 'z
= = = = X0 = QO = =
fe ®BSY B®E B8 ®S ®E = ZE
2 BE 5 ©s5 wa BvE BE 28
CE Lo Lo €2 g9 2o vE 39
= = a o a o a S ast a7T a & <o
Argentina 30.05.1984 05.01.1988 v v v v v v
Australia 23.05.2007 01.10.2008 v
Brazilia 12.09.1984 09.01.1988 v v v v v v
Canada 10.11.1995 01.12.1997 v v v
Noua Zeelanda 24.06.1993 08.02.1994 01.04.1994 v v v
Norvegia 12.06.1980 01.06.1983 v v v v v v v
Quebec 23.06.1981 09.01.1983 v v v
Elvetia 01.06.1973 01.12.1974 v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 22.06.1993 01.09.1994 v v v
Uruguay 15.04.1994 05.12.1994 v v v v v v
Republica Bolivariana 24.04.1991 01.02.1995 v v v v
a Venezuelei
Sursa:  Secretariatul general pentru securitate sociald (http:/ggka.citron.gr)

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.19. Ungaria (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g —
- = o =) )
invigoare | £ @ 2 N2 5
8% 5 _ 4 £3 £ -
=8 =5 =& =8 ©8% =& Z TE
g 22 £5 EBX 238 £¢ 2 S g
EE 83 €3 88 8o £ ¢ R
&= 4&T 4T 45 aov a&v o <o
Australia 07.06.2011 Nu este in vigoare v v
Bosnia si Hertegovina 06.12.2008
Canada 04.03.2002 01.10.2003 v v v
Croatia 08.02.2005 01.03.2006 v v v v v v
India 02.02.2010 Not in force v v v
Muntenegru 20.05.2008 04.01.2009
Quebec 12.05.2005 01.07.2006 v v v
Federatia Rusa 20.12.1962 01.07.1963 v v v v v v v
Elvetia 04.06.1996 01.01.1998 v v v v
Ucraina 20.12.1962  31.05.1963 04.12.1963

Sursa:  Administratia Centrald a Asigurarilor Nationale de Pensii (http://www.onyf.hu)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.20. Irlanda (la data de 1 octom 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii . int_rérii 5 o o
invigoare | & @ 2 5
2% = | 85 € o .
v =2 T =m =3 o 57
5 Bz FE EYf Bz FE =8 B 5
£ 8: 53 § §2 BE 5% 54
&= &v avo S5 &av av £LE <o
Australia 08.04.1991 01.04.1992 4 v v
Canada 29.11.1990 01.01.1992 v v v
Japonia 29.10.2009 01.12.2010 v v v
Republica Coreea 31.10.2007 01.01.2009 v v v
Noua Zeelanda 20.05.1993 01.03.1994 v v v
Quebec 06.10.1993 01.10.1994 v v v
Elvetia 11.12.1997 01.07.1999 v v v v
Statele Unite ale Americii | 14.04.1993 01.09.1993 v v v v

Sursa:  Departamentul pentru Protectie Sociald (http://www.welfare.ie)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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lul E.21: Italia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g = o
invigoare | £ & 2 N g 2
8¢ 5 _, =2 i -
fe\fEe|jsa | Js 2 (B8 2 28

Argentina 03.11.1981 15.02.1983  01.01.1984 v v v v v v
Australia 23.04.1986 01.09.1988 v v v
Brazilia 09.12.1960 26.02.1965 v v v v v v
Canada 17.11.1977 14.03.1979 01.01.1979 v v v v
Capul Verde 18.12.1980 15.02.1983  25.01.1983 v v v v v v v
Croatia 27.06.1997 01.11.2003 v v v
Israel 07.01.1987 28.08.1989  21.11.1989
Japonia 06.02.2009 Nu este in vigoare
Republica Coreea 03.03.2000 01.04.2005 v v v
Liechtenstein 11.11.1976 01.03.1980 v v 4 v
Mexic 02.02.1977 01.04.1977 v v v
Monaco 12.02.1982 15.04.1985 01.10.1985 v v v v v v v v
Norvegia 12.06.1959 05.10.1961 01.02.1962 v v v v v v v
San Marino 10.07.1974 01.11.1975 v v v v v v v v
Elvetia 14.02.1962 01.09.1964 v v v v v v v
Tunisia 07.12.1984 01.06.1987 v v v v v v v
Turcia 14.12.1972 12.04.1990 v v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 23.05.1973  04.07.1975  01.11.1978 v v v
Uruguay 07.11.1979 06.01.1985 v v v v v v v
Vatican 07.06.1956 06.06.1956 v v v
Republica Bolivariana 07.06.1988 28.05.1990  18.08.1991 v v v v v v
a Venezuelei

Sursa:  Institutul National de Asigurari Sociale a Republicii Italiene (http://www.inps.it)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.22: Letonia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii 5 —
o 2m @ = o
invigoare | £ % 2 N g 5
g = c3 ]
= = =8 =7 =% =g 2 v =T
= © = =] = ® =1 =8 © 2 £
£m z £t = £8g £82 =2 = S¢S
§E &5 B> 5 8BS Bt 5% §E 5%
a = T &v a5 av awo £ E = <o
Australia 07.09.2011  02.02.2012 Notin force v v v
Belarus 29.02.2008 04.12.2008 28.09.2010
Canada 29.06.2005 15.12.2005 01.11.2006 v v v
Federatia Rusa 18.12.2007  02.10.2008 19.01.2011 v v v v
Ucraina 26.02.1998 07.05.1998 11.06.1999

Sursa:  Ministerul Afacerilor Externe (http://www.am.gov.lv)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.23: Lituania (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
- = o S g )
invigoare | £ @ £ N2 =
g = , c8 z
=4 | =5 | =24 [ =28 | =22 | =2 = ER
2= 2z 85 gF 28 8¢ ] S o
EE 83 €3 88 8o £ ¢ R
&= 4&T 4T 45 aov a&v o <o
Belarus 04.02.1999 25.04.2000 v v v v v v v
Canada 05.07.2005 01.11.2006 v v v
Federatia Rusa 29.06.1999 29.05.2001 v v v
Ucraina 23.04.2001  01.10.2002 02.08.2002 v v v
Sursa:  Consiliul Fondului de Stat privind Securitatea Sociald (http://www.sodra.lt)

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.24: Luxemburg (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
Aon = S g )
invigoare | £ @ RE 5
2 | 28 L, -
28 =% 52 =8 =% =L <@ R
28 22 £5 £ 28 28 £3 S o
8 fs 83 22 fg fs 2% =¥
= S a o a o a S as av £ E <o
Argentina 13.052010  07.04.2011 Nuesteinvigoare| v/ v v v v v v
Brazilia 16.09.1965 12.07.1966 01.08.1967 v v v v
Canada 22.05.1986 24.05.1989 01.04.1990 v v v
Capul Verde 24.05.1989  28.04.1992 01.08.1992 v v v v v v v
Chile 03.06.1997  06.04.1999  01.07.1999 v v v
Croatia 17.05.2001  29.05.2002  01.11.2002 v v v v v v v v
FRI a Macedoniei 28.11.2006  04.02.2007 04.01.2009 v v v v v v v
Islanda 30.11.2001  03.12.2002  01.12.2004 v v v v v v v v
India 30.09.2009 18.04.2010 01.06.2011 v v v
Republica Moldova 14.06.2010  29.09.2011  01.01.2012 v v v v v v v v
Muntenegru 19.02.2008 19.12.2008 05.01.2009 v v v v v v v
Maroc 02.10.2006  01.08.2007 Nuesteinvigoare| v/ v v v v v v
Norvegia 19.03.1998  14.01.2000 01.05.2000 v v v v v v v v
Quebec 22.09.1987  24.05.1989 01.04.1990 v v v
Serbia 27.10.2003  08.04.2005 01.09.2005 v v v v v v v v
Elvetia 03.06.1967 05.07.1968 01.05.1969 v v v v v v v
Tunisia 23.04.1980 29.07.1981 01.05.1982 v v v v v v v v
Turcia 20.11.2003  08.04.2005 01.06.2006 v v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 12.02.1992  08.07.1993  01.11.1993 v v v

Sursa:

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.25: Malta (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
v = @ = o
invigoare | £ & = N2 5
g = ., £3 g
=8 == =8 =T = =g =T
Es F: EE E: B3 EE s
tE g f3 EE Ps ES S
a = a © a o a S a o a o < T
Australia 15.08.1990 01.07.1991 v v v
Canada 04.04.1991 01.03.1992 v v v
Libia 06.05.1988 01.02.1990 v v v
Quebec 05.04.1991 01.03.1992 v v v

Sursa:  Ministerul Politicilor Sociale (https://secure2.gov.mt)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.26: Olanda (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii X int}rérii 50 S . °
in vigoare = R E ®
g . 28 £ A
232 zf 2% 23 3% =% 33 3%
¢ Eg g8 BS E: FET PR i
a = a o a S a s = | (5 E i) <o
Australia 04.01.1991 01.04.1992 v v
Canada 26.02.1897 01.10.1990 v v
Capul Verde 18.11.1981 01.03.1988 v v v v v v
Chile 10.01.1996 01.03.1997 v v v v v
Croatia 11.09.1998 v v v v v v v
Ecuador 27.12.2002 01.11.2006 v v v v v
Egipt 27.07.2003
FRI a Macedoniei 17.10.2005 02.10.2005 04.01.2007 v v v v v v
India 22.10.2008 01.12.2011 v v v v v v v
Israel 25.04.1984 01.09.1985 v v v v v v
Japonia v v v v v v v
Maroc 14.02.1972 01.01.1973 v v v 4 v v v
Noua Zeelanda 08.10.1990 01.02.1992 v v v
Norvegia 04.06.1996 01.04.1997 v v v v v v v
Paraguay 22.12.2005 26.03.2007 v v v v v v v
Filipine 10.04.2001
Africa de Sud 16.05.2001 v v v v v v
Republica Coreea 01.07.2002 01.10.2003 v v v v v v
Elvetia 27.05.1970 01.07.1971 v v v v v v v
Thailanda 11.11.2002
Tunisia 22.09.1978 01.12.1979 v v v v v v v
Turcia 05.04.1966 01.02.1968 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 08.12.1987 01.11.1990 v v v
Uruguay 19.04.2008 01.06.2008 v v v v v v

Sursa:  Banca de asigurdri sociale/Verzekeringsbank (http://www.svb.nl)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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belul E.27: Polonia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
- e @ =) @
invigoare | £ & £ R g 5
g = , c8 z
=8 == =& T = =g = =T
tE g B3 EE Ps Es §E 3%
&= 4&T 4T 45 aov a&v [ <o
Australia 07.10.2009 01.10.2010 v v v v
Canada 02.04.2008 01.10.2009
FRI a Macedoniei 06.04.2006 01.07.2007 v v v v v v v
Israel 31.10.1991 31.12.1991 v
Republica Coreea 25.02.2009 01.03.2010 v v v
Serbia 16.01.1958 01.01.1959 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 02.04.2008 01.03.2009 v v v

Sursa:  Institutul de Asigurari Sociale (http://www.zus.pl)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.28: Portugalia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii —— —
A =8 ) 2 L
invigoare | £ & & RE g
gy £ 28 €
= @ = = = ® =S - =g = =T
55 %% BE F# §% B g5 5
= a £ =] -3 B a B E B = E=
CE Lo L2 &f o Lo ¢E 3o
&£ &8 &8 &% &8 &8 a e <o
Andorra 28.01.1988 01.07.1991 v v v v v v
Argentina 20.05.1966 27.10.1967 v v v v v v
Australia 07.10.2009 01.10.2010 v v v v v v v v
Brazilia 07.05.1991 25.03.1995 v v v v v v v
Canada 15.12.1980 01.05.1981 v v v
Capul Verde 05.06.1985 01.12.1987 v v v v v v v
Chile 01.09.1999  05.06.2000 01.11.2000 v v v v v v
Republica Moldova 02.11.2009  15.07.2010 12.01.2010
Maroc 14.11.1998 v v v v v v v v
Norvegia 05.06.1980 01.09.1981 v v v v v v v v
Quebec 20.03.1981 01.07.1981 v v v
Elvetia 11.09.1975 01.03.1977 v v v v v v
Tunisia 09.11.2006  09.07.2008  24.04.2009 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 30.03.1988 01.08.1989 v v v
Uruguay 20.05.1987 01.12.1987 v v v v v
Republica Bolivariana 21.07.1989 01.01.1993 v v v v v v
aVenezuelei

Sursa:  Sistemul national de securitate sociala (http://www2.seg-social.pt)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.2 (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g —
- =) W S e [
invigoare | £ @ 2 N e B
8% 5 _ . £8 i -
=8 =% =& =9 =% =8 ER
gs £z £t Ef E3 £& £ sg
EE 83 83 928 85 €s ©® R
o= a o a o a s agu asv | £ <o
Albania 03.05.1961 03.01.1963 v v v v v v v
Algeria 29.12.1981 09.07.1982  12.03.1983 v v v v
Canada 19.11.2009 01.11.2011 v v v
FRI a Macedoniei 27.02.2006 22.11.2007  03.01.2008 v v v v v v v
Republica Coreea 11.09.2008  27.10.2009 v v v
Libia 18.04.1977  27.10.1977 v v v
Republica Moldova 24.12.1960 01.08.1968 v v v v v v v
Muntenegru 20.03.1976 12.01.1976 v
Peru 20.11.1982 26.12.1983 v v v
Federatia Rusa 24.12.1960 01.08.1968 v v v v v v v
Serbia 20.03.1996 v
Turcia 06.07.1999 17.12.2003 v v v v v v v
Ucraina 24121960 05.10.1961  27.06.1961 v v v v v v v

Sursa:  Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (http://www.mmuncii.ro)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

belul E.30: Slovacia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii - =
i =R S o ]
in vigoare =4 8 E "
R S 3 =
53 -8 £3 — g o ] =T
i $E 2% §%T %8 =g B= ZE
2% §> §5 g2 BE % BE S5=
a = 4T a5 av av £ E af <o
Australia 21.09.2010 01.01.2012 v v
Canada 21.05.2001 01.01.2003 v v
Croatia 29.01.1997 v v v v v v
Israel 01.01.2012 v v v
Federatia Rusa 02.12.1959 01.07.1960 v v v v v v
Elvetia 07.06.1996 01.12.1997 v v v
Ucraina 12.06.2000  20.09.2001 01.01.2002

Sursa:  Ministerul Muncii, Familiei si Afacerilor Sociale (http://www.employment.gov.sk)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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Tabelul E.31: Slovenia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
- = @ =) @
invigoare | £ @ £ N2 5
g £ _, £3 E -
=8 =5 =& =8 ©8% =& Z TE
as RERZN REREN BEicl RS S s 55
EE 83 €3 88 8o £ ¢ R
A= aTv 4AaTv a5 av 4T [ <o
Argentina 12.04.2007 02.04.2008 01.08.2009 v v v
Australia 19.12.2002 01.01.2004 v v
Bosnia si Hertegovina 19.02.2007 20.09.2007 v v
Canada 17.05.1998 01.01.2001 v v
Croatia 28.04.1997 28.10.1997 01.02.1998 v v
FRIa Macedoniei 13.07.1998  25.02.1999  04.01.2001 v v
Muntenegru 10.08.2010 01.01.2012 v
Quebec 11.05.2000  29.08.2000 v
Serbia 29.09.2009 26.03.2010 01.11.2010 v v
Elvetia 10.04.1996 01.08.1997 v v

Sursa:  Ministerul Muncii, Familiei si Afacerilor Sociale al Republicii Slovenia (http://www.mddsz.gov.si)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.32: Spania (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii —— —
A =8 2 1
invigoare | £ & RE £

g S5 2
29 =8 ET L= =& @ -7
e | £E B8R T3 FE =3 zE
= = == - v = = S o
8§ 8 € 88 55 TE &% R
a= a a8 a5 asv av £E <o

Andorra 09.11.2001 01.01.2003 v v v v v

Argentina 28.01.1997 01.12.2004 v v v

Australia 31.01.2002 01.01.2003 v v v

Brazilia 16.05.1991 01.12.1995 v v v

Canada 10.11.1986 01.01.1988 v v v v

Chile 29.01.1997 13.03.1998 v v v v

Columbia 06.09.2005 01.03.2008 v v v

Republica Dominicana | 01.07.2004 01.07.2006 v v v v

Ecuador 04.12.2009 01.01.2011 v v v v v v

Japonia 12.11.2008 01.12.2010 v v v

Mexic 25.04.1944 01.01.1995 v v v v

Maroc 08.11.1979 01.10.1982 v v v v v v

Paraguay 24.06.1998 01.03.2006 v v v v v v v

Peru 16.06.2003 01.02.2005 v v v v v v v

Filipine 20.05.1988 11.10.1989 v v v v v v

Federatia Rusa 11.04.1994 24.02.1996 v v v v v v v

Elvetia 13.10.1969 01.09.1970 v v v v v v

Tunisia 26.02.2001 01.01.2002 v v v v v v v

Ucraina 10.07.1996  17.12.1997 27.03.1998 v v v v v v

Statele Unite ale Americii | 30.09.1986 01.04.1988 v v v

Uruguay 01.12.1997 01.04.2000 v v v v

Republica Bolivariana 12.05.1988 01.07.1990 v v v v

aVenezuelei

Sursa:  Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (http://www.seg-social.es)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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T: ul E. a (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
Ao == ) S )
invigoare | £ @ 2 N g 2
g = ., £3 g
=8 == =8 =T =0 =g =
s Ff BE EE Bz PP = g
£ g Pz 8% iz f5 ¥F N
o= a o a o a s agu asv | £ <o
Canada 10.04.1985 01.01.1986 v v v
Capul Verde 09.02.1988 03.10.1991 v v v v v v v v
Chile 13.03.1995 01.01.1996 v v v
Israel 30.06.1982 01.07.1983 v v v v v v v
Maroc 04.01.1980 01.06.1982 v v v v v v v v
Quebec 20.09.1986 01.04.1988 v v v
Elvetia 20.10.1978 01.03.1980 v v v v v
Turcia 30.06.1978 01.05.1981 v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 27.05.1985 01.01.1987 v v v

Sursa:  Consiliul National de Sanatate si Asistenta (http://www.forsakringskassan.se)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

elul E.34: Regatul Unit al Mari ii (la data de 1 octombrie 2012)
Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificdrii intrarii = —
Aon =] ) = )
invigoare | £ @ = B & B
g £ c3 g
=0 == =8 £ - =g & s T
s ®BS ®E ®® B3 ®m =8 2 £
22 ©E $5 H35 ©a BE £3T 23
Y E ) Lo v c Lo Lo 2l 2o
== a o a o a s a o Nao | eERE <o
Barbados 07.01.1992 01.04.1992 v v v v v v v
Insulele Bermude 23.10.1969 01.11.1969 v v v
Canada 16.01.1997 01.04.1998 v v v
Islanda 25.08.1983 01.08.1985 v v v v v v
Israel 29.04.1957 01.11.1957 v v v v v v v
Jamaica 12.11.1996 01.04.1997 v v v v
Japonia* 29.02.2000 01.02.2001
Jersey si Guernsey v v v v v v v v
Republica Coreea*
Mauritius 22.04.1981 01.11.1981 v v v v
Noua Zeelanda 11.01.1983 01.01.1984 v v v v v v v
Norvegia 19.06.1990 01.04.1991 v v v v v v v v
Filipine 27.02.1985 01.12.1989 v v v v
Elvetia 21.02.1968 01.04.1969 v v v v v v
Turcia 09.09.1959 01.06.1961 v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 13.02.1984 01.01.1985 v v v

Sursa:  Departamentul pentru Muncé si Pensii (http://www.dwp.gov.uk)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
* Japonia si Republica Coreea dispun de acorduri care constituie Conventii pentru evitarea dublei impuneri
si care acopera doar contributia de asigurari sociale
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Tabelul E.35: Islanda (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
- = o S g )
invigoare | £ @ £ N2 =
8% 5 _ . £3 € -
=28 B8 =g =8 =3 =& 3 e
g2 £z 25 28L& £33 Z2E s g
EE 83 €3 88 8o £ =S
4= aov aov a5 asv amo <o
Austria 18.11.1993 01.02.1996 v v v v v v v v
Canada 15.06.1988 01.10.1989 v v
Luxemburg 30.11.2001 03.12.2002  01.12.2004 v v v v v v v
Norvegia 18.08.2003 01.09.2004 v v v v v
Suedia 18.08.2003 01.09.2004 v v v v v
Sursa:  Institutul de securitate sociala a statului/Tryggingastofnun rikisins (http://www.tr.is)

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.36: Liechteinstein (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g =
oo 2 @ S g )
invigoare | £ @ 2 g 5
g = cd g
=8 == =8 =T =0 =g o -
=T =] 5 B9 5% B2 c® =
2= 2z B85 &8 28 88 =3 S o
¢ fs 83 22 fs s B% sg
&A= 4T AT 45 av awov £ E <o
Austria 23.09.1996 01.09.1998 v v v
Germania 07.04.1977 01.11.1980 v v v v
Italia 11.11.1976 01.03.1980 v v v v
Elvetia 08.03.1989 01.05.1990 v v v v v v
Sursa:  Departamentul de Securitate Sociala (http://www.ahv.li)

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)

Tabelul E.37: Norvegia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii 5 —
A =8 @ 2o L
invigoare | £ @ & RE £
R S S g =
[ S w £33 = =
£8 B3 =g =8 B3 &£ =2 | 2 E
&g &£z £8:£ @8 B0 £8 £ S o
o2 = h S B 5 h o o E 7l £ o
g E <} <} g = o) <} @ 20
a = a o a o a S a o a o a < T
Australia 02.12.2005 01.01.2007 v v v
Austria 18.10.1996 01.06.1998 v v v v v v v v
Canada 12.11.1985 01.01.1987 v v v
Chile 03.04.1997 17.02.1998 v v v v
Grecia 12.06.1980 01.06.1983 v v v v v v v
Israel 01.04.2008 v v v v v v
Italia 12.06.1959  05.10.1961  01.02.1962 v v v v v v v
Luxemburg 19.03.1998  14.01.2000 01.05.2000 v v v v v v v v
Olanda 04.06.1996 01.04.1997 v v v v v v v
Portugalia 05.06.1980 01.09.1981 v v v v v v v v
Quebec 29.10.1987 01.04.1988 v v v
Elvetia 21.02.1979 01.11.1980 v v v v v v
Turcia 20.12.1978 01.06.1981 v v v v v v v v
Regatul Unit al Marii Britanii| 19.06.1990 01.04.1991 v v v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 13.01.1983 01.07.1984 v v v v

Sursa:

ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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ANEXE

Tabelul E.38: Elvetia (la data de 1 octombrie 2012)

Statul Data Data Data Ramura
semnarii ratificarii intrarii g = o
invigoare | £ & 2 N g 2
8¢ £ _ . £3 i -

Australia 09.10.2006 01.01.2008 v v v

Austria 15.11.1967 01.01.1969 v v v v v v v
Belgia 24.09.1975 01.05.1977 v v v v v v
Bulgaria 15.03.2006 25.10.2006 01.12.2007 v v v v

Canada 24.02.1994 01.10.1995 v v v

Quebec 25.02.1994 01.10.1995 v v v

Chile 20.06.1996 01.03.1998 v v v v

Cipru 30.05.1995 01.01.1997 v v v v v

Republica Ceha 10.06.1996 01.11.1997 v v v v

Croatia 09.04.1996 01.01.1998 v v v v v

Danemarca 05.01.1983 01.12.1983 v v v v v v
Finlanda 28.06.1985 01.10.1986 v v v v v v
Franta 03.07.1985 01.11.1976 v v v v v v
Germania 25.02.1964 01.05.1966 v v v v v v
Grecia 01.06.1973 01.12.1974 v v v v v v
Ungaria 04.06.1996 01.01.1998 v v v v

India 03.09.2009 29.01.2011 v v v v v

Irlanda 11.12.1997 01.07.1999 v v v v

Israel 23.03.1984 01.10.1985 v v v

Italia 14.02.1962 01.09.1964 v v v v v v
Japonia 22.10.2010 01.03.2012 v v v v

Liechtenstein 08.03.1989 01.05.1990 v v v v v v
Luxemburg 03.06.1967 01.05.1969 v v v v v v
FRI a Macedoniei 09.12.1999 01.01.2002 v v v v v v
Olanda 27.05.1970 01.07.1971 v v v v v v
Norvegia 21.02.1979 01.11.1980 v v v v v v
Filipine 17.09.2001 01.03.2004 v v v

Portugalia 11.09.1975 01.03.1977 v v v v v v
San Marino 16.12.1981 01.03.1983 v v v v v v v
Slovacia 07.06.1996 01.12.1997 v v v v

Slovenia 10.04.1996 01.08.1997 v v v v v v
Spania 13.10.1969 01.09.1979 v v v v v v
Suedia 20.10.1978 01.03.1980 v v v v v

Turcia 01.05.1969 01.01.1972 v v v v v v
Regatul Unit al Marii Britanii| 21.02.1968 01.04.1969 v v v v v v
Statele Unite ale Americii | 18.07.1979 01.11.1980 v v v

Sursa:  Oficiul Federal de Asigurari Sociale Elvetian (http://www.bsv.admin.ch)
ILO NORMLEX (http://www.ilo.org)
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