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PRESENTACION

El Ministerio de Trabajo de la Republica de Bolivia con la colaboracion de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) a través de su Programa de
Cooperacion Técnica, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés) y el Fondo para la Infancia de las
Naciones Unidas (UNICEF), establecié la necesidad de elaborar un MODULO DE
FORMACION SOBRE TRABAJO INFANTIL como parte de una estrategia destinada
a fortalecer las lineas de accion de los Directores e Inspectores Departamentales
y Regionales de dicho Ministerio, en relacion a la erradicacion del Trabajo Infantil
y proteccion al adolescente trabajador, para el pleno acatamiento de las
disposiciones legales vigentes que regulan la edad minima para el trabajo en
Bolivia, emitido por Resolucion Ministerial N© 099/06 del 14 de marzo de 2006.

El objetivo es generar un mayor conocimiento en los funcionarios sobre los
alcances del trabajo infantil en Bolivia, buscando lograr una mayor sensibilizacion
respecto a esa problematica y asumir como consecuencia acciones mas efectivas
para contribuir en la erradicacién del trabajo infantil.

La estructura del Médulo contiene tres capitulos, el primero es un analisis del
trabajo que realizan los nifios, nifias y adolescentes en varios de los sectores
laborales en los que se encuentran mano de obra infantil como es la zafra de
la cafa de azucar y en la mineria artesanal, expresadas en Bolivia como peores
formas de trabajo infantil; una revision de la Ley General del Trabajo, de
disposiciones conexas y del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescentes sobre los
trabajos prohibidos y los trabajos peligrosos e insalubres y finalmente la parte
relacionada con los convenios de la OIT ratificados por el pais en relacion al
trabajo infantil, como son el Convenio N° 138 “sobre la edad minima de admision
al empleo” del 11 de junio de 1997 y el Convenio N° 182 "sobre las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion” del 28 de
noviembre de 2002.

Para una adecuada aplicacion del Médulo, el documento incorpora una guia
metodoldgica que reproduce de manera secuencial el proceso de desarrollo de
los talleres de capacitacién y los periodos teéricos del mismo, incorporando
como tematica fundamental una activa participacion de los asistentes, basicamente
respecto a areas de sensibilizacion y al disefio de lineas de accion que tienen
que ver con las especificas funciones de Directores e Inspectores Departamentales
y Regionales del Trabajo.

Con todos los componentes incluidos en el presente documento, se pretende
reproducir el Médulo de manera periédica teniendo efecto multiplicador, como
un adecuado mecanismo de sensibilizacién y actualizacion de los funcionarios
departamentales y regionales del Ministerio de Trabajo.

La Paz, febrero de 2006






RESOLUCION MINISTERIAL N°© 099/06
La Paz 14 de Marzo de 2006

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el trabajo infantil es un fendmeno que requiere la atencién del Estado
Boliviano, por cuanto se constituye en la violacion a los derechos humanos de
la nifiez y adolescencia boliviana.

Que, el Ministerio de Trabajo, como cabeza de sectores es responsable de promover
y formular politicas destinadas a lograr la erradicacién progresiva de trabajos
prohibidos, peligrosos, insalubres o atentatorios a la dignidad de los nifios, ninas
y adolescentes en el pais.

Que, en este marco la erradicacién del trabajo infantil de acuerdo a la legislacién
nacional e internacional vigente, se constituye en un objetivo articulado en sus
estrategias entre entidades estatales y de la sociedad civil.

Que, para efecto resulta indisfpensable generar en las diferentes instancias

institucionales de este Portafolio de Estado, el suficiente conocimiento y

sensibilizacion sobre los alcances negativos del trabajo infantil en Bolivia, a objeto

de lograr que su erradicacion se convierta en una meta que involucre a la

&s.tz:ugtqra administrativa a nivel nacional, departamental y regional de este
inisterio.

Que, resulta de fundamental importancia la realizacién periédica de eventos, que
tengan como finalidad gfenerar permanentes espacios de reflexion, analisis y
capacitacion del personal administrativo de este Portafolio de Estado, en relacién
a la realidad de trabajo infantil en Bolivia.

POR TANTO:
El Ministro de Trabajo en uso de sus especificas funciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el contenido del Mdédulo de Formacion sobre
el Trabajo Infantil destinado a Directores e Inspectores Departamentales y
Regionales de Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer su periodica realizacion, como parte de un
proceso permanente de actualizacion, capacitacion y sensibilizacién de Directores
e Inspectores Departamentales y Regionales de Trabajo respecto a la problematica
del trabajo infantil en nuestro pais.

ARTICULO TERCERO: Disponer la laermanente aplicacién de las normas,
criterios y lineamientos contenidos en el referido Mddulo, asi como las acciones
establecidas en el Plan Trienal 2006-2008 que deberan ser incorporados en los
POAs anuales de cada una de las Direcciones Departamentales y Regionales.

ARTICULO CUARTO: Ejercer con rigor la prevencion, fiscalizacion y sancion
del trabajo infantil en el marco de sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y archivese.
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MODULO DE FORMACION SOBRE TRABAJO INFANTIL PARA
DIRECTORES E INSPECTORES DEL MINISTERIO DE TRABAJO
Guia Metodolégica

Objetivo del presente material

El presente material tiene como objetivo dotar de informacién especifica y accesible, sobre
lés disposiciones legales vigentes nacionales e internacionales con relacién a la erradicacién
del trabajo infantil y proteccién al adolescente trabajador, a los Directores e Inspectores
Departamentales y Regionales del Ministerio de Trabajo.

Objetivos del Médulo

/ojetivo Jeneral
Generar un mayor conocimiento en los funcionarios publicos dependientes del
Ministerio de Trabajo, sobre los alcances del trabajo infantil en Bolivia y su regulacién
juridica nacional e internacional, como parte de la estrategia de erradicacién del
trabajo infantil.

Objetivos ;"--,l:-'.'-:'_i:'u_: )S
‘Lograr una mayor sensibilizacién sobre la problemética del trabajo infantil para
] Y P ] P
posibilitar acciones més afectivas a fin de lograr su paulatina erradicacién.

‘Incluir el anélisis de la legislacién nacional y convenios internacionales vigentes
(OIT) como parte constitutiva de una estructura juridica que regula y protege los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes respecto al mercado de trabajo, sobre
todo en relacién a determinaciones legales destinadas a combatir el trabajo infantil
Yy todos sus efectos.

Contenidos del presente material
El Médulo esté estructurado en 4 temas, los 3 primeros estan a cargo del expositor, mientras

que en el cuarto tema los participantes son los protagonistas que construyen propuestas para
combatir el trabajo infantil en grupos de trabajo.

ﬂ Tema N° 1: El trabajo infantil en la realidad boliviana.

Lontenic _ .

-Contexto general sobre el trabajo infantil en la realidad nacional.

-Los indices de pobreza en Bolivia.

-El desempleo como factor de agudizacién de la pobreza.

-El trabajo infantil y sus principales indicadores estadisticos.

-La presencia de nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral no
tradicional.

-El nifio, nifia y adolescente trabajador y su aporte a la economfa familiar.

-Las peores formas de trabajo infantil: la mineria y la zafra.



ﬂ Tema N° 2: El marco juridico referido al trabajo infantil.

Ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario:

- Capitulo VI (Del trabajo de mujeres y menores).- Articulos 58,59,60y 63 de la Ley y
Autticulos 52 y 53 del Decreto Reglamentario.

Disposiciones legales conexas (Decretos Supremos y Resoluciones Ministeriales).
Cédigo del nifio, nifia y adolescente:

- Titulo V.- De la proteccién en el trabajo.- Capitulo |.- Disposiciones generales.- Avrticulos
124 al 132.- Capitulo Il.- Trabajos prohibidos.- Articulos 133 al 135.- Capitulo Il -
Trabajo de adolescentes en régimen de dependencia.- Articulos 136 al 148.- Capitulo IV
Trabajadores por cuenta propia.- Articulos 149 al 152.- Capitulo V.- Régimen de trabajo
familiar.- Articulos 153 al 156.-

Resolucién Bi Ministerial 299/04 (Ver Anexo pég.35)
Resolucién Ministerial 099/06 (Ver Anexo pég.5)

M Tema N° 3: Convenios y recomendaciones de la OIT.

Convenios y recomendaciones motivo de anélisis:

» Convenio No.77: Sobre examen médico de menores.

- Convenio No.78: Sobre examen médico de menores (trabajos no industriales).

» Convenio No. 90: Sobre trabajo nocturno de menores.

- Convenio No 125: Sobre condiciones de empleo de menores (trabajo subterréneo).

- Convenio No.138: Sobre la edad minima.

- Convenio No.182: Sobre las peores formas de trabajo infantil.

ﬂ Tema N° 4:Iniciativas a ser emprendidas por los Directores Departamentales y Regionales
del Trabajo.

* Iniciativas que pueden emprender los participantes con relacién a tareas de sensibilizacién y

con relacién a sus especificas funciones para combatir el trabajo infantil.

- Trabajo en grupos donde los participantes describan sus experiencias regionales en torno a la

temética y propongan acciones concretas para erradicar el trabajo infantil.
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Enfoque pedagégico

El presente es un médulo de capacitacién y sensibilizacién cuyo eje es la transferencia de
conocimiento a los participantes de la normativa vigente, nacional e internacional en torno
al trabajo infantil, ademés de las experiencias que se manifiestan en la realidad boliviana.

Con el fin de promover la asimilacién de los conocimientos transmitidos, garantizar que
los asistentes se involucren en las teméticas discutidas y hacer més fructifero el proceso
de aprendizaje, el presente enfoque pedagégico es ampliamente participativo, partiendo
del supuesto que todas las opiniones y experiencias de los participantes son muy
enriquecedoras para el logro de los resultados esperados.

Enfoque metodolégico

Para poner en practica el enfoque pedagégico descrito en el pérrafo anterior, es fundamental
articular los periodos de capacitacién/ensefianza magistral (exposiciones de los temas
descritos anteriormente) con espacios en los que se promueva la intervencién directa de
los participantes, ya sea para emitir preguntas, proponer complementaciones o expresar
inquietudes, comentarios y experiencias en torno al tema. Asimismo, se debe reservar un
espacio en el que los participantes sean los protagonistas y puedan edificar propuestas
sobre la base de lo aprendido.

En este sentido se propone la siguiente secuencia metodolégica para los temas 1, 2 y
3, cuyo eje son las exposiciones:

a. Exposicién.
b. Ronda de preguntas y respuestas.
C. Debate sobre la base de preguntas-guia que seran detalladas més adelante.

Los 3 primeros temas se abordarén en plenaria, es decir con la participacién de la totalidad
de los asistentes no se prevé una divisién en grupos de trabajo.

Para el cuarto tema las iniciativas a ser emprendidas por Directores e |nspectores
Departamentales y Regionales del Ministerio de Trabajo, se propone seguir el siguiente
esquema metodolégico:

a. |luvia de ideas y discusién en plenaria de acuerdo a los ejes teméticos
propuestos més adelante.

b. Instrucciones para el trabajo en grupos en plenaria.

c. Trabajo en grupos separados.

d. Reunién de los participantes en plenaria, donde cada uno de los grupos
expone lo trabajado en el segmento anterior. Discusién y complementaciones
por parte de los demés participantes.

Debido a los alcances del médulo se propone realizarlo en 2 dias.



Primer dia

08.30a08.45
08.45 a 09.00
09.00a 09.45
09.45 a4 10.00
10.00a10.15
10.15a11.00

11.00a 11.15
11.15a12.15
12.15a12.30
12.30 a4 14.00

14.00a 14.45

14.45a 15.00
15.00a 15.15
15.15a16.00

16.00a16.15
16.15a17.15
17.15a17:30

Segundo dia

09.00a 09.15
09.15a 10.00
10.00a 10.15
10.15a 10.30
10.30a 11.30
11.30a12.30

12.30a 12.45.
12:45 a 14:00

14.00a 15.30
15.30a16.30
16.30a 16.45
16.45a17.00
17.00a 17:10
17.10a 17.40

Registro e inscripcién de participantes

Inauguracién

“El Trabajo Infantil en la Realidad Nacional”

Preguntas y comentarios

Refrigerio

“Enfoque Especifico Sobre el Trabajo Infantil en sus Peores Formas”
-Zafra
‘Mineria
*Prohibicién de Trabajo por debajo de la edad minima

Preguntas y comentarios
Debate

Conclusiones

Almuerzo

“Marco Juridico Referido al Trabajo Infantil”Ley General del Trabajo y su Decreto
Reglamentario — Disposiciones Conexas

Preguntas y Comentarios

Refrigerio

“Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente”

“Convencién Sobre los Derechos del Nifo”

Preguntas y comentarios

Debate

Conclusiones y cierre del dia

Bienvenida

“Convenios y Recomendaciones de la OIT”"

Preguntas y comentarios

Refrigerio

Debate

Iniciativas de Directores e Inspectores Departamentales y Regionales del Ministerio
de Trabajo

Instrucciones para el trabajo en grupos

Almuerzo

Trabajo en grupos

Presentacién de resultados de trabajo grupal
Refrigerio

Conclusiones

Temas pendientes

Evaluacién final y clausura
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A continuacién se detalla el procedimiento que debe seguir el facilitador del taller.

Primer dia

Introduccién

En la introduccién, el facilitador menciona el objetivo del médulo y explica el programa.

Acto seguido solicita a los participantes se presenten uno a uno, pudiendo incorporar alguna

dinémica de presentacién. Después de ello, el facilitador debe anunciar la primera exposicién
“El Trabajo Infantil en Bolivia”.

Exposiciones

L

Tema N° 1.-
El trabajo infantil en la realidad boliviana. (Ver Anexo - Tema 1, pég.21)

Objetivo:

El objetivo del tratamiento de este tema es generar en los participantes
la suficiente sensibilizacién sobre esta problemética, con el objeto de
introducir en las responsabilidades y atribuciones de los Directores e
Inspectores Departamentales y Regionales del Trabajo acciones més concretas
y contundentes destinadas al logro paulatino de la erradicacién del trabajo
infantil.

Contenidos:

Con esta exposicién se pretende generar una adecuada percepcién de la
realidad del trabajo infantil en Bolivia y de sus peores formas como es
el caso de la zafra de la cana de azicar y la minerfa artesanal. Para ello,
es indispensable la utilizacién de datos estadisticos para efectuar una
pertinente valoracién sobre las causas del incremento de la pobreza en
Bolivia y su directo vinculo con la incorporacién de los nifios, nifias y
adolescentes al mercado de trabajo.

Descripcién:
Este espacio se inicia con la presentacién del Tema 1, para después dar
lugar a preguntas aclaratorias y discusién en plenaria.

Tiempo total para el desarrollo del tema:

Media jornada.

Pasos a seguir:

El facilitador anuncia la primera parte de la exposicién que no debe exceder
los 45 minutos, concluida ésta se otorgan 15 minutos para que el expositor
aclare las preguntas que pudieran tener los participantes.



Pasado este momento, se puede realizar una pausa de 15 minutos para el refrigerio. Al reiniciar
se da lugar a la segunda parte de la exposicién “Las peores formas del trabajo infantil”.
Nuevamente al concluir la presentacién se otorgan 15 minutos para resolver preguntas de fndole

aclaratoria.

Una vez concluido el segmento anterior, se da lugar al debate més amplio. El moderador puede
tomar en cuenta las siguientes preguntas-gufa para estructurar la discusién e ir proponiéndolas

oralmente a la audiencia de manera paulatina.

El tiempo total para la discusién es de 1 hora, por lo que se puede dedicar aproximadamente

15 minutos a cada una de las preguntas:

1.-  En los dltimos afios y COmO consecuencia de factores de orden estructural en la
economia boliviana éconsidera Ud. que se han incrementado los porcentajes de
trabajo infantil?

92.-  De ser esto evidente {cuéles son los nuevos sectores vinculados a la economia
formal e informal que incorporan a los nifios al mercado de trabajo?

3.- A partir de su experiencia departamental o regional éconsidera Ud. que el pafs
tiene una adecuada percepcién en relacién a las dimensiones del trabajo infantil?.
{Cree Ud. que los procesos de sensibilizacion respecto a su erradicacién han sido
suficientemente encarados?

4.-  Como autoridad laboral ¢considera Ud. que a los altos indices de pobreza, se
suman aspectos de indole cultural que incitan al trabajo infantil? De ser asf, {cémo
coincidir estrategias que enfrenten ambos factores?

Mientras los participantes van respondiendo oralmente a las preguntas, el facilitador toma apuntes
de las ideas centrales con letra clara y legible de manera que sean visibles para la audiencia (en
hojas grandes de papel sibana). Si se cuenta con el apoyo de tarjetas, los mismos participantes

pueden registrar sus ideas.

Al finalizar la hora de discusién el facilitador puede resaltar oralmente las conclusiones centrales

(un méximo de 15 minutos).

Luego, se pasa al almuerzo de 1 hora y 30 minutos como méximo.

Tema N° 2 .-
Marco juridico referido al trabajo infantil (Ver Anexo - Tema 2, pag. 33)

Objetivo:

El objetivo de la exposicién es considerar el conjunto de disposiciones legales de origen nacional
e internacional que establecen en su parte correspondiente un marco regulatorio al trabajo infantil.
Este conjunto normativo resulta de indiscutible validez en el comportamiento institucional de los
Directores e Inspectores de Trabajo, por cuanto de su aplicacién oportuna depende el éxito en
el proceso de erradicacién del trabajo infantil.
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Contenidos:

Se abordaré la Ley General del Trabajo de 1942; el Cédigo del Nifio, Nifia
y Adolescente; las disposiciones legales complementarias como Decretos
Supremos, Resoluciones Ministeriales y la Convencién Internacional de los

Derechos del Nifo.

Descripcién:
Este espacio se inicia con la presentacién del Tema 2, para después dar lugar

a preguntas aclaratorias y discusién en plenaria.

Tiempo total para el desarrollo del tema:

Media jornada.

Pasos a seguir:

El facilitador anuncia la segunda exposicién que no debe exceder los 45
minutos, concluida ésta se otorgan 15 minutos para que el expositor resuelva
preguntas de indole aclaratoria que pudieran tener los participantes.

Posteriormente se puede realizar una pausa de 15 minutos para iniciar luego
el debate. El moderador puede tomar en cuenta las siguientes preguntas-guia
para estructurar la discusién, e ir proponiéndolas oralmente a la audiencia de
manera paulatina. El tiempo total para la discusién es de 1 hora, por lo que
se puede dedicar 30 minutos aprox. a cada una de las preguntas:

1.-  {Considera Ud. necesario iniciar un proceso de actualizacién de
nuestra normativa laboral, respecto a tipificar en su texto de
manera més adecuada y completa las prohibiciones al trabajo
infantil y las regulaciones referidas al trabajo de adolescentes?

2.-  De encararse esa reforma {qué aspectos referidos a Trabajo Infantil
y de adolescentes debian ser incorporados en esa legislacién
actualizada?

Mientras los participantes van respondiendo oralmente a las preguntas, el
facilitador toma apuntes de las ideas centrales con letra clara y legible de manera
que sean visibles para la audiencia (en hojas grandes de papel sibana). Si se
cuenta con el apoyo de tarjetas, los mismos participantes pueden registrar sus
ideas.

Cuando concluya el tiempo establecido para el debate, el facilitador resalta
las conclusiones més importantes (10 minutos).

Al finalizar la discusién de la tarde, se propone dedicar 5 minutos para explicar
el programa del dia siguiente.
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Segundo dia

Introduccién:

Después de dar una breve bienvenida a los participantes, se anuncia la siguiente exposicién, esta vez referida
a los convenios internacionales que regulan el trabajo infantil:

Tema N° 3.-
Convenios y recomendaciones de la OIT (Ver Anexo - Tema 3, pag. 41)

cx

Objetivo:

Objetivo: El objetivo de la exposicién es dar a conocer los convenios y recomendaciones con
relacién al trabajo infantil que emergen de la Organizacién Internacional del Trabajo, que luego
de su ratificacién por los paises miembros son parte de la normatividad juridica interna. Sus
efectos se constituyen en materia fundamental, sobre todo respecto al establecimiento de la edad
minima y la identificacién de las peores formas de trabajo infantil.

Contenidos:

La exposicién de la temética incorpora una sintesis del texto de 6 convenios internacionales
referidos al tema de anélisis. Es el caso de los convenios 77 sobre examen médico de menores
(industria), convenio 78 sobre el examen medico de menores (trabajos no industriales), convenio
90 sobre trabajo nocturno de menores (industria), convenio 124 sobre examen médico de
menores (trabajo subterrdneo) y de manera més especifica la consideracién de 2 convenios
valorados como fundamentales como es el caso del convenio 138 sobre la edad minima y el
convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. En ambos casos la exposicién efectia
una sistemética explicacién de su texto dada su evidente trascendencia.

Descripcién:
Este espacio se inicia con la presentacién del Tema 3, para después dar lugar a preguntas

aclaratorias y discusién en plenaria.

Tiempo total para el desarrollo del tema:
2 horas 30 minutos aprox.

Pasos a seguir:
Después de la exposicién de 45 minutos aprox. y al igual que en los casos anteriores, el facilitador
destina 15 minutos para que el expositor absuelva preguntas concretas de los participantes con

relacién a la exposicién.

En este momento se puede realizar una pausa de 15 minutos para el refrigerio.

Luego para iniciar el debate, el facilitador puede basarse en las siguientes preguntas-gufa que
seran mencionadas oralmente, se dedicarén 15 minutos a responder cada una de forma que el
tiempo total para el debate sea de 1 hora.

1.-  Desde su propia reflexién épor qué los Convenios No.138 y 182 son considerados

“fundamentales”?, écuél es su efectiva significacién?

13
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2.- Al tratar ambos Convenios una temitica que los vincula como la
edad minima para el trabajo y peores formas de trabajo infantil
Z.qué grado de conexitud existe entre ellos y qué rasgos de
diferenciacién?

3.- En un posible escenario de reforma a la Ley General del Trabajo,
{deberfa el texto de ambos Convenios constituirse en central
referente de una actualizada regulacién del trabajo infantil?

4.- {Cémo se entiende la necesidad de consultar previamente a
trabajadores y empleadores temas vinculados a ambos Convenios,
cuél es su razén fundamental y como darle continuida da la
misma?

El moderador toma apuntes visibles de las ideas centrales. Si se cuenta con el
apoyo de tarjetas, los mismos participantes pueden registrar sus ideas.

Con esta presentacién concluye la secuencia de exposiciones para la capacitacién
de los participantes. A partir de este momento, el protagonismo se traslada a
estos (ltimos, quienes deben plasmar las reflexiones anteriores en acciones
concretas.

Tema N° 4.-
ﬂ Iniciativas a ser emprendidas por los participantes del Taller.

Objetivo:

El propésito de este espacio es que los participantes identifiquen las acciones
que pueden emprender para contribuir a la erradicacién del trabajo infantil, a
partir de sus roles y funciones, plasmando précticamente los conocimientos
adquiridos en los segmentos anteriores.

Contenidos:

Se solicitar a los participantes que den cuenta de sus experiencias regionales
en cuanto a trabajo infantil se refiere e identifiquen acciones concretas para
combatirlo, desde el ejercicio de sus funciones como Directores e Inspectores.

Descripcién:

1.-En plenaria: Lluvia de ideas, instrucciones para el trabajo grupal.

92.-En grupos: Cada grupo responde a preguntas predefinidas.

3.-En plenaria: Cada grupo expone lo trabajado, complementaciones de los
demés participantes y desarrollo del momento final del taller.

Tiempo total para el desarrollo del tema:
3 horas y 15 minutos aprox.

Pasos a seguir:
El facilitador menciona el cambio metodolégico que se aplicaré a partir de este
momento ya que la secuencia de exposiciones ha conduido, y ahora el protagonismo



se traslada a los participantes quienes construirdn propuestas concretas orientadas a la erradicacién
del trabajo infantil. El facilitador resalta la importancia del rol de los Directores e Inspectores en
esta tarea e inicia una “lluvia de ideas” en la que los participantes expresen las iniciativas que
deberfan emprender para lograrla.

Concretamente se les debe consultar sobre cuéles creen que son las iniciativas que deberfan
emprender,

1.- Con relacién a tareas de sensibilizacién.

9.- Con relacién a tareas especificas en el marco de sus funciones.

El facilitador toma apuntes de las ideas de los participantes en papelégrafos o en una pizarra.
Después de que la “lluvia de ideas” se agote, el facilitador presenta la siguiente propuesta:

Con relacién a tareas de sensibilizacién:

a. Difundir el alcance de los Convenios de la OIT N° 138 referido a la edad minima de trabajo

y Convenio N° 182 referido a las peores formas del trabajo infantil, mediante acuerdos con
medios de comunicacién social.

b. Predisponer al sector empleador al cumplimiento de las disposiciones legales nacionales e
internacionales que prohiben el trabajo infantil y regulan el trabajo de adolescentes, a través de
la realizacién de encuentros y reuniones.

c. Establecer convenios con instituciones de la sociedad civil (Juntas de Vecinos, Sindicatos,
Clubes de Madres, Agrupaciones Juveniles, ONG:s, etc.), para la difusién y sensibilizacién
respecto al cardcter prohibitivo y regulatorio de la legislacién nacional e internacional en relacién
al trabajo infantil y de adolescentes.

d. Predisponer a entidades estatales (Prefecturas, Subprefecturas y Alcaldias Municipales) a
incorporar la problemética del trabajo infantil como parte de la accién social que desarrollan.

Con relacién a sus funciones especificas:

a. Coordinar con Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia con el objeto de establecer
iniciativas destinadas a la erradicacién del trabajo infantil y el pleno cumplimiento del Cédigo
del Nifo, Nifia y Adolescente en relacién al trabajo de adolescentes (igual que el apartado b
anterior).

b. Elaborar un Programa de Actuaciones de los servicios de inspeccién del trabajo, acorde con el
Plan Nacional de Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y los criterios de implementacién
establecidos por su Comisién Interinstitucional (CEPTI).

c. Disefiar los operativos que se programen de acuerdo con las peculiaridades del trabajo infantil
en la realidad nacional y en consonancia con los Convenios N° 81 y 129 de la OIT sobre
Inspeccién del Trabajo, ratificados por Bolivia.

15
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d. Definir para dichos operativos la estrategia que procure los resultados més
éptimos para la erradicacién progresiva del trabajo infantil, tomando en
consideracién:

-La necesidad de seleccionar dmbitos prioritarios de actuacién, que
permitan focalizar las acciones en aquellos sectores econémicos con
una mayor presencia de trabajo infantil.

-La combinacién de acciones de sensibilizacién, orientacién técnica y
fiscalizacién del cumplimiento de las normas, acordes con las funciones
atribuidas a la inspeccién del trabajo en las normas nacionales e
internacionales.

-La coordinacién y colaboracién interinstitucional con otros organismos
y administraciones con competencias en la erradicacién progresiva del
trabajo infantil.

-La definicién de los recursos humanos y medios materiales necesarios
para su ejecucion, facilitando a los inspectores una adecuada capacitacion
sobre las actuaciones de inspeccién en materia de trabajo infantil.

-La elaboracién de formularios y gufas de actuacién especificos sobre
trabajo infantil.

-La necesidad de establecer plazos concretos de ejecucién que permitan
la posterior evaluacién de sus resultados.

e.Dar estricto cumplimiento a la Resolucién Bi Ministerial N° 299/04 del 4

de junio de 2004, por la que se aprueba el formulario referido a la aplicacién
y cumplimiento del Convenio N° 77 de la OIT.

f. Exigir el cumplimiento de la Resolucién Ministerial N° 422/04 del 7 de

septiembre de 2004 que pone en vigencia el Reglamento para el Trabajo
de Adolescentes.

El facilitador pide después a los participantes que hagan una comparacién entre lo que
ellos sefialaron y la propuesta presentada. En el caso de que en las intervenciones no
se haya mencionado alguno de los puntos de la propuesta, el facilitador provoca una
discusién, consultando a los participantes su opinién sobre dicho punto, para este ejercicio

se necesita aproximadamente 1 hora.
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Para esta actividad se recomienda que el facilitador haya preparado con antelacién la lista
de personas para cada grupo. Los criterios para la conformacién de los grupos deben ser:
representacion regiona| (representacién variada de los departamentos presentes en todos
los grupos) y variedad de cargos (equilibrio entre Directores e Inspectores). Se conformaré
un total de 4 grupos.

El facilitador da lectura a los nombres de cada grupo e inmediatamente explica las instrucciones
para el trabajo que debe desarrollarse.

Instrucciones:
- Cada grupo debe responder a las preguntas que se le proporcionen, sobre la base de
la discusién grupal. El facilitador reparte a cada grupo una hoja con las siguientes preguntas:

Experiencias

Sobre la base de la informacién recibida, {qué experiencias institucionales y
personales tienen con relacién al trabajo infantil de acuerdo a su realidad
departamenta| y regiona|?

Legislacién Nacional e Internacional

De acuerdo a la legislacién nacional vigente (Leyes, DS. y Resoluciones
Ministeriales) asi como con relacién a los Convenios y Recomendaciones de la
OIT vy la propia Convencién de los Derechos del Nifio, {cudles han sido los
resultados alcanzados en cuanto la erradicacién del trabajo infantil?

Coordinacién Interinstitucional

{Quwé niveles de coordinacién interinstitucional estén en funcionamiento en su
departamento o regién, y qué mecanismos complementarios son necesarios para
lograr este objetivo?

Rol y Acciones del Mnisterio de Trabajo

¢Qué grado de compromiso institucional del Ministerio se percibe para impulsar
un plan sistemético de erradicacién del trabajo infantil? & qué rol deberfa jugar
el Estado, de manera general, y especificamente el Ministerio, respecto a las
dimensiones cada vez mayores que asume el trabajo infantil en Bolivia?
{Qlué acciones especificas debe desarrollar el Ministerio de Trabajo desde su
estructura central y especificamente sus Direcciones Departamentales y Regionales
para procurar resultados més éptimos en relacién a la erradicacién del trabajo
infantil?

- El grupo debe escribir en hojas grandes de papel sdbana sus respuestas, para poder
presentarlas luego al resto de los participantes. El facilitador debe proporcionar a cada
grupo 5 hojas de papel sibana con 3 marcadores (2 negros y 1 de color).
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- Cada grupo debe nombrar a alguien que controle el tiempo y un relator, que seré
quien exponga los resultados del trabajo en la plenaria, ante el resto de los participantes.

- El tiempo total para el trabajo en grupos es de 1 hora y media.

- Es importante que en el lugar del taller se cuente con suficiente espacio para que los
grupos trabajen de manera separada.

- Después de las instrucciones se puede hacer una pausa para el almuerzo; se pide a
los participantes que cuando terminen de almorzar pasen directamente a trabajar con
sus respectivos grupos, y se acuerda una hora para volver a reunirse en plenaria, 2
horas y 45 minutos son suficientes para el almuerzo y el trabajo grupal.

- Cuando se cump|a el tiempo otorgado se retine a los participantes nuevamente en el
salén principal y se da inicio a las exposiciones. El representante de cada grupo expone
los resultados trabajados.

- Después de cada presentacién, el moderador puede abrir un espacio para
complementaciones, ya sea de los demés miembros del grupo, o del resto de los
participantes. El tiempo asignado para cada exposicién depende de la cantidad de
grupos, pero el criterio general es que todas las presentaciones deben sumar un total

de 1 hora.

- Mientras las exposiciones se desarrollan, el moderador toma apuntes de las conclusiones
centrales de cada grupo. Una vez concluidas las presentaciones, se puede realizar una
pausa de 15 minutos para el refrigerio.

- Al regresar al salén, el facilitador menciona las principales conclusiones identificadas
por los participantes.

- Después del ejercicio anterior, se abre el Gltimo espacio del taller, donde el facilitador
pide a los participantes que mencionen oralmente las tareas pendientes que quedan
después del taller. Este espacio es importante ya que en un encuentro de 2 dias no
se puede hablar de todo, o cump|ir absolutamente todas las expectativas que cada
uno de los participantes pudo haber tenido.

- Con el espacio de “tareas pendientes” se abre la posibilidad de que los temas
pendientes puedan tratarse en futuros talleres u otros espacios. Inclusive es de alta
utilidad para los organizadores, puesto que les ayudaré a tener una idea precisa de
las ideas de los participantes, 10 6 15 minutos son suficientes para esta actividad.
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En todo evento es muy importante realizar una evaluacién, que dependiendo de quien la
hace, puede tomar en cuenta distintas categorfas: los contenidos transmitidos, la metodologfa
utilizada, los resultados alcanzados v la utilidad de la realizacién de este tipo de eventos.

El facilitador puede preparar un formulario de evaluacién para ser repartido en este momento.

Es muy importante que las evaluaciones sean anénimas para que los participantes puedan

expresarse libremente.
En la hoja de evaluacién se puede asimismo incluir algunas preguntas que permitan:
- Evaluar la asimilacién del conocimiento transmitido (pregunta 1).
- Identificar si lo aprendido seré de alguna utilidad para los participantes, o dicho
en otros términos, medir la aplicabilidad de lo aprendido en el trabajo diario
de los funcionarios capacitados (preguntas 2 y 3).

Para ello, se propone incluir preguntas como las siguientes:

1.- De los temas discutidos durante los 2 dias, écudl es a su criterio el mas importante?
{por qué?

9.-{Qué parte de todo lo aprendido le serd de mayor utilidad en su trabajo cotidiano?
{por qué?

3.-De todo lo discutido durante estos dos dfas, {qué elemento le serd de menor
utilidad en su trabajo cotidiano? ¢por qué?

Finalmente, los participantes pueden dejar en un lugar especifico las evaluaciones, una vez
las hayan terminado.

El moderador agradece a todos por su participacién y cede la palabra a uno de los

organizadores para que exprese la despedida oficial.

El momento final del cierre del taller y despedida puede desarrollarse en un total de media

hora .
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Materiales

Computadora y proyector (data show) para las exposiciones.
Pantalla blanca para proyectar las exposiciones.

Grandes pliegos de papel sibana para tomar apuntes que sean visibles
para toda la audiencia Yy portapape|égrafos (ﬂipcharts) para sostener
las hojas.

Tarjetas de colores (opcional) para que los participantes puedan
registrar directamente sus ideas.

Marcadores de colores.

Masking tape (cinta adhesiva).

Se debe proporcionar a cada participante una carpeta con el programa,
las exposiciones que serdn presentadas y algin otro material de apoyo
como la legislacién en torno al trabajo infantil ademés de hojas en

blanco Yy boh’grafo para tomar apuntes.






EL TRABAJO INFANTIL EN LA REALIDAD BOLIVIANA

Introduccién.-

Una adecuada percepcién de la realidad del Trabajo Infantil en Bolivia y de sus peores
formas como es el caso de la zafra de la cafia de azlicar y la minerfa artesanial, demanda

la utilizacién de datos estadisticos para efectuar una pertinente valoracién sobre las causas

del incremento de la pobreza en nuestro pafs y su directo vinculo con la incorporacién de

los nifios, nifias y adolescentes al mercado de trabajo.

El objetivo del presente documento tiene como intencién generar en los participantes la
suficiente sensibilizacién sobre esa problemética, a objeto de introducir en las responsabilidades
y atribuciones de los Directores e |nspectores Departamenta|es y Regiona|es del Trabajo
acciones més concretas y contundentes destinadas al logro paulatino de la erradicacién del
trabajo infantil.

1.- Los indices de pobreza en Bolivia y su vinculo con el trabajo infantil

La poblacién total en Bolivia es de 8°274.325 habitantes, de los cuales 5°165.882
habitantes viven en centros urbanos y 3°108.443 en é4reas rurales, de esa poblacién

total, los nifios y adolescentes constituyen cerca del 50%.

En términos generales la pobreza afecta al 62.7% de la poblacién nacional, correspondiendo
de ese total, el 47% a la poblacién urbana y el 81.7% a la poblacién rural.
La poblacién boliviana en extrema pobreza es de 3°124.064 habitantes, perteneciendo
a esa categoria en el drea rural 1°766.887 y en la urbana 1°357.177 habitantes.

Del total de la PEA que son 3'165.047 personas, cerca de 313.529 son nifios, nifas
y adolescentes, es decir alrededor de un 10%.

Como consecuencia de los altos indices de pobreza, el trabajo infantil de nifios, nifias y
adolescentes de 7 a 17 arios en las zonas rurales es del 129 de la PEA y del 9% en
las urbanas.

Un tercio del total de nifios, nifias y adolescentes son trabajadores. Este porcentaje
comprende a nifios y nifias de 7 a 13 afios (22%) y adolescentes de 14 a 17 afios

(119%).

De un total nacional de 1'500.000 nifios de 7 a 13 afios, 116.000 trabajan en la
produccién de bienes y servicios, correspondiendo al 8% del total, de esa cifra 64.000
son nifos y 52.000 nifas.

En el caso de adolescentes trabajadores de 14 a 17 afios de edad, de un total nacional
de 729.000, un nimero de 198.000 (27%) trabaja en alguna actividad econémica.
El total de trabajadores adolescentes corresponde al 6% de la PEA.




Las breves referencias estadisticas presentadas tienen directa incidencia en la incorporacién de los nifios,
nifias y adolescentes al mercado de trabajo, considerando sobre todo que la tasa de desempleo abierto
llega aproximadamente al 109 de la PEA.

En ese marco referencial se incorpora como un componente que le afiade mayor gravedad, la participacién
prematura de los nifios, nifias y adolescentes al mercado de trabajo cuyas caracteristicas se desarrollan a
continuacion.

(Fuente: Anuario Estadistico 2003 INE).

9.- Participacién econémica de los nifios, nifas y adolescentes
a.- Estructura ocupacional .-
- Sector primario.-
- Sector agropecuario
En zonas rurales es habitual el uso de mano de obra de nifios y nifias, 88.000 trabajan
en cosecha de tubércu|os, horta|izas, Frutas, etc. y en trabajos comp|ementarios ala
agricultura (deshierbe, fumigado, cuidado de ganado, etc.).

Existe divisién sexual en el trabajo, las nifias trabajan en la crfa y cuidado de animales y
los nifios en el cultivo y cosecha de productos.

La presencia de nifios, nifias y adolescentes responde a una estrategia familiar de sobrevivencia
con bajos rendimientos agricolas e ingresos reducidos (extrema pobreza).

La produccién agricola esté destinada en alto porcentaje al autoconsumo y la pecuaria a
la comercializacién.

En el laboreo agricola las actividades son de riesgo por el incremento de uso de plaguicidas,
insecticidas y pesticidas (efectos téxicos).

- Sector minero

Existen alrededor de 1.250 nifios, nifias y adolescentes en la actividad minera, cerca
de 318 trabajan en empresas auriferas, 380 en la extraccién de minerales metélicos no
ferrosos, 200 en la explotacién del estafio y cerca de 340 en la extraccién de piedra,
arcilla y arena. El 779% se encuentra en el altiplano, el 13% en los llanos y el 10% en
los valles. Es una actividad eminentemente masculina, el 90% son nifios y adolescentes

varones.

El trabajo es frecuentemente hostil para su salud por el ingreso a socavones, molienda del
mineral, concentracién del mineral y manipulacién de elementos quimicos como el xantato.

- Sector secundario.-

Las actividades industriales y de produccién absorben cerca de 41.000 trabajadores entre 7 y
17 afios. Cerca de 30.000 se encuentran ubicados en zonas urbanas y poco més de 10.000
trabajadores en zonas rurales, cifras que representan el 21% de la PEA infantil y adolescente

urbana y sélo el 9% de la PEA rural.




Las actividades manufactureras incorporan 23.000 nifios, nifias y adolescentes en las
zonas urbanas y 7.000 en las rurales, incluyéndose los sectores de construccién e
infraestructura fisica. Nifios, nifias y adolecentes trabajan sobre todo en la produccién de
bienes de consumo inmediato, en establecimientos pequefios sustentados por actividades

de tipo familiar.

El 90% de los nifios, nifias y adolescentes de origen urbano y el 98% de origen rura
se concentran en 4 rubros: alimentos y bebidas, muebles, vestidos y textiles.

Las unidades productivas de pequeiia escala son las que contribuyen a la generacién de
puestos de trabajo.

Existen porcentajes muy altos respecto a nifios, nifias y adolescentes que realizan trabajos
Y P

prohibidos. Es el caso de trabajo nocturno en panaderias o en la produccién de textiles

que requieren de largas jornadas de trabajo.

- Sector Terciario.-
Es el de mayor importancia por la absorcién de mano de obra urbano-infantil, representa
el 749 de los trabajadores urbanos y el 149% del rural.

El sector de comercio minorista incorpora a 45.000 nifios, nifias y adolescentes trabajadores,
luego se encuentran servicios personales, restaurantes, hoteles, servicios sociales y transporte
que representan el 95%.

El porcentaje de nifas y adolescentes mujeres involucradas en comercio minorista es de
56% en zonas urbanas y 63% en rurales.

Existen actividades ilicitas como lenocinios, casa de citas, moteles, etc. que involucran
trabajo infantil. Alrededor de 1.000 nifios y nifias que se dedican a la venta de bebidas
alcohélicas.

Otra actividad de mayor importancia es el trabajo del hogar que involucra a nifios, nifas
y adolescentes, absorbe a 33.000 trabajadores de los cuales 32.000 son mujeres.
También hay actividades terciarias que emplean nifios, nifias y adolescentes como el
transporte (eje La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) y los servicios sociales y comunales
(|ustrabotas, cargadores, etc.).

Las actividades de comercio y servicios callejeros nocturnos exponen a los nifios, nifias y
adolescentes a un alto grado de maltrato, robo y abuso sexual (en particular las mujeres).

(Fuente: Trabajo Infantil en Bolivia: Caracteristicas y Condiciones.- INE - UNICEF).

3.- Categoria ocupacional de los nifios, nifias y adolescentes

Hasta el afio 2000 la poblacién no asalariada (informal) era del 689 de los ocupados

en términos generales.



Los nifios y nifias trabajadores urbanos no asalariados alcanzan al 549 de los ocupados entre 7 y 13
afos. Los adolescentes asalariados representan cerca del 63%.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes trabajadores rurales, el trabajo no asalariado representa el 80%.

En las zonas urbanas los nifios y adolescentes “cuenta propias” representan el 36% y los trabajadores
familiares no remunerados el 27%.

a.- Las caracteristicas del empleo:

La jornada laboral:
En las zonas rurales més de dos tercios de nifios, nifias y adolescentes trabajan en jornadas de
40 o menos horas/semana. En cambio, en las zonas urbanas la jornada laboral sube a més de

40 horas/semana.

Los nifios y adolescentes trabajadores urbanos (construccién y transportes) trabajan més de 49
horas/semana. Similar situacién en el caso de nifias trabajadoras del hogar, las que prestan servicios
en hoteles y pensiones y las dedicadas al comercio minorista.

La edad de inicio en varones y mujeres en estas labores es de 10 afios, su jornada laboral
cotidiana es de més de 10 horas/dia.

La antigiiedad en el trabajo:

Existe marcada inestabilidad en el trabajo. Hasta el afio 2001 sélo el 30% de nifios, nifias y
adolescentes tenfan un trabajo relativamente estable de més de 5 afios de antigﬁedad. Més del
50% de los nifios, nifias y adolescentes tienen menos de 5 afios de antigiiedad laboral.

Los Gnicos grupos que tienen mayor estabilidad son los que generan su propio trabajo (comerciantes
y trabajadores agricolas). Un alto porcentaje ejerce algtin trabajo que bordea la mendicidad.

Las remuneraciones y la distribucién del ingreso:

En términos generales, la microempresa (con menos de 10 trabajadores) genera més del 80%
del empleo pero sélo aporta el 25% del PIB. En cambio la gran empresa (més de 50
trabajadores) sélo absorbe el 8.7% del empleo total, pero aporta al PIB con el 65%.

Los nifios, nifias y adolescentes ocupados en el sector informal y en el sector doméstico tienen
los més bajos niveles de ingreso salarial.

Los ocupados en el sector formal si bien tienen ingresos més altos, en ambos casos (formal e
informal) estén en niveles por debajo del salario minimo nacional.

Existe evidente discriminacién entre los ingresos de los varones respecto a trabajadoras mujeres
que efecttian igual trabajo.

(Fuente: Trabajo Infantil en Bolivia: Caracteristicas y Condiciones INE — UNICEF).




EL TRABAJO INFANTIL EN SUS PEORES FORMAS (1)

EL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN LA ZAFRA DE LA CANA DE AZUCA

1.- Zonas productoras de cafia de az(icar

a.- Santa Cruz. - 10 Municipios ubicados en 4 Provincias

Provincia Andrés |bafiez: Santa Cruz de la Sierra,
La Guardia, El Torno y Cotoca.

- Provincia Warnes: Warnes

Provincia Sara: Portachuelo

Provincia Santiesteban: Montero, Mineros, Gral. Saavedra, Okinawa.

b.- Tarija. - 2 Municipios ubicados en una Provincia.
- Provincia Aniceto Arce: Bermejo, Padcaya.

En Santa Cruz las plantaciones de cafia abarcan 78.000 Hts. de las cuales el 65%
corresponde a la categorfa de grandes propiedades (més de 50 Hts.) y 35% a propiedades
pequefias (hasta 20 Hts.).

En Santa Cruz existen 4 ingenios productores de az(icar: La Bélgica, San Aurelio, Guabira
y Unagro, con una produccién anual de més de 7 millones de quintales de aziicar que
tienen un valor de 110 millones de délares.

En Tarija la extension de cultivos es de 12.000 Hts. aprox. Existen 2 ingenios que producen
900.000 quintales/afio por un valor de 15 millones de délares.

2.- Presencia de trabajadores en la zafra

Anualmente 35.500 personas aproximadamente se trasladan a las zonas zafreras entre
mayo y noviembre, trabajan 12 horas/dia (involucrando a todos los miembros de la familia).
Los adultos y jbévenes varones son los zafreros (cortan y transportan la caﬁa) en cambio
los nifios, nifias y adolescentes la pelan y amontonan.

En Santa Cruz se movilizan 30.000 personas, de las cuales 7.000 son nifios, nifias y
adolescentes. Sélo el 54% son propiamente zafreros varones adultos y jévenes. El 24%
lo integran mujeres jévenes y adultos y 2929 son nifios, nifias y adolescentes, de los cuales
50% corresponden al grupo de edad de 9 a 13 afios.

Aproximadamente el 50% de zafreros y sus familias provienen del propio departamento
de Santa Cruz. Algo més del 40% proviene de Chuquisaca y Potosi y el porcentaje
restante es de Oruro, Tarija y La Paz.

En Tarija participan 5.500 personas en la zafra de las cuales 2.860 son nifios, ninas y
adolescentes, de las 5.500 personas el 31% son zafreros varones adultos y jévenes, el
925% lo constituyen nifios, nifias y adolescentes denominados “cuartas” (ayudantes) de
los cuales el 509 est4 comprendido entre los 9 y 13 afios.



La mayor parte de la mano de obra proviene del mismo departamento. Las provincias Arce, Avilés y
Meéndez aportan el 66.24% de trabajadores, el restante 17.35% proviene del Departamento de Potosi
y 16.419% del Departamento de Chuquisaca.

3.- Divisién del trabajo
La divisién del trabajo tiene cardcter diferenciado en las 2 zonas:

- En Tarija la divisién es muy marcada: varones adultos son zafreros y cortadores. Nifios, nifias y
ado|escentes, junto a mujeres adu|tas, se ocupan de amontonar y pe|ar la cafia de aziicar. Parte
de los trabajadores cortan cafia y son considerados ayudantes o “cuartas”. Las nifias y mujeres
adultas combinan su actividad con labores de casa.

- En Santa Cruz los varones adultos son los zafreros o cortadores de cafia, labor compartida con
nifios y adolescentes.

En ambas zonas sélo los adultos y jévenes mayores de 18 afios son reconocidos por los propietarios y
contratistas como trabajadores.

4.- Relacién laboral

Una de las principales caracteristicas de la relacién laboral es que los contratos de trabajo son mayoritariamente
verbales. Para los contratistas y propietarios, la presencia de nifios, nifias y adolescentes en la zafra es
responsabilidad de sus padres. Los padres los consideran ayudantes o “cuadras”, razén por la cual el
trabajo de mujeres y menores queda poco visible.

En general el tiempo del contrato abarca toda la temporada de la zafra, pese a que en algunos casos su
tiempo de duracién es desconocido, lo que genera inseguridad juridica en alto grado.

En Tarija el contrato incluye dotacién de equipo de seguridad (una lona para que los propios zafreros
confeccionen su protector para las piernas: guardacho).

En Santa Cruz solo un tercio acepta que se les proporcione ese protector. En ambas zonas, el contrato
de trabajo también incluye dotacién de equipo de trabajo: machete y en algunos casos cuchillo y azadén.

El contrato también incluye la vivienda pero generalmente son precarios galpones con techo de palmera,
paredes de barro y piso de tierra, los espacios se separan con trozos de pléstico. Existe marcado hacinamiento
y promiscuidad.

En Tarija, los zafreros son contratados en sus lugares de origen, les entregan un anticipo de sus ingresos
luego los contratistas los recogen de sus comunidades en camiones y los trasladan a las zonas productoras.
En Santa Cruz esta modalidad es menos frecuente porque la mano de obra proviene de lugares préximos

a |as zonas productoras.




Los acuerdos de trabajo los realizan generalmente los contratistas o jefes de grupo, bajo
esa modalidad los empresarios cafieros quedan exentos de toda responsabﬂijad contractual

contradiciendo al Art. 14 del DS. 20255 de 24 de mayo de 198

prohibe la intermediacién.

en e| que se

En términos generales rige la modalidad de contrato en cadena lo que permite que los
empresarios eludan sus responsabilidades laborales. Participan zafrero y contratista o
“enganchador” quien contrata a cafieros y propietarios. Los nifios, nifias y adolescentes
que también participan se constituyen en el eslabén perdido del contrato.

5.- Formas de remuneracién

La forma de pago dominante a los zafreros adultos es por tonelada cosechada. Los montos
pagados por tonelada varfan entre Bs. 14 a Bs. 25. El promedio de cosecha de un zafrero
y su “cuarta” es de 2 a 3 toneladas/dia. Sobre esa base un zafrero puede obtener alrededor
de Bs. 1.200 mensuales. En 6 meses de zalra llega a percibir Bs.7.200, de los cuales
descontando los gastos de permanencia el trabajador puede retornar a su |ugar de origen

con Bs. 5.200.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes que participan en la zafra, los ingresos que
perciben estén determinados por la divisién del trabajo.

Los montos percibidos por varones menores son de Bs. 600 mensuales como méximo, en
el caso de mujeres llega a la mitad, es decir Bs. 300.

En el caso especifico de Tarija, el pago es fijo y mensual.

En la zona cafiera de Santa Cruz se paga por tonelada de cafia cosechada. Muy pocos
perciben un ingreso fijo mensual que varia entre Bs. 300 y Bs. 700. La gran mayoria de
nifios, nifias y adolescentes no perciben directamente esta remuneracién porque son

ayudantes, los padres o responsables adultos son los que acuerdan los contratos.

La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes utilizan sus ingresos en alimentacién y compra

de ropa, muy pocos pueden ahorrar.

6.- Efectos del trabajo en la zafra

a.- Negacién del derecho a la educacién.-

Indicadores negativos:
- Escaso acceso a centros educativos.
- Corta permanencia en aulas.
- Bajo nivel de formacién.



En el departamento de Tarija el 90% de nifios, nifias y adolescentes no asiste a la escuela, mientras que
el 90% no superé quinto grado de primaria.

El porcentaje es similar en Santa Cruz donde 559 de varones y 33% de mujeres estdn excluidos de la
educacién.

En Tarija influye y desincentiva la ausencia de grados superiores en el érea rural, ademés de la gran distancia
existente entre los centros educativos y los campamentos. En 2 de los municipios de Tarija (Bermejo y
Padcaya) sélo cuentan con 9 unidades educativas de grado superior (secundaria).

En Santa Cruz la oferta educativa se concentra en los niveles inicial y primario multigrado, contdndose con

1.340 unidades educativas. En el nivel secundario existen 184 unidades, de las cuales el 73% est4
concentrado en la capita|.

b.- Riesgos para la salud.-

Los nifios, nifas y adolescentes trabajadores constituyen un grupo vulnerable a enfermedades infecto
contagiosas, respiratorias, gastrointestinales y frecuentes accidentes de trabajo.

Los campamentos son precarios sin acceso a servicios bésicos como agua y sistemas de desechos sélidos.
En su generalidad este grupo humano permanece durante 12 horas expuesto a inclemencias del tiempo,
frio en la madrugada y calor intenso en el dia. Su dieta alimenticia es deficiente en calorfas, proteinas y

minerales.

Los trabajadores zafreros y sus familias no cuentan con seguro de salud. Los problemas de salud se atienden
en el propio campamento, pocas veces en una posta sanitaria.

Los accidentes de trabajo frecuentes son cortes con machete o con las afiladas hojas de la cafia, o las
frecuentes picaduras de viboras y otras alimafias, por lo que reciben sélo atencién médica de emergencia.

En Santa Cruz, el 73% de los servicios de salud estan en la capital del departamento.

En Tarija, Bermejo sélo cuenta con 3 centros de salud con algin equipamiento, Padcaya no cuenta con
servicios equipados y especializados. En casos graves deben trasladarse hasta la capital.

(Fuente: Cafa Dulce, Vida Amarga.- El Trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en la zafra de cafia de azicar. UNICEF - OIT
2002, La Paz - Bolivia).




EL TRABAJO INFANTIL EN SUS PEORES FORMAS (II)

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA MINERIA ARTESANAL

1.- Consideraciones generales

El trabajo de menores en la minerfa no es un fenémeno nuevo, sin embargo los cambios

estructurales aplicados desde 1985 han agudizado este fenémeno.

La relocalizacién significé el despido de cerca de 30.000 mineros (80% de la mineria
nacionalizada). Mineros desocupados se incorporaron a la minerfa chica y cooperativizada,
considerada minerfa artesanal por su poco desarrollo tecnolégico. A este tipo de actividad
minera tanto tradicional como aurifera, se vincularon también nifios, nifias y adolescentes.

Asi trabajan en el sector cerca de 3.800 nifios, nifias y adolescentes lo que significa el
10% del total de personas ocupadas en la minerfa artesanal.

El tipo de trabajo que tienen es en su mayoria el de labores de superficie, cargan, trasladan

y seleccionan mineral. En interior mina cumplen labores de ayudantes de sus padres o de

trabajadores adultos, desarrollan también actividades consideradas marginales que son més

duras e|igrosas como los “relaveros” de la mineria del estafio o los “barranquilleros”
Yyp q

de |a mineria aurl’fera.

2.-Ubicacién geogréfica de la mineria artesanal

- Minerfa tradicional: estafio, plata, zinc:
- Departamento de Oruro: Huanuni, Prov. Dalence.
Canadén Antequera, Prov. Poopé.

- Departamento de Potosi: Siglo XX, Prov. Bustillos.
Cerro Rico, Ciudad de Potosi, Prov. Frias.

Chorolque, Prov. Sud Chichas
Colquechaca, Prov. Chayanta.

- Mineria aurifera:
- Departamento de La Paz: Tipuani, Prov. Larecaja.
- En los centros mineros artesanales viven 286.000 habitantes de los
cuales 38.000 estén ocupados en la mineria.

3.-Presencia de nifios, nifias y adolescentes en el trabajo minero

Los nifios, nifias y adolescentes trabajan tanto en las minas subterréneas como en las de

superficie (depésitos aluviales y rios).

Realizan tareas en la explotacién como en el procesamiento del mineral, se incorporan

. [ » «w . » . -
sobretodo al trabajo de “relave” y “barranquilleo” porque se consideran trabajos aptos
para ellos.



Los adolescentes trabajan en interior mina generalmente como trabajadores eventuales bajo la dependencia
de un cabecilla quien los apoya en su iniciacién laboral. Sin embargo existen también nifios y nifias que
realizan trabajos en interior mina, generalmente como consecuencia de la muerte del padre que también
cumplia actividades en la minerfa.

Generalmente nifios y adolescentes participan en todo el proceso productivo desde la perforacién de la
roca hasta la molienda y la separacién del mineral.

El embolsado del mineral incorpora la participacién de nifias que generalmente trabajan junto a sus madres
en este tipo de tarea.

En el caso de la minerfa aurifera una de las labores més sacrificadas en la que participan nifios, nifias y
adolescentes es el “barranquilleo” porque trabajan parcialmente sumergidos en el agua sujetos a contaminacién.

Los nifios, nifias y adolescentes constituyen el 46% de la poblacién de los centros mineros y el 10%
de los ocupados en la minerfa del total de 215.900 habitantes, 38.600 se dedican a la actividad minera,
de los cuales 3.800 son nifios, nifias y adolescentes.

Por su origen se diferencian en nifios de raiz minera o rafz campesina. Los primeros pertenecen a familias
que permanecieron en centros mineros después de la relocalizacién,y los segundos a familias campesinas
migrantes.

4.- Participacién laboral

La participacién laboral se expresa de dos maneras, en el trabajo en unidades econémicas familiares sin
remuneracién, y en el trabajo remunerado en dinero o en especie bajo relacién laboral con un empleador.

En el primer caso, el trabajo es una obligacién sujeta a la autoridad de los padres. Las tareas laborales
generalmente consisten en el traslado y procesamiento de los minerales en exterior mina. En el caso del
trabajo remunerado, en un buen porcentaje se desarrolla en interior mina. El contrato verbal se lo realiza
con los padres o tutores.

La remuneracién es generalmente en dinero y se paga por jornal siendo inferior al que percibe un trabajador
adulto. Los menores de 12 afios trabajan por especie, por una porcién de carga o de residuos de los cuales
extraen mineral.

La incorporacién al trabajo minero es gradual en la familia, primero se incorpora el padre luego los hijos
mayores de 18 afios y finalmente los hijos menores de 13 afios.

En la minerfa artesanal el 95% de los trabajadores eventuales es menor de 19 afios, sélo el 29% de los

trabajadores con remuneracién es menor de 19 afios.

Los nifios, nifas y adolescentes aportan con el 149 del ingreso total del hogar.




5.- Efectos del trabajo minero en la educacién de los nifios, nifias y adolescentes

En los centros mineros la mayoria de la poblacién sélo alcanza a culminar el nivel primario

de educacién. El 68% cursé entre 1 y 7 afos de escolaridad, sélo el 9°% complets
los 8 grados de la educacién primaria y menos del 3% obtuvo el bachillerato. La tasa

de abandono es de 69 en primaria y 85% en secundaria por la pronta incorporacién al

trabajo.

Existe un déficit de oferta de educacién secundaria, segiin el Sistema de Medicién de
Calidad de la Educacién los estudiantes de los centros mineros estén en situacién desfavorable,
muy cerca del umbral de situacién de riesgo y muy lejos del satisfactorio.

La combinacién de estudio y trabajo es la mas generalizada por lo que algunos nifios, nifias
y adolescentes de origen campesino trabajan para costear sus estudios.

6.- Riesgos para la salud

En interior mina son frecuentes los accidentes por la manipulacién de explosivos o la
inhalacién de gases téxicos. En el caso de nifios, nifias y adolescentes éstos estin expuestos
a accidentes por la manipulacién de los quimbaletes destinados a la molienda de mineral
(aplastamiento de pies o manos y dafios de tipo muscular).

En la minerfa aurifera el trabajo de “barranquilleo” esté expuesto a afecciones en la piel y
enfermedades como fiebre amarilla y reumatismo, producidos por la contaminacién del
agua.

El acceso a los centros de salud esté sujeto al lugar donde se encuentran los centros mineros
y las condiciones econémicas de los trabajadores. En minas préximas a ciudades, las
posibilidades de acceso son mayores, mientras que en las minas geogréficamente més
alejadas la cobertura de los servicios de salud el acceso es mucho maés dificil.

(Fuente: Buscando la luz al final del tinel.- Nifos, nifias y adolescentes en la mineria artesanal en Bolivia.- OIT-

UNICEF 2001, La Paz — Bolivia).
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MARCO JURIDICO REFERIDO AL TRABAJO INFANTIL

Introduccién

El objetivo de la presente exposicién es considerar el conjunto de disposiciones legales
de origen nacional e internacional, que establecen en su parte correspondiente un marco
regulatorio al trabajo infantil. Ese es el caso de la Ley General del Trabajo de 1942,
del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, de las disposiciones legales complementarias
como Decretos Supremos y Resoluciones Ministeriales, y de la Convencién Internacional

de los Derechos del Nifo.
Este conjunto normativo resulta de indiscutible validez en el comportamiento institucional

de los Directores e Inspectores de Trabajo, por cuanto de su aplicacién oportuna depende

el éxito en el proceso de erradicacién del trabajo infantil.

LEY GENERAL DEL TRABAJO

Capitulo VI

Del trabajo de mujeres y menores

Auticulo 58°.- Prohibe el trabajo de menores de 14 afios, salvo el caso de
aprendices.

Aticulo 59°.- Prohibe el trabajo de mujeres y menores en labores peligrosas,
insalubres y pesadas.

Atticulo 60°.- Autoriza el trabajo de mujeres y menores de 18 afios sélo durante

el dia.

Auticulo 63°.- Dispone se tomen medidas para garantizar la salud fisica y
comodidad en el trabajo de menores y mujeres.

Reglamento de la Ley General del Trabajo
Capitulo VI

Del trabajo de mujeres y menores

Atticulo 52°.- Especifica articulos del Reg|amento de la Ley General del Trabajo,
respecto a trabajos prohibidos a mujeres y menores de 18 afios.

Articulo 53°.- Establece que mujeres y menores de 18 afios no podrén ser
q J Y P
ocupados durante la noche en las industrias.



DISPOSICIONES CONEXAS

Resolucién Suprema

N° 220849 de 07/06/01

Resumen Texto

- Aprueba el Plan Nacional de Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil.

- Asigna al Ministerio de Trabajo la conduccién y el cumplimiento del Plan Nacional de Erradicacién
Progresiva del Trabajo Infantil.

- Institucionaliza el funcionamiento de la Comisién Interinstitucional como érgano responsable de la

planificacién e implementacién del Plan Nacional de Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil. Establece
su composicion.

Resolucién del Ministerio de Trabajo

N° 597/02 de 26/12/02

Resumen Texto

- Crea el Comisionado de Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil (CEPTI), como parte del Ministerio
de Trabajo.

" Dicho Comisionado tendré la funcién de apoyo y coordinacién técnica de la Comisién Nacional de
Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y estar incorporado en el Plan Operativo Anual del Ministerio

a partir del 2003.

Resolucién Bi Ministerial del Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo
N° 299/04 de 04/06/04

Resumen Texto

- Aprueba el formulario referido a la aplicacién y cumplimiento del convenio 77 de la OIT que establece
la obligatoriedad de efectuar el examen médico de los menores trabajadores en la industria.

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

Quue, el gobierno de la Repiiblica de Bolivia ha ratificado el Convenio N° 77 de la OIT, referido al examen médico
de los menores en la industria.
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Quue, para el cumplimiento de dicho convenio, los Ministerios de Trabajo y Salud y Deportes
han elaborado un formato de formulario que seré llenado por el personal médico y otros profesionales
del 4rea médica debidamente acreditados para el efecto.

Que, a objeto de contar con informacién sobre el examen médico y la aptitud para el trabajo de
menores, nifios y adolescentes, es necesario disponer de forma oficial la utilizacién del formulario
antes seﬁa|ado, para lo cual se debe aprobar a través del instrumento |ega| pertinente, el contenido
de dicho documento.

POR TANTO:
El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Deportes, en uso de sus facultades conferidas

por Ley,

RESUELVEN :

PRIMEROQ.- Aprobar el formulario referido a la aplicacién y cumplimiento del Convenio 77 de
la OIT, el mismo que se encuentra como anexo a la presente Resolucién y que forma parte
indisoluble de la misma.

Registrese, comuniquese y archivese.

Fdo. Dr. Luis Fernéndez Fagalde, MINISTRO DE TRABAJO.
Fdo. Dr. Fernando Antezana Aranibar, MINISTRO DE SALUD Y DEPORTES.

La Paz, 4 de junio de 2004

Resolucién del Ministerio de Trabajo
N° 442/04 de 07/09/04

Resumen Texto

- Aprueba el Reglamento para el Trabajo de Adolescentes contenido en sus 9 capitulos
y 69 articulos.

Contenido Resumen del Reglamento

- Regula los derechos y obligaciones de los adolescentes trabajadores comprendidos
entre las edades de 14 a18 afios.

- Se aplica a toda actividad en la que se emplee adolescentes de ambos sexos.

- Establece garantias y derechos de los adolescentes trabajadores.

- Sefiala las obligaciones generales de los empleadores.

- Prohibe expresamente la contratacién de trabajadores de ambos sexos menores
de 14 afios.

- Prohibe la contratacién de trabajadores adolescentes en labores consideradas
peligrosas.

- Encomienda al Ministerio de Trabajo, el cumplimiento y ejecucién del reglamento.

- En las Disposiciones Generales sefiala los trabajos permitidos, el horario de
trabajo, la modalidad de los contratos de trabajo, el permiso para trabajar, la
remuneracién salarial, normas de higiene y seguridad en el trabajo e impone
infracciones y sanciones.



CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Titulo VI

Derecho a la proteccién

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 124° .-

Articulo 125°.-

Articulo 126°.-

Articulo 127°.-

Auticulo 128°.-

Articulo 129°.-

Articulo 130°.-

Articulo 131°.-

Articulo 1392°.-

Capitulo I
Trabajos prohibidos
Articulo 133°.-

Articulo 134°.-

Articulo 135°.-

en el trabajo

(Concepto).- Tipifica al adolescente trabajador.

(Proteccién) .- Determina los derechos del adolescente a la proteccién en el
trabajo.

(Edad minima para trabajar).- Fija en catorce afios la edad minima para trabajar.

(Awutorizacién).- Establece que todo adolescente precisa autorizacién escrita
de sus padres o responsables para trasladarse de una localidad a otra, para
realizar cualquier tipo de trabajo.

(Prohibicién).- Prohibe la contratacién de adolescentes para trabajos en e
exterior.

(Salario).- Determina que el salario del adolescente seré fijado de acuerdo a
normas vigentes.

(Beneficios de ley).- Sefiala que los trabajadores adolescentes gozardn de
todos los beneficios establecidos por ley.

(Trabajo educativo).- Determina que el trabajo educativo deberd recibir la
remuneracién correspondiente.

(Responsabilidad para la efectivizacién de derechos).- Sefiala a las defensorias
de la nifiez y adolescencia como responsables de garantizar la proteccién de
sus derechos.

(Trabajos prohibidos).- Prohibe el desempefio de trabajos peligrosos, insalubres
e indignos.

(Trabajos peligrosos e insalubres).- Clasifica en 17 numerales a los trabajos
peligrosos e insalubres.

(Trabajos atentatorios a la dignidad).- Determina en 3 numerales los trabajos
atentatorios a la dignidad.
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Capitulo 11
Trabajo de adolescentes en régimen de dependencia

Awticulo 136°.- (Concepto).- Establece que el trabajo de adolescentes en
régimen de dependencia es el desarrollo en actividades por
encargo del empleador a cambio de un salario.

Auticulo 137°.- (Garantfas y derechos) .- Determina en 5 numerales las garantias
y derechos del adolescente trabajador.

Auticulo 138°.- (Capacitacién para el aprendizaje).- Considera aprendizaje a
la formacién profesional metédica.

Auticulo 139.- (Formacién técnica profesional).- Establece los principios que
rigen la formacién técnica profesional.

Auticulo 140°.- (Seguridad Social).- Sefala la obligatoriedad de afiliar al

adolescente trabajador al régimen de Seguridad Social.

Aurticulo 141°.- ( Enfermedad o accidente ).- Determina la obligacién del
empleador a prestar al adolescente trabajador los primeros
auxilios en caso de enfermedad o accidente.

Aurticulo 142°.- (Jornada de trabajo).- Fija la jornada méxima de trabajo para
el adolescente en ocho horas diarias, de lunes a viernes.

Awticulo 143°.- (Forma de remuneracién).- Establece que el adolescente recibira
su salario en dfas hébiles, durante las horas de trabajo y en
moneda de curso legal.

Auticulo 144°.- (Retenciones indebidas).- Prohibe al empleador deducir, retener,
compensar o efectuar descuentos por razones determinadas
que disminuyan el salario del adolescente trabajador.

Auticulo 145°.- (Vacacién).-Determina que el trabajador adolescente en relacién
de dependencia tiene derecho a quince dias de vacacién anual.

Articulo 146°.- (Obligacién de escolaridad).- Sefiala la obligacién del empleador
de facilitar el tiempo necesario para la formacién educativa del
trabajador adolescente.

Aticulo 147°.- (Prohibicién de trabajo nocturno).- Prohibe el trabajo nocturno
de adolescentes.

Auticulo 148°.- (Obligacién del empleador).- Sefiala que el empleador tiene
la obligacién de proporcionar vivienda y alimentacién al
adolescente trabajador y trabajadora del hogar.



Capitulo IV

Trabajadores por cuenta propia

Auticulo 149°.- (Concepto).- Establece que el trabajo por cuenta propia es el que se realiza
sin subordinacién ni dependencia de ninguna empresa o patrén.

Articulo 150°.- (Proteccién del Estado).- Determina que el Estado brindaré proteccién integral
a los adolescentes trabajadores por cuenta propia.

Articulo 151°.- (Seguro Social).- Dispone que los adolescentes que trabajan por cuenta propia
gozan del derecho de afiliacién a la Seguridad Social.

Articulo 152°.- (Acceso al sistema educativo).- Resuelve que el Estado mediante Prefecturas
y Gobiernos Municipales debe asegurar el acceso al sistema educativo para
todos los adolescentes trabajadores por cuenta propia.

Capitulo V

Régimen de trabajo familiar

Atticulo 153°.- (Concepto).- Considera régimen de trabajo infantil al que se efecta desempefiando
actividades orientadas a la satisfaccién de necesidades bésicas para la sobrevivencia
individual y familiar.

Articulo 154°.- (Deber de los padres o responsables).- Establece que es deber de los padres
en régimen de trabajo familiar, evitar que el trabajo sea nocivo para la salud
o el desarrollo fisico y mental del adolescente trabajador.

Articulo 155°.- (Incumplimiento de deberes).- Determina que el incumpliendo de deberes
constituiré maltrato y serd del conocimiento del Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 156°- (Aplicacién extensiva).- Dispone que el presente Capitulo, se aplica en los
casos que nifios y nifias efectlien trabajo en régimen familiar.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
(Ley N° 1152 de 14/05/90)
Aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas
El 20 de noviembre de 1989

Resumen Texto

- Establece en el marco de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos la infancia
tiene derecho a cuidado y asistencia especiales.

- Define como nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad.

- Establece prohibiciones expresas a efecto de evitar todo tipo de discriminaciones respecto
a los nifios.

- Las instituciones piblicas y privadas deberén priorizar la atencién del interés superior del
nino.

- Prioriza como privilegios el derecho a la vida, a la supervivencia, nombre y nacionalidad,
identidad de los nifios.

- Establece politicas protectivas para la familia como sustento en la formacién del nifio.

- Establece responsabilidades para el Estado respecto a la proteccién de los nifios privados
de su medio familiar, asi como politicas sobre adopcién, nifios refugiados y nifios impedidos.

- Determina el comportamiento de los Estados Partes respecto al disefio de politicas sobre
salud, educacién y seguridad social, destinada a proteger a los nifios.

- En su articulo 32 respecto al Trabajo Infantil sefiala:

1 - Los Estados Partes reconocen el Derecho del Nifio a estar protegido contra
la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo, que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién o que sea nocivo para su salud
o su desarrollo fisico mental, espiritual moral o social.

2 - Los Estados Partes adoptarén medidas legislativas, administrativas sociales y
educativas para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propésito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a. Fijardn una edad o edades minimas para trabajar.

b. Dispondrén la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo.

c. Estipularén las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la ap|icaci6n efectiva de este articulo.

-Determina criterios para el establecimiento de la administracién de la justicia infanto
juvenil; difusién de la convencién y creacién de Comités de los Derechos del Nifio.
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CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) SOBRE
TRABAJO INFANTIL

Introduccién
Los convenios y recomendaciones que emergen de la Organizacién Internacional del
Trabajo, luego de su ratificacién por los pafses miembros, constituyen parte de la normatividad
juridica interna.

Es ése el alcance que tienen los convenios y recomendaciones referidos al trabajo infantil,
porque por sus propios efectos se constituyen en materia fundamenta|, sobre todo respecto
al establecimiento de la edad minima y la identificacién de las peores formas de trabajo

infantil.

El presente documento incorpora una sintesis del texto de 6 convenios internacionales
referidos al tema de anélisis. Es el caso del convenio 77 sobre examen médico de menores
(industria), convenio 78 sobre el examen médico de menores (trabajos no industriales),
convenio 90 sobre trabajo nocturno de menores (industria), convenio 124 sobre examen
médico de menores (trabajo subterréneo), y de manera més especifica la consideracién de
dos convenios valorados como fundamentales como es el caso del convenio 138 sobre la
edad minima y el convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. En ambos casos
la exposicién efectda una sistemética explicacién més sitemética de su texto dada su evidente
trascendencia.

Convenio 77 sobre el examen médico de los menores (industria, 1946)

Fecha de ratificacién: Situacién: Ratificado por:
11 -XI-1973 Ratificado D.S. 07737
28 - VIl - 1966

Resumen Texto

El convenio consta de 19 articulos, distribuidos en 3 partes:
Parte Primera: Disposiciones Generales.- (7 articulos: del 1 al 7)

- Determina que el Convenio se aplica a los menores que estén empleados o que trabajen
en empresas industriales, publicas o privadas o en conexién con su funcionamiento.

- Considera empresas industriales principalmente:
a. Minas, canteras e industrias extractivas.
b. Empresas manufactureras.
c. Empresas de edificacién e ingenieria civil.
d. Empresas de transporte.
- Establece que las personas menores de 18 afios no podrén trabajar en empresas industriales,
salvo que después de un minucioso examen médico se las haya declarado aptas para el
trabajo a realizarse.

- El examen deberé ser efectuado por un médico calificado, reconocido por autoridad
competente y atestado por certificado médico.



Parte Segunda: Disposiciones especiales para ciertos paises.- (3 articulos: del 8 al 10)
- Establece que cuando la autoridad competente estime impracticab|e ap|icar el convenio en determinadas

regiones por la diseminacién de la poblacién o por insuficiente desarrollo econémico, podré exceptuarlas
de la aplicacién del convenio.

Parte Tercera: Disposiciones finales.- (9 articulos: del 11 al 19)
- En términos generales determina que ninguna de las disposiciones del convenio menoscabaré las leyes,

sentencias, acuerdos y costumbres celebradas entre trabajadores y empleadores, que garanticen condiciones
més favorables que las prescritas en el convenio.

Convenio 78 sobre examen médico de menores ( trabajos no industriales,1946)

Fecha de ratificacién: Situacién: Ratificado por:
15-XI-1973 Ratificado D.S. 07737
28 — VIl - 66

Resumen Texto

El convenio consta de 18 articulos, distribuidos en 3 partes:

- Parte Primera: Disposiciones generales.- (7articulos: del 1 al 7)

- Determina que el convenio se aplica a los menores empleados en trabajos no industriales y
que estén sujetos a salario u otro tipo de ganancia.

- Establece que todo trabajo no industrial, comprende los trabajos que no estén considerados
industriales, agricolas o maritimos.

- El examen médico de aptitud para el empleo deberé ser efectuado por un médico calificado,
reconocido por autoridad competente y atestado por certificado médico.

- Parte Segunda: Disposiciones especiales para ciertos paises.- (2 articulos: del 8 al 9)
- Establece que cuando la autoridad considere impracticable aplicar el convenio, por diseminacién

de la poblacién o estado de su desarrollo econémico, exceptuard a esas regiones de la aplicacién
del convenio.

- Parte Tercera: Articulos finales.- (9 articulos: del 10 al 18)

- Sefiala que el convenio no menoscabaré leyes, sentencias o acuerdos celebrados entre
trabajadores y empleadores cuando garanticen condiciones més favorables que las prescritas.




Convenio 90 (revisado) sobre el trabajo noctumo de los menores (industria,
1948)

Fecha de ratificacién: Situacién: Ratificado por:
15-11-1973 Ratificado D.S. 07737
28/07/66

Resumen Texto

El presente convenio contiene 18 articulos distribuidos en tres partes.

Parte Primera: Disposiciones Generales.- (6 articulos: del 1 al 6)

- Establece que se consideran empresas industriales principalmente:

a. Las minas, canteras e industrias extractivas.

b. Empresas manufactureras, de construccién de buques y de electricidad.
c. Empresa de edificacién y de ingenieria civil.

d. Empresas de transporte.

- Determina que el termino noche significa un periodo de 12 horas consecutivas.

- Establece que queda prohibido emplear durante la noche a personas menores de
18 afios en empresas industriales pablicas y privadas.

- Establece que previa consulta con empleadores y trabajadores se podré autorizar
el empleo durante la noche a los efectos de aprendizaje y formacion profesional,
para personas que hayan cumplido16 afios y tengan menos de 18.

- Sefiala respecto al pérrafo anterior que deberé abrirse un periodo de descanso de
13 horas consecutivas.

Parte Segunda: Disposiciones Especiales para ciertos paises.-
(4 articulos: del 7 al 10)

Determina que todo Miembro que posea una legislacién que prevea un limite de edad

inferior a 18 afios podrd mediante una declaracién anexa, sustituir la edad prescrita que
n | P -
en ningin caso deberé ser inferior a 16 afios.

Parte Tercera: Disposiciones Finales para ciertos paises.-
(8 articulos: del 11 al 18)

- Establece aspectos de orden procedimental como consecuencia de la ratificacién del
presente convenio.




Convenio124 sobre examen médico de los menores ( trabajo subterraneo, 1965)

Fecha de ratificacién: Situacién: Ratificado por:
31-1-1977 Ratificado D.S. 14298
23 -Xll-76

Resumen Texto
El convenio consta de 13 articulos.

- Establece que el término mina significa toda empresa publica o privada, dedicada a la extraccién de
sustancias situadas bajo la superficie de la tierra.

- Dispone que para el empleo o trabajo subterrdneo en las minas de menores de 21 afios, se debers
exigir un examen médico completo de aptitud y exdmenes periédicos que no excedan de 1 afio.

- Los exémenes deberan ser efectuados bajo control médico calificado; certificados en forma apropiada

y gratuitos en su otorgamiento.

Recomendacién 125 sobre las condiciones de empleo de los menores
(trabajo subterraneo, 1965)

- Establece que se podré dar efecto a la presente recomendacién mediante la legislacién nacional, los
contratos co|ectivos, los laudos o fallos de los tribunales.

- Los programas de formacién para menores en trabajos subterrdneos deben incluir instruccién préctica y
tedrica respecto de los peligros para la salud y seguridad de los trabajadores de minas.

- Recomienda se deban adoptar medidas destinadas a:
a. Fomentar actividades recreativas y deportivas.
b. Poner a su disposicién roperos y duchas que respondan a las normas de higiene.
c. Asegurar que los menores dispongan de alimentacién adicional.

- Establece que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de menos de 18 afios de edad deberén

gozar de un descanso semana| Y vacaciones anua|es pagadas.

- Recomienda que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores deberén recibir formacién profesional

y técnica sistemética.




Convenio 138 sobre la edad minima, 1973
(ver Convenios OIT N° 138 - N° 182, pég.52)

Fecha de Ratificacién: Situacién: Ratificado por:
11/06/97 Ratificado DS. 15549
10/06/48

Resumen Texto

Consta de 18 articulos.
Disposiciones Principales

- Resuelve que todo Pais Miembro se compromete a seguir una politica nacional
que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente
la edad minima de admisién al trabajo.

- Senala que la edad minima no deberé ser inferior a la edad en la que cesa la
obligacién escolar o en todo caso a los 15 afios.

Excepciones

- No obstante, previa consulta entre trabajadores y empleadores, se puede especificar
inicialmente una edad minima de 14 afios sobretodo en los Paises Miembros,
cuya economia y medios de educacién estén insuficientemente desarrollados.

- Cada miembro que haya especificado una edad minima de 14 afios, debers
declarar en las memorias anuales que adn subsisten las razones para tal especificacién.

Trabajo peligroso

- La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que resulte peligroso
para la salud, seguridad y moral de los menores no deberé ser inferior a los 18

anos.

- Los tipos de empleo o de trabajo considerados peligrosos, serdn determinados
por la legislacién nacional o por la autoridad competente previa concertacién entre
empleadores y trabajadores.

Excepciones

- La legislacién nacional o la autoridad competente, previa concertacién entre
trabajadores y empleadores, podra autorizar el empleo o trabajo a partir de los
16 afios de edad siempre que se garantice la salud, seguridad y la moralidad de
los adolescentes y que hayan recibido instruccién adecuada para la actividad
correspondiente.




Campo de aplicacién

- Establece que las disposiciones del convenio se aplicardn como minimo a minas y canteras,
industrias manufactureras, construccién, servicios pL'lb|icos, saneamiento, transportes, comunicaciones
y otras actividades agricolas destinadas al comercio. Se excluyen las empresas familiares o de
pequefia dimensién que produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados.

Excepciones

- Establece que el presente convenio no se aplicaré al trabajo efectuado por los nifios en las escuelas
de ensefianza general, profesional o técnica, ni al trabajo efectuado en las empresas por personas
de por lo menos 14 afios, siempre que dicho trabajo respete condiciones impuestas por la
autoridad competente y sea parte integrante de:

a. Un curso de ensefianza cuyo responsable sea una escuela o instituto de formacién.

b. Un programa de formacién que se desarrolle en una empresa y que esté aprobado
por la autoridad competente.

c. Un programa de orientacién vocacional.

Trabajos ligeros

- Autoriza que la legislacién nacional pueda permitir el trabajo de personas de 13 a 15 afios de
edad en trabajos ligeros, a condicién de que:

a. No perjudique su salud y desarrollo.
b. No perjudique su asistencia a la escuela, o su participacién en programas de orientacién
o formacién profesional.

- Establece que la legislacién nacional podré permitir el trabajo de personas de 15 afios de edad
por lo menos, sujeta atin a la obligacién escolar, en trabajos que retinan los requisitos previstos
en los puntos a y b del pérrafo anterior.

- La autoridad competente debera establecer el nimero de horas y las condiciones en las que se
desarrollaré dicho trabajo.

Excepciones

- Dispone que el Pafs Miembro cuya economia y medios de educacién sean insuficientes, podré
sustituir las edades de 13 y 15 afios por las edades de 12 y 14 y la edad de 15 afios por
la edad de 14 afios respecto al pérrafo 2.




De la aplicacién del convenio

-Dispone que la autoridad competente debe prever todas las medidas necesarias
para asegurar la aplicacién efectiva del convenio.

~Establece que la legislacién nacional o autoridad competente deberén determinar
las personas responsables para el cumplimiento del convenio.

-Determina que el empleador deberé llevar en sus registros el nombre y apellidos
y la edad o fecha de nacimiento de las personas menores de 18 afios que
trabajen para él.

Modificaciones

~El convenio modifica todos los anteriormente establecidos en relacién a la
edad minima, desde el convenio sobre la edad minima (industria, 1919 )
hasta el convenio sobre la edad minima (trabajo subterrdneo,1965).

Ratificacion y denuncia

-Determina que el convenio obligaré Ginicamente a los miembros de la OIT
cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

- Todo miembro que haya ratificado el convenio podré denunciarlo a la expiracién
de un periodo de 10 afios. Si no hace uso del derecho de denuncia quedars
obligado durante un nuevo periodo de 10 afios.

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ver Convenios OIT N° 138 - N° 182, pag.60)

Fecha de Ratificacién: Situacién: Ratificado por:
06/06/2003 Ratificado Ley 2120

11/09/2002
Resumen Texto

Contiene 16 articulos:

Objetivos centrales
~ Establece que todo miembro que ratifique el convenio, deberéd adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién

de las peores formas de trabajo infantil.

~ Establece que el término nifio designa a toda persona menor de 18 afios.



Definiciones fundamentales
-Sefiala que la expresion las peores formas de trabajo infantil abarca:
a.Todas las formas de esclavitud como la venta y tréfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el

reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

b.La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién
de pornografia o actuaciones pornogréficas.

c.La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios, para actividades ilicitas como la
produccién y tréfico de estupefacientes.

d.El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo darie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

-Sefiala que la autoridad competente previa consulta con empleadores y trabajadores deberd
localizar dénde se practican las peores formas de trabajo infantil.

Trabajo peligroso
- Establece que los tipos de trabajo que dafian la salud, la seguridad y la moral de los nifios
deberén ser determinados por la legislacién nacional, o por autoridad competente, previa consulta

con empleadores y trabajadores, tomando en cuenta la legislacién internacional.

- Dispone que deberé examinarse periédicamente y de ser necesario, revisarse la lista de los tipos
de trabajo considerados peligrosos.

Vigilancia

- Determina que todo Pais Miembro deberé establecer mecanismos apropiados para vigilar la
aplicacién del convenio, previa consulta con trabajadores y empleadores.

Disposiciones operativas

- Sefiala que todo Pais Miembro debera poner en préactica programas de accién para eliminar las
peores formas de trabajo infantil. Dichos programas de accién deberén elaborarse y ponerse en
préctica en consulta con instituciones gubernamentales y organizadores de empleadores y
trabajadores.

- Dispone que todo Pais Miembro debe adoptar las medidas que sean necesarias para imponer
sanciones penales, a objeto de garantizar el cumplimiento del convenio.




-Sefiala que todo Pafs Miembro deberé adoptar medidas efectivas con el fin de:
a. Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil.

b. Prestar asistencia directa, necesaria y adecuada para librar a los nifios de
estas formas de trabajo y asegurar su rehabilitacién e insercién social.

c. Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados, el acceso a la
ensefianza basica gratuita y cuando sea posible a la formacién profesional.

d. Identificar a los nifios que estén particularmente expuestos a riesgos y a
entrar en contacto directo con ellos.

e. Tener en cuenta la situacién particular de las nifias.

Autoridad responsable

- Determina que todo miembro deberd designar autoridad competente
encargada de la aplicacién del presente convenio.

- Establece que en el marco de la cooperacién reciproca, los Paises Miembros
deberén generar un mayor apoyo y asistencia internacionales, incluido el
apoyo al desarrollo social y econémico, los programas de erradicacién de
la pobreza y la educacién universal.

Procedimiento de ratificacién y denuncia

- Resuelve que las ratificaciones formales del convenio deben ser comunicadas
para su registro al Director General de la OIT.

- En esa linea, el convenio obligaré Gnicamente a los Miembros cuyas
ratificaciones hayan sido registradas por la Direccion General de la OIT.

- Todo Pafs Miembro podré denunciar al convenio a la expiracién de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha de su puesta en vigor.

- Si no hace uso del derecho de denuncia quedaré obligado a su cumplimiento
por un nuevo plazo de 10 afios.

Seguimiento

- Determina que cada vez que se considere necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentaré a la
Conferencia una memoria sobre la aplicacién del convenio quedando
establecida la posibilidad de su revisién total o parcial.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil — IPEC

IPEC - Sudamérica

Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973

Fecha de entrada en vigor: 19:06:1976.
Fecha de adopcién: 26:06:1973
Sesién de la Conferencia: 58
Lugar: Ginebra

Sesién de la Conferencia: 58
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en su quincuagésima octava
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima
de admisién al empleo, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunién;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios: Convenio sobre la
edad minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima trabajo maritimo),
1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la edad
minima (pafioleros y fogoneros), 1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1936; Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; Convenio sobre la
edad minima (pescadores), 1959, y Convenio sobre la edad minima (trabajo

subterrdneo), 1965;

Considerando que ha ||egac|o el momento de adoptar un instrumento genera| sobre el
tema que reemp|ace gradua|mente a los actuales instrumentos, ap|icab|es a sectores
econdmicos limitados, con miras a lograr la total abolicién del trabajo de los nifios, y
después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiseis de junio de mil novecientos setenta vy tres,
el presente Convenio, que podré ser citado como el Convenio sobre la edad minima,

1973:

Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.




Avrticulo 2

Articulo 3

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberé especificar, en una declaracién
anexa a su ratificacién, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo en su territorio y
en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los
articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad deberd ser
admitida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podré notificar posteriormente al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra declaracién, que
establece una edad minima més elevada que la que fij6 inicialmente.

La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo 1 del presente articulo
no deberé ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince
anos.

No obstante las disposiciones del pérrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economfa y
medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podré, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen,
especificar inicialmente una edad minima de catorce afios.

Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afos con arreglo a las
disposiciones del pérrafo precedente deberé declarar en las memorias que presente sobre la
aplicacién de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

a. que ain subsisten las razones para tal especificacién, o

b. que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al pérrafo 1 anterior a partir de una fecha
determinada.

La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores no deberé ser inferior a dieciocho afios.

Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el pérrafo 1 de este articulo serdn
determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando tales organizaciones existan, podrén autorizar el empleo o el trabajo a
partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud,
la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccién o
formacién profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente.
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Articulo 4

Articulo 5

Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales
organizaciones existan, podra excluir de la aplicacién del presente Convenio
a categorias limitadas de emp|eos (o} trabajos respecto de los cuales se
presente problemas especiales e importantes de aplicacién.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd enumerar, en
la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que presente en virtud
del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, las categorias que haya excluido de acuerdo con lo dispuesto en
el pérrafo 1 de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusién,
y deberé indicar en memorias posteriores el estado de su legislacién y
préctica respecto de las categorfas excluidas y la medida en que aplica o
se propone ap|icar el presente Convenio a tales categorias.

El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacién del Convenio los
tipos de empleo o trabajo a que se refiere el articulo 3.

El Miembro cuya economfa y cuyos servicios administrativos estén
insuficientemente desarrollados podré4, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones
existan, limitar inicialmente el campo de aplicacién del presente Convenio.

Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente articulo deberd
determinar, en una declaracién anexa a su ratificacién, las ramas de actividad
econdmica o los tipos de empresa a los cuales aplicaré las disposiciones
del presente Convenio.

Las disposiciones del presente Convenio deberdn ser aplicables, como
minimo, a: minas y canteras; industrias manufactureras; construccién; servicios
de electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y
comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan
principalmente con destino al comercio, con exclusion de las empresas
familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para el mercado local
y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacién del presente
Convenio al amparo de este articulo:

a. deberé indicar en las memorias que presente en virtud del articulo 22
de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo la situacién
general del empleo o del trabajo de los menores y de los nifios en las
ramas de actividad que estén excluidas del campo de aplicacién del
presente Convenio y los progresos que haya logrado hacia una aplicacién
més extensa de las disposiciones del presente Convenio;

b. podré en todo momento extender el campo de ap|icacic'>n mediante
una declaracién enviada al Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo.



Articulo 6

El presente Convenio no se aplicar al trabajo efectuado por los nifios o los menores en las escuelas de
ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de formacién ni al trabajo efectuado por
personas de por lo menos catorce afios de edad en las empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a
cabo segin las condiciones prescritas por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea parte integrante

de:

a. un curso de ensefianza o formacién del que sea primordialmente responsable una escuela o
institucién de formacién;

b. un programa de formacién que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresa y que
haya sido aprobado por la autoridad competente; o

¢. un programa de orientacién, destinado a facilitar la eleccién de una ocupacién o de un tipo de
formacién.

Articulo 7

1. La legislacién nacional podré permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a quince
afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos:

a. no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo;

b. no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacién
en programas de orientacién o formacién profesional aprobados por la autoridad competente
o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislacién nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de quince
afios de edad por lo menos, sujetas atin a la obligacién escolar, en trabajos que retinan los
requisitos previstos en los apartados a) y b) del pérrafo anterior.

3. La autoridad competente determinaré las actividades en que podré autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los pérrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribiré el
nimero de horas y las condiciones en que podré llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los pérrafos 1y 2 del presente articulo, el Miembro que
se haya acogido a las disposiciones del pérrafo 4 del articulo 2 podra, durante el tiempo
en que continde acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las edades de trece y quince
anos, en el pérrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce y catorce afios, y la
edad de quince afos, en el pérrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce afios.

Articulo 8

1. La autoridad competente podrd conceder, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por medio
de permisos individuales, excepciones a la prohibicién de ser admitido al empleo o de
trabajar que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como participar
en representaciones artisticas.

2. Los permisos asf concedidos limitarén el nimero de horas del empleo o trabajo objeto de
esos permisos y prescribirdn las condiciones en que puede llevarse a cabo.
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Articulo 9

1. La autoridad competente deberé prever todas las medidas necesarias,
incluso el establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacién
efectiva de las disposiciones del presente Convenio.

2. La |egis|acic’>n nacional o la autoridad competente deberan determinar las
personas responsables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto
al presente Convenio.

3. La legislacién nacional o la autoridad competente prescribiré los registros
u otros documentos que el empleador deberd llevar y tener a disposicién
de la autoridad competente. Estos registros deberan indicar el nombre y
apellidos y la edad o fecha de nacimiento, debidamente certificados siempre
que sea posible, de todas las personas menores de dieciocho afios empleadas
por él o que trabajen para él.

Articulo 10

El presente Convenio modifica, en las condiciones establecidas en este articulo, el Convenio
sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minim (agricultura), 1921; el Convenio sobre
la edad minima (panoleros o fogoneros), 1921; el Convenio sobre la edad minima (trabajos
no industriales), 1932; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la
edad minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterréneo),

1965.

Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937;
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterrdneo), 1965, no cesardn de estar abiertos a nuevas ratificaciones.

El Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921,
y el Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921, cesarén de estar
abiertos a nuevas ratificaciones cuando todos los Estados partes en los mismos
hayan dado su consentimiento a ello mediante la ratificacién del presente Convenio
o mediante declaracién comunicado al Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo.
4. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido aceptadas:

a. por un Miembro que sea parte en el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria),
1937, y que haya fijado una edad minima de admisién al empleo no inferior a quince afios



en virtud del articulo 2 del presente Convenio, ello implicaré, ipso jure, la denuncia inmediata de
ese Convenio

b. con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1932, por un Miembro que sea parte en ese Convenio, ello implicars,
ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

c. con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1937, por un Miembro que sea parte en ese Convenio,
y siempre que la edad minima fijada en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio
no sea inferior a quince afios, ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

d. con respecto al trabajo maritimo, por un Miembro que sea parte en el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya fijado una edad minima
no inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que el Miembro
especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al trabajo maritimo, ello implicaré, ipso
jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

e. con respecto al empleo en la pesca maritima, por un Miembro que sea parte en el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya fijado una edad minima no
inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que el Miembro
especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al empleo en la pesca maritima, ello
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

f. por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterréneo),
1965, y que haya fijado una edad minima no inferior a la determinada en virtud de ese Convenio
en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que especifique que tal edad se aplica
al trabajo subterréneo en las minas en virtud del articulo 3 de este Convenio, ello implicard, ipso
jure, la denuncia inmediata de ese Convenio, al entrar en vigor el presente Convenio.

La aceptacién de las obligaciones del presente Convenio:

a. implicar4 la denuncia del Convenio sobre la edad minima (industria), 1919, de conformidad
con su articulo 12,

b. con respecto a la agricultura, implicaré la denuncia del Convenio sobre la edad minima (agricultura),
1921, de conformidad con su articulo 9,

c. con respecto al trabajo maritimo, implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920, de conformidad con su articulo 10, y del Convenio sobre la edad minima
(pafioleros y fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo 12, al entrar en vigor el presente
Convenio.

Articulo 11

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.



Articulo 12

Este Convenio obligaré (inicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General.

Entraré en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entraré en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 13

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podréd denunciarlo a
la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtiré efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un aiio después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado
en el pérafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedaré obligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracién de cada
periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 14

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificaré a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacién.

Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda

ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamaré la
atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entraré
en vigor el presente Convenio.

Articulo 15

_El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicaré al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre

todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo
con los articulos precedentes.



Avrticulo 16

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
presentaré a la Conlferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia
de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial.

Avrticulo 17

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total
o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la

denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 13, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo €aso, en su forma y contenido actua|es, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 18

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Cross references

CONVENIOS:C005 Convenio sobre la edad minima (industria), 1919,

CONVENIOS:C007 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920.

CONVENIOS:C010 Convenio sobre la edad minima (agricultura), 192.

CONVENIOS:C015 Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921.

CONVENIOS:C033 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932.

CONVENIOS:C058 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936.

CONVENIOS:C059 Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937.

CONVENIOS:C060 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales) , 1937.
CONVENIOS:C112 Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959.

CONVENIOS:C123 Convenio sobre la edad minima (trabajo subterréneo), 1965.

CONSTITUCION:22 articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.
REVISION:C005 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (industria) 1919.

REVISION:CO07 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (trabajo maritime), 1920.
REVISION:C010 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921.
REVISION:C015 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (pafioleros fogoneros), 1921.
REVISION:C033 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (trabajos industriales), 1932.
REVISION:C058 Este Convenio revisa el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936.
REVISION:C059 Este Convenio revisa el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937.
REVISION:C060 Este Convenio revisa el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937.
REVISION:C112 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959.
REVISION:C123 Este Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrdneoc), 1965.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil — IPEC

IPEC - Sudamérica
Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata

para su eliminacién

C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

Fecha de entrada en vigor: 19:11:2000
Lugar: Ginebra
Sesién de la Conferencia: 87
Fecha de adopcién: 17:06:1999

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 1999 en su octogésima séptima
reunién;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicién y la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién nacional e internacional,
incluidas la cooperacién y la asistencia internacionales, como complemento del Convenio y
la Recomendacién sobre la edad minima de admisién al empleo, 1973, que siguen siendo
instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere
una accién inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacién bésica
gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacién y su insercién social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades
de sus familias;

Recordando la resolucién sobre la eliminacién del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 83.% reunién, celebrada en 1996; Reconociendo que el
trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucién a largo plazo radica
en un crecimiento econémico sostenido conducente al progreso social, en particular a la
mitigacién de la pobreza y a la educacién universal;

Recordando la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Recordando la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su

86.° reunién, celebrada en 1998;



Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos internacionales,
en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la Convencién suplementaria de las Naciones
Unidas sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas anélogas a la
esclavitud, 1956;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil, cuestién que constituye
el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y después de haber determinado que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha 17 de junio de mil novecientos noventa y nueve, el siguiente Convenio, que podré ser
citado como el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999:

Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberé adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el término nifio designa a toda persona menor de 18 afios.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresién las peores formas de trabajo infantil abarca:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas ané|ogas ala esc|avitud, como la venta Yy el tréfico
de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b. la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de
pornografia o actuaciones pornogréficas;

c. la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particu|ar la produccién y el tréfico de estupeFacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes.

d. el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Articulo 4

1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberén ser determinados por la
legislacién nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracién las normas
internacionales en la materia, en particular los pérrafos 3 y 4 de la Recomendacién sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999.
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Articulo 5

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, deberd localizar dénde se
practican los tipos de trabajo determinados a tenor del pérrafo 1 de este
articulo.

Deberé examinarse periédicamente y, en caso necesario, revisarse la lista
de los tipos de trabajo determinados a tenor del pérrafo 1 de este articulo,
en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas.

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,

deberé establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacién de las
disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6

Articulo 7

Todo Miembro deberé elaborar y poner en practica programas de accién
Yy p p P
para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Dichos programas de accién deberan elaborarse y ponerse en practica en
consulta con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, tomando en consideracién las opiniones
de otros grupos interesados, seglin proceda.

Todo Miembro deberé adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacién y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por
las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y
la aplicacién de sanciones penales o, seglin proceda, de otra indole.

Todo Miembro deberé adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacién para la eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en
un plazo determinado con el fin de:

a. impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b. prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios
de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e
insercién social;

c. asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas
e trabajo infantil el acceso a la ensefianza bésica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacién profesional;

d. identificar a los nifios que estén particularmente expuestos a riesgos y
entrar en contacto directo con ellos.

e. tener en cuenta la situacién particular de las nifias.



3.

Articulo 8

Todo Miembro debers designar la autoridad competente encargada de la aplicacién de

las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Los Miembros deberén tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las
disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor cooperacién y/o asistencia internacionales,
incluido el apoyo al desarrollo social y econémico, los programas de erradicacién de la pobreza y la

educacién universal.

Avrticulo 9

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10

1.

Articulo 11

Articulo 12

Este Convenio obligaré Ginicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo.

Entraré en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entraré en vigor, para cada Miembro, 12 meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo a la expiracién de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtiré efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracién del perfiodo de diez afios mencionado en el pérrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracién de
cada periodo de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificaré a todos los Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacién.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamaré la
atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicaré al Secretario General
de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo presentaré a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y
consideraré la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de
su revisién total o parcial.

Avrticulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicaré
ipso jure la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesaré de estar abierto a la ratificacién por
los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Avrticulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Cross references

CONVENIOS: C029 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

CONVENIOS: C138 Convenio sobre la edad minima, 1973.

RECOMENDACIONES: RO35 Recomendacién sobre la imposicién indirecta del trabajo, 1930.
RECOMENDACIONES: RO36 Recomendacién sobre la reglamentacion del trabajo forzoso,
1930.

RECOMENDACIONES: R146 Recomendacién sobre la edad minima, 1973.
SUPLEMENTO: R190 Complementado por la Recomendacién sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999.

CONSTITUCION:22:Articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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