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Los medios de comunicacion
pueden contribuir a la lucha
contra la explotacion sexual
comercial:

e Sensibilizando a sus lectores/as, radio-
escuchas o televidentes para la toma de
conciencia sobre los derechos de las
personas menores de edad

e Visibilizando el problema como delito,
para que las personas dejen de verlo
-0 ignorarlo- como a un paisaje repetido
y poniendo el acento en su caracter ilegal

e Rompiendo mitos y estereotipos que
contribuyen a perpetuar situaciones
de vulnerabilidad

e Evitando el uso de imagenes de las vic-
timas en reportajes o noticias

e Analizando la explotacion sexual
comercial como problema social,
cultural, econémico y legal y no sola-
mente como nota “roja”
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Editorial

El contenido de la informacién que se publica en los
medios de comunicacién resulta de gran trascendencia
para la sociedad dado que a través de sus contenidos
“transmiten y mantienen la ideologia politica, econémica,
social y cultural del pais.”’ En el caso particular de la
informacién sobre la problemdtica de la explotacién
sexual comercial, su influencia se nota en la forma
en que la sociedad “percibe” esta problemdtica. Se
trata de mucho mds que una cuestién semantica y su
consecuencia mds inmediata la encontramos, aunada
a otros factores igual de importantes, en la tolerancia
social que persiste hacia un problema que, literalmente,
secuestra toda posibilidad de realizar el derecho a un
desarrollo integral positivo de las personas menores de
18 anos. Si bien la responsabilidad ante esta respuesta
social a un fenémeno tan grave no es exclusiva de los
medios de comunicacion, definitivamente su actuar
tiene un gran impacto, segun se evidencia y expone en
esta revista.

Congruentes con las nuevas corrientes de los dere-
chos humanos, el contenido integral de una nota de
prensa (titulo, lenguaje, imagen/ilustracién, conjun-
tamente con su ubicacién en un contexto informativo
mas amplio) en relacién con la explotacidon sexual
comercial puede ubicarse conscientemente en una
disyuntiva periodistica que implica: ser un vehiculo
mds de revictimizacién y legitimacién de esta forma de
violencia hacia las personas menores de edad victimas
o contribuir a la defensa de las victimas de esta forma
de explotacién e impulsar el respeto por sus derechos
por medio de un tratamiento periodistico libre de
mitos, prejuicios y actitudes moralistas y dispuesto a
la proteccién de las nifnas, nifos y adolescentes y a la
denuncia de las situaciones que crean y sostienen esta
actividad delictiva.

Esta segunda opcidn, sin duda, es imprescindible y
hasta obligatoria en el marco de la responsabilidad social
de periodistas, comunicadoras(es) sociales y de quienes
son propietarios de los medios de comunicacién.

De esta manera, un cambio en la tradicional
percepcion y el lenguaje sobre esta problemdtica, aso-
ciado a un cambio de enfoque sobre la responsabilidad
de la explotacion y su dimensién delictiva son urgentes.
En este mismo contexto, debe superarse también, de una
vez por todas, la principal tendencia hacia la utilizacion
de imdgenes de las victimas para ilustrar las notas

periodisticas sobre este tema. No se trata solamente de
tener mds cuidado en publicar imdgenes que puedan
identificar directamente a las personas menores de edad,
sino también de no publicar o difundir otros datos que,
inevitablemente, conducen a su identificacién, como el
nombre de sus familiares o la localidad de donde provie-
ne, aspectos que irrespetan profundamente los derechos
a la imagen y al honor de estas nifas y nifos.

En contraste, la referencia a los explotadores
sigue siendo minima. Esta “omision”, usual tanto
en el contenido como en la ilustraciéon de las notas
periodisticas sobre este tema, deja por fuera cualquier
consideracion sobre la demanda. A lo anterior agre-
gamos: ¢Se publica con la misma frecuencia a las
personas responsables de detener el problema?,
é¢Dénde y cudndo aparecen las instituciones y jerarcas
responsables de dar una respuesta inmediata a las
victimas y a los explotadores? ¢Se divulgan las leyes
penales que tan severamente castigan estos delitos?
Todos, a excepcion de las victimas y sus familias, se
perpetdan en el anonimato.

La importancia estratégica de los medios de
comunicacioén para la transmisién de valores y normas de
convivencia es indudable. En la sociedad globalizada de
hoy, su papel es tan fundamental como el de la familia,
la escuela o la comunidad y de ahi que consideramos
que también es fundamental su papel en la prevencién y
eliminacion de la explotacién sexual comercial.

Se requiere un cambio en el enfoque informativo,
potenciar en la informacién las posibilidades de éxito de
politicas de prevencion del delito por encima de las res-
puestas punitivas, dar a conocer las respuestas exitosas
que en nuestros paises se ensayan para combatir
este flagelo, como por ejemplo programas exitosos de
atencion a victimas vy, finalmente, contar con los medios
como aliados de primer orden en la problemdtica.

Agradecemos nuevamente a todas las personas que
han colaborado en esta sexta edicién de iYa es horal,
y esperamos con la misma suministrar herramientas y
consejos Utiles para las y los profesionales del periodismo
y la comunicacién social, asi como para todas aquellas
personas vinculadas con los medios de comunicacion,
para avanzar y apoyar los esfuerzos de los paises en
la prevencion y eliminacion de la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad.

1
Aguilar, Thais. 2001. Ojos bien cerrados. Manual de tratamiento periodistico para los casos de explotacién sexual comercial de personas menores de edad. Pag. 33. SEM-UNICEF-FUCDESIDA-OIT/IPEC.

San José, Costa Rica.
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Bente Sorensen.?

Los medios de comunicacion poseen un gran potencial como aliados en la lucha contra la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad ya que cuentan con poder para colocar problemas tradicionalmente invisibilizados en la agenda piblica y
analizarlos desde enfoques que propician la justicia social y los derechos humanos. Asimismo, pueden cumplir un papel importante
en la vigilancia social para lograr la aplicacion efectiva de la legislacion vigente y la implementacion de los compromisos politicos
al mismo tiempo que pueden informar y educar directamente a la poblacion en general para prevenir el problema.

1. Los medios de comunicacién en el andlisis de la situacion de la explotacién

sexual comercial

La explotacién sexual comercial de las personas
menores de edad no fue considerada, en la agenda
publica, un problema social ni de violacién de los derechos
humanos sino hasta los afnos noventa cuando se realizd
el Primer Congreso Mundial contra la explotacién sexual
comercial de nifas, nifos y adolescentes. Fueron las
ONG vy las agencias internacionales quienes en primera
instancia levantaron la voz de alerta sobre este problema,
y los medios de comunicacién no tardaron en amplificar
esa voz critica y de preocupacion a nivel internacional y en
cada pais. Diversos medios de comunicacién ayudaron a
presentar el problema como una violacion de los derechos
humanos de las personas menores de edad, lo que fue
fundamental para la forma en que posteriormente fue
enfrentado por parte de los gobiernos y las instituciones.
El hecho de que los medios de comunicacién tomaran
en serio el problema y que lo cuestionaran en muchas
ocasiones en reportajes y programas televisivos y radiales
ayudd a que otros sectores clave para el desarrollo de las
sociedades, como legisladores, politicos y tomadores de
decision, también lo empezaran a analizar.

No obstante, alin se requiere consolidar el enfoque
de derechos dentro de los medios de comunicacién, ya
que existen medios que aun presentan a las victimas de la
explotacién sexual comercial como “jévenes jugadas” que
quieren ganar dinero fdcil, y que tratan a los explotadores
como inexistentes o como “bien intencionados”,
justificando de esa forma la violencia sexual y la explo-
tacidn econdmica. Ademds, se han encontrado medios
con poca capacidad o interés de realizar un andlisis de
la problemdtica de la explotacién sexual que incorpore
los factores socioecondémicos, culturales y de tipo criminal
como trasfondo del problema. Esto significa que la

atencién se centra en las victimas y sus familias y en “sus”
razones de encontrarse en esa situacion.

Brindar un andlisis critico e integral de la situacién
de la explotacién sexual comercial a la sociedad es un
aporte muy importante de los medios de comunicacién,
y, ademds, pueden ayudar a instar y acelerar la respuesta
institucional frente al problema, asi como a informar y
educar directamente a la poblacién.

2. Los medios de comunicacién
pueden acelerar una respuesta
institucional frente a la explotacién
sexual comercial

Si los medios de comunicacion estdn bien
capacitados o informados sobre estrategias adecuadas
y respetuosas de los derechos humanos dirigidas a
la prevencién y eliminacién de la explotacion sexual
comercial, tienen la posibilidad de informar a los
diferentes sectores, cudl es su papel y su compromiso,
y pueden agilizar que se dé esa respuesta institucional.
Como los tomadores de decision en instituciones
publicas y en el sector privado y social son influenciados
por los medios de comunicacion, al igual que el resto
de la poblacién, los medios pueden ser catalizadores
para propiciar una respuesta mds efectiva. La forma en
que los medios de comunicacién presentan y analizan
el problema asi como los retos existentes de los
diversos sectores e instituciones para detener y prevenir
el problema, son aspectos decisivos en relaciéon con la
respuesta que se dard al problema.

% Master en Ciencias Politicas. Coordinadora Proyecto Subregional ESC, OIT/IPEC
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A continuacién se mencionardn algunos ejemplos
como ilustracién:

* los medios de comunicacién de un pais particular
tienen la posibilidad de hacer un reportaje sobre
cudntos anos de prision recibiria un peddfilo si elige
uno u otro pais para cometer sus actos indeseados. De
esta forma pueden analizar y mostrar si la legislacion
de ese pais particular estd a la altura de los paises
vecinos y asi llamar la atencién a los legisladores.

* si algln sector, como el sector turistico, para poner
un ejemplo, informa que no es de su competencia
incidir en un problema como el de la explotacion
sexual comercial, los medios de comunicacion pueden
elaborar un reportaje periodistico sobre la situacion del
turismo sexual, por ejemplo con entrevistas a turistas
preguntdndoles si saben que cometen un delito si
pagan por sexo con personas menores de 18 anos,
aunqgue los encuentren en el dmbito del comercio
sexual. También pueden presentar filmaciones de
los turistas cuando toman contacto con las nifas,
los nifos y adolescentes en los lugares turisticos (sin
mostrar los rostros de las personas menores de edad).
Asi mismo, pueden por ejemplo, elaborar un reportaje
con base en entrevistas con los recepcionistas de los
hoteles en sectores turisticos para saber si algunas
veces son contactados por turistas que desean su
ayuda para conseguir a personas menores de 18 anos
para actividades sexuales y si los recepcionistas saben
que serian cémplices de un delito como facilitador de
la explotacién sexual comercial si acceden a brindar
esta “ayuda”. De esa forma, los medios pueden
contribuir a abrir los ojos a los diferentes sectores
privados o publicos sobre la existencia del fenémeno
y sobre la respuesta requerida, en este caso particular,
despertando la responsabilidad social empresarial en
el sector turismo.

* los medios también pueden ayudar a difundir una
imagen positiva de las instituciones publicas y de las
empresas privadas que efectivamente cumplen sus
funciones en pro de la prevencion de la explotacién
sexual comercial. Por ejemplo, del hotel que asegura
ser una zona libre de explotacién y respetuosa de los
derechos humanos. Con esto se favorece el prestigio
y publicidad de ese hotel particular, de la misma
forma que se hace con los hoteles que promueven
un ambiente no contaminante y de proteccién de los
recursos naturales.

Como todos los paises de la regién han ratificado
convenciones internacionales que les obligan a tomar

medidas inmediatas para detener la explotacién sexual,
los medios de comunicacién pueden desempenar una
funcién de vigilancia social y llamar la atencién si no se
estdn cumpliendo los compromisos internacionales.

Las convenciones internacionales obligan, por
ejemplo, alos Estados a brindar una proteccién inmediata
a las ninas, nifos y adolescentes que se encuentran en
una situacién de explotacion sexual, pero ademds
establece que las personas menores de edad deben
ser tratadas como victimas de un delito. Por lo tanto,
no basta que los medios de comunicacién informen
que existen opciones de “rehabilitacién” para las niAas,
ninos y adolescentes, -como si ademds ellos fueron
los culpables que necesitan ser “rehabilitados” y no los
explotadores que si necesitan castigo y rehabilitacion
social-, sino que se debe ir un paso mds alld.

Los medios pueden cuestionar, analizar y mostrar
el tipo de atencién que se brinda a las ninas, nifos y
adolescentes en algunas ocasiones. Se requiere de medios
de comunicaciéon que cuestionen la conveniencia de que
las personas menores de edad, -si bien con la buena
intencion de protegerles-, sean “encerradas” en albergues
por largos periodos, en algunos casos por anos, violando
sus derechos al libre transito y su convivencia familiar.
Los medios de comunicacién estdn en la posibilidad de
promover en las sociedades y las instituciones la reflexion
sobre esta situacion y propiciar una respuesta mds integral,
adecuada y respetuosa de los derechos humanos.

Culpar a las propias victimas y sus familias pobres en
los reportajes periodisticos, solamente ayuda a reiterar
los estereotipos y mitos que existen en las sociedades
y a colocar la responsabilidad en las personas mds
vulnerables. Es urgente ampliar el marco de andlisis para
incluir ademds los factores estructurales que influyen en

¢Cuando ocurre la explotacion sexual comercial?

Ocurre cuando una o varias personas pagan o prometen pagar de
cualquier forma (con dinero o con alimentos, ropa, celulares, droga,
entre otros) a cualquier persona menor de 18 anos, o a una tercera

persona (por ejemplo a un proxeneta) para que la nifa, nifio o

adolescente realice actividades sexuales tales como:

* Relaciones o actividades sexuales remuneradas.

* Aparecer desnudo en poses eréticas, en fotografias, videos, dibujos,
textos, etc. La produccion, comercializacion y posesién de este tipo de
material también son actos delictivos.

o Utilizarles en espectdculos sexuales publicos o privados.

Fuente: OIT/IPEC, CONAPREDES y CNP 2005. El papel de los medios de
comunicacién. Actores clave en la lucha contra la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad. Panama.

Abril del 2006
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En relacién con la investigaciéon policial y la sancién
de los explotadores sexuales, los medios de comuni-
cacién también pueden ser un aliado estratégico ya
que pueden divulgar fotos de las nifas y nifios perdidos
o secuestrados para lograr ubicarlos antes de que
sean maltratados o llevados al exterior por tratantes
o pueden ayudar a divulgar fotos de los delincuentes
sexuales que se han escapado del sistema de justicia.

Otra forma en que los medios de comunicacién
pueden ayudar a la lucha contra la explotacién sexual,
es poner a disposicidén espacios en los medios de
comunicaciéon y pautar los materiales informativos
producidos por las instancias estatales y las ONG con
fines educativos para prevenir la explotacién.

3. Los medios de comunicacién
pueden incidir en el
comportamiento individual
de las personas frente a la
explotacién sexual

La importancia de la participacion de los medios de
comunicacion en la lucha contra la explotacion sexual,
también radica en que los medios llegan a poblaciones
que son dificiles alcanzar para las demds instancias y por
su poder como formador de valores. Los medios pueden
dirigirse directamente a la poblaciéon para informarles
sobre cudles deberian ser las respuestas individuales que
le corresponde cumplir a la gente “corriente y comin”
para poder frenar la explotacion en la sociedad.

En relacién con la atencién a las victimas, los medios
de comunicacién pueden explicar a familiares, vecinos,
lideres comunitarios, maestros y demds personas que
tienen un contacto directo con las niAas, los nifos y
adolescentes, que no son los culpables de la explotacién
y que estos deben ser tratados de la misma forma
respetuosa como las victimas de otros tipos de violencia
sexual (victimas del incesto y del abuso sexual). Por los
mismos estereotipos de la sociedad, es dificil para la
poblacién general concebir que las y los adolescentes
que aparentan mayoria de edad y que tienen una vida
sexual activa con sus parejas, deben ser consideradas
victimas de la explotacién sexual cuando son sometidas
a actividades sexuales comerciales. Es necesario, aunque

Los medios también pueden ayudar a divulgar
informacién sobre las opciones de cuido y proteccién
presentes en la comunidad y el derecho de exigir
servicios de salud y educacién de las instituciones, para
que esta informacion llegue a los destinatarios cuando
ellos lo necesitan. Obviamente es necesario tomar en
consideracién que por la situacién de extrema pobreza y
analfabetismo en una parte importante de las victimas,
no se puede tomar por supuesto que lean periddicos
0 que vean programas de televisién de tipo educativo,
pero quiza programas de radio si llegan a su alcance o
la informacién les llegarian por parte de terceros que
tienen mayor acceso a los medios de comunicacién.

En relacién con la sancién de los explotadores,
los medios de comunicacién pueden jugar un papel
importante para informar sobre la legislacién vigente
para que la poblacién en general sepa qué tipo de actos
constituye un delito. Asi mismo, pueden informar sobre
los lugares que reciben este tipo de denuncias, el horario
y qué informacion hay que llevar a las autoridades, si se
puede hacer la denuncia de forma anénima, etc.

Es en la prevencion de la explotacion sexual
comercial, sin embargo, que los medios de comunicacién
son indispensables. Se ha encontrado que existe una
alta tolerancia social hacia la utilizacién de mujeres y
adolescentes para actividades sexuales comerciales,
muy enraizada en la cultura patriarcal predominante, lo
que propicia la explotacién sexual comercial. Crear una
cultura de rechazo hacia la explotacién en las sociedades
es quizda el reto mds grande en esa lucha y dénde los
medios de comunicacién pueden aportar mds con su
poder de formacién de valores.

Los medios de comunicacién tienen en este dmbito
un importante rol informativo y educativo. Es necesario
informar a la poblacién general sobre la legislacién
vigente y advertir a potenciales explotadores, pero
mds importante aun es educar a la poblacién sobre el
tema de la sexualidad, particularmente la sexualidad
masculina. Mientras las personas adultas y jévenes
del sexo masculino, siguen viviendo una sexualidad
no integral, genitalizada y caracterizada por el uso del
poder, serd muy dificil combatir la explotacion sexual
comercial de las personas menores de edad ya que
diariamente reciben mandatos sociales para actuar
de esa forma.’ Es necesario propiciar una educacién
sexual que sea respetuosa con los derechos humanos e

® OIT/IPEC. 2004. Explotacién sexual comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la poblacién general. Campos, Ay Salas, J.M. San José, Costa

Rica.
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informar a las y los adultos sobre el limite entre lo que
es permitido por ley y lo que es y en qué consiste un
delito de abuso o explotacién. El apoyo de los medios
de comunicacion es particularmente importante en este
ambito dado que otras instituciones sociales (la familia,
el sistema educativo y la iglesia) tradicionalmente han
mostrado poco interés en educar a la poblacién en
temas que se relacionan con la sexualidad.

4. Autolimitacién y responsabilidad
social de los medios

Es importante que los medios de comunicacién sean
conscientes de su responsabilidad social en relacién
con prevencion de la explotacién sexual y que no
tengan un doble discurso al respecto. La explotacion
sexual comercial, -a pesar de las graves consecuencias
fisicas, psicoldgicas y sociales en las victimas-, es una
problemdtica, que al estar vinculada inherentemente con
el tema de la sexualidad, facilmente levanta el morbo en
la poblacién vy, por lo tanto, podria ser de interés como
“objeto comercial” para los medios ya que “el sexo
vende”. Por lo tanto, los medios de comunicacién deben
autolimitarse y enfocarse en informar sobre ese tema
a favor de su eliminacion. Es problemdtico y no ético
cuando algin medio empieza a informar sobre el tema
con la intencién de aumentar su rating o la venta de
periddicos.

En este sentido, los medios también deben
reflexionar sobre si es o no ético publicar anuncios
de salas de masajes que buscan o que anuncian que
los clientes serdn atendidos por “jovencitas”, si saben
que muchos de estos lugares son meras fachadas para
atrapar a adolescentes y jévenes con el fin de utilizarles
para actividades sexuales comerciales.

Del mismo modo, los medios deben tener conciencia
que al tratar este tema podrian hacer un trabajo
contraproducente. Deben desarrollar una directriz
institucional sobre el uso de terminologia adecuada para
no revictimizar a las victimas. Por ejemplo, no deben
denominar a las victimas de la explotacién como prosti-
tutas, sino justamente como victimas o simplemente
nifos, ninas y adolescentes, de otra forma lo que hacen
es fomentar la explotacién. A su vez, deben respetar
el derecho de las victimas al honor, imagen y la buena
reputacién. Los medios también deben cuidar que la
informacién que brindan sobre la explotacion no la
promueva, por ejemplo, las ilustraciones o reportajes no
deben llevar fotos de las nifas y los nifos, ni pornografia
infantil, ni deben divulgar dénde se puede bajar desde

la Internet este tipo de material. Informar sobre formas
“nuevas” de abuso y explotacién, por ejemplo, sobre
cierto tipo de videos de pornografia infantil, puede
generar entre ciertos sectores de la poblacion, un interés
por conocer este tipo de material y, por lo tanto, aumentar
la demanda.

Asimismo, las y los periodistas deben evitar que sus
reportajes y articulos contengan informacién que puede
ser utilizada por parte de los explotadores. No se deben
dar informacion sobre la ubicacién exacta de prostibulos
donde se encuentran personas menores de edad en
explotacién. En otras palabras no deben facilitar un
mapa o “guia turistico” para eventuales explotadores.

Ademds, los medios de comunicacién deben
cuidar de no informar publicamente sobre casos o
lugares fisicos donde se estd explotando a niAas,
nifnos y adolescentes, cuando estos sitios estdn siendo
investigados por parte de la policia. Esto por cuanto,
los reportajes periodisticos podrian destruir la evidencia
o podrian advertir a los explotadores. Otro aspecto
relevante a tener en cuenta, es que podrian poner en
mayor riesgo la seguridad e integridad de las victimas.

5. Animar y frenar

Las asociaciones o colegios de periodistas pueden
utilizar diferentes estrategias para ayudar a sus
miembros a tratar este problema de una forma
adecuada y responsable.

Para animar a las y los periodistas a tratar el tema en
los medios, se pueden desarrollar diferentes iniciativas
tales como, promover el premio de la comunicacion
sobre los derechos de la nifiez, en reconocimiento de
las y los periodistas que defienden los derechos de las
personas mds vulnerables en la sociedad. De igual
manera, se puede instar a los medios de comunicacion
a firmar cartas de compromiso para lograr su apoyo en
esta lucha. Por otro lado, los colegios de periodistas y
las asociaciones también pueden decidir tomar contacto
con periodistas si encuentran que estdn tratando el
tema de una forma inadecuada. Tienen la posibilidad
de sensibilizarles e informarles sobre la problemdtica u
organizar talleres de capacitacién para ayudarles a las
y los periodistas a tratar el problema de una forma mds
adecuada. Si se cometen errores graves repetidamente,
también pueden decidir aplicar algin tipo de sancién
moral o denunciar los casos a las autoridades en
los paises que cuentan con legislacién referida a las
obligaciones de los medios.

Abril del 2006
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Rosa Cheng Lo.*

Un andlisis de la presencia del tema de explotacion sexual comercial en los medios de comunicacion masiva en Centroamérica,

Panamd y Repiiblica Dominicana

1.El papel de los medios
de comunicacién

Para lograr la efectiva prevencion
y eliminaciéon de la explotaciéon sexual
comercial de personas menores de edad es
fundamental generar una cultura de rechazo
hacia esta forma severa de violacién a los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes.
En esta tarea, es fundamental que las y los
diferentes actores sociales reconozcan el
problema y asuman activamente el papel

Medios de comunicacién (propietarias(os), directoras(es), editoras(es), jefas(es)
de redaccién, reporteras(os), fotégrafas(os), ilustradoras(es), tituladoras(es),

Control politico

Esquema 1
Acciones relevantes para generar cultura de rechazo
hacia la explotacién sexual comercial

publicistas, vendedoras(es) de publicidas, disefiadoras(es))

Generar cultura
de rechazo hacia
la explotacién
sexual comercial

Informary
sensibilizar

Rendicién
de cuentas

Expresar
repudio

que les corresponde en esta lucha.

Instancias poblicas
y privadas responsables

Poblacién
general

Los medios de comunicacién masiva

constituyen uno de los actores esenciales
para combatir la explotacién sexual
comercial, ya que por un lado tienen la posibilidad de
informar y sensibilizar a la poblacién general, y por el
otro, ejercer un rol de control politico y ciudadano de las
instancias publicas y privadas responsables de prevenir,
atender y sancionar la problemdtica.

Esta capacidad de incidir de los medios puede
resumirse en las siguientes acciones:

a) Llamar la atencién sobre la problematica

b) Informar sobre su existencia y complejidad

c) Mejorar la compresién sobre el fenémeno

d) Impulsar el cambio de actitudes y acciones
por parte de diversos sectores de la sociedad

Sin embargo, no es suficiente que las y los
comunicadoras tengan la “buena voluntad” de
cumplir con estas funciones, pues el hacerlo de forma
inadecuada puede generar riesgos, que lejos de ayudar
a las victimas a salir del problema, puede empeorar su
situacién de vulnerabilidad. Por ejemplo:

a) Si se llama la atencién sobre la existencia del
problema, pero no se profundiza en las realidades de

las victimas, se puede caer en la revictimizacién de
las personas menores de edad (culpabilizarlas de una
situacion en donde son victimas y no responsables).

b) Si se informa sobre la explotacién sexual comercial,
pero no se asume una posicion diferente a la
tradicional (que concibe la explotaciéon sexual
comercial como algo comdny natural en la sociedad),
se puede reforzar mitos y estereotipos sobre las
victimas, los victimarios y las diversas respuestas que
se pueden dar a la problemdtica.

c) Si se ahonda en la compresién del fenémeno, pero
no se brindan soluciones, se puede generar en la
poblacién y en los sectores responsables impotencia
e indiferencia.

Es por estas razones que cualquier estrategia
de sensibilizacién y capacitacion a los medios de
comunicacion debe empezar por visibilizar las formas en
que las y los comunicadores estdan reflejando la realidad
de la explotaciéon sexual comercial. Solo de esta manera
es posible entender cudles son los mecanismos que hay
que “desmontar” para potenciar un enfoque diferente
de la problemdtica, respetuoso de los derechos humanos
de las personas menores de edad y mds pertinente para
la lucha contra este flagelo social.

# Comunicadora social y evaluadora de proyectos y programas de desarrollo. Consultora externa en comunicacion para el Proyecto Subregional ESC, OIT/IPEC

(Octubre 2004 - Diciembre 2005).
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En un andlisis realizado sobre la presencia del
tema de explotacién sexual comercial en los medios de
comunicacién de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana realizado a finales del 2004°, se identificd
un aumento en las menciones del tema en los medios
de prensa, lo que hace pensar que la accién decidida
de diversos actores sociales por colocar la problemdtica
en la agenda publica ha tenido un efecto importante
en el sector .

Abril - Septiembre 2004
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Grafico 1

Nomero de publicaciones sobre explotacion sexual
comercial en medios de la regién segun semestre
Octubre 2002 a septiembre 2004
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111 I
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Sin embargo, esta mayor presencia del tema no
implicaba una situacion positiva per se, ya que el
andlisis del contenido de la informacién difundida
evidenci6 los siguientes aspectos:

a) Una gran concentracién de menciones en un
reducido nlimero de medios, pues el 72% de las
publicaciones aparecieron en 10 medios de prensa
(de 49 medios). Esto hace pensar que el tema no ha
tenido la misma atencién por parte de los diferentes
medios y que mds bien responde a una politica
editorial que privilegia ciertas temdticas.

b) El predominio de la nota periodistica como formato
preferido para presentar la problemdtica de la
explotacién sexual comercial (aproximadamente el
80%) en detrimento de otros formatos que permiten
una mayor profundizacién del fenémeno, tales como
los reportajes, las notas de opinion o los editoriales.

c)

d)

Una alta vinculacion del tema de la explotacion
sexual comercial con casos de abuso y violencia
sexual a personas menores de edad. Si bien Ia
relacién entre ambos temas es clara -ambas son
formas de violencia sexual contra las personas
menores de edad- es importante sefalar que la
explotacion sexual comercial tiene caracteristicas
especificas que deben ser visibilizadas y abordadas
desde dichas particularidades, tales como el cardcter
comercial implicado en esta forma de abuso sexual.
Esta diferenciacién no siempre era clara por parte
de los periodistas.

Aproximadamente la mitad de las publicaciones
aparecieron en la seccion de Sucesos y se
relacionaban con la administracién de justicia en
casos especificos de abuso sexual o explotacion sexual
comercial (denuncias, detenciones, investigaciones o
intervenciones policiales, juicios, condenas, etc.). Esto
indicaba que habia un énfasis en dngulos informativos
desde la represibn como respuesta institucional del
Estado ante la problemdtica, con escasa informacién
de cardcter preventivo, educativo o propositivo
en términos de soluciones a las situaciones de
explotacién sexual comercial presentadas. Ademds,
pocas publicaciones se refirieron al marco juridico
nacional o internacional existente que permite actuar
en caso de explotacién sexual comercial; y con
escasas excepciones, se abordaba con profundidad el
tema de las causas y consecuencias de la explotacion
sexual comercial.

De las publicaciones sobre administracién de justicia
en casos de explotacién sexual comercial, se da un

> El andlisis de medios de comunicacién se realizé con base en los archivos de prensa del Proyecto Contribucién a la prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial
de personas menores de edad en Centroamérica, Belice, Panamd y Republica Dominicana de OIT/IPEC.
Es importante advertir que los archivos de prensa que sirvieron en base a este andlisis no reflejan el universo de medios existentes en la regién, pues solamente incluye 49
medios de comunicacién. Tampoco la metodologia de recoleccién de notas fue homogénea para todos los paises, de manera que los resultados de esta andlisis deben tomarse
como un sondeo de prensa y no como un estudio estadistico. El 77% de las informaciones analizadas se originaron en Costa Rica y Honduras.
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mayor peso a las denuncias en comparacion con las
condenas de casos, lo que genera una sensacién de
inefectividad del sistema de justicia. De la misma
forma, la cantidad de informacién sobre acciones
de fortalecimiento institucional (reformas legales,
capacitaciéon de funcionarias(os), propuestas politicas
publicas, campafas de prevencién, respuesta comu-
nitaria, planes nacionales sobre explotacion sexual
comercial) era similar a la cantidad de notas que
denunciaban deficiencias de la respuesta institucional
ante la problemdtica, lo que brinda un mensaje poco
movilizador para los diversos actores con potencial
de actuar en contra de la explotacién sexual
comercial.

Mds del 50% de las publicaciones tenian como
principal fuente informativa a entidades del
gobierno, principalmente a la policia y a instancias
judiciales, lo que corrobora el tipo de informacién
de corte “sucesero” y represivo. El esfuerzo de
las ONG por visibilizar y atender la problemdtica
también es evidente, ya que lograron ubicarse
como la segunda principal fuente de informacion.
Sin embargo, la presencia relativamente débil de
los poderes ejecutivo y legislativo como fuentes
de noticias sobre explotacién sexual comercial
indica que la problemdtica no es visibilizada ain
en dimensiones relacionadas con la formulacién,
implementacién, monitoreo o evaluacién de las
politicas publicas de nifez y adolescencia. En este
mismo sentido, las y los comunicadores sociales
han consultado muy poco la opinidon de sectores
como la empresa privada, los gobiernos locales y
a la poblacién general. Pareciera ser que el tema
sigue concibiéndose como un problema de la esfera
privada de las victimas y sus familias, y no en su
complejidad politica, econémica, social y cultural.

Grdfico 3

Porcentaje de publicaciones
segUn fuente de informacién
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Un 32% de las publicaciones analizadas presentan
un enfoque de derechos humanos, lo que significa
que han utilizado la terminologia recomendada
por los expertos en el tema (explotacion sexual
comercial, abuso sexual, victimas de explotacién
sexual comercial); no presentan fotografias de
las victimas; y tienen como principal fuente de
informacién a las ONG o a las instancias nacionales
de nifnez y adolescencia. Por otra parte, el 21% de
las publicaciones que no presenté dicho enfoque
(9% carente de enfoque de derechos humanos y
12% con enfoque intermedio) se caracterizé por uno
o varios de los siguientes elementos:

uso de términos como “prostitucién infantil”

se refirieron a la explotaciéon sexual comercial
como “trabajo”, a las victimas como “prostitutas”
y a los explotadores como “clientes”

centraron la informacién en la victima
proporcionando detalles de los acontecimientos y
circunstancias de su vida

no analizaron la “demanda”, y cuando lo hicieron,
lo vincularon a turistas extranjeros e invisibilizaron
la demanda local

no profundizaron en la red de intermediarios que
se benefician de la explotacién sexual comercial
al presentar las declaraciones de las victimas, se
focalizaron en asuntos como la cantidad de dinero
que gana o la situacién de marginalidad que viven, e
incluso, presentaron la explotacién sexual comercial
como una actividad ligada a un mundo de lujos
insinuaron que la victima decidi6 entrar a “esa vida”
y que no desea salir de la situacion de explotacién
presentaron titulos sensacionalistas que no
necesariamente correspondian al contenido de la
nota
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x. utilizaron imdagenes que reproducen estereotipos
de género (mujeres con ropa escotada y en poses
sexuales), e incluso, en algunos casos, estaban
sirviendo como vehiculo de pornografia infantil al
difundir imdgenes de esta naturaleza con afdn de
ilustrar el tema, o bien, se constituyeron en fuente
de informacién para redes de pederastas o de
explotacion sexual comercial al brindar direcciones
sobre sitios y lugares de explotacién.

3. Estrategias para sumar
a los medios como aliados

Frente a esta realidad que los medios estaban
presentando sobre la problemdtica de la explotacion
sexual comercial, el “Proyecto Contribucién ala explotacién
sexual comercial de personas menores de edad de OIT/
IPEC”, desarroll6 algunas estrategias para contrarrestar
los efectos negativos que los medios estaban teniendo
en la visibilizacion y sensibilizacién del problema, a fin
de ganarlos como aliados en esta lucha. Algunas de las
estrategias generales empleadas fueron:

a) Sensibilizar a las personas de los medios de
comunicacion sobre la manera adecuada de
reportar sobre el tema. Los principios bdsicos que
se han estado promoviendo han sido:

i. las nifas, nifos y adolescentes no deben quedar
en peores condiciones después de la intervencion
de los medios de comunicacion

ii. se debe evitar el morbo y el amarillismo por medio
de un enfoque adecuado en términos del abordaje,
terminologia e imdgenes que no revictimicen

iii. evitar intervenciones que entorpecen procesos o
investigaciones judiciales

b) Monitorear con regularidad los medios de
comunicacion para “llevarle el pulso” al tema y
poder retroalimentar de alguna forma a las y los
comunicadores que estan cubriendo la problemdtica,
o bien, que podrian hacerlo en el futuro.

c) Introducir balance temdtico y de enfoque al motivar
y apoyar a periodistas o generadores de opinion
publica para que publicaran articulos o reportajes
referidos a la problemdtica, desde diversos dngulos
que no estaban presentes en los medios. En este
sentido, la facilitacién de materiales y la orientacion
técnica fueron la clave para lograr dicha motivacion.

d) Sensibilizar a otros actores clave responsables de
prevenir, atender o sancionar la explotacién sexual
comercial para que aprovechasen los medios de
comunicacién como un aliado fundamental en la
lucha contra la explotacién sexual comercial. En
este sentido, diversificar las fuentes de informacion
sobre la problemdtica es vital para lograr un mejor
posicionamiento de los responsables frente a la
poblacién general.

No cabe la menor duda de que los medios de
comunicacién son fundamentales para lograr una
efectiva erradicacion de la explotacién sexual comercial,
es por eso, que el proceso de “ganarlos como aliados”
es una tarea diaria y de largo plazo, en donde
permanentemente hay que apelar a la sensibilidad, a
la conciencia y a la responsabilidad social individual
y colectiva. Poco a poco, el mensaje en contra de
esta actividad delictiva estd permeando los medios
de comunicacién, pero apenas representa el inicio de
esta labor de dignificar la imagen de las ninas, nifos y
adolescentes de la region y restituir parte de los derechos
humanos que le estdn siendo violentados.

La explotacién sexual comercial se manifiesta por medio
de diversas modalidades:

* Explotacion por personas locales (nacionales o residentes extranjeros).

* Explotacién por medio del turismo sexual (cuando los explotadores son
extranjeros o turistas e incluye también la promocién, ofrecimiento y
facilitacién de este tipo de actividades).

¢ Traslado de personas menores de edad de una provincia a otra o de un
pais a otro con fines de explotacién sexual (trata).

* Difusién de pornografia por diferentes medios, por ejemplo, la Internet.

Fuente: OIT/IPEC, CONAPREDES y CNP 2005. El papel de los medios de
comunicacién. Actores clave en la lucha contra la explotacién sexual comercial
de personas menores de edad. Panamd.
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Explotacion sexual comercial de personas
menores de edad y medios de comunicacion:
desafio que no acaba

Thais Aguilar Z.’

Con en fin de crear conciencia entre la poblacion de nuestros paises sobre la severa violacion de derechos a que se ven sometidas las
personas menores de edad que son explotadas sexualmente, las campaiias de sensibilizacion impulsadas por diversas organizaciones
internacionales, nacionales y no gubernamentales, se han centrado en visibilizar la responsabilidad de la explotacion en los “clientes-
abusadores”, proxenetas, intermediarios y facilitadores del comercio sexual y en descriminalizar a las victimas, quienes son el eslabon
mds débil de una larga cadena de abusos y situaciones de violencia.

En este contexto se ha trabajado desde diversas instancias para poner en evidencia que este tipo de violacion de derechos afecta
severamente el desarrollo integral de las personas menores de edad y, por lo tanto, obligan a la sociedad a sacar del ambito de lo privado,
hechos que han sido considerados como “normales” o aceptables.

Especificamente en relacion con los medios de comunicacion, fue en 1998 cuando se registra el primer antecedente de trabajo
de sensibilizacion y capacitacion con periodistas costarricenses en la biisqueda de una forma de tratamiento noticioso de esta
problemdtica, que ya reventaba en las narices de la sociedad costarricense en las principales calles de su capital, San José, asi como en
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otras comunidades alrededor del pais, especialmente en los puertos y las fronteras.

1. Andlisis de las caracteristicas
de la cobertura al tema de la
explotacién sexual comercial
por parte de los medios
de comunicacion

Gracias al trabajo sistemdtico y sostenido de orga-
nizaciones internacionales y nacionales en los paises
de la regidn, el enfoque de las informaciones relacio-
nadas con la ESC ha mejorado sustancialmente en la
calidad y el enfoque en los afos mds recientes. De
esta manera encontramos las siguientes caracteristicas
positivas que demuestran avances en la forma en que
se da la cobertura:

a) Ya no es comun encontrarse con fotografias de victimas
de explotacién sexual y con datos sobre su identidad.
Prevalece un mejor manejo de las fotografias y un
enfoque noticioso dirigido a los clientes abusadores.

b) Précticamente no hay descripciones de las situaciones
de explotacion y entrevistas a las victimas de
explotacién sexual. Esto favorece la no revictimizacion
de las personas en explotacion sexual.

c) Ya no se busca la cifra de la cantidad de victimas
de explotacion sexual. Se habla mds de fenémenos
como la trata y trdéfico, y se refleja la vulnerabilidad
de esta poblacién, asi como su relaciéon con la
pobreza y la desesperanza.

Sin embargo, persisten todavia algunos retos de
cara a planteamientos mds congruentes con los
enfoques de derechos humanos. De esta manera
es importante identificar y corregir las siguientes
caracteristicas encontradas en las notas informativas
relacionadas con el problema de la ESC:

a) Persiste la colocacién de informaciones en la agenda
noticiosa por interés de las fuentes (la mayoria
oficiales) que trabajan en este tema, no por una
actitud critica y vigilante de la o el periodista. Ademds,
continua la tendencia de basar informacién en una
sola fuente noticiosa o un solo estudio.

b) Las notas informativas contindan presentando
poco balance informativo y muy pocas veces se
entrevista a otras entidades de la sociedad civil y no
gubernamental.

c) A pesar de que algunas noticias hacen la conexién
entre los problemas de la pobreza, la marginalidad
y las situaciones de explotacién sexual comercial, es
necesario resaltarlo como un problema que surge
a partir de una demanda particular de sexo con
personas vulnerables y con menos poder.

d) Hay poco o nulo seguimiento a las denuncias,
estudios o noticias que senalen los focos de la
explotacion sexual, los sitios de encuentro entre
abusadores y abusados, etc.

e) La cobertura sobre avances y lecciones aprendidas
en relacién con la prevencién y eliminacién de la
ESC contintian fuera de la agenda periodistica.

1 Comunicadora social. Consultora externa del Proyecto Subregional Prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en

Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana
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f) Persiste una vision adultocéntrica alrededor del de exigir y ejercer sus derechos. De ahi que no sean g
tratamiento de las noticias relacionadas con personas  considerados sujetos de noticia con plenos derechos. T
menores de edad. z

<

El lenguaje es el primer instrumento de significacién
para las personas. Nos permite desarrollar y aprehender
nuestra identidad, por lo tanto, es fundamental en
la resignificacién de valores, conceptos e ideas. En
relacién con este aspecto podemos sefnalar las siguientes
caracteristicas en el andlisis de medios:

a) Es frecuente el uso de lenguaje sexista y excluyente
contra las personas menores de edad afectadas por
explotacién sexual.

b) Ya casi no se usa el término de prostitucién infantil
o juvenil. Se habla mdas de explotacién, abusados,
victimas de trata, etc.

c) El “cliente” es otro término que aln requiere de
resignificacién para poner en evidencia la tolerancia
social hacia estas victimas. Un cliente es una persona
que adquiere un bien o servicio a cambio de dinero o
trueque. Al llamarles “clientes”, toleramos y aceptamos
una situacion de explotacion, esclavitud y abuso.

d) Se denota un aumento en las informaciones que
denuncian la trata y la ESC como un “negocio” de
mafias, de redes de crimen organizado, etc., el cual
es un enfoque que debe ser reforzado.

e) Otro término comun, usado como sinbnimo de
adolescente por las y los periodistas, es el de
“menor”, lo que evidencia una posicion “adulto-
centrista” y sustrae a las personas menores de edad
de su condicion de personas sujetas de derechos.
NO hay que abusar de este término.

Conclusiones

La revisién de las informaciones noticiosas desde
una perspectiva de derechos y de género es poco
frecuente y hasta novedoso entre las y los profesionales
en comunicacién; sin embargo, es precisamente
este vacio el que demanda de manera urgente una
produccion noticiosa desde los derechos de la infancia y
la adolescencia.

Analizarla produccién noticiosa desde estas perspectivas
deja al descubierto una metdfora que se oculta detrds del
lenguaje informativo en general, la de retratar a la infancia
y la adolescencia como “nifas, nifos y adolescentes
adultos”. Este enfoque concibe a este sector de la
poblacién como si fueran personas adultas reducidas en
tamano, una visién surgida desde la adultez. La pequenez
-debido a su estatura- “afecta” su condicion humana y al
no ser plenamente humanos, son vistos como incapaces

Esta postura niega un estatuto propio a la infanciay la
adolescencia -de proteccion especial por parte del Estado
y la sociedad- e impide a esta poblacién definirse con sus
propias percepciones y categorias. Por lo tanto, desde el
enfoque adultocéntrico no se acepta la existencia de una
cultura de la nifez y la adolescencia, ni se la reconoce
como tal: una cultura que organiza de forma propia su
tiempo, el espacio, las relaciones y la fantasia. Como
cultura propia tiene pleno derecho a su propio desarrollo,
a ser comprendida, respetada y resguardada.

De esta manera, nifos, ninas y adolescentes son vistos
por los medios de comunicacién colectiva como sujetos
pasivos o destinatarios de ciertos servicios o “favores”
adultos, lo que contrasta con el deseo y el derecho de
esta poblaciéon que reclama mayor protagonismo en los
asuntos que les conciernen.

Pese a los avances en la cobertura, aun falta mejorar
el enfoque de derechos donde las voces de las victimas
menores de edad se escuchen con mds fuerza y se respete
en su condicién de ciudadania con derechos especiales.

Recomendaciones para mejorar
el tratamiento del tema
en los medios de comunicaciéon

Hablar mas del problema: El silencio, la indiferencia
y la ignorancia generalizada en torno a la explotacién
sexual comercial contribuyen a mantener y consolidar
este problema. El deber de los medios de comunicaciéon
es hablar de ello con valentia e insistencia. Hay que
reconocer la ESC como un problema nacional e
internacional de grandes dimensiones.

Capacitacién: Si bien el trabajo de los periodistas
impide muchas veces estudiar todo lo que se deberia, no
se puede poner la excusa del tiempo para solventar una
falta de interés. Es necesario ser sensibles, honestos y
prepararse ante fenébmenos nuevos como, por ejemplo,
la trata de personas. Muchos funcionarios publicos y de
ONG estan dispuestos a brindar ayuda y guia en este
propoésito.

Fuentes: Hay una tendencia a usar exclusivamente
fuentes oficiales cuando lo ideal es buscar mdas balance
y apoyo informativo en otras instituciones como
coaliciones gubernamentales y no gubernamentales,
ONG, fundaciones, universidades y personas expertas.
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8 Observacioén: Las y los profesionales en comunicaciéon aislado y pocas veces se da el seguimiento y la

S no deben olvidar el papel fiscalizador y antropolégico explicacién que merecen.

2| social de observacion del entorno con visién amplia.

< La ESC de personas menores de edad ocurre frente sensacionalismo: Debido a la
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a nuestros ojos y “no la vemos” porque muchas
veces juzgamos a las victimas y disculpamos a los
victimarios.

Verificar datos: Al analizar noticias en un periodo
determinado, aparecen cifras que cambian de un
medio a otro a pesar de que los profesionales en
comunicacién han estado en la misma actividad, de
ahi la importancia de verificar las cifras y no quedarse
con los rumores.

Ubicacion de la noticia: Los temas relacionados con la
ESC de personas menores de edad tienden a ubicarse
Unicamente en la seccién de sucesos, cuando es un
flagelo con raices estructurales en la sociedad, pero
ademds trasciende fronteras e implica una forma
de crimen organizado. Por lo tanto, es importante
considerarlo como un problema mas amplio, de grandes
proporciones que merece una ubicacion estratégica en
otras pdginas o secciones de “noticia dura”.

Seguimiento: Las informaciones sobre ESC de personas
menores de edad se tienden a ver como un hecho

Morbosidad vy
vulnerabilidad de las victimas de la ESCy lo abominable
de su experiencia, existe una tendencia a usar estas
historias como centro de la noticia con descripciones
detalladas y exageradas. De esta manera, se violentan
muchas veces los derechos de las personas menores
de edad, como por ejemplo, el derecho a la proteccién
de su identidad -especialmente cuando son menores
de edad—. Esta es una manifestacién de la violacién
a convenios internacionales y leyes locales. Si bien la
historia es importante desde el punto de vista noticioso,
Nno es necesario exagerar en su descripcién y pensemos
en la dignidad de las personas.

Informacion de servicio: Debido a las condiciones
sociales y culturales del pais, es importante advertir a la
comunidad nacional sobre la existencia de las mafias
de ESC, trata y trdfico de personas, con el fin de que
no sean victimas de engano. Por ello es importante
facilitar a lectores, oyentes y televidentes, los hombres
y teléfonos de instituciones de apoyo legal, psicolégico
y social de las victimas, asi como lugares e instituciones
donde se pueda denunciar estos hechos.

Algunas recomendaciones a nivel de terminologia para no revictimizar
a las personas menores de edad que se encuentran en situacion de explotacion sexual:

No utilizar

Prostitucion Infantil o nihas, ninos, adolescentes prostituidos: la
palabra “prostitucion” esta asociada a una actividad que implica la
compra-venta de “servicios sexuales”, entre personas adultas, por lo
tanto, si se aplica a personas menores de edad refuerza el mito errbneo
de que el nino, nina o adolescente estd “vendiendo un servicio”, cuando
en realidad estd siendo explotada(o).

Prostitutas jovenes o prostitutas: “prostituta” es aquella persona
que ejerce la prostitucion. Los nifos, ninas o adolescentes no pueden
consentir en ser explotadas sexualmente, de manera que no se les debe
referir como prostitutas, ya que son victimas de un acto de abuso por
parte de un adulto.

Cliente: es un término que se asocia a una transaccién comercial y se
refiere a aquella persona que paga y adquiere el derecho de recibir un
servicio. La explotacion sexual no es un servicio es un DELITO, por tanto
no es correcto denominar al explotador como “cliente”.

Trafico de personas: es una actividad delictiva que implica facilitar el
cruce ilegal de fronteras.

Menores de edad

Utilizar

Explotacion sexual comercial: utilizacion de ninos, ninas y adolescentes
para relaciones sexuales remuneradas.

Diversas formas de explotacién sexual comercial: relaciones sexuales
remuneradas, pornografia infantil y adolescente, espectdculos sexuales,
trata de personas menores de edad con fines de explotacién sexual

comercial.

Ninos, nifas y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial

Explotadores o “Clientes”-explotadores

Trata de personas menores de edad con fines de explotacién sexual
comercial: es la forma correcta de denominar el traslado de nifos, ninas o
adolescentes fuera o dentro del pais para utilizarles en comercio sexual.

Personas menores de edad o ninas, ninos o adolescentes

OIT/IPEC, CONAPREDES y CNP. 2005. El papel de los medios de comunicacién. Actores clave en la lucha contra la explotacién sexual comercial de personas menores de

edad. Panama.
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Consejo Nacional de Periodismo de Panama:

el papel de los medios de comunicacion

Fernan Molinos D.?

Los derechos de las nifas y nifos -sin distincién de
género- son sin duda de las garantias fundamentales
mds consagradas en el mundo y de mayor adhesién entre
la comunidad internacional. No obstante, también son
seguramente los mds violados. Los delitos concernientes
a la explotacion sexual comercial de personas menores
de edad son, de igual modo, frecuentes en un panorama
que convierte a las victimas en las desprotegidas de la
llamada “civilizacién contempordnea”.

El papel de los medios de comunicacion es
particularmente importante en el desarrollo de politicas
orientadas a combatir la explotacién sexual comercial
de personas menores de edad. Y es que muchos de los
factores que inciden en este problema tienen por eje
transversal los contenidos informativos que circulan a
través de dichos medios.

De manera similar a la observada en otros campos,
se suele instar en éste a los medios a atender su
responsabilidad mediante el desarrollo de “programas
de prevencién y de sensibilizacién”. Tarea reducida, en
muchos casos, y afortunadamente no en todos, a la
sola divulgacién de mensajes en cintillos o en espacios
milimétricos, relegados en la mayoria de las veces a las
secciones u horarios menos importantes de los impresos
o de los medios audiovisuales. Pero las empresas de
la comunicacién estdn llamadas a un aporte mds
trascendental que esta colaboracién menesterosa.

En tal sentido, el abordaje del problema, y de todas
sus complejidades, exige nuevos enfoques “para no
afectar ain mds” -como lo senala una publicacién
orientadora sobre el tema- “los derechos de las niAas,
ninos y adolescentes” que son victimas de este flagelo.

El mencionado abordaje debe servir para derrumbar
mitos que esconden la magnitud de un problema social
de efectos y de alcances imprevisibles. Mitos tales como:
el problema es ampliamente conocido y se reduce a
pocos casos; la mayoria de los infractores son turistas;
este “trabajo” es atractivo para las personas menores
de edad porque les da dinero y les ayuda a superar su
situacion de pobreza; las victimas son solo nifas o ninos
pequenos.

Dicho abordaje ha de revisar, igualmente, el
tratamiento de que es objeto el problema con términos
y conceptos como “prostitucion infantil”, el cual da la
idea de que las personas menores de edad “se venden”,
cuando en verdad estd siendo explotadas.

Una manera de servir acertadamente los contenidos
informativos relacionados con esta materia es
documentar a las y los periodistas sobre instrumentos
que garantizan la proteccién de la nifez y de la
adolescencia contra estas prdcticas, y que constituyen
legislacion internacional y local para castigarlas. En el
plano nacional emanan, la mayoria de las veces, de
las propias constituciones y son desarrolladas por leyes
especificas y articulados en cédigos afines, mientras que
en lo internacional estdn consagrados en declaraciones,
convenciones y protocolos obligantes para los Estados
que los han suscrito.

De manera aun mas puntual, el papel de los medios
debe considerar en todo momento la observancia de
criterios éticos con relacién tanto a los contenidos
editoriales como a las imdgenes que los ilustran o
simplemente fotogrdficos. En ello va, al fin de cuentas, lo
sustancial de sutarea en la gran empresa de salvaguardar
los derechos de las niAas, ninos y adolescentes.

8 Expresidente del Consejo Nacional de Periodismo de Panamd. (Presidente Periodo mayo 2005-mayo 2006)
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El Consejo Nacional de Periodismo de Panama, como
gremio que aglutina a todos los medios de comunicacién
social -radiales, escritos, televisivos, prensa turistica y
universidades, al igual que a las empresas de comu-
nicacion- se constituye en un eslabén fundamental en la
lucha para prevenir y detener la explotacién sexual de las
personas menores de edad en este pais.

Por ello, establecida la responsabilidad de los medios
en esta materia (Ley 16 de 31 de marzo de 2004°) y
ante el llamado de la Procuradora y Presidenta de la
Comisién Nacional para la Prevencion de los delitos
de Explotacién Sexual (CONAPREDES), el Consejo
decide respaldar las acciones que se desarrollan para
combatir este fenémeno.

De esta manera, y mediante la suscripcion de una
carta de compromiso, se establecen vinculos entre
ambos organismos y se inicia, con la asistencia de la
OIT, la capacitacién de los periodistas en esta temdtica;
se valida un documento dirigido a comunicadores
sociales para que puedan abordarla adecuadamente, y
se toma parte en una gran campana de sensibilizacién

a través de los medios masivos de comunicacion,
integrantes del Consejo, para que la poblacién conozca
que la explotacion sexual contra cualquier persona
menor de edad es un delito penalizado en la legislacion
panamena.

Las acciones por desarrollar son muchas. En tal sen-
tido, la tarea emprendida expresa fielmente la voluntad
de las organizaciones dfiliadas al Consejo de honrar el
compromiso contraido en defensa de los derechos los
derechos de la nifez y la adolescencia de Panama.

Los medios de comunicacion pueden contribuir en la lucha contra la explotacién sexual comercial
de diversas maneras:

Lo que se debe hacer:

Promover un cédigo de conducta y de regulacién de la publicidad y la
programacién, que evidencie el compromiso y responsabilidad social
de la empresa de comunicacién y de sus funcionarios en la defensa de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, quienes constituyen el
eslabon mds débil en esta cadena de explotacion.

Impulsar campanas masivas de comunicacién que sensibilicen a la
poblacién sobre esta problemdtica, principalmente a los a formadores
de opinién y a tomadores de decisiones.

Incidir para que la problemdtica no sea expuesta solamente en secciones
de sucesos, revistas o programas femeninos, sino que sea concebida en
su justa dimensién de problema social, cultural, econémico y legal. En
este sentido, es indispensable que la explotaciéon sexual comercial sea
abordada como un delito, que en muchas ocasiones, involucra redes
criminales organizadas que generan enormes ganancias a partir de
actividades ilicitas.

Ofrecer a los periodistas mayores espacios y tiempo para presentar la
informacién y reflexiones que ayuden a prevenir, atender y sancionar la
explotacion sexual comercial.

Apoyar la especializacién de comunicadores en el tema de los derechos de
la nifez y garantizar que los periodistas tengan una buena orientacién para
abordar adecuadamente el tema de la explotacion sexual comercial. En este
sentido, es necesario incentivar en las salas de redaccién el debate sobre
cémo abordar, promover y divulgar el tema en forma apropiada.

Lo que se debe evitar:

Evitar la difusién o promocién de la violencia, particularmente la sexual,
asi como promover la formacién de una sexualidad integral que respeta
los derechos humanos.

Prohibir la utilizacion de fotografias o imdagenes de las personas menores de
edad victimas de la explotacion.
Evitar el sensacionalismo en la presentacion de las informaciones.

Evitar que las noticias relacionadas con la explotacién sexual comercial
de personas menores de edad tengan cobertura solamente desde las
crénicas “rojas”.

Evitar la publicaciéon o difusién de informaciones imprecisas y sin las
debidas consultas de las fuentes de informacién.

Al divulgar las noticias, evitar ser fuentes de informacién para redes
organizadas que abusan de la ninez y adolescencia.

Fuente: OIT/IPEC, CONAPREDES y CNP 2005. E/ papel de los medios de comunicacién. Actores clave en la lucha contra la explotacién sexual comercial de personas menores

de edad. Panama.

7 OIT/IPEC. 2004. Ministerio de la Juventud, la Mujer y la Familia, Defensoria del Pueblo. Ley No. 16 (31 de marzo de 2004). Panama.



. 7
Desde el aula universitaria: contribuciones
a la lucha contra la explotacion sexual comercial :

de personas menores de edad desde el aula

Alely Pinto Bautista."”

Reconocida estd la trascendencia que tiene el
periodismo en nuestras sociedades, éste sigue siendo
una de las herramientas mds importantes para
contribuir a resolver los problemas que les aquejan.
Medios y periodistas juegan un importante papel en
la recreacién de lo social que es, al fin de cuentas, el
quehacer periodistico “Este es el oficio del periodismo:
representar en publico los vaivenes y las tensiones de
una sociedad, mostrar la vida de sus protagonistas
comenzando por los mds invisibles, percibir las fisuras
que anuncian conmociones aun mds duras en las
relaciones humanas o en la convivencia social”".

En la tarea de visibilizar y combatir la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad, los
medios y las y los comunicadores tienen el potencial
para contribuir de distintas formas. Cito algunas: a)
visibilizando el problema. Ayudando a que las personas
dejen de verlo -o ignorarlo- como a un paisaje repetido
y poniendo el acento en su cardcter de problema social;
b) sensibilizando a sus lectores/as, radioescuchas o
televidentes. Acompafndndoles en la toma de conciencia
sobre los derechos de las personas menores de edad
c) influyendo en las corrientes de opinién publica que
se generan en la sociedad, vy, esto es muy importante,
construyendo nuevos sentidos sociales sobre la nifez y
la adolescencia y, especialmente la nifiez y adolescencia
explotada econémicamente. Con este Ultimo me refiero
al potencial que tienen medios y periodistas de romper
mitos y estereotipos que atentan contra los derechos
de las personas menores de edad y que contribuyen a
perpetuar situaciones de vulnerabilidad, como es el caso
de la explotacién sexual comercial.

La recreacién de lo social en los medios de
comunicacién, en el caso de la explotacion sexual
comercial, se mueve, como un péndulo, entre los
enfoques y tratamientos de la informacién que
contribuyen con la eliminacién del problema y aquellos
que, por el contrario, lo perpetian. Entre quienes
impulsan la lucha contra este flagelo, lo segundo
produce un sinsabor y la preocupacién por encontrar

formas de incidir en la prdctica periodistica. De ahi
los esfuerzos por sensibilizar a las y los periodistas, los
manuales, los talleres de capacitacion y otros recursos
a los que se recurren con dicho propésito.

Ahora bien, cuando hablamos y nos preocupamos
por el tratamiento de las informaciones no podemos
perder de vista la condicion empresarial de los medios
de comunicacion y sus sustratos ideoldgicos, aspectos
que por demandar otros recursos de incidencia fuera
de las aulas, no se abordardn en este articulo. Lo
que si tenemos que tener en cuenta de cara a ese
desafio es que para asumir su prdctica profesional los
redactores y reporteros debieron pasar por un proceso
en el que antes de habitar las salas de redaccién,
habitaron las aulas universitarias, que al fin de cuentas
son los semilleros donde germinan los profesionales
del Periodismo y es de ese escenario de incidencia de
lo que se quiere hablar aqui.

1. Trabajar en el semillero

A la preocupacién por incidir en la agenda y rutinas
periodisticas y en el imaginario de los profesionales
de la comunicacién en ejercicio, se suma también la
necesidad de trabajar en las raices de la formacion de
los comunicadores. Trabajar en el semillero, ese lugar,
origen y principio, desde donde empiezan a propagarse
las buenas o malas prdcticas a la hora de escribir. Me
refiero a trabajar con los estudiantes de Periodismo
(y por extensiéon, con los de otras disciplinas que
actualmente se encuentran bajo el alero de las escuelas
de comunicacién, esto es las relaciones publicas, la
publicidad y la produccién audiovisual).

¢Por qué en las aulas?
Diacritico

Bueno, porque como sabemos quienes en algun
momento de nuestras vidas pasamos, en calidad
de estudiantes, por las escuelas de Periodismo o

"Licenciada en Comunicacién con Enfasis en Periodismo. Responsable de Comunicacién Externa de la Oficina Subregional de OIT.
Germdn, Rey. 2004. Demandas éticas y sociales. Que le demanda el publico a los medios y periodistas. En: La busqueda de la calidad periodistica y la transformacién del
periodismo profesional. Memorias del seminario 30-31 agosto, 2004. Monterrey, Nuevo Ledn. México.
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Comunicacion, muchas veces nuestro primer encuentro
con los temas sociales se dio alli mismo. A la par que
aprendiamos las técnicas de la pirdmide invertida, la
redaccion de un “lead”, los formatos de una gacetilla, un
reportaje y una columna, aprendimos también que habia
que llenar esos formatos con contenidos y eso requeria
observar el entorno, “tomarle el pulso” a la actualidad y
aproximarse, quizd por primera vez, a un tema.

Muchas(os) guardamos durante varios afos,
entre nuestros recuerdos mds preciados, aquel primer
reportaje, que nos hizo ir a la calle a investigar un tema
(del que en la mayoria de los casos sabiamos muy poco)
para luego volver con la vision de mundo trastocada a
emborronar las cuatro o cinco cuartillas requeridas en el
curso de Redaccion o de Géneros Periodisticos.

Desde el otro rol dentro de las aulas, quienes
hemos tenido la responsabilidad de ser profesoras/es de
jovenes aprendices del Periodismo, conocemos también
perfectamente el abanico de posibilidades de incidencia
que abre la ensenanza. Hemos visto a las y los jovenes
estudiantes dar sus primeros pasos nho solo en la
aplicacién de las técnicas periodisticas sino también
en la tarea de decantar el entorno y extraer de éste los
temas que despiertan su interés por abordarlos. Es ese
el momento en que los futuros periodistas empiezan a
plantearse agendas temdticas que, posiblemente, luego
proyectardn a su ejercicio profesional.

La responsabilidad desde la universidad

Las universidades, publicas o privadas, sus autoridades
y sus cuerpos docentes tenemos la responsabilidad de
depurar el proceso de ensehanza del Periodismo para
que los futuros reporteras(os) y redactoras(es), una vez
en las salas de redaccion, forjen, desde perspectivas
mas amplias y comprometidas, la recreacién de lo social
en los medios.

La insercion de abordajes de temas como la
explotacion sexual comercial de personas menores
de edad es algo de obligado paso entre los planes de
estudio, los objetivos académicos, los perfiles docentes
y los proyectos de investigacién y extensién entre otros
ambitos del quehacer universitario.

Y es que el periodismo, requiere hoy de profesionales
que no solo dominen el oficio, sino que ademds
tengan las competencias para desarrollar su prdctica
profesional con profundo conocimiento de la realidad y
con la sensibilidad y conciencia que propicien abordajes
con enfoque de derechos de los nifos y las nifas en
situacién de vulnerabilidad.

¢;Como incidir desde las aulas en materia del
abordaje de la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad?

Esta incidencia en los estudiantes puede darse desde
distintos niveles y perspectivas. No se trata por supuesto
de una accién desde la verticalidad del docente que
“ordena” investigar este u otro tema. Se trata de motivar
(o mejor, provocar) en las y los estudiantes el interés por
los temas y problemas sociales. La tarea en este caso
de las y los docentes serd la de motivarlos a que atisben
la mayor pluralidad de ventanas al entorno para que,
tendiendo un puente entre la academia y la sociedad,
y desde la opcién que prefieran, recreen esa realidad
sobre un nivel superior de conocimiento del problema y
de sensibilidad sobre sus dimensiones.

En esta oportunidad se hace referencia a tres
planos posibles -no excluyentes, sino complementarios-
de incidencia en la formacién de los estudiantes de
Periodismo para un mejor abordaje del tema de la
explotacion sexual comercial de personas menores de
edad.

2. Un primer plano de la incidencia:
promover la transversalizacion

Al definir lo que puede innovarse desde las aulas
para combatir la explotaciéon sexual comercial no voy a
plantear la inclusiéon del tema, o su institucionalizacién,
como un curso o materia en el curriculo de las
universidades, puesto que se sabe que, igual que éste,
hay otros muchos temas relevantes que ameritarian igual
inclusién. Conociendo la forma en que se estructuran
los curriculos de las escuelas de Periodismo lo que
corresponde es senalar la importancia de que estos
temas sociales transiten transversalmente por diversas
materias de la carrera. El abordaje de la explotacidon
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes bien
puede cruzar por los contenidos y prdcticas de cursos
tan diversos -pero complementarios- como Redaccion,
Periodismo Investigativo, Fotografia, Producciéon de
Televisién, Actualidad, Investigacion de la Comunicacion
y otros mds.

Es decir, mds que hacer que en cursos aislados se
proponga el tratamiento del tema, la idea es plantearse
esas dindmicas coordinadas, intercursos, en los que se
trabaja a partir de un eje tematico comun, para el caso
la explotaciéon sexual comercial de personas menores
de edad. Asi, profesores/as y estudiantes, a través de un
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proceso, y desde las diferentes materias, investigan,
analizan y elaboran productos de comunicacion
relacionados con el tema. Lo anterior, implica, eso si,
una sensibilidad, voluntad y un profundo compromiso,
de parte de las y los docentes universitarios, con la lucha
por erradicar este problema que afecta a las personas
menores de edad.

De igual forma, se puede propiciar que el tema de
la explotacién sexual comercial de personas menores
de edad forme parte de los temas de investigacion de
seminarios y proyectos de graduacién y extensién social
de estas carreras. Se trata de que las y los estudiantes
se aproximen al tema no solo mediante el tipico cuestio-
nario de una entrevista periodistica -contacto por demds
efimero- sino desde el involucramiento y el abordaje
sistematico (y ojald interdisciplinario) del problema, a
través de la investigacion de sus raices y sus representa-
ciones sociales, asi como mediante el contacto con los
actores sociales involucrados no solo en el problema
sino en la lucha por su erradicacion.

3.Un segundo plano de la incidencia:
reflexionar a la luz

Otro aspecto de la incidencia consiste en la de avistar
y enfrentar a tiempo, “curar en salud” podria decirse,
las deficiencias que se observan en la practica de los
profesionales en ejercicio, para lo que es importante
tener presentes las malas prdcticas observadas en
los medios de comunicacién y reflexionar a la luz de
éstas. Esto, sin perder de vista, l6gicamente, que en el
quehacer de los medios ademds de las decisiones de
los periodistas intervienen otros profesionales y otros
factores determinantes (ya sugeridos anteriormente).

Tratamientos amarillistas o sensacionalistas, ausente
pluralidad de fuentes consultadas, descontextua-
lizaciéon, presencia de mitos, revictimizacién, irrespeto a
los derechos de imagen de nifos, ninas y adolescentes,
enfoques desde la perspectiva de fundamento
ideolégico patriarcal, escasa profundidad... son solo
algunos de los problemas repetidamente sefalados
en los productos periodisticos que originan el sinsabor
mencionado en los primeros pdrrafos de este articulo.
Se sabe que en el abordaje de la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad, sin dejar
de reconocer que los medios y los periodistas vienen
dando saltos de calidad progresivamente, aun se
observan tratamientos de la informacién distantes de
los enfoques de derechos humanos de nifos, nifas y
adolescentes victimas.

Es importante entonces, enfrentar a las y los
futuros periodistas a esos abordajes y, a través de una
metodologia problematizadora -en la que se observe, se
analicen y se desestructuren los abordajes periodisticos-
plantear otros, alternativos, con enfoque de derechos de
las victimas de la explotaciéon sexual comercial.

Claro que este ejercicio realizado a partir de la
prdctica periodistica actual y que no tiene otro sentido
que el de descubrir y poner en prdctica “el bien decir” (en
los medios de comunicacion) estard siempre incompleto
si se queda en el teorismo y no se complementa con
lo senalado en el primer nivel de incidencia y con lo
planteado a continuacién.

4.Un tercer plano de la incidencia:
romper con el marco de referencia
y abordaje

Uno de los mas serios problemas que enfrenta
el tratamiento de la informacién relacionada con la
explotacién sexual comercial es que se recrea poniendo
el énfasis en las victimas y reproduciendo patrones de la
sexualidad fundamentados en una concepcién patriar-
cal y machista. De alli que uno de los retos desde las
aulas universitarias es romper la creencia de que este es
la Unica y correcta vision posible.

Y aqui asistimos a un desafio fundamental como
es el de, desde las aulas universitarias, desestructurar
el pensamiento y las formas de ver la sexualidad
-sobre todo la masculina-. Digo esto porque las y los
estudiantes en su mayoria llegan a la universidad con
conformaciones ideoldgicas que les permiten ver como
“naturales” ciertas prdcticas sociales y como “légicas”
ciertas conformaciones culturales que propician la
tolerancia hacia las relaciones sexuales remuneradas
con personas menores de edad y otro tipo de prdcticas
de explotacién sexual comercial. Las aulas constituyen
entonces escenarios donde tenemos la posibilidad de
desafiar a las y los estudiantes para tratar de recrear
su propio pensamiento y potenciarlos para que, siendo
profesionales, puedan abordar el problema desde
otros dngulos.

Superado ese reto podremos trabajar por una
visibilizacién y eliminacion de la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad desde una
perspectiva que respete los derechos humanos de
ninos, ninas y adolescentes, que ponga el ojo en
los responsables del problema (proxenetas, clientes
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explotadores e intermediarios) y que contribuya a una
construcciéon de la sexualidad mds sana, entre otros
abordajes imprescindibles. Claro esto implica también
trastocar la tendencia a ver a las aulas de Periodismo
como un lugar donde se ensena que lo adecuado es
la imitacién de las rutinas periodisticas y productos de
los noticieros y periédicos (sin cuestionarse la calidad
de los mismos), me refiero a esa concepcién que
limita el periodismo a la practica de un oficio en el
que el aprendiz desarrolla habilidades por imitacion y
reiteracion y por “el hacer”, muchas veces desprovisto
de reflexién (situacién de alguna forma determinada por
la articulacion academia/mercado laboral).

Dentro de una perspectiva distinta de ver el
periodismo, vale la pena desarrollar, en el aula, ejercicios
de cuestionamiento de lo hecho y de formular propuestas
diferentes para contar la realidad. Esto, en el sentido,
siempre vigente, del pedagogo Paulo Freire, de que
nuestra misién debe ser entre otras cosas una accion
orientada a cuestionar y problematizar el conocimiento
anterior para que se llegue a una nueva comprension
del mismo objeto de conocimiento y para, en nuestro
caso, formar profesionales capaces de replantear el
tratamiento y la cobertura habitual de las informaciones
relacionadas con la explotaciéon sexual comercial de las
personas menores de edad.

Algunos de los mitos que deben erradicarse de los medios de comunicacién social:

Mitos

La explotacién sexual comercial de personas menores de edad es
ampliamente conocida y existen pocos casos.

La mayoria de los clientes explotadores son turistas.

Los nifos, nifias o adolescentes les gusta este trabajo por que
les da dinero.

Las personas menores de edad en explotacién sexual comercial
viven en un mundo de “glamour”, fiestas y diversion.

Las victimas de explotacién sexual comercial son ninos o ninas
pequenas.

Los hombres adultos pueden ofrecerle dinero u objetos a una
adolescente a cambio de relaciones sexuales ya que, de esta
forma, contribuye a aliviar su situaciéon de pobreza.

Realidades

La magnitud de esta problemdtica se desconoce, ya que al ser un
delito que se comete en la clandestinidad, no es denunciado, y en
muchos casos, ni si quiera es percibido como un delito. Ha sido
recientemente que el tema se ha abordado publicamente como
un problema social, econémico y cultural, pues lo que la tolerancia
hacia la problemdtica ha sido y sigue siendo generalizada.

De acuerdo con estudios realizados, la mayoria de los explotadores
son hombres locales, nacionales o extranjeros residentes de
diferentes niveles sociales, educativos o poder de adquisicién.

Los nifnos, ninas o adolescentes no pueden consentir en ser
explotadas. Son victimas y requieren proteccién. La demanda de
servicios sexuales por parte de un adulto no es un trabajo, es una
relacion abusiva por parte del explotador. La explotacién sexual
comercial es un delito.

Las personas menores de edad victimas de explotacién sexual
comercial, han sido atrapadas en el comercio sexual o redes
dirigidas por proxenetas y no porque les gusta. Los mayores
beneficiados son los proxenetas e intermediarios, que son quienes
facilitan el comercio y lucran con el. Las personas menores de
edad muchas veces incurren en deudas con los explotadores
para su manutencién y sufren por ello de mdltiples danos fisicos,
psicoldgicos y sociales.

La explotacién sexual puede ocurrir con cualquier persona menor
de 18 anos de edad. Las victimas, es su mayoria, son mujeres
adolescentes, sin embargo, los estudios demuestran la existencia de
adolescentes del sexo masculino que también son victimas de este
delito.

Cualquier persona adulta que se aprovecha de la relacion de
inequidad, al ofrecer dinero u otros objetos a un nifo, nifa o
adolescente a cambio de actividades sexuales, estd cometiendo un
delito. No se justifica, bajo ninguna circunstancia, que una persona
adulta pague a una menor de 18 anos para actividades sexuales
ya que esta situacion de explotacion produce secuelas imborrables
en las victimas.
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Incidencia de los medios de comunicacion
en la reforma penal en Honduras

Félix Molina.”

La estrategia regional de comunicacién del “Proyecto
para la prevencién y erradicacién de la explotacién
sexual comercial de personas menores de edad” de la
OIT/IPEC, sirvi6 en el caso concreto y, en el marco de un
amplio proceso nacional, al logro de un objetivo clave de
incidencia: la aprobaciéon de la reforma penal contra la
explotacion sexual comercial en Honduras.

Al mismo tiempo, sirvié de espacio de capacitacion y
formacion de periodistas de los grandes medios urbanos
de cobertura nacional y de las y los comunicadores
departamentales de regiones sensitivas del pais.

La amplitud de la cobertura fue decisiva para mantener
el tema en la agenda nacional y producir una actitud
creciente de denuncia contra el problema, ademds de la
suficiente voluntad politica para legislar en su contra.

Desde la segunda mitad del 2004 hacia enero del
2005, cinco televisoras de cobertura nacional (canales
5, 9, 13, 30 y 48) pautaron gratuitamente tres spot
preventivos de la explotacion sexual comercial dirigidos a
poblacién adulta en general.

En ese mismo periodo, cinco estaciones de radio
(STC Radio, Radio Reloj, Radio América, HRN y Radio
Catdlica) incluyeron en su programacién cinco cunas
dirigidas a las y los tomadores de decision para reformar
el Codigo Penal e incluir los delitos de explotacion sexual
comercial no existentes en la normativa penal.

Inclusive una estacién cinematogrdfica, Multicines
América de Tegucigalpa, incluyé durante un mes los spot
en 8 mm. como parte de los extras que preceden las
exhibiciones de las peliculas programadas en cartelera.

El Canal Catdlico Internacional EWTN, que produce
en Tegucigalpa el talkshow “Hablando Claro con el Padre
Alberto”, de audiencia nacional, realizé tres programas
sobre la situacién de explotacién sexual comercial en
Honduras, con difusién repetida en toda América y
Europa durante varias semanas continuas. También
el Canal Evangélico Internacional Enlace, desde sus
estudios en Canal 57 en Tegucigalpa, emitié por satélite
un programa de “Conciencia Critica” sobre explotacién

sexual comercial, en el que participaron representantes
clave del proyecto regional.

Para el convencimiento de la gratuidad en la difusién de
estos productos audiovisuales fue preciso hacer abordajes
individuales a las y los programadores, productores y
ejecutivos de las empresas de comunicacién, a quienes
se subrayd la importancia de aportar a la construccién de
la intolerancia social ante este problema.

En el segundo semestre del 2005, aproximadamente
100 periodistas de la Capital fueron informados a través
de conversatorios sobre el proceso de la reforma penal
y sensibilizados sobre el cardcter transnacional de la
explotacién sexual comercial.

Los encuentros fueron redlizados en las fuentes
identificadas como clave para el impulso de la reforma
penal contra los explotadores sexuales: el Ministerio
Publico, la Secretaria de Seguridad y el Congreso
Nacional. Alli mismo, donde cotidianamente las y los
periodistas hacen su trabajo de reportear e investigar.

Ese ejercicio de abordaje colectivo de las y los
trabajadores de los medios produjo no solamente notas
informativas, entrevistas, reportajes y comparecencias
adicionales en los medios, sino que concluyé con la firma
de una Carta de Compromiso por las y los participantes.

La carta, cuyo contenido estd inspirado en un modelo
utilizado por el Consejo Nacional de Periodismo de
Panamd, con el auspicio de la OIT/IPEC, contiene
indicaciones técnicas para el uso de expresiones,
conceptos e imdgenes en la cobertura de este problema,
pero también sugerencias éticas para el abordaje de las
fuentes y las victimas.

Como resultado de ese proceso de informacion,
capacitacién y sensibilizacién en los espacios de trabajo
cotidiano de las y los periodistas, surgié la idea de
extenderlo a nivel regional a través de un gremio que
tiene capitulos en las principales regiones de interés para
el proyecto contra la explotacion sexual comercial: la
Asociacién de Prensa Hondurena (APH).

Comunicador social. Consultor externo del Proyecto Contribucién a la prevencion y eliminacién de la explotacion sexual comercial de personas menores de edad en

Centroamérica, Belice, Panamd y Republica Dominicana. Licenciado en Comunicacion.
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impartidas por OIT/IPEC y APH, con participacién de las
y los directivos centrales y regionales de este gremio.

Los resultados de dichas jornadas pronto se
evidenciaron en los cambios en el lenguaje de los medios.
Empezaron a ser notorias al desaparecer progresivamente
las expresiones revictimizadoras en titulares y cuerpos de
notas (“prostitucion infantil”, “explotacién de menores”,
“nifas de la vida alegre”, “trata de blancas”) y, se dio
paso al concepto de explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes.

Hubo competencia entre periddicos de Tegucigalpa y
San Pedro Sula por atraer la atencion de lectoras(es) con
series desde Guatemala y México, donde el problema es
inocultable. Aunque no siempre el enfoque de explotacion
sexual comercial fue el deseable en esos reportajes, el
tema se mantuvo vivo en la agenda publica, creando un
puente favorable a los esfuerzos de incidencia legislativa.

En mds de 600 notas publicadas durante la ejecucion
del proyecto en Honduras el balance es favorable a un
enfoque que produce interés social, aumenta la denuncia
de casos ante las autoridades, seguin lo confirma la Fiscalia
Especial de la Nifez en su ultimo informe y, construye el
ambiente para introducir cambios a la legislacién.

La construccion de la voluntad politica para reformar
el Cédigo Penal en contra de los explotadores sexuales
fue posible alcanzarla al cierre del mes de agosto de
2005, antes que las y los diputados se lanzaran a la
busqueda de votos en la campana electoral para las
elecciones generales de noviembre de ese afo.

Al echar una mirada hacia atrds, desde la hemeroteca
de la explotacién sexual comercial en Honduras, se puede
concluir con tres afirmaciones vdlidas para explicar la
evolucién positiva de la intervencién contra la explotacion
sexual comercial de ninas, nifos y adolescentes.

a) La sensibilidad, el compromiso y la coordinacién de
mds de 50 entidades implicadas en la prevencién,
sanciéon y atencién a las victimas fueron decisivas
para construir voluntad politica favorable a la reforma
penal.

b) La prensa escrita y audiovisual adopté en sus
agendas el tema como una oportunidad para captar
la atencién de un publico consumidor del interés
humano y una clase politica urgida por agregar
legitimidad a la politica.

calidad coherente con la legislacion internacional
sobre la materia. No deja duda sobre sus alcances.

La segunda dafirmacién es clave, porque las y los
reporteros, jefaturas de informacién y editores en buena
medida aprovecharon un nicho medidtico que ya era
rentable bajo el viejo enfoque de “trata de blancas” o
“prostitucion infantil”, pero ahora desde un enfoque
de respeto de los derechos humanos de las personas
menores de edad.

Es innegable que el tema de los delitos sexuales
tiene un impulso de compraventa que se refleja a
diario en los periddicos. La introduccion de reformas
para elevar sanciones a quienes se involucren con las
personas menores de edad vino a complementar esa
agenda ya instalada.

Por supuesto, el trabajo desde OIT/IPEC fue aportar
un nuevo enfoque conceptual al tema e insistir en un
lenguaje nuevo, que exprese cabalmente la dimension
oculta de esta forma de esclavitud moderna.

La OIT/IPEC considera la explotacion sexual comercial
como una violacién severa a los derechos humanos de
las personas menores de edad y como una forma de
explotacion econémica similar a la esclavitud y al trabajo
forzoso que constituye un delito por parte de quienes
utilizan y reclutan a nifas, nifos y adolescentes para el
comercio sexual.

La carpeta con recortes de historias narradas por
victimas, de notas informativas sobre casos investigados
en los ultimos meses y las crénicas sobre los esfuerzos
institucionales para sancionar con mds severidad estos
delitos, impacté la conciencia de las y los legisladores.

El dossier con el trabajo de la prensa fue seleccionado
para producir un efecto de golpe en la conciencia de las y
los lideres de las bancadas de los partidos que retrasaban
desde mayo de 2004 la aprobacion de la reforma.

iNo sabia que hubiera tanta informacién sobre este
tema!, exclamé el Presidente del Congreso Nacional,
candidato presidencial del Partido Nacional para ese
entonces, Porfirio Lobo, acostumbrado a recibir cada
manana el monitoreo de la informacién politica. “Es
tremendo esto”, repetia mientras ojeaba la carpeta que
abrian sus colegas de otros partidos, en el salén de jefes
de bancadas del Poder Legislativo.
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En realidad, con su actitud de asombro las y los
diputados confesaban que no habia razén para retrasar
la discusién legislativa de un tema colocado en las
primeras planas de los periddicos y en las privilegiadas
pdginas de los periddicos el Pais, Nacionales, Al Frente
y Primer Plano. La noticia estaba fuera de la nota roja y
colocada entre los temas de la agenda nacional, en los
espacios que disputan cada dia las y los politicos.

No fue fdcil llegar a este punto. Fue necesario
hacer adicionalmente, en coordinacién con diversas
instituciones del sector publico y no gubernamental,
foros, ruedas de prensa, comparecencias en vivo en
programas de radio y televisién, difusién de afiches y
videos sobre el problema.

El documental “La sombra en la regién” fue la
produccién regional que mejor sirvié a los propdsitos de
darle a las y los periodistas, comunicadores y tomadores
de decision una visiéon transnacional del problema de
la explotacion sexual, vinculado a las redes del crimen
organizado operando en el pais.

Costé colocar el tema en la cancha de la
responsabilidad compartida por todas(os), pues
los estereotipos de décadas remitian el tema a las
organizaciones de mujeres que trabajan con nifas y
ninos, como un tema de prostitucion infantil o como
casos de abusos sexuales o violaciones.

La vivencia personal de la masculinidad y la feminidad
hace dificil el abordaje directo del problema, y como
lo demostr6 el Instituto WEM de Costa Rica con su
investigacion “Explotacion Sexual y Masculinidad”, no
es un asunto para modificar de la noche a la manana.

Elevar y mantener el tema en las pdginas nacionales
de los diarios y en los espacios de mayor audiencia de
la radio y la television es una tarea que no debe ser
abandonada un dia.

Los contactos personales con las y los periodistas
y comunicadores mds sensibles y los acuerdos
institucionales con los gremios, deben ser reforzados
siempre con informacién nueva, con todos los productos
posibles que no dejen lugar a duda que el tema no es un
proyecto que muere con su final.

Este ano ha empezado una nueva fase en la que los
medios serdn protagonistas, porque el reto es aumentar
la denuncia de los casos y las sentencias ejemplarizantes
contra los responsables; en esta nueva etapa las y los
comunicadores y periodistas también serdn aliados de

las victimas a través de la difusion de la reforma penal y
el senalamiento de los explotadores.

En resumen, la estrategia de medios de comunicacion
en el ambito de prevencion, aparejada con acciones de
capacitacion y sensibilizacién, se centré en un objetivo
estratégico: la aprobacién de la reforma penal coherente
con los estandares internacionales.

Paralelamente, desarrollé capacidades en las y los
trabajadores de los medios para una cobertura enfocada
en los derechos de las victimas, fuera de los prejuicios y
frases que invisibilizan el problema.

En el corazéon del discurso mantuvo siempre la
certeza que la apertura informativa en este tema
representa una ganancia rentable para los medios de
comunicacion, tanto en términos de mds consumidores
de la informacién y como de una clara proyeccion de su
responsabilidad social.

Comunicar con un enfoque diferente: las y los comunicadores pueden
contribuir con la justicia en la penalizacién de las personas explotadoras,
para esto es importante...

* propiciar la denuncia de los clientes explotadores y de las personas que
forman parte de la cadena de explotacién. Para ello es relevante informar
a la poblacién sobre la legislacion existente y las implicaciones legales de
participar en estas actividades delictivas.

informar a los 6rganos de investigacién judicial antes de realizar o
divulgar un trabajo periodistico sobre el tema para no obstaculizar una
investigacién en curso o para no poner en sobreaviso a los explotadores
de las indagaciones de las que son objeto.

apoyar a las autoridades nacionales responsables de la investigacion
criminal aportando datos Utiles o denunciando y dando seguimiento a las
denuncias de este tipo de delitos ante las autoridades competentes.
denunciar publicamente la existencia de funcionarios publicos y privados
que abusan de su poder y que propician la explotacion.

evaluar las alternativas de proteccién a las victimas, analizar si existen,
reflexionar sobre su enfoque o efectividad, divulgar las iniciativas que
tienen lugar en otros paises.

utilizar un lenguaje y la terminologia, al igual que el empleo de imdgenes
y titulares sensacionalistas, ejercen una fuerte influencia en la forma de
pensar de una sociedad, por lo tanto, se deben evitar expresiones que
refuercen mitos o estereotipos que contribuyan con el circulo de abuso.
no responsabilizar ni culpabilizar de la situacion a las victimas. Recuerde
siempre que la explotacion sexual comercial es un delito y que las
personas menores de edad son las victimas.

enfocar adecuadamente la informacién evidenciando negocios y redes de
explotacion sexual, asi como a los responsables de la explotacién. Evitar
incorporar imdgenes de las victimas, pues esto violenta los derechos de las
personas menores de edad. La publicacién de fotografias de las victimas
dana su derecho a la imagen, son causa de una grave revictimizacion y
pone en peligro su integridad fisica e incluso su vida.

el exceso de descripciones de los casos de explotacién sexual comercial,
suele generar un innecesario morbo y sensacionalismo en torno a la
problemdtica. Es necesario visibilizar todas las dimensiones del problema:
las responsabilidades de los explotadores sexuales (clientes, intermediarios
y proxenetas) al violentar los derechos de las victimas, las acciones que
estdn obligados a asumir las autoridades o funcionarios publicos, la labor
de vigilancia y control ciudadano de todas las personas de la comunidad,
asi como la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran las victimas
y sus familias.

Fuente: OIT/IPEC, CONAPREDES y CNP, 2005. El papel de los medios de
comunicacién. Actores clave en la lucha contra la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad. Panama.
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Logros y avances

de los paises de la region en la lucha contra la ESC

g
Ny

A continuacion se detallan algunos logros y avances que, en el marco de las actividades realizadas por el Programa IPEC de
la OIT, se destacan por pais y que se suman a los logros y avances que se estdn dando gracias al accionar de organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales en cada pais de la region.

Guatemala

IPEC/OIT ha apoyado, tanto en
Ciudad Guatemala como en el

Departamento de Jutiapa, la
implementacién de programas de
atencién a victimas de explotacién sexual comercial en
los que la articulaciéon de la respuesta institucional ha
resultado fundamental. En cada uno de estos lugares
se trabajé con diferentes organizaciones: ECPAT en
Guatemala y Asociacién de Justicia en Jutiapa. En total se
logré proteger integralmente a 70 victimas de explotacion
sexual comercial, mediante la aplicacién de un modelo
atencional novedoso, garante de los derechos humanos
y en el cual la institucionalizacién de las nifas y los ninos,
tal como lo senalan los convenios internacionales de
derechos humanos, se constituye en la Ultima alternativa
para su proteccion, potenciando primariamente a sus
familias como el espacio de proteccién por excelencia.

Por tratarse de familias en situacién de extrema
pobreza el componente de generacion de opciones de
ingreso y empleo ha sido medular en el desarrollo de
los procesos de atencidon. Es importante destacar que
en Jutiapa la respuesta de las instituciones publicas ha
sido muy efectiva y comprometida, en la que sectores
estratégicos como salud y educacién han tenido una
participacién muy activa. En Jutiapa, ademds, se hizo
un esfuerzo de sensibilizacion y capacitacién dirigido al
sector educacion y judicial, con lo que se logré fortalecer
el eje preventivo y de denuncia de casos de explotacion,
constituyéndose como una comunidad preocupada vy
activa ante la problemdtica de la explotacién sexual
comercial.

Con el fin de que el sector salud cuente con herra-
mientas y conocimientos para poder detectar y brindar
la atencion que requieren las personas menores de
edad victimas de explotacion sexual comercial, se han
desarrollado procesos de capacitacién utilizando como
base la Guia Diddctica “¢Qué hacer frente a la explotacion
sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes en

Guatemala?”, publicada conjuntamente por ECPAT vy la
Secretaria de Bienestar Social con el apoyo de OIT/IPEC.
Este mismo material ha servido de base para el desarrollo
de procesos de capacitacion a estudiantes y profesores de
la Escuela de Psicologia de la Universidad de San Carlos,
quienes han elaborado una serie de propuestas para
contribuir con la prevencién y erradicacion de este delito
desde la academia, asi como para mejorar la atencién a
las victimas.

En el pais también se ha logrado avanzar en la
discusion legislativa sobre la incorporacion de los delitos
de explotacion sexual comercial en el Cédigo Penal.
En la actuadlidad la reforma ha obtenido una primera y
segunda lecturas positivas y estd pendiente la tercera y
ultima prevista para el mes de agosto de 2006. De esta
manera Guatemalq, al igual que el resto de los paises de
la region, habrd armonizado y adecuado su normativa
penal a los contenidos minimos internacionales que el
pais ha ratificado por medio de la firma de convenciones
internacionales como la Convencién sobre los Derechos
del Nifo y el Convenio 182 de la OIT.

Finalmente, hay que destacar el papel de los medios
de comunicacién colocando en la agenda publica la
necesidad de que en el pais se reforme el codigo penal
para sancionar a las personas que cometen este tipo de
delitos contra la nifez y la adolescencia.

El Salvador

En El Salvador se han realizado
una serie de acciones de cara a la

divulgacién de la legislacion refe-
rente a los delitos de explotacién
sexual comercial, por parte de diversas instituciones
nacionales, miembras de la Mesa de Trabajo contra la
explotacion sexual comercial y dirigido a sectores clave:
a) El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la

Mujer (ISDEMU) ha desarrollado una campana

informativa sobre el problema a través de las ferias



contra la violencia hacia las mujeres, dando a e) La PNC, a través de la Divisién de Servicios S
conocer e informando sobre dicha situacidon a Juveniles y Familia, también ha desarrollado una 3
/ N . o N . . . . o
través de material informativo. serie de seminarios talleres con Centros Universi- =
<

b) La Fiscalia General de la Republica realizé tres
talleres para jefes de las Unidades de Delitos contra
el Menor y la Mujer de todo el pais, en los que los
fiscales profundizaron sobre la forma de generar
una mejor aplicacién de la ley a través de los
procesos investigativos.

c) Se realizaron, en coordinacién con la Escuela
de Capacitacién Judicial, dos talleres dirigidos a
jueces, de cara a la sensibilizacién e informacién
de la situacién que propicié la reformas penales
en El Salvador y la necesidad de una aplicacién
efectiva de la ley. Asi mismo, con el apoyo de
PASCA/USAID, la Escuela de Capacitacién Judicial
tomé la iniciativa de desarrollar talleres con jueces
para informar sobre el delito de trata de personas.

d) El Ministerio de Educacién, a través de la Red de
Psicélogos, ha informado sobre el caracter delictivo
de la explotacién sexual comercial y ha brindado
informacién bdsica a profesionales de otras ramas,
para que lo tengan presente cuando corresponda
enfrentar un caso de esta naturaleza.

tarios en el nivel nacional, dando a conocer la

problemdatica y divulgando la normativa nacional

que sanciona dichos delitos.

En el marco de acciones preventivas, con la Unidad
de Prevencion Social del Delito se ha desarrollado una
campana dirigida a hombres para informar que la
explotacion sexual comercial es un delito. Para esto
se han realizando una serie de sesiones de trabajo
con hombres funcionarios de distintas instituciones
gubernamentales sobre masculinidad y su relacion
con la explotacién sexual comercial de nifas, nifios y
adolescentes.

Para apoyar todos estos esfuerzos se ha editado el
documental: Sobre las reformas penales para combatir
la ESC de personas menores de 18 arios de edad en El
Salvador, que tiene el propésito de informar sobre el
contenido los decretos promulgados para procesar y
sancionar a las personas explotadoras. Ademds, se ha
elaborado material divulgativo, reafirmando que esta
conducta es un delito, y generdndose una opinién a
nivel institucional.

Honduras

Uno de los avances mds importan-
tes en Honduras consiste en
la finalizacion del proceso de
elaboracion del Plan Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial en el que
participaron numerosas instituciones del Estado vy
no gubernamentales con el apoyo de organismos
internacionales. El Plan, con una vigencia de cinco
anos a partir del afo 2006, contempla acciones en
varios ejes, a saber: acciones dirigidas a promover
la coordinacion interinstitucional e intersectorial asi
como la cooperacién internacional; acciones dirigidas
a garantizar la proteccion de las nifas, nifos vy
adolescentes frente a la ESC; ejecucién de actividades
dirigidas a la prevencién de los factores de riesgo
y a promover la participacién y el protagonismo de
las personas menores de edad; acciones dirigidas
a proporcionar atenciéon integral, con enfoque de
derechos humanos, a las nifas, nifos y adolescentes
victimas de la ESC y la trata.

Se ha elaborado una publicacién del contenido de
la legislacién para penalizar los delitos de explotacién
sexual comercial, aprobada en agosto de 2005, con el

propésito de difundir el conocimiento de la reforma
especialmente entre los operadores de justicia a nivel
nacional y principales encargados de la aplicacion de
la ley, bajo el liderazgo de la Fiscalia de la Ninez del
Ministerio Publico. Ademds, se ha concluido la elabora-
cion de un manual bdsico de intervencién policial,
dirigido a la policia preventiva que serd utilizado como
texto bdsico en la formacién de la policia nacional

Las acciones de sensibilizaciéon con los medios de
comunicacién y periodistas también ha sido continua-
da en el pais, promoviéndose la firma de una Carta
de Compromiso que contiene indicaciones para un
adecuado manejo de la problematica basado princi-
palmente en el respecto de los derechos humanos de
las nifas, nifos y adolescentes.

A partir de esto se realizaron jornadas de sensibili-
zacién en tres regiones del pais y producto de dicho
esfuerzo cada dia es mds dificil encontrar en las
informaciones periodisticas expresiones revictimizadoras
y terminologia inadecuada. En este mismo contexto, la
APH, en colaboracién con la Comisién Interinstitucional
contra la Explotacién Sexual Comercial de Honduras,
con el apoyo de OIT/IPEC produjeron y estan divulgando
el afiche “Si buscas la noticia busca al explotador”, con
el que estos sectores reafirman su compromiso en la
lucha contra este delito.
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Nicaragua

El dia seis de abril de 2006 fueron
aprobadas las mociones de reforma
al Proyecto de Nuevo Cédigo Pendl

para que queden contemplados
en este documento los delitos de explotacién sexual
comercial de nifas, nifos y adolescentes, presentadas
por el equipo de consenso de CONAPINA ante el
plenario y aprobadas por la mayoria de diputadas y
diputados de la Asamblea Nacional de Nicaragua. Las
conductas a penalizar, una vez que el texto integral del
Proyecto sea aprobado y publicado, son: actos sexuales
remunerados, utilizacion para producir o elaborar
material pornogrdfico, su publicacién, comercializacién,
distribucion y posesion, promocion de actividades de
explotacién sexual comercial mediante el turismo,
utilizacion en espectdculos sexuales y el proxenetismo
y rufianeria.

Es importante referir, que para lograr la inclusién en
el Proyecto de los delitos de ESC se dio en Nicaragua un
proceso de incidencia en las comisiones de justicia y con
las bancadas de los partidos politicos representados en
la Asamblea Nacional. En este proceso es de merecer
resaltar el importante papel que en este pais tuvieron
las y los periodistas de los medios de comunicacién,
televisivos, radiales y escritos, quienes apoyaron vy
promovieron la urgencia de esta reforma.

La prevencién es otro importante eje en el combate
a la ESC. En este sentido, la Asociacién de Hombres
contra la Violencia, con el apoyo de OIT/IPEC, realizé
ocho talleres en nueve comunidades con la participacion
de 244 hombres para abordar la problemdtica de la
explotacion sexual comercial como un problema que
atafe a los hombres. En estos talleres se logré que
la reflexion generara inquietudes y cuestionamientos,
aspecto importante para avanzar hacia procesos de
cambio con enfoque preventivo. Se concluyé que es
imperante trabajar en el cambio de actitudes desde
los hombres ubicados en puestos de autoridad para
garantizar la seguridad y la aplicaciéon de justicia e
incidir en aquellos que actdan con indiferencia ante la
explotacion sexual comercial.

La Fundacién de Proteccidon a los Derechos de Nifos,
Nifas y Adolescentes (FUNPRODE), con el propésito de
promover el conocimiento de los derechos de nifez y
adolescencia, particularmente el derecho a la proteccion
contra la explotacién sexual comercial y promover la
propuesta de mociones al Proyecto de Nuevo Cédigo
Penal, capacité a 600 personas adolescentes y adultas
de Managua, Masaya, Granada, Carazo, Rivas. Se

retomaron acciones y compromisos para el ejercicio
de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes
especificamente para la proteccién especial de las
victimas de delitos sexuales y de explotacion sexual
comercial.

Costa Rica

En diciembre del 2005 se cred
oficialmente la “Coalicién Nacional

Contrael Trdfico llicito de Emigrantes
y la Trata de Personas”, integrada por representantes
de instituciones publicas, organizaciones privadas y
organismos de cooperacién internacional en calidad
de observadores, cuya finalidad es coordinar y ejecutar
acciones para prevenir el problema, sancionarlo,
procesar a los responsables y proteger a las victimas.
Actualmente se trabaja en la elaboracién de protocolos
de repatriacion de victimas de trata, tanto de personas
menores de edad como de personas adultas.

En esta misma linea, en el mes de mayo de 2006,
fue publicado mediante Decreto, el Reglamento del
Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia,
mediante el cual se reconoce la existencia juridica
de la Comision Nacional Contra la Explotacion
Sexual Comercial de NinAas, Nifos y Adolescente
(CONACOES), lo que viene a darle un mayor impulso
y reconocimiento al trabajo que Comisiéon desarrolla
desde el ano 96.

En materia de reformas de la ley penal, la
CONACOES presenté un conjunto de mociones para
reformar la Ley Contra la ESC, NUumero 7899. Entre
los cambios que se pretenden se encuentran tipificar
la trata interna y la posesién de pornografia infanto-
adolescente de uso no comercial. Otras modificaciones
tienen que ver con la prescripcién de los delitos
sexuales contra personas menores de edad, de manera
que la prescripcion empiece a correr cuando la
victima cumpla 18 afios de edad. También se propone
reconocer expresamente que todos los delitos sexuales
cometidos contra nifas, ninos y adolescentes son
de accién publica, es decir que en ninguno de estos
casos se requiera de denuncia previa para el Ministerio
Publico inicie la investigacion.

En cuanto a la atencién de las personas menores de
edad victimas, la Escuela de Psicologia de Universidad
de Costa Rica, desarrolld, con el apoyo de OIT/IPEC,
programas de atencién en la provincia de Limén y en
los cantones de Golfito y Corredores en la Zona Sur.
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El objetivo de estos programas fue fortalecer las
capacidades institucionales para brindar una mejor
atencién a las victimas de explotacion sexual comercial.
Para ello, se puso en practica un novedoso modelo de
atencion basado en el enfoque de derechos humanos,
que procura la proteccién efectiva y la restitucién del
ejercicio de los derechos que le han sido violentados
a las ninas, ninos y adolescentes victimas. Bajo este
modelo el abordaje de la persona menor de edad en
su contexto familiar y comunitario resulta fundamental,
asi como el apoyo para superar la situaciéon de pobreza
de las familias.

Panama

El compromiso de los medios de
comunicacion en Panamd con el
combate a la explotacién sexual
comercial es uno de los aspectos
mds destacables de este pais. A través de los medios
se ha dado una amplia difusién a la campana de
CONAPREDES vy el Consejo Nacional de Periodismo,
producida con el apoyo de OIT/IPEC por medio de la
cual informan a potenciales “clientes” explotadores y la
poblacién en general, que pagar a una persona menor
de 18 anos por actividades sexuales es un delito que
se paga con cdrcel. La campana se ha difundido en
medios de prensa escrito, radio y television, ademds,
en Ciudad de Panamd y con el apoyo de la Alcaldia de
Panamd, se han colocado 40 “muppies” en paradas
de autobuses urbanos y los mismos se han rotado
en, al menos, 4 ocasiones, en diferentes puntos de la
ciudad.

Ademds, en el pais se ha registrado un importante
aumento de denuncias de la poblacién sobre sospecha
de situaciones de explotacién sexual comercial. Se
nota cada vez mds el aumento de la informacién de la
poblacién en general sobre estos delitos y la necesidad e
importancia de la denuncia. En esta misma linea se han
producido en Panamd por parte de la CONAPREDES,
con el apoyo de OIT/IPEC, publicaciones dirigidas a
informar sobre la Ley 16 y sobre los procedimientos
para denunciar que estdn siendo distribuidas entre
funcionarios clave de sectores estratégicos encargados
de la aplicacion de la Ley 16.

Entidades como la Unidad de Género de la Caja
del Seguro Social, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales como la UNA y de otros organismos
han participado activamente en la capacitacién a
funcionarios del sector salud a nivel nacional, en

relacién con sus responsabilidades en la prevencion,
deteccién y atencién de situaciones de explotacién
sexual comercial.

También se ha iniciado en el pais la elaboracién
de un Plan nacional contra la explotacién sexual
comercial en Panamd, en el que se estdn definiendo
los principales ejes de trabajo, objetivos, indicadores,
actividades e instituciones responsables, con el
propésito de contar en el pais con un instrumento
operativo que posibilite mayores avances en la lucha
contra este flagelo y se puedan definir claramente las
responsabilidades de las instituciones. Actualmente, en
la regién Unicamente Panamd no cuenta adn con un
Plan de esta naturaleza.

Finalmente, la Comisidon Codificadora de los Ante-
proyectos de Cdédigo Penal y Cédigo de Procedimiento
Penal o Punitivo, presenté al Presidente de Panamd el
“Informe de Anteproyecto de Cédigo Penal”. Este informe
incluye aspectos relacionados con la explotacién sexual
comercial. Se espera que este anteproyecto pueda ser
ampliamente discutido a nivel nacional de forma tal que
el mismo recoja no solo los contenidos minimos que
las normas internacionales que ha ratificado Panama
exigen en relacién con esta materia, sino que ademds
contenga otros importantes avances que Panamd dio
con la aprobacién, en el ano 2004, de la Ley 16 que
dicta disposiciones para la prevencién vy tipificacion de
delitos contra la integridad y la libertad sexual, y modifica
y adiciona articulos a los cédigos penal y judicial.

Repuiblica Dominicana

Durante los ultimos meses se han
desarrollado acciones dirigidas a
las comunidades para prevenir la
problemdtica de la ESC. Con esta
intencién fue disenado un programa de movilizacién
comunitaria, con enfoque de género y derechos
humanos, que partié de un diagnostico comunitario
para conocer la percepcién de la comunidad sobre
la explotacion sexual comercial de nifas, nifos vy
adolescentes. El programa cubrié la capacitacion de
multiplicadores comunitarios de Boca Chica (Polo
turistico ubicado a 40 Km. de Santo Domingo, capital
de la Republica Dominicana), la produccién de un
cuaderno de organizacién comunitaria y cuatro cartillas
para ser distribuidas por las y los multiplicadores en las
comunidades.

Abril del 2006

Boletin temdtico iYa es hora! No.6 | LOGROS Y AVANCES DE LOS PAISES DE LA REGION...



28 |
8 Los hallazgos del diagnéstico, ademds de trazar pautas Rica gracias a un programa de intercambio realizado

S| para el programa de capacitacion y el disefio de las con el Ministerio Publico de este pais, apoyado por

% herramientas, permitieron el disefio de una campana OIT/IPEC.

<

Boletin temdtico iYa es hora! No.6 | LOGROS Y AVANCES DE LOS PAISES DE LA REGION... FUENTES DE INFORMACION PERIODISTICA

que situara la comunidad en el centro de la lucha contra

el problema de la ESC. Bajo el lema iSon Nuestros

Muchachos! El programa ha buscado que el municipio de

Boca Chica se asuma como un actor fundamental en la

erradicacion de la explotacién sexual comercial en el pais.
Con el objetivo de restituir los derechos de las

victimas, y en particular el derecho al acceso a la justicia,

y apoyar al sector justicia en el cumplimiento de sus

responsabilidades en relacién con el combate a la ESC,

el Programa IPEC/OIT apoyé el programa de accién

“Reforzamiento del sistema de justicia en la lucha contra

la explotacién sexual comercial de personas menores de

edad en la Republica Dominicana”. La estrategia del
programa de accién integré6 3 componentes:

a) Acompanamiento legal a casos de explotacion sexual
comercial identificados en Boca Chica, balneario
particularmente afectado por la problemdtica.

b) Capacitacién a operadores del sistema de justicia.

c) Apoyo a la investigacion sobre el tema.

El impacto de dicho programa se manifiesta de varias
formas.

a)Se ha insertado de forma permanente en los
programas de formacién a fiscales el tema de la
explotacion sexual comercial y sus modalidades.
Esta materia ha sido impartida por Fiscales de Costa

En cada uno de los paises de la regién funcionan comisiones
nacionales de lucha contra la explotacion sexual comercial.
Dichas comisiones son las responsables de coordinar y planificar
las acciones del pais para prevenir esta problemdtica, impulsar
programas y politicas para la atenciéon de los ninos, nifas vy
adolescentes victimas o en riesgo y sus familias y promover
el procesamiento y sanciéon de las personas explotadoras.
Estdn integradas por representantes de instituciones del Estado,

b) Se firmé un acuerdo entre la Universidad UNIBE y la
Procuraduria General de la Republica para reforzar
la colaboracién, en términos de capacitacién del
personal del Ministerio Publico.

Vinculado a la aplicacion de la ley, el impacto del
programa de accién en términos de cambio de actitudes
ha sido significativo ya que se estd planteando el tema
desde la perspectiva de la sancién de los explotadores, y
no solamente del “rescate” de personas menores de edad
a través de redadas. Recientemente, en febrero del 2006,
el Fiscal del Distrito Nacional expresd en una rueda de
prensa que en el mes de enero fueron sentenciadas seis
personas a prision por delitos de violencia sexual. Estos
casos han sido manejados por los fiscales capacitados a
través del programa de accidn.

Finalmente, otro avance importante, es la firma de un
acuerdo entre la Procuraduria General de la Republica
y el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
(INFOTEP) a partir del cual el segundo (INFOTEP)
flexibilizb los requerimientos educativos de ingreso a sus
cursos (8vo. Grado), con el objetivo de que las ninas,
nifos y adolescentes y sus padres, madres o tutores de los
beneficiarios de programas de accién de OIT/IPEC acce-
dieran a la capacitacién técnica. Con esta iniciativa se han
capacitado 100 adolescentes y 175 personas adultas.

periodistica

organizaciones no gubernamentales con el apoyo de organismos
internacionales.

Con el propdsito de que los medios de comunicacién,
periodistas y demds comunicadoras(es) sociales cuenten con mayor
informacién acerca de las acciones planificadas y en ejecucién
contra la explotacién sexual comercial en cada pais, se presenta un
listado de las entidades participantes en estas comisiones.

Guatemala: Grupo articulador del
Plan Nacional de Accién contra la
explotacién sexuval comercial de nifias,
nifios y adolescentes

Secretaria de Bienestar Social, Comisién
Presidencial para los Derechos Humanos
(COPREDEH), Direccién de Asuntos
Migratorios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Direccion de Desarrollo y Calidad
Educativa, Instituto Guatemalteco de Turismo,
INGUAT, Ministerio de Cultura y Deportes,
Procuraduria General de la Nacion, Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), Asociacién

Casa Alianza, Asociacién para el Avance de
las Ciencias Sociales (AVANCSO), Comisién
Nacional para la Nifez (CONACMI), ECPAT
Guatemala, LA CUERDA, PASCA, Programa
de Accién contra el SIDA en Centroamérica,
PAMI, Pro Nifos de Centroamérica (PRONICE),
Visiéon Mundial, AID, UNICEF y OIT/IPEC.

El Salvador: Mesas de Trabajo
contra la Trata y la Explotacién
Sexual Comercial

Asamblea Legislativa, Corte Suprema de
Justicia, Fiscalia General de La Republica,

Instituto Salvadorefio para Atencién Integral
de la Ninez y Adolescencia, Instituto Salvado-
refo para el Desarrollo de la Mujer, Ministerio
de Educaciéon, Ministerio de Gobernacién y
Direccion General de Migracion y Extranjeria,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Ministerio de Turismo, Policia
Nacional Civil, Procuraduria General de la
Republica, Secretaria Nacional de la Familia,
Comisién Interamericana de la Mujer, OIM,
PASCA/USAID, UNICEF y OIT/IPEC.
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Honduras: Comisién
Interinstitucional contra la Explotaciéon
Sexual Comercial de Niias, Nifos,
Adolescentes y Mujeres, CICESC

Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia
(IHNFA), Alcaldia Municipal del Distrito
Central, Congreso Nacional de la Republica,
Corte Suprema de Justicia, Instituto
Hondureno de Turismo, Ministerio Publico:
Fiscalia Especial de la Nifiez y Discapacitado
y Fiscalia Especial de la Mujer, Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Secretaria
de Estado en el Despacho de Educacion,
Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacién y Justicia, Secretaria de Estado
en los Despachos de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud, Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad: Direccién General de Policia
Preventiva, Casa Alianza Honduras, Save
the Children Honduras, Save the Children
Esparia, Save the Children Reino Unido,
Plan Internacional, OIM, Seccién Politica
de la Embajada de los Estados Unidos de
América, UNICEF y OIT/IPEC.

Nicaragua: Consejo Nacional
de Atencién y Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia,
CONAPINA

Ministerio de la Familia (MIFAMILIA),
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes,
Ministerio de Gobernacién (MIGOB),
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio
del Trabajo (MITRAB), Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH), Empresa Nicaraglense de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL),
Instituto Nicaragiense de Fomento
Municipal (INIFOM), Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP), Cruz Roja

Nicaragtense, Federacién Coordinadora
de Organismos que Trabajan con la
Nifez (CODENI), Instituto de Promocién
Humana (INPRHU), Representante de las
nifas, ninos y adolescentes, Alcaldia de
Chinandega, Alcaldia del Municipio Tola
- Rivas, Asamblea Nacional - Comisién de
la Muijer, Nifez, Juventud y Familia, Consejo
Supremo Electoral, Corte Suprema de
Justicia, Direccion de Migracién y Extranjeria,
Instituto  Nacional Tecnoldgico (INATEC),
Instituto Nicaragtense de Estudios y Censos
(INEC), Instituto Nicaragtiense de Seguridad
Social (INSS), Instituto Nicaragiense de
Cultura (INC), Instituto Nicaraglense de la
Muijer (INIM), Policia Nacional (PN), Red
de Gobiernos Municipales Amigos de los
Nifos, Nifas y Adolescentes, Alianza Save
the Children, Plan Nicaragua, UNICEF y
OIT/IPEC.

Costa Rica: Comisién Nacional
contra la Explotacién Sexual Comercial
de nifios, nifias y adolescentes,

CONACOES

Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU),
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
Ministerio de Educaciéon, Ministerio de
Gobernacién y Policia, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad
Pdblica, Ministerio de Trabajo, Municipalidad
de San José, Unidad Especializada de Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica del Poder
Judicial, Asociacion Americana de Juristas,
Asociacién Costarricense de Profesionales en
Turismo, Asociacién Construyendo Esperan-
zas, Alianza por tus Derechos, Defensa de
Ninas y Nifios Internacional, Fundacién de

Lucha contra el Sida, Fundaciéon Paniamor,
Fundacién Rahab, UNICEF y OIT/IPEC.

Panama: Comisién Nacional
para la Prevencién de los Delitos
de Explotacién Sexual, CONAPREDES

Procuraduria General de la Nacién, Comisién
de Asuntos de la Mujer, Derechos del Nino,
la Juventud y la Familia de la Asamblea
Legislativa, Defensoria del Pueblo, Ministerio
de Desarrollo Social, Ministro de Economia y
Finanzas, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Gobierno y Justicia, Ministro de Salud,
Organo Ejecutivo, Policia Técnica Judicial,
Red Nacional de la Nifez y la Adolescencia,
Tribunal de Nifez y Adolescencia, Colegio
Nacional de Abogados.

Republica Dominicana: Comisién
Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifos, Niias

y Adolescentes

Secretaria de Estado de Trabajo (SET),
Consejo Nacional para la Ninez y la
Adolescencia (CONANI), Secretaria de
EstadodeSalud Publica (SESPAS), Secretaria
de Estado de la Mujer (SEM), Secretaria de
Estado de Educacién (SEE), Secretaria de
Estado de Turismo (SECTUR), Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores (SEREX),
Suprema Corte de Justicia, Procuraduria
General de la Republica, Procuraduria
Fiscal del Distrito Nacional, Direccion
General de Migracién, Policia Nacional,
Policia Turistica, Coalicion de ONG a favor
de la Infancia, Instituto de la Familiq,
Proyecto Mais-Ecpat Puerto Plata, Proyecto
Caminante, Muchachos y Muchachas
con Don Bosco, Asociacién Nacional de
Hoteles y Restaurantes (ASONAHORES),
Instituto Interamericano del Nino (IIN),
UNICEF y OIT/IPEC.

Enlaces de interés

=4 OIT/IPEC
www.oit.or.cr/ipec

=1 OIT/IPEC. Boletin Encuentros
www.oit.or.cr/ipec/encuentros

=1 OIT/IPEC. Proyecto Contribucién a la prevencién y
eliminacién de la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad en Centroamérica, Belice,
Panamd y Republica Dominicana
www.oit.or.cr/ipec/esc

51 UNICEF (recursos para los periodistas)
www.unicef.org/spanish/media/index.html

51 UNICEF Proyecto MAGIC (Actividades de los medios de
comunicacién y buenas ideas, para, con y por los nifos)
www.unicef.org/magic/bits/espanol.html#top

=1 Premios Iberoamericanos de Comunicacion
por los Derechos de la Nifez y la Adolescencia
www.uniceflac.org/premios/esp/index.php?codigo

=1 Federacion Internacional de Periodistas.
Guia para periodistas y profesionales de la prensa
www.ifj.org/default.asp?index=798&Language =ES

=4 La Iniciativa de Comunicacién. (Ventana de nifiez
y juventud)
www.comminit.com/la/juventud

=1 Red ANDI América Latina
www.redandi.org

=1 Red de Diarios de América Latina
para una Cultura de Paz (RADIPAZ).
www.radipaz.org

=1 Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
www.wiki.amarc.org/index2.php?topic=What_is_
amarc&lang=ES&style=amarc&site=amarc

=1 Alianza por tus derechos.
www.alianzaportusderechos.org

=1 ECPAT
www.ecpat.com

= Instituto Interamericano de Derechos Humanos
www.iidh.ed.cr

=1 Plan International
www.plan-international.org/wherewework/americas

=1 Asociacion de Periodistas de El Salvador
WWW.apes.org.sv

1 Colegio de Periodistas de Costa Rica
www.colper.or.cr

51 Consejo Nacional de Periodistas
www.cnppanama.com
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Publicaciones y material informativo

La promocién del conocimiento como medio para facilitar
el intercambio y la reflexion de ideas y facilitar la cooperacién
es una de las finalidades del Proyecto “Contribucién a la
prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial
de personas menores de edad en Centroamérica, Panamd
y Republica Dominicana”. Aqui le presentamos una breve
descripcion de algunas de las publicaciones y materiales que

han sido producidos en el marco de este proyecto y que pueden

ser de utilidad para periodistas, medios de comunicacién vy
comunicadores en general. Estas las puede obtener en Internet,
en la seccion Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana de
la siguiente direccién: http://www.oit.or.cr/ipec/esc o bien puede
acceder a ellas desde la pdgina de publicaciones: http://www.
oit.org.pe/ipec/publicaciones.php También puede solicitar este
material a través del correo electrénico esc@oit.or.cr

TOLERANCIA SOCIAL EN LA POBLACION FRENTE AL
COMERCIO SEXUAL DE PERSONAS MENORES DE EDAD EN
CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA.
OIT/IPEC, 2006

Andlisis de datos recopilados por la empresa
CID-Gallup Latinoamérica a solicitud del Proyecto
“Prevencién y eliminacién de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifAas y adolescentes en
Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana”
de la OIT/IPEC, en torno al conocimiento y
percepcion de las personas adultas de los paises de
la regién acerca de la explotacion sexual comercial
de nifos, ninas y adolescentes. El estudio evidencia
aspectos relevantes para alimentar estrategias
para la prevencion y eliminacion de la ESC.
Algunos aspectos a destacar son: la tendencia
masculina a la indiferencia a esta problemdtica,
la gran tolerancia social que existe en torno a esta
actividad delictiva y la necesidad de posicionar el
tema de “la demanda” como un eje fundamental
de las acciones de prevencién; la invisibilizacion de
la responsabilidad de las personas explotadoras y
de la situacion de vulnerabilidad y exclusién social
en que se encuentran las victimas y sus familias;
la tendencia a depositar la responsabilidad de
prevenir y erradicar la explotacién en las personas
mds débiles, obviando la responsabilidad que
tienen el Estado y la sociedad de proteger a las
personas menores de edad. Las percepciones
expresadas dan cuenta de la importancia de
que los paises inviertan mds en las estrategias de
sensibilizacion y movilizacién social a fin de quebrar
la tolerancia social y, obtener un compromiso real y
amplio por parte de toda la sociedad en defensa de
la integridad fisica, emocional y social de las nifas,
ninos y adolescentes.

0JOS BIEN CERRADOS. MANUAL DE TRATAMIENTO
PERIODISTICO PARA LOS CASOS DE EXPLOTACION
SEXUAL DE PERSONAS MENORES DE EDAD. SEM-UNICEF-
FUCDESIDA-OIT/IPEC.2001

Dirigido a periodistas. Brinda orientacién sobre
cémo producir articulos y reportajes en un marco
de respeto de los derechos de la nifez y la
adolescencia. Es un instrumento de apoyo para
abordar aspectos relacionados con el uso de
fuentes, lenguaje apropiado, entrevistas y mitos
en torno a la explotacién sexual comercial.

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE PERSONAS
MENORES DE EDAD EN CENTROAMERICA, PANAMA
Y REPUBLICA DOMINICANA. SINTESIS REGIONAL Y
ESTUDIOS NACIONALES. OIT/IPEC, 2002-2003

Estos estudios analizan el marco juridico de cada
pais para enfrentar la ESC, asi como la respuesta
institucional que se brinda a las victimas. Incluyen
ademds un andlisis de la problemdtica desde
las perspectiva de los resultados de entrevistas
realizadas a 100 victimas de la ESC en cada pais
y otro basado en los resultados de entrevistas a
200 personas adultas de las mismas comunidades
en que se entrevistaron a las victimas, sobre su
percepcion de la problemdtica. A partir de
los estudios nacionales se elaboré una Sintesis
Regional que contiene la informacién recopilada
y el andlisis la situacion de la explotacién sexual
comercial a nivel regional.

¢COMO TRABAJAR ESTRATEGICAMENTE CON LOS
MEDIOS DE COMUNICACION?. OIT/IPEC, 2003

Este documento brinda herramientas técnicas
a las organizaciones no gubernamentales e
instituciones vinculadas con la eliminacién de
la explotaciéon sexual comercial de personas
menores de edad para elaborar una estrategia
efectiva de trabajo con los medios de comuni-
cacién a favor de la lucha contra la explotacion
sexual comercial.

CON ENFOQUE PERIODISTICO. RECOMENDACIONES
PARA COMPRENDER MEJOR LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONAS MENORES DE EDAD.
GUATEMALA. OIT/IPEC, 2005

Brinda informacién conceptual y préctica sobre la
problemdtica de la explotacién sexual comercial.
Ofrece recomendaciones para comunicar con
un enfoque diferente, romper mitos y ampliar
fuentes de informacién en Guatemala.

LOS MEDIOS DE (OMUNI(A(IQN. ACTORES CLAVE EN LA
LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONAS MENORES DE EDAD. Panama. CONAPREDES,
Consejo Nacional de Periodismo, OIT/IPEC, 2005

Brinda informacién conceptual y prdctica
sobre la explotacién sexual comercial. Ofrece
recomendaciones para comunicar con un
enfoque diferente, romper mitos y ampliar
fuentes de informacién en Panamd. Incluye
ademds la Carta de Compromiso frimada entre
los representantes del Consejo Nacional de
Periodismo y la Comisién Nacional para la
Prevencién de los Delitos de Explotacion Sexual
(CONAPREDES) en la que los primeros se
comprometen a impulsar acciones asertivas
para colaborar con la sociedad y el Estado en
la bdsqueda de soluciones contra la ESC y para

garantizar la defensa de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes.

DE VICTIMARIOS A Vi(TIMAS': LOS VERDADEROS
RESPONSABLES DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE PERSONAS MENORES DE EDAD. RECOMENDACIONES
PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION. OIT/IPEC, 2002
Compendio de consejos prdcticos para
periodistas. Brinda insumos para provocar
cambios en el enfoque y prdctica informativa en
relacién con la explotaciéon sexual comercial.

BOLETIN YA ES HORA! ALTO A LA EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL

Este boletin del Proyecto ESC de OIT/IPEC se

caracteriza porque cada numero se enfoca a

la discusion y andlisis de un aspecto especifico

de la problemdtica de la explotacion sexual
comercial. Los siguientes son los boletines
publicados anteriormente:

No.1: Programas de atencién directa con enfoque
de derechos humanos para personas meno-
res de edad victimas de explotacién sexual
comercial.

No.2: El trdfico de personas menores de edad con
fines de explotacién sexual comercial.

No.3: Reformas penales para combatir la
explotacion sexual comercial de personas
menores de edad.

No.4: Buenas prdcticas para la incorporacién de la
perspectiva de género en proyectos contra
la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad.

No.5: Aportes para la aplicacién de la legislacién
sobre explotacién sexual comercial de
personas menores de edad.

El Proyecto Subregional ESC ha elaborado los
productos les que se detallan a
continuacion y que pone a su disposicion para
mayor informacion o para su colocacion o pauta
en medios de comunicacion de la region:

audi

iDiGALO! ARTE QUE MOVILIZA. Video documental.
Duracion: 23:30 minutos. Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes de Costa Rica, Compaiiia Nacional de Danza de
Costa Rica, EDUCARTE, Canal 15/UCR y OIT/IPEC, 2005
Dirigido a artistas y comunicadores sociales,
presenta la experiencia de produccién y difusion
del espectdculo artistico de danza-teatro
“Digalo”, que tiene el propdsito de promover
en la poblacién en general la denuncia de la
explotacion sexual comercial que afecta a la
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nifez y adolescencia. El documental expone todo
el proceso de sensibilizacion de los productores,
coredgrafos y bailarines y cémo el espectdculo fue
una oportunidad para expresar el compromiso del
arte con los temas sociales y para descentralizar
la danza a las comunidades.

ES UN DELITO. POR SI NO LO SABiA. Video documental.
Duracion: 12 minutes, OIT/IPEC, 2005

Hombres de la regién cuestionan la visién y los
mitos de la sociedad patriarcal y la tolerancia hacia
las conductas masculinas de abuso y explotacion a
las personas menores de edad. Hacen un llamado
de atencién a la sociedad, y particularmente
a los hombres, sobre la necesidad de cambiar
los esquemas tradicionales y reconocer que la
explotacién sexual comercial es un grave delito
castigado con la cdrcel que debe ser denunciado.
Promueve la importancia de construir una nueva
cultura e impulsar iniciativas de coordinacién para
combatir la explotacién sexual comercial en la
region.

SU VIDA ESTA EN TUS MANOS. Documental de radio.
Duracion: 20 minutos, OIT/IPEC, 2005

Dirigido a la poblacién en general. Particularmente
util para el trabajo con funcionarias(os) del
sector educacién, policial y salud. Informa sobre
los conceptos bdsicos de la explotacion sexual
comercial. Promueve la modificacién del concepto
de masculinidad y visibiliza la responsabilidad
directa que tienen las personas que promueven las
actividades sexuales comerciales con nifos, nifas y
adolescentes.

iHEY TU! Video clip musical Duracion: 3:48 minutos,
Prédigo, con el apoyo de OIT/IPEC, 2005

Dirigido a la poblacién en general, y de manera
particular a las personas jévenes. Con ritmo “hip
hop”, el grupo musical costarricense “Prodigo”,
denuncia la situacién que viven las victimas
de explotacién sexual comercial. Promueve la
concientizacién y el compromiso de las personas
para actuar y denunciar a los responsables de la
explotacion sexual comercial.

SPOT DE TELEVISION SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL. Juego (30”); Ninos (30”), Pregunta
(15”), Pulperia (15”), Temor (15")

Dirigidos a la poblacién en general. Tienen el
proposito de sensibilizar sobre los derechos de la
nifnez y la adolescencia y promover relaciones de
respeto entre las personas adultas y las personas
menores de edad. Advierten sobre la responsa-
bilidad de las y los adultos de proteger los dere-
chos de los nifos, ninas y adolescentes.

“SU CRIMEN FUE OTRO”

Serie compuesta por arte de prensa, dfiche, cufa
radial y spot para televisién dirigido a informar y
concienciar a potenciales “clientes” explotadores que
pagar por relaciones sexuales a una persona menor
de 18 anos es un delito y se paga con cdrcel.

BASE DE DATOS DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN EN LA
ELIMINACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE PERSONAS MENORES DE EDAD EN CENTROAMERICA,
PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA.

Contiene informacién de contactos y localizacién
de ministerios, oficinas e instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales e internacio-
nales relacionadas con la prevencién y eliminacion
de la explotacién sexual comercial en la regién.

ACTUALIZACION DE LA PAGINA WEB

HTTP:/ /WWW.OIT.OR.CR /IPEC/ESC

El Programa IPEC de la Oficina Internacional del
Trabajo ofrece una pdagina Web para América
Latina y Caribe disponible en la direccién www.
oit.or.cr/ipec. En la Web puede encontrar mds de
700 documentos sistematizados y producidos por
el Programa IPEC en toda América Latina sobre
trabajo infantil y explotacién sexual comercial,
principalmente.

En la secciéon Programas y Proyectos ingrese a
Proyectos Subregionales, alli podrd encontrar el
detalle de las dreas de intervencién de IPEC en
la region. En esta seccion ingrese a Proyectos
de Prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual comercial y luego a Proyecto Contribu-
cion a la prevencién y eliminacién de la explo-
tacion sexual comercial de personas menores

Directorio

de edad en Centroamérica, Panama y Repiblica
Dominicana.

Es este lugar, encontrard en versién PDF, todas
las publicaciones realizadas y publicadas en el
marco de este proyecto, dirigidas a fortalecer la
formulacién de politicas contra la explotacion
sexual comercial, las politicas de atencién a
victimas, al sector educativo, el mejoramiento de
la legislacion y su aplicacién. También encontrard
estudios sobre explotacion sexual comercial, sobre
el fenémeno de la trata de personas menores de
edad y materiales de apoyo para periodistas y
de sensibilizacién sobre la problemdtica para la
poblacién en general.

La pagina Web estd siendo actualizada periddi-
camente. Cualquier comentario, sugerencia o
aporte puede ser enviado al correo electrénico:
esc@oit.or.cr

Pagina Web: www.oit.or.cr/ipec/esc

Correo electrénico: esc@oit.or.cr

OIT/IPEC Guatemala
Tel: (502) 2367 2735
Fax: (502) 2366 9201
Persona contacto: Karina Javier

OIT/IPEC El Salvador
Tel: (503) 2263 5333
Fax: (503) 2263 0464

Persona contacto: Guadalupe Portillo

OIT/IPEC Costa Rica

Tel. (506) 280 7223

Fax: (506) 280 6991
Persona contacto: Adriana Hidalgo

BELICE
Tel. (506) 280 7223 * Fax: (506) 280 6991
e-mail: nzuniga@sjo.oi
Persona Contacto: Nidia Zuiiga

OIT/IPEC Nicaragua

.or.cr

OIT/IPEC Honduras
Tel: (504) 235 6070
Fax: (502) 232 0157
Persona contacto: Rosa Corea

Tel: (505) 270 2390

Fax: (505) 270 5212
Persona contacto: Sonia Sevilla

’

Tel: (001 809) 532 4732
Fax: (001 809) 508 6797

OIT/IPEC Panama
Tel: (507) 264 1691
Fax: (502) 264 3997

Persona contacto: Briseida Barrantes

Coordinacion Proyecto Subregional ESC
Programa IPEC/OIT
Costa Rica

Victoria Cruz
ATP, Coordinadora del Proyecto Subregional ESC
e-mail: cruzv@sjo.oit.or.cr

Virginia Elizondo
Oficial de Proyecto
e-mail: elizondo@sjo.oit.or.cr

Tel. (506) 280 7223 » Fax: (506) 280 6991

OIT/IPEC Repuiblica Dominicana

Persona contacto: Dabeida Agramonte
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Periodismo contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y ad
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Oficina
Internacional
del Trabajo

Proyecto “Prevencién y eliminacion de la explotacion
sexual comercial de personas mehores de edad
en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana”
Tel. (506) 280 7103
Fax (506) 280 6991
Pagina WEB: www.oit.or.crlipeclesc

OIT/IPEC, abril 2006

Con el apoyo financiero del Departamento de Trabajo de Estados Unidos.





