GIGI1 THIEU VE CAC CONG VIEC

NGUY HIEM, POC HAI
CAM SU DUNG TRE EM
THEO PHAP LUAT

Hién tai cé rat nhiéu ho trg hudng dén muc tiéu qudc té€ da
dugc théng nhéat vé cham dut lao dong tré em ma gan day
duoc tai khang dinh trong Muc tiéu Phat trién Bén vimg
(SDG) 8.7 ". Lao dong tré em la cac cong viéc cé hai hodc
gay hau qua tiéu cuc ddi vdi su phat trién va an sinh cla
tré. Tuy nhién, céc tiéu chi chi tiét d€ xac dinh lao dong tré
em, xét vé& do tudi cla tré cling nhu hinh thic, loai hinh
hodc diéu kién lam viéc, can phai duoc xac dinh ré rang
trong luat phdp qudc gia. Mot trong nhitng hinh thic lao
déng tré em la “cac cong viéc nguy hiém, doc hai” - maot
trong nhiing hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat nghiém
cdm st dung tré em dudi 18 tudi theo dinh nghta cda luat
qudc té.

Viéc nghiém cam va loai bd lao dong tré em khadi céc cong
viéc nguy hiém, doc hai la yéu cau cla cé hai Cong udc co
ban cda ILO vé lao dong tré em, cu thé la: Cong udc vé o
tudi Lao dong t6i thi€u, 1973 (s6 138) va Cong udc vé cac
hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat 1999 (s6 182) 2. Cac
Cong ude nay doi hdi cac nghia vu phap ly cu thé d&€ hanh
déng béng cach phé chudn cac Quéc gia thanh vién ILO va
dén nay, ca hai Cong udc gan nhu da dat dugc phé chuén
phd cap & hau hét qubc gia. Cong udc 138 va 182 yéu cau
cac quoc gia phai xdc dinh danh séch coéng viéc nguy
hiém, doc hai “theo luat hodc quy dinh hodc bdi co quan ¢
thdm quyén” 3. Danh s&ch nay can dugc tu van ba bén vai
c4c t6 chuic cla ngudi st dung lao déng va té chic cla
ngudi lao dong co lién quan nham dam bao tinh phu hop
cla danh séach. Danh sach nay can dugc ban hanh trong
céc luat hodc quy dinh dé c6 trong lugng phép ly can thiét
cho viéc thuc thi.

1 Muc tiéu Phat trién bén viing SDG 8.7 kéu goi céc bién phap dé: “..dam
béo viéc cdm va xo6a bd cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat, ... va dén
nam 2025 chadm dut lao dong tré em dudi moi hinh thire”. Tham khéo tai:
www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/lang--en/index.htm.

2 Cong viéc nguy hiém, déc hai duge dinh nghia trong céc Cong ude cua
ILO la “cong viéc ma xét theo ban chat hay tinh huéng thuc hién cong viéc
©6 kha nang cao gay nguy hiém dén suc khde, an toan va dao duc cla tré”
(Khodn 3(1) ctia Cong ude s6 138 va Khodn 3(d) ctia Cong udc s6 182).
Cum tUr “cong viéc doc hai, nguy hiém” ¢ thé dugce tim thay trong céc
Khuyén nghi (s6 146 va 190) di kem Céc cong udc trén. Trong tai liéu nay,
khai niém “cong viéc doc hai, nguy hiém’, néu khéng co thém mé ta gi, cd
thé str dung vdi y nghia han ché vé loai cong viéc “bi cdm sur dung tré em
dudi 18 tudi”, thay vi cdng viéc nguy hiém, doc hai duge dé& cap nhu mot
trong nhiing cht dé chung ctia An toan Vé sinh Lao déng bao gém céc quy
dinh vé sur tham gia clia nguoi truéng thanh trong cac cong viéc nay.

3 Theo khoan 4(1) cia Céng udc 182: “Céc loai hinh cong viéc dugc nhac
dén trong Khoan 3(d) [VD: “cong viéc nguy hiém, doc hai] nén dugc xac dinh
trong luét phép va quy dinh qudc gia hodc bdi céc co quan c6 tham quyén,
sau khi tham van vdi céc t6 chic cla ngudi st dung lao déng va té chic
clia ngudi lao déng lién quan ..". Khodn 3(2) ctia Cong udc s6 138 cling yéu
cau cac hanh déng tuong tu.
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CAC NGUYEN TAC
CO BAN VE LAO DONG
TRE EM

PO tudi lao ddng toi thi€u chung phai phu hop vai do tudi
két thic gido duc bat budc. Theo do, tré em dudi do tudi
nay phai dugc di hoc thay vi tham gia lao dong (trr mot s
truong hop ngoai 1€) . Nhin chung, do6 tudi nay thudng la
15 tudi, tuy nhién co thé khac tuy theo timg qudc gia.

Do tudi toi thiéu cho phép tham gia cac cong viéc nguy
hiém, doéc hai® khong duoc phép dudi 18 tudi (mot s
trudng hop ngoai 1€ cd thé cho phép tham gia céc cong
viéc nay tir 16 tudi véi cac diéu kién nghiém ngét)

Céc phuong phép ti€p can vai hai nhom do tudi tré em
khac nhau (dudi hodc trén dé tudi lao dong t6i thi€u chung)
la khac nhau:

Tré em trong do tudi di hoc dudi do tudi lao dong tai thi€u
can dugc dua ra khdi cong viéc hién tai va ho trg quay trd
lai trudng hoc bat k& cong viéc do cd nguy hiém hay khong.
Tuy nhién, nhiimg tré em trong dé tudi nay dang tham gia
c4c cong viéc ndng nhoc, nguy hiém phai la déi tuong muc
tiéu can dugc uu tién trg gidp.

K& ca khi d& dat do6 tudi lao dong tai thiéu, tré em dudi 18
tudi van phai dugc bao vé khoi céc cong viéc nguy hiém,
doéc hai hodc céc hinh thirc lao dong tré em téi té nhat (VD:
lao déng cudng buc, boc 16t tinh duc vi muc dich thuong
mai va cac hoat dong phi phap). Néu phat hién mot tré trén
doé tudi lao dong tdi thiéu dang tham gia cong viéc nguy
hiém, ddc hai, c6 thé hd trg thay ddi cong viéc tré dang lam,
hodc cac diéu kién lam viéc dé cong viéc dé khong con
nguy hiém, doc hai va tré co thé tiép tuc lam viéc. Néu cong
viéc von da nguy hiém, déc hai vé ban chat, vi du nhu lam
viéc dudi ham mé, va khong thé dua tré sang lam cong

4 D& tim hiéu thém vé cach giai thich céc yéu cau chinh xac clng nhu cac
truong hop linh dong theo Cong udce s 138, vui long tham khéo ILO: ILO

Convention No. 138 at a glance, Geneva, 2018. Xem tai www.
ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=30215.

5 Tham khdo Khodn 3(1) va (2) ctia Cong udc s6 138. Khong phai cong viéc
nguy hiém, déc hai nao cling phu hop véi ngudi lao déng trudng thanh tir du
18 tudi trd 1én. Van dé An toan Vé sinh Lao dong cho moi ngudi lao déng
cling la mot chd dé quan trong cua luat lao déng va quan ly lao dong. Tuy
nhién, k& ca khi cd mot khung phap ly va hé théng thuc hién An toan Vé sinh
Lao dong cho ngudi lao dong trudng thanh tét, viéc xéac dinh cac bao vé cu
thé& cho tré em dudi 18 tudi van la can thiét.



viéc khac khong doc hai, tré can dugce dua ra khdi cong
viéc hién tai.

Danh sach céc cong viéc nguy hiém, doéc hai ddc biét quan
trong déi v&i nhom tré dugc néu & khé thi hai & trén vi
nhimg tré trong nhdm nay da dd tudi dé tham gia lao dong
nhung van can duoc bdo vé khoi cac cong viéc nguy hiém,
doéc hai.

LAO DONG TRE EM,

CAcC CONG VIEC NGUY HIEM,

POC HAI VA CAC
CONG VIEC NHE

Loai bo lao déng tré em khéng co nghia la khong tré em
nao dudi 18 tudi dugc lam bat clr cong viéc gi. Nhu da gidi
thich & trén, lao dong tré em don gidn bao gém céc tinh
huéng ma trong doé tré dé con qua nho tudi dé lam viéc
(VD: dudi d6 tudi lao dong t6i thi€u hai hoa véi do tudi két
thuc gido duc bat budc) hodc tré tham gia vao cong viéc
qué nguy hiém hodc nghiém cdm st dung nhing nguoi
dudi 18 tudi.

Tuy nhién, “cdng viéc nguy hiém, ddc hai” khong phai la
hinh thic lao dong tré em duy nhat can dugc xda bd.
Nhirng khéc biét co ban dugc dua ra trong tiéu chuén lao
dong tré em duoc trinh bay trong Hinh 1.

“Cong viéc nhe” |a cac cong viéc khdng gay hai cho tré va
khéng anh hudng dén gido duc cua tré hay kha nang tré
dugc hudng lgi tir gidgo duc. Theo Cong udc s6 138, tré em
tlr 12 hodc 13 tudi co6 thé dugc phép lam cac cong viéc
nhe®.

Gilra “cong viéc nguy hiém, doéc hai” va “cong viéc nhe”
con co khai niém coéng viéc “binh thudng” hoac “thuong
xuyén” /. Pay la cac cong viéc khong dugc liét vao dang
nguy hiém, déc hai hay nhe, va cac céng viéc nay hoan
toan hgp phédp cho tré em da dat d6 tudi lao déng t6i thiu
tham gia lam viéc.

6 Tham khao Khoan 7 clia Cong udc 138 vé céc tha tuc va diéu kién chi tiét
V& cac truong hop cong viéc nhe ngoai lé. Cac cong viéc chinh xac dugc cho
phép la cong viéc nhe can duoc cu thé hda bdi chinh phi sau khi tham van
ba bén. M6t s6 quéc gia da thuc hién tham van nay cuing Itc vdi viéc xac
dinh danh sach céc cong viéc nguy hiém, doc hai.

7 Céac hudng dén sé liéu thong ké quéc té vé lao dong tré em da dé cap chi
tiét nhiing khac biét trong cac tiéu chuén lao dong tré em. Tham khao: Nghi
quyét vé thang ké lao dong tré em (Resolution concerning statistics of child
labour) = dugc thong qua bai Hoi nghi Qudc té [an thir 8 vé Théng ké Lao
doéng (Théng 11-12/2008). Xem tai: www.ilo.org/ipecinfo/product/down-
load.do?type=document&id=13794.

LAO DONG TRE EM,

VIEC LAM CHO NGUOI

CHUA THANH NIEN VA
KET NOI TRE DEN CAC
CONG VIEC BEN VUNG

€ Khinguoi chua thanh nién tir d6 tudi lao dong tai thiéu dén

dudi 18 tudi tham gia cac cong viéc nguy hiém, déc hai thi
day chinh la mét hinh thirc lao dong tré em t6i té. Khi nguoi
chua thanh nién tham gia céac céng viéc bén viing (khéng
bi liét vao dang nguy hiém, doc hai hay céc hinh thic lao
dong tré em t6i té khdc) duoc coi la viéc lam cho thanh
nién. Diéu nay cho thay su quan trong cla viéc quan ly va
x6a bd cac cong viéc nguy hiém, doc hai déi véi nguoi
chua thanh nién, nhom tudi phai déi mét véi thach thire lon
vé that nghiép va thiéu viéc lam.

Céc trudng hop ngoai 1é d6i véi cédc quy dinh vé tudi lao
dong t6i thi€u bao gobm céc cong viéc tré tham gia trong
moi truong gido duc va dao tao dudi su bdo vé va gidam sat
clia nhiing ngudi ¢é trach nhiém.

Trudng hop ngoai & déi véi quy dinh cdm cac cong viéc
nguy hiém, déc hai (ap dung véi nguai tir 16 tudi trd 1én do
la dudi su bdo vé nghiém ngat va hudéng déan trudc) 8 va
cling d€ dap Ung nhu cau, lao dong chua thanh nién cé thé
tham gia dao tao nghé, d&€ hoc nghé ma trong dé co thé
bao gdm céc cong viéc nguy hiém, doc hai doi hdi phai sur
dung cac cobng cu lao déng tiém &an nguy co — VD: hoc
nghé mac.

Tuy nhién, ¢é thiét bi bdo ho lao dong cé nhan ciing khong
ddng nghta vdi viéc tré cé thé tham gia lam cong viéc nguy
hiém, doc hai. Chang han, tré khong duoc phép lam viéc
trong ham mo ké ca c6 dugc trang bi mi bdo hiém, hay tré
khong duge phun thudce trir sdu ca khi cd méac dé béo ho.

Giai doan chuyén tiép tlr truong hoc dén viéc lam la mot
thach thirc ngay cd khi tré d& hoan thanh gido duc bat
budc hay tiép tuc gido duc lén cao. Bat dau lam viéc sém
(dudi d6 tudi lao dong t6i thi€u va thuong gay anh huéng
x&au dén gido duc cla tré) khong phai la mot khéi dau tét dé
tré tham gia vao cong viéc bén ving. Tréi lai, nhiing lao
dong tré em bat dau lam viéc qua sém thuong cé kha nang
cao bj mac ket trong céc cong viéc khu vuc khéng chinh
thirc, cbng viéc trinh d6 thap, gay ra nhiéu bat Igi cho cudc
soéng.

8 Tham khdo Khodn 3(3) ctia Cong udc s6 138 va Doan 4 cla Khuyén nghi
s6 190.



HINH 1. DAU LA LAO DPONG TRE EM CAN XOA BO?
| 18 tuGi |

Tré em tur tudi
lao dong t6i thi€u
dén 18 tudi

14/15/16 tuodi <do tuoi lao dong toi thieu>

Tréemtur
12 hodc 13 tudi dén do
tudi lao dong t6i thiéu

12/13 tuoi

Tréem
dudi 12/13 tudi

Cong viéc

Céc cong viéc khong Cong viéc nhe Kho Ha Cong viéc nguy hiém,
bao gém trong quy dinh b orr:g. r;(%uy 'e?i. doc haiva céc hinh thic
d6 tudi lao dong téi thiéu eehalknongphal 4, dong tré em toi té nhat

cong viéc nhe

C138
Coéng udc 138
Céc 6 t6i mau = lao dong tré em can xéa bo C182
Cong udc 182

Ngudn: Bdo cdo Toan cau cla ILO: A future without child labour, Report I(B) ILC 90*, 2002
(Hinh 2, trang 10). Xem tai: www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=2427.

LAO DONG TRE EM NGUY HIEM, DOC HAI PHO BIEN
NHU THE NAO?

Udc tinh Toan cau nam 2016 vé Lao dong Tré em cho thdy co khodng 73 triéu tré em dang tham gia vao cac cong
viéc nguy hiém, ddc hai — cac cong viéc an chira nguy co gay hai dén sie khde, an toan va dao dirc cua tré. Con s6
nay chiém dén gan ntra 152 triéu lao dong tré em. Néu tinh theo do tudi, hon 37 triéu tré em dang tham gia cac cong
viéc nguy hiém, déc hai dang trong do tugi tir 15 tudi trd lén. Khi da dat dén do tudi lao dong téi thiéu, thuong la 15
tudi, néu nhitng tré em nay tham gia cac cong viéc khong nguy hiém va cac cong viéc bén vimng, thi nhiing tré em do
da dang tham gia viéc lam cho thanh nién chir khong phai la lao dong tré em. S6 lugng tré em trong nhom nay kha it
i, dac biét khi so sanh vdi udce tinh khodng 71 triéu thanh nién that nghiép trén thé gigi nam 2017 2. Do do, can dac
biét chu y d&n mai lién hé gilra xda bo lao déng tré em nguy hiém, doc hai d6i vai ngudi chua thanh nién va thic day
cdc co hoi viéc lam bén viing cho thanh nién.

S6 liéu gan day cho thdy van dé lao dong tré em van ton tai trén thé gidi, ké ca & cac nudc co thu nhap cao, véi udc
tinh khoang 1,6 triéu tré dang tham gia cong viéc nguy hiém, doc hai. Udc tinh Toan cau ndm 2016 lan dau tién dua
ra s6 liéu tir cac nudc Chau Au va Trung A vé s6 luong tré em trong d6 tudi 15-17 tusi dang tham gia cong viéc nguy
hiém, déc hai: cu thé khodng 5,3 triéu tré em, 4% trong d6 tudi 5-17 tudi, dang la lao déng tré em nguy hiém, doc hai.

1 ILO: Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2072-2016. Xem tai: www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub-
lic/—dgreports/—dcomm/documents/publication/wcms_575499.pdf

2JLO: Global Employment Trends for Youth 2017: Paths to a better working future. Xem tai: www.ilo.org/wem-
sp5/groups/public/~dgreports/-—dcomm/—publ/documents/publication/wcms_598669.pdf.



TANG CUONG SU*
QUAN TAM DEN MO
QUAN HE V31 VIEC LAM
CHO THANH NIEN

Muc tiéu SDG 8.7 yéu cau xda bd lao dong tré em dudi moi
hinh thirc vao ndm 2025. Hoi nghi Toan cau lan thir IV vé
Xda bd Lao dong Tré em Bén ving dugc t6 chuc tai
Buenos Aires vao thang 11 ndm 2017 thdo luan khong chi
vé lao dong tré em va lao déng cudng bic ma con vé van
dé thuc day viéc lam cho thanh nién °. Hon nira, Muc tiéu
SDG 8.8 doi hdi hanh doéng c8p bach dé thuc day moi
trudng lam viéc an toan va lanh manh, déc biét la doi véi
nhimg ngudi lao déng dé bi tén thuong bao gom lao dong
tré co nguy co tai nan lao dong va thuong tich cao. La mot
phan quan trong ctia Bai hdi Thé gidi lan thir XXI vé An toan
va Suc khoe tai Noi lam viéc vao thang 9/2017 tai Singa-
pore, Dién dan Thanh nién vé Phong ngtra tap trung vao an
toan vé sinh lao dong cho lao dong tré. Ngay Thé gidi vi An
toan va Suc khoe tai Noi lam viéc 2018 cling tap trung vao
cling chu dé nay.

Do dé, can phai chi y nhiéu hon dén khung phap ly cho
viéc két ndi tré em va thanh nién dén céc co hdi viéc lam
bén vitng. Can dam bao khong cd mau thuan nao gitra viéc
xda bo lao déng tré em bao gom céc cdng viéc nguy hiém,
déc hai ma tré em trén do tudi lao dong t6i thi€u chung
dang tham gia, mat khac, can thuc déy viéc lam cho thanh
nién. Nhom “tré em” dudi 18 tudi cling thudc do tudi mdi
chém tudi “thanh nién” can dugc khuyén khich vé viéc lam.
Muc tiéu cudi cung khéng chi la dua nhiing ngudi chua
thanh nién nay ra khdi cong viéc nguy hiém, déc hai ma
con dadm bao chuyén tiép ho dén céc co hdi viéc lam bén
vitng cho thanh nién vdi su bdo vé thich hop vé an toan vé
sinh lao dong cho ho. Diéu quan trong la phai nhan manh
vao su chong chéo gilta cac khai niém vé tré em va thanh
nién, va gitta viéc loai bd lao déng tré em va thuc déy viéc
lam cho thanh nién °. Mt danh sach phap ly thich hop liét
ké cac cong viéc nguy hiém, doc hai bi cadm la can thiét dé
phan biét rd gitra lao dong tré em nguy hiém, doc hai can
dugc xda bo va viéc lam cho thanh nién can dugc khuyén
khich.

Tuy nhién, mai lién hé gilra viéc xéa bd lao dong tré em
nguy hiém, déc hai ctia nhing tré 16n hon va thic déy viéc
lam bén vitng cho thanh nién khéng nén lam lu m& hay suy
yéu tinh cap thiét trong viéc thuc hién céc bién phdp tich
hop dé xda bd moi hinh thirc lao déng tré em & moi Ita
tudi. Trong cdc s6 liéu gay simng sét trong Udc tinh Toan

9 Tham khao: Tuyén bo Buenos Aires vé lao déng tré em, lao déng cudng
btic va viéc lam cho thanh nién (Buenos Aires Declaration on Child Labour,
Forced Labour and Youth Employment), trang 6. Xem tai:
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/docu-
ments/meetingdocument/wcms_597667.pdf.

10 Tham khao ILO: Paving the way to decent work for young people — World
Report On Chiid Labour 2075. Xem tai: www.ilo.org/ipecinfo/product/down-
load.do?type=document&id=26977.

www.ilo.org/childlabour

cau nam 2017 cho thay tinh trang lao déng tré em trong do
tudi 5-11 khong hé giam di va sé lugng tré em nho tudi va
dé t6n thuong tham gia céc cong viéc nguy hiém, doc hai
thadm chi con téng lén. Lao dong tré em sé khong bao gio
co thé xda bo, trir khi c6 thé ngén chdn nhimng tré em nay
roi vao lao dong tré em ngay tir dau.

XAY DUNG TREN

KINH NGHIEM CUA ILO
TRONG VIEC HO TRQO
CAC NUGC THANH VIEN

Viéc ap dung hoéc cap nhat cac diéu khoan luat phap quy
dinh cu thé vé céc loai va diéu kién cong viéc nguy hiém,
doéc hai bi cam dai vai tré em la moét phan quan trong trong
hanh déng quéc gia chéng lao dong tré em. Cac nudc
thanh vién da yéu cau va nhan dugc ho trg ky thuat vé van
dé nay tur ILO théng qua céc du an riéng 1€, tu van dac biét
hodc dao tao trong nhirng nam qua .

Céc co quan giam sat cla ILO thuong xuyén don déc céc
nudc thanh vién vé nghia vu cla ho trong viéc ap dung
hodc stra ddi danh sach phap ly vé cac cong viéc nguy
hiém, ddc hai bi c&m ddi véi tré em. Cac cong doan, ddi tac
thuong mai, doanh nghiép trong chudi cung Ung toan cau
va déi khi, ngudi tiéu dung - bat ky t6 chirc, cd nhan mong
mudn hiéu ré vé danh sach nay nham muc dich danh gia
tinh hinh va tir d6 tién téi x6a bé lao dong tré em nguy hiém
— déu cé thé 1a nhan t6 thic day nghia vu phap ly cla cac
nudc thanh vién. Tuy nhién, moét sé quéc gia van chua ap
dung hoéc cép nhat danh séch céc cong viéc nguy hiém b
cdm déi véi tré em va hién céc nudc nay la doi tuong ma
Uy ban Chuyén gia ILO vé Viéc Ap dung cac Quy udc va
Khuyén nghi (CEACR) hudng téi d€ van dong, khuyén
khich.

ILO, ddc biét thong qua céc du an ho trg ky thuét cda IPEC
(Chuong trinh Qudc té vé Xda bod Lao dong Tré em), va doi
khi, phoi hop véi cac Bo phan khac cua ILO, da xuat ban
dang ké cac &n pham vé chu dé nay, bao gom céc hudng
dan toan cau hodc téng hogp kinh nghiém tlr cac quéc gia.
Méc du cac an phdm nay da dé cap dén cdc nghia vu rd
rang theo Cong udc 138 va 182 clia tham van ba bén trong
qua trinh xac dinh coéng viéc nguy hiém, doc hai can duoc
dua vao danh sach, can nhan manh hon nita vao tdm quan
trong cla viéc dua su nhat tri nay vao céc quy dinh phap
luat co thé thi hanh duoc. Su hd trg cda ILO ddi véi céc
thanh vién vé van dé cu thé nay dang dugc tiép tuc.

11 Vi dy, ILO khuyén nghi Myanmar vé Danh sach Du thdo thong qua du én
MyPEC; khi D& nhat Phu nhan ctia Cote d'lvoire tham quan tru s& ILO vao
thang 4/2016, mot trong nhing thao luan chinh la vé cac quy dinh cong viéc
nguy hiém, doc hai va céc khuyén nghi ma rong dugc dua ra thong qua cac
chuyén gia trong linh vuc; chin quéc gia ndi tiéng Bo Bao Nha (cac nudc
thanh vién CPLP) da co hdi thao tap huan ba bén vé van dé nay vao thang
8-9/2016 tai List.
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