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Foreword 

Millions of children are in hazardous work in many countries in Africa. These children 
are denied a chance to go to school, learn and play‐ like what most children are expected to do. 
In Uganda  it  is estimated  that 1.4 million  children, 5‐17  years old  are engaged  in hazardous 
work (Uganda National Household Survey 2009/2010). 

Uganda  tripartite partners,  in  the Decent Work Country Programme, prioritized  the 
need  to  address  child  labour  in  the  country.  With  support  from  the  ILO’s  International 
Programme  on  the  Elimination  of  Child  Labour  (IPEC) Uganda  has  been  at  the  forefront  of 
implementing  interventions  for  the elimination of  child  labour.  In  keeping with  its mandate, 
IPEC has implemented the Project of Support for the Preparatory Phase of the Uganda National 
Action Plan for Elimination of Child Labour (SNAP) by using an integrated area based approach 
(IABA) at national  level and  in three selected districts  ‐ Wakiso, Rakai and Mbale. The  IABA  is 
aimed at creating good‐practice models that lay the groundwork for the establishment of child‐
labour free zones that would be scaled‐up  in the future.  In this regard, documentation of the 
emerging good practices was a very  important activity that the project accomplished to make 
the good practices available for replication throughout the country and beyond. 

The  project  worked  with  a  wide  range  of  stakeholders  at  national,  district  and 
community  level.  They  include  line  Government  Ministries  of  Gender,  Labour  and  Social 
Development, Education and Sports, and Local Government; the National Council for Children 
and  the Orphans and other Vulnerable Children National  Implementation Unit, Federation of 
Uganda  Employers, NOTU,  COFTU,  district  local  governments  civil  society  organizations  and 
communities  in  implementation of the project. Meaningful participation of the children was a 
key  factor  in  the  successful work  of  the  project,  their  voices were  heard,  their  views were 
considered and they were empowered to go back and stay in school to develop their potential 
for a brighter future.  

Documentation  of  good  practices  provides  an  opportunity  for  sharing  successful 
models  of  specific  interventions  for  preventing  and  addressing  child  labour  by  using  an 
integrated area based approach at national, district and community level to lay the foundation 
for  the  creation of  child  labour  free  zones  in Uganda. The documentation of emerging good 
practices was a highly consultative and participatory process that involved key actors that were 
involved in the implementation of the project. This rich collaborative effort during the process 
of documentation generated renewed energy for strengthening efforts to prevent child labour 
and it is my hope that this momentum will be sustained.  

The  report  provides  guidelines  on  how  the  good  practices  were  developed,  and 
identifies  the  benefits,  challenges  and  conditions  necessary  for  its  replication  by  different 
stakeholders.  A  video  documentary  and  summary  sheets  of  emerging  good  practices  with 
illustrations by the beneficiaries were designed to enable stakeholders easily understand each 
good practice. 
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I therefore recommend this report to all stakeholders as a useful intervention tool for 
identification  and  replication  of  good  practices  in  their  respective  communities  in  order  to 
prevent child labour through education as the principal route out of this social ill. 

 

 

 

 

Alexio Musindo 

Director, ILO Country Office for 
the United Republic of Tanzania, 
Kenya, Rwanda and Uganda 

Dar es Salaam ‐ Tanzania 
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Executive summary  

The  International Labour Organization’s  International Programme on  the Elimination 
of Child Labour (IPEC) implemented the Project of Support to develop the National Action Plan 
(SNAP)  for  the Elimination of Worst  Forms of Child  Labour. The  SNAP project  started on 1st 
January  2009  and  comes  to  an  end  on  30  November  2012.  The  project works  through  an 
Integrated Area Based Approach (IABA) in three selected districts in Uganda: Wakiso, Rakai and 
Mbale. The aim of documenting good practices that emerged from the  implementation of the 
project was to provide information to different stakeholders at national, district and community 
level that would guide programming for enhancing interventions for elimination of child labour, 
replicate and take the good practices to scale. A total of 15 good practices were  identified at 
the macro, meso and micro levels.  

Macro level good practices  

National Action Plan for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour (2011/12‐2016/17) 

In  2010,  the  Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social  Development  (MGLSD)  with 
support from  IPEC started the development of a National Action Plan (NAP) for Elimination of 
the Worst Forms of Child Labour to operationalize the National Child Labour Policy (2006). The 
goal of the NAP is to reduce the worst forms of child Labour in Uganda by 2017. The NAP was 
finalized,  approved  and  launched  on  26th  June  2012.  The  development  of  the  NAP  was  a 
participatory  process  that  obtained  views  from  key  stakeholders  including  key  government 
officials, workers  and  employers’  organization,  the  civil  society, working  children,  caregivers 
and community members. The NAP  is a multi‐stakeholder and multi‐sectoral approach for the 
elimination of the worst forms of child labour and provides a framework for actions by different 
stakeholders to eliminate the worst forms of child labour.  

Integrated Area Based Approach for Elimination of Child Labour  

The  Integrated  Area  Based  Approach  (IABA)  strengthened  an  inter‐sectoral 
collaboration for elimination of child labour at national and district level. The IABA successfully 
piloted Child Labour Free Zones in Entebbe Municipality; contributed to heightened awareness 
about child  labour among key stakeholders  in Uganda through an awareness‐raising campaign 
on  elimination  of  child  labour.  The  project  also  worked  with  employers'  and  workers' 
organizations  including Federation of Uganda Employers (FUE), National Organization of Trade 
Unions  (NOTU), Uganda National Teachers Union  (UNATU), and Central Organization of  Free 
Trade Unions (COFTU) to raise awareness about child  labour and  integrate child  labour  issues 
into  the  National  Social  Strategic  Programme  Plan  of  Intervention  for  Orphans  and  other 
Vulnerable  Children  (NSSPI‐2  2011/12‐2015‐16).  Within  the  direct  action,  a  total  of  8,438 
children were targeted for withdrawal and prevention from child labour through the provision 
of educational and non‐educational services and 1,250 caregivers for IGAs and saving schemes. 
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Meso level good practices  

Integration  of  Child  Labour  Issues  into  the District Development  Plans  in  Rakai, Wakiso  and 
Mbale 

In order  to  address  the high  incidences of  child  labour  in Mbale, Wakiso  and Rakai 
districts  local governments mainstreamed  child  labour  issues  into  their District Development 
Plans and Budgets to ensure sustained funding of activities for addressing child  labour. During 
the  2011/2012  financial  year,  UShs.  1,000,000  in  Rakai  District;  UShs.  500,000  in  Wakiso 
District, and UShs. 200,000 in Mbale District was allocated towards activities for prevention of 
child  labour.  The  integration  of  child  labour  issues  into  the  district  development  plans  and 
budgets  is  a  clear manifestation  of  commitment  from  the  districts  to  continue  supporting 
activities  for prevention of child  labour. The  integration of child  labour  issues  into the district 
development plans and budgets was a participatory process  that  involved key  technical staff, 
local government councillors and civil society.  

Development of the district child protection ordinances in Rakai, Wakiso and Mbale 

Rakai,  Wakiso  and  Mbale  District  local  governments  developed  child  protection 
ordinances  that  aim  at  prohibiting  employers  and  community  members  from  employing 
children; promoting enrolment and attendance of children  in school; provision of special care 
for  children  with  special  needs;  provision  of  adequate  care  and  protection  to  children  by 
parents;  and  prohibition  of  corporal  punishment  of  children.  The  development  of  the 
ordinances was a participatory process that involved the district and sub county technical staff; 
district and sub county councillors; and civil society organizations. The processes of developing 
ordinances  contributed  to  increased  awareness  about  child  labour  issues  among district  and 
sub county staff and councillors. 

Micro level good practices  

Awareness‐raising campaign on the elimination of child labour  

The  Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social  Development  coordinated  the 
implementation of the awareness‐raising campaign for elimination of child labour. In 2011, the 
ILO‐IPEC SNAP project supported the MGLSD to coordinate and monitor the awareness‐raising 
campaign  and  document  the  processes  and  outcomes  of  the  campaign.  The  focus  of  the 
awareness‐raising  campaign  was  to  address  the  issues  and  the  gaps  identified  in  the 
communication audit to contribute to heightened and  increased awareness on child  labour  in 
Rakai,  Wakiso,  Mbale  and  Kampala  districts.  Partners  involved  in  the  awareness‐raising 
campaign  were;  NOTU,  UNATU,  FUE,  COFTU,  Rural  Development  Media  Communications 
(RUDMEC),  Kyambogo University  (KYU),  Somero Uganda,  Tri‐vision  and  Firel.  Emerging  good 
practices under awareness‐raising include working with workers’ and employers’ organisations 
in awareness‐raising about child labour; community cinema; community drama and art murals 
on child labour. 
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a) Working with employers’ and workers’ organization  in  the awareness‐raising campaign 
against child labour  

UNATU, COFTU NOTU and FUE  implemented a communication strategy to contribute 
to  increased  awareness  on  child  labour  and  its  negative  consequences  in  three  Districts  of 
Mbale, Rakai and Wakiso. Workers’ and employers’ organizations used their wide structures to 
raise  awareness  and  undertake  policy  dialogue  on  child  labour  at  the  places  of work.  The 
campaign  used  a multi‐channel  approach  that  created  awareness  about  child  labour  among 
workers, employers, local government officials, local leaders, teachers, caregivers and children. 
Working with employers’ and workers’ organizations created synergies for eradication of child 
labour  between  the Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social  Development,  the media,  social 
partners and  the  civil  society. The  integration of  clauses  that  clearly prohibit employment of 
children  into collective bargaining agreements and human  resource manuals  for workers and 
employers organizations will ensure elimination of child labour from the work place.  

b) Community‐based awareness‐raising on child labour  

Community cinema and community drama were very successful  in raising awareness 
about  child  labour  among  community members  in  the  three  districts  of  Rakai, Wakiso  and 
Mbale.  These  approaches  used  a  combination  of  community  video,  community  drama  and 
forum theatre.  

Community cinema on child labour  

In 2010,  Trivision,  a private  communications  company produced  a  film  titled  ‘Stone 
Cold’  to  raise awareness about  the plight of children  involved  in child  labour. Stone Cold  is a 
one hour film that highlights the plight of children involved in stone quarrying, by their father in 
order to generate income for their family. Community cinema about child labour combined the 
screening of the film  'Stone Cold', a video of community drama skits by community members 
with community dialogue  sessions about  the  film  that enabled community members  to  raise 
questions,  share  opinions  and  experiences  and  suggest  actions  that  should  be  taken  by 
community  members  to  address  child  labour.  Community  drama  contributed  to  increased 
awareness  about  child  labour  among  community members  and  laid  a  strong  foundation  for 
community dialogue about child labour.  

Community drama on child labour 

Rural Development Media Communications  (RUDMEC) utilized  community drama  to 
raise awareness about child  labour through entertainment music, dance and drama. RUDMEC 
trained three local drama groups that raised awareness about worst forms of child labour in the 
3  districts.  The  groups  conducted  community  drama  on  key  themes  about  child  labour. 
Education  entertainment  was  used  to  communicate messages  about  child  labour  including 
forms, causes, effects, policy and legislation as well as the actions that have been undertaken to 
prevent child labour by different actors. Community drama provided a platform to community 
members  to  engage  in  dialogue  on  how  to  prevent  children  from  child  labour.  There was 
increased awareness about child labour in the communities since community drama reached a 
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wide  range  of  community  members  including  local  leaders,  district  and  sub  county  staff, 
employers, parents, and children.  

c) Art Murals on elimination of child labour 

The  Art  Murals  were  implemented  by  SOMERO  Uganda  in  Nabweru  sub‐county, 
Wakiso  district  with  the  aim  of  raising  awareness  on  child  labour  prevention  issues  and 
promotion of education by children through art in drawing and painting. Art murals contributed 
to increased community awareness on hazardous child labour and the importance of education 
as  a  key  tool  for preventing  children  from  child  labour. The  art murals provided  children  an 
opportunity to express themselves and raise awareness about child labour through art. Children 
developed art concepts on child labour for the murals, explained the messages in the art murals 
to other children in schools and community members, and held discussions on child labour and 
the importance of education in shaping a child’s future. Art murals were a cost effective means 
of  communicating messages by  children  to  community members  about  child  labour  and  the 
need to combat it. Art murals were replicated in Rakai and Kampala. 

Supporting Children’s Rights through Education, Art and the Media (SCREAM) Methodology 

SCREAM which stands for Supporting Children’s Rights through Education, the Arts and 
the Media  is a tool  for promoting meaningful participation of children  in the global campaign 
against child labour. Child to Child, a child based agency of Kyambogo University facilitated the 
training of staff of implementing agencies and teachers in selected schools in Rakai, Wakiso and 
Mbale  in SCREAM methodology. Consequently, teachers trained children  in schools supported 
by the SNAP project in the SCREAM methodology. SCREAM enabled children to actively engage 
in campaigns to create awareness for the elimination of child  labour through drama, debates, 
music,  and  ‘talking  compounds’  with messages  on  child  labour.  This  process  enabled  peer 
communication  of messages  on  child  labour  young  people,  families  and  communities  thus 
strengthening  child  participation  in  the  efforts  to  eliminate  child  labour.  SCREAM  enhanced 
child agency placing children at  the center of efforts  to combat child  labour, created a child‐
friendly  learning environment, contributed to  improved academic performance and  increased 
enrolment and attendance of children in school.  

Community conversation meetings on prevention of child labour  

Community  Conversation Meetings  (CCMs)  are  an  innovative  strategy  of  enhancing 
dialogue around child labour issues and collective action to address child labour by community 
members. CCMs were initiated by ANPPCAN in Nabigasa Sub County to raise awareness about 
child labour among community members. CCMs draw from the indigenous knowledge practice 
of village meetings “enkiiko ze byaalo”, to provide a platform  for dialogue on different  issues 
affecting  the community  including child  labour. CCMs contributed  to  increased consciousness 
about child labour, reduction in incidences of child labour in the community and development 
of community bylaws for preventing child labour. CCMs also contributed to increased reporting 
of child labour and child abuse cases within the community.  
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Community Child Labour Committees in Rakai, Wakiso and Mbale 

Community  Child  Labour  Committees  (CCLCs)  are  local  structures  established  by 
implementing agencies at parish  level  to undertake child  labour monitoring. Each committee 
comprises  between  5‐7  members  selected  from  the  community  and  each  member  covers 
between  2‐3  villages.  Committees  work  closely  with  IA  staff,  local  council  members,  and 
teachers in identifying, and providing referrals to working children identified in the community. 
CCLCs  play  a  pivotal  role  in mobilizing  and  sensitizing  communities  about  child  labour  and 
undertaking  child  labour  monitoring.    CCLCs  prevent  children  from  child  labour,  withdraw 
children engaged  in child  labour and  refer  them  to schools and other service providers. They 
also  provide  opportunities  for  sustained  child  labour monitoring  since  they  are  embedded 
within existing local council structures.  

Child Labour Free Zones (CLFZ) in Entebbe Municipality 

Kids in Need (KIN) an organization operating in Entebbe Municipality piloted a project on 
creating Child Labour Free Zones (CLFZs) in Nakiwogo and Kitubulu parishes. The CLFZ uses a multi‐
pronged strategy to raise awareness about child  labour and nurture the norm that all children of 
school going age should be in school and no child should be in child labour. The concept of CLFZ is 
built around community volunteers particularly CLFZ committees and youth activists comprising of 
parents, teachers, local council leaders, employers and community elders who mobilise community 
members  and  raise  awareness  about  child  labour.  As  a  result  of  heightened  awareness,  CLFZs 
developed bylaws for preventing child labour, contributed to a reduction in the number of children 
involved in child labour while increasing the number of children enrolled in school. It is anticipated 
that in 2014, the two parishes will be declared child labour free.  

Community‐led School Feeding Programme in Mbale District  

Uganda Women Concern Ministry (UWCM) in Mbale District worked in collaboration with 
Namwalye  Primary  school  to  facilitate  the  introduction  of  a  community  based  school  feeding 
programme  in Namwalye primary school. Parents were mobilized to contribute beans and maize 
for  providing  a mid‐day meal  for  all  children  in  the  school.  The  school  feeding  programme  is 
managed  jointly by parents and  the  school administration. The daily management of  the  school 
feeding  programme  is  undertaken  by  the  School  Feeding Monitoring  Committee  comprising  a 
teacher,  one  parent  and  a  one  zonal  leader.  The  school  feeding  programme  contributed  to 
improved school enrolment, school attendance, and academic performance.  

Group income‐generating projects  

Huys  Link  Community  Initiative  (HCLI)  and  Rubaga  Youth  Development  Association 
(RYDA) in Wakiso District facilitated beneficiaries of income generating projects from the SNAP 
project to establish group income generating projects in order to pool their inputs and invest in 
bigger and more profitable income generating projects. Households combined to form income‐
generating  projects  of  10  households  per  group.  Households  that  had  limited  business 
experience were partnered with beneficiaries that had experience  in business management to 
ensure  peer‐to‐  peer  transfer  of  business  skills,  mentoring  and  support.  Group  income 
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generating  projects  enabled  members  to  invest  in  bigger  income  generating  projects, 
contributed  to  higher  returns  and  enabled  group  members  to  diversify  income‐generating 
projects. Group IGAs strengthened the capacity of members to meet the educational needs of 
their children and thus protect child education.  

Village savings and loans associations (VSLAs)  

In 2010, Uganda Women’s Efforts to Save Orphans (UWESO) started promoting VSLAs in 3 
sub counties of Nyondo, Busiu and Bungokho Mutoto  in Mbale District. There were 88 VSLAs  in 
Mbale district with about 4,050 adult caregivers supporting about 12,150 children. VSLAs inculcated 
a  savings  culture among poor members and created opportunities  for vulnerable households  to 
access  loans  and  invest  in  income  generating  activities.  VSLAs  provide  platforms  for  discussing 
issues that affect the wellbeing of children and caregivers such as child abuse, reproductive health, 
and  domestic  violence.  VSLA members  also  undertake  child  labour monitoring  and  reintegrate 
children withdrawn  from  child  labour  into  school.  VSLAs  contributed  to  reduced  cases  of  child 
labour due  to  improved economic capacity of caregivers  to meet  the education and other basic 
needs of  their  children.  The VSLA methodology was  successfully  replicated  in Mbale, Rakai  and 
Wakiso districts by agencies implementing the SNAP project. 

Conclusion  

The good practice documentation exercise  revealed a number of good practices  for 
preventing child  labour under the SNAP project. However, sustainability and replication of the 
documented good practices will greatly depend on availability of resources, commitment and 
collaboration between the different stakeholders at all levels.  
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1.  Introduction 

1.1  Background  

The objective of documentation of good practices emerging from the implementation of the 
SNAP project  in Uganda  is to provide  information to different stakeholders at national, district and 
community level on the emerging good practices from the SNAP project and how they can replicate 
and take them to scale. 

1.2  Documenting good practices  

The documentation of  the emerging good practices was guided by  the guidelines on 
identification,  review,  structuring, dissemination and application of good practices of  IPEC. A 
good  practice  was  conceptualized  as  anything  that  works  in  some  way  in  combating  child 
labour,  whether  fully  or  in  part,  and  that may  have  implications  for  practice  at  any  level 
elsewhere (IPEC, 2003). IPEC sees a good practice as any practice small or large that fulfils part 
or all of the criteria of sustainability, being ethical and having relevance. A good practice should 
have efficiency in implementation, potential usefulness, and should be tried and seen to work. 
Additionally, a good practice is overall useful in stimulating new ideas or providing guidance on 
how one can be more effective in some aspect related to child labour.  

In  documenting  each  practice,  consideration was  given  to why  it  is  a  good  practice,  its 
benefits/achievements,  how  it  was  developed  and  factors  that  facilitated  its  development.  The 
challenges  faced  in  implementation  of  the  practice  and  how  they  could  be  addressed were  also 
considered. Other factors considered were how the good practice could be sustained, whether and 
how  it has been replicated and key  lessons  learned  from  its  implementation. Good practices were 
classified depending on the level at which they were developed at the macro, meso and micro levels.  

There are  some good practices  that were  implemented by  several agencies.  In  such 
circumstances,  the  good  practice  was  attributed  to  the  organizations  which  were  more 
outstanding in the implementation of the good practice but the documentation also highlighted 
unique processes, benefits and lessons learned from other stakeholders implementing a similar 
good practice in different districts and communities.  

1.3  Methodological approach  

The process of documenting the emerging good practices  involved several distinct stages. 
Initially the Terms of reference for the assignment were discussed with the SNAP project team to level 
expectations. A mapping of communications products was also carried out to identify the appropriate 
products  for  disseminating  the  good  practices;  which  was  followed  by  a  document  review  on 
emerging good practices from the SNAP project and other related literature. Diverse good practices 
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identification workshops were  carried  out  in  Rakai, Wakiso  and Mbale.  These were  followed  by 
fieldwork to collect primary data and later feedback meetings with key stakeholders.  

Desk review  

The process of documenting emerging good practices started with a desk  review on 
communication  products  for  documenting  and  disseminating  the  emerging  good  practices. 
From the desk review the following were identified as appropriate products for documentation 
and  dissemination  of  good  practices:  a  short  creative  pictorial  report  with  illustrations  of 
emerging  good practices  and  children’s drawings,  fact  sheets  and  a  video documentary. The 
team also undertook a desk review of relevant literature on emerging good practices from the 
project. This involved a review of previous studies on CLFZs, IABA, CLMS, done by ILO and other 
UN agencies, governmental and non‐ governmental organizations.  

Good practices identification workshops  

One‐day  good  practices  identification  workshops  were  conducted  with  some  key 
selected stakeholders that were  involved  in the  implementation of the SNAP project  in Rakai, 
Wakiso  and Mbale  districts.  The  workshops  enabled  stakeholders  to  identify  and  generate 
consensus on the preliminary  list of good practices and provided direction for documentation 
of emerging good practices during fieldwork.  

Field data collection  

Data  collection  was  undertaken  using  semi‐structured  interviews,  focus  group 
discussions and key informant interviews with government representatives, IPEC staff, key staff 
of  implementing  agencies,  community  child  labour  committee  members,  teachers,  local 
government officials, employers’ and workers’ organizations, caregivers, and children. The  list 
of  stakeholders  that  participated  in  the  research  is  attached  in  Appendix  1. We  employed 
creative  child  participatory  data  collection methods  and  tools.  Some  of  these  included  'my 
body',  ‘before and after’ and  ‘drawing a  tree about change'. Some aspects of emerging good 
practices were captured using photographs and video footages. 

Feedback, validation and presentation 

The research was  largely qualitative and  in most cases, we relied upon self‐ reporting  in 
obtaining data. To minimize the effects of problems of attribution and assure rigor and quality  in 
research,  the  findings  were  progressively  verified  with  several  participants  who  were  directly 
involved  in  project  implementation  or  were  beneficiaries  in  order  to  clarify  the  findings.  This 
involved sharing the good practices with them for comments or alluding to them in the subsequent 
interviews with other participants. Where possible, self‐accounts were triangulated with available 
quantitative data and verbatim accounts of these self‐reports have been provided  in some cases. 
The findings from the field were presented in a national feedback workshop in Kampala in July 2012 
to enable  some national  level  stakeholders  involved  in efforts  for elimination of  child  labour  to 
provide further input into the good practices. Suggestions from the workshop were integrated into 
the good practices report. 



 

3 

2.  Macro level good practices 

The macro  level  plays  a  key  role  in  providing  a  conducive  environment  in  terms  of 
formulation and  implementation of policy and legislative frameworks for the elimination of worst 
forms of child labour under the SNAP project. Two emerging good practices were identified at the 
macro level and these include: the National Action Plan for the Elimination of the Worst Forms of 
Child Labour (2012/13‐2016/17), and the Integrated Area Based Approach (IABA) for elimination of 
child  labour. These good practices emerged as a result of collaboration between key government 
ministries and agencies especially MGLSD, Ministry of Education and  Sports  (MoES), Ministry of 
Local Government (MoLG) and IPEC in the implementation of the SNAP project. 

2.1  The National Action Plan for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour  

Background 

In 2010, the Ministry of Gender, Labour and Social Development with support from the 
SNAP project team developed a National Action Plan (NAP) for the Elimination of the Worst Forms 
of Child Labour (2012/13‐2016/17) to operationalize the National Child Labour Policy (2006). The 
goal of the NAP  is to reduce all worst forms of child  labour  in Uganda by 2016/17. The NAP was 
finalized, approved and launched in June 2012. The development of the NAP was spearheaded by 
the MGLSD including its key departments and agencies such as the Orphans and other Vulnerable 
Children  National  Implementation  Unit  (OVC‐NIU)  and  National  Council  for  Children  (NCC)  in 
collaboration with key line ministries including MoES and MoLG as well as.  

Why the NAP is a good practice 

The NAP is a multi‐stakeholder and multi‐sectoral approach for the elimination of the 
worst  forms of child  labour. The  five‐year NAP provides a  framework  for actions by different 
stakeholders to eliminate all forms of child labour. It is a mainstreaming tool that spells out the 
roles and responsibilities of all stakeholders, provides a framework for mobilizing resources and 
sets a  timeframe  for  targets  for effectively  implementing  interventions  for  the elimination of 
child  labour. The development of  the NAP was a participatory and  consultative process  that 
sought  views  from  officials  from  MGLSD,  OVC  NIU  and  NCC  in  collaboration  with  key 
government  line  ministries  including  MoES,  MoLG,  employers  and  workers  organizations 
including FUE, NOTU, COFTU UNATU. Others were UNICEF, the civil society, district officials and 
community members. The NAP is a joint plan of action between the Ministry of Gender, Labour 
and Social Development and the Ministry of Education and Sports, the key ministries that are 
critical in efforts for the elimination of child labour.  

Key steps 

Before the SNAP project, MGLSD had made efforts to develop a NAP for elimination of 
child  labour  since  2001.  In  2001, MGLSD  developed  a  draft  National  Action  Plan  to  guide 
interventions for elimination of child labour in 2001‐2005. In 2006, the Government of Uganda 
developed  the National Child Labour Policy  (NCLP). The vision guiding  the policy  is “a society 
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free  of  exploitative  child  labour,  a  society  in which  all working  children  enjoy  their  right  to 
childhood, education, dignity and  the  full development of  their potential.”  In 2007,  the draft 
NAP  (2001‐2005) was  reviewed with  support  from  ILO/IPEC, MGLSD engaged a consultant  to 
update a previously existing draft NAP  in 2007 to  incorporate all the strategic  interventions  in 
the  2006  National  Child  Labour  Policy.  The  updated  draft  NAP  provided  a  5  year 
Implementation  Plan.  The  overall  objective  of  the NAP was  to  guide  the  implementation  of 
sustainable action aimed at the progressive elimination of child labour, starting with the worst 
forms. However, the draft NAP was not finalized, adopted or implemented. 

The  development  of  the  NAP  (2012/13‐2016/17)  was  aimed  at  putting  in  place  a 
robust  regulatory and policy  framework  for  the operationalization of  the Child  Labour Policy 
(2006).  The  development  of  the  NAP  (2012/13‐2016/17)  entailed  a  series  of  activities 
undertaken  between  2009  and  2011.  The  process  started with  the  training  of  social  partners 
including  staff  from MGLSD,  FUE, NOTU and  SNAP  in  the NAP development guidelines  in Addis 
Ababa  from  25th  to  27th  November  2009.  Thereafter,  the  MGLSD  put  in  place  a  task  force 
comprising  of  representatives  of  the  National  Steering  Committee  (NSC),  relevant  line 
Ministries, workers’  and  employers’  organisations, OVC NIU, UNICEF  and  International Rescue 
Committee (IRC) to oversee the development of the NAP. The steering committee was housed by 
the Child Labour Unit in the MGLSD. The taskforce met on a monthly basis to review progress of the 
NAP  development  process.  With  the  support  of  ILO‐IPEC,  MGLSD  engaged  a  lead  consultant 
through  competitive  bidding  to  facilitate  the  development  of  the  NAP.  This  was  followed  by 
formalization of  the  taskforce  for  the development of NAP and engagement of consultants  that 
facilitated the NAP development process. 

The development of the NAP was a participatory process that actively involved officials 
from MGLSD (including OVC NIU and NCC) and other key line ministries, CSOs, employers’ and 
workers’ organizations including FUE, NOTU and COFTU, and international agencies such as ILO‐
IPEC, UNICEF and  International Rescue Committee. The  key activities  included a desk  review 
that  analysed  the  existing  policy  and  regulatory  framework  for  addressing  child  labour  in 
Uganda. This was followed by stakeholders’ consultations aimed at understanding the causes, 
forms, and impacts of child labour as well as interventions undertaken by different stakeholders 
to address the problem and key lessons that could inform the NAP. Findings were disseminated 
and  further  discussed  during  the National  Retreat  organized  in  September  2010.  The  views 
from  the  studies  and  national  retreat  formed  the  basis  for  development  of  the  strategic 
interventions of the NAP. The draft NAP was validated by key stakeholders including the Tripartite 
Partners and the task force on 29 March 2011 organized and led by the MGLSD with support from 
ILO‐IPEC and Joint UN Team on HIV/AIDS (JUNTA). 

Achievements 

 The NAP was approved by MGLSD and  jointly  launched by MGLSD and Ministry 
of Education and Sports, FUE, NOTU, COFTU, ILO and US Embassy on 26th June 
2012.  It provides  a  coherent multi‐sectoral  framework  for  elimination of  child 
labour in Uganda.  
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 The  NAP  process  was  participatory  and  consultative  and    brought  together 
stakeholders from MGLSD, MOES and other key line ministries, ILO‐IPEC, UNICEF, 
workers’ and employers’ organizations,  (including FUE, NOTU and COFTU), civil 
society, district labour officers from Rakai, Wakiso and Mbale.  

 The  NAP  ensured  commitment  of  Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social 
Development and Ministry of Education and Sports  for  implementing activities 
for prevention of child labour.  

Challenges 

There was delay  in approving,  launching and  implementing the NAP.  It was expected 
that it would be finalized and launched by December 2011. Additionally, building consensus on 
the key strategies of the NAP took a long time since there was a wide array of stakeholders that 
had  to  be  consulted  in  order  to  ensure  a  home‐grown  action  plan.  There was  also  limited 
involvement of parliamentarians in the development of the NAP.  

Necessary conditions  

 The process being informed by evidence on the causes of child labour and good 
practice in preventing child labour in the country and other contexts. 

 Establishment of a Task Force to regularly consult tripartite members and other 
key stakeholders is essential for ensuring a sustained momentum for developing 
the NAP;  

 Commitment and active participation of all key stakeholders  involved  in efforts 
for  prevention  of  child  labour  including  MGLSD,  MoES,  Ministry  of  Local 
Government,  employers’  and  workers’  organizations,  international 
organizations, civil society organizations, caregivers, and children.  

 Consultation and active  involvement of The Ministry of Education and Sports  in 
developing the NAP because of the linkage between child labour and education.  

 Availability  of  funds  from  MGLSD  and  development  partners  for  the 
development and implementation of the NAP. 

 A  strong  institutional  framework  including  the  Child  Labour  Unit  and  the 
National  Child  Labour  Steering  Committee  to  spearhead  policy  advocacy  and 
multi‐stakeholder collaboration for the development of the NAP. 

Sustainability 

The NAP was  launched  in June 2012 and copies shared with a wide range of national 
and district  level stakeholders  including MGLSD, MOES and other key  line ministries, ILO‐IPEC, 
UNICEF, IRC, workers and employer’s organizations, (including FUE, NOTU and COFTU), the OVC 
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National  Implementation  Unit,  civil  society,  the  media,  district  labour  officers,  district 
chairpersons  and  implementing  agencies  from  Rakai, Wakiso  and Mbale.  It  is  expected  that 
launching of NAP will keep issues of elimination child labour on the national agenda. 

Lessons learned 

 Successful  implementation of  the NAP  for  elimination of  child  labour  requires 
the commitment of the Ministry of Gender, Labour and Social Development and 
Ministry of Education and Sports. 

 The  development  of  the  NAP  requires  adequate  time  for  consultation  of  all 
relevant key  stakeholders  involved  in  the elimination of child  labour especially 
government ministries This also ensures consensus on the key strategies of the 
NAP and the development of the NAP should not be rushed.  

 Involvement of parliamentarians  in  the development of  the NAP  is essential  in 
ensuring policy advocacy and enhancing political will for the NAP. 

2.2  The integrated area‐based approach for the elimination of child labour  

Background  

The Project of Support for the Preparatory Phase of the Uganda National Action Plan 
for  Elimination  of  Child  Labour  (SNAP)  works  through  an  Integrated  Area  Based  Approach 
(IABA) in three selected districts in Uganda: Wakiso, Rakai and Mbale. The SNAP Project started 
in  January  2009  and will  end  in  November  2012.  The  IABA  comprises  an  integrated  set  of 
interventions  that  simultaneously  addresses  all  the  interlinked  and  systemic  issues  that 
perpetuate child  labour  in a particular area. The  IABA aimed  to  create good‐practice models 
that would  lay  the  groundwork  for  the establishment of  child‐labour  free  zones  that  can be 
replicated  in  some parts of Uganda.  The project  supported MGLSD  to  further  strengthen  its 
legal, policy, institutional and social foundations for timely, large‐scale action against the Worst 
Forms of Child Labour (WFCL).  

Why the IABA is a good practice 

The  NAP  which  was  launched  in  June  2012  provides  an  operational  framework  for 
implementing  the National Child  Labour Policy and  coordinated efforts  for elimination of Worst 
Forms of Child  Labour.  The  IABA  strengthened  an  inter‐sectoral  collaboration  for elimination of 
child  labour  at  national  and  district  level.  For  instance  the  project  strengthened  collaboration 
between MGLSD, MoES  and MoLG  in  efforts  for  the  elimination  of  child  labour.  The  project 
contributed to the development of the National Action Plan for the Elimination of Worst Forms of 
Child Labour (2012/13‐2016/17). The use of the IABA enhanced the building of synergies between 
different government agencies and enhanced a  focus on mainstreaming child  labour concerns  in 
national  development  plans  and  programmes  such  as  National  Strategic  Programme  Plan  of 
Intervention for Orphans and other Vulnerable Children (NSSPI‐2 2011/12‐2015‐16). 
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The  IABA supported an awareness campaign on child  labour  in Rakai, Wakiso, Mbale 
and Kampala Districts that contributed to  increased awareness about child  labour among key 
stakeholders.  Project  interventions  strengthened  community  capacity  to  manage  risk  and 
address the needs of its most vulnerable members in addition to enhancing local governments’ 
capacity for social service provision and coordination. It also created an enabling environment 
at  the district  level  for combating child  labour  through awareness‐raising,  training, as well as 
support for child labour bylaws and their enforcement. 

Key steps  

The  IABA  was  implemented  at  the  macro,  meso,  and  micro  levels  to  create  a 
multilayered impact on child labour. At the macro level, the project supported the development 
of the National Action Plan  for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour  (2012/13‐
2016/17). IABA consists in using the following main strategies: 

 Mainstreaming of child  labour concerns  in national development plans, Decent 
Work  Country  Programme,  United  Nations  Development  Framework  (UNDAF) 
efforts, programmes and budgets for government bodies. 

 A decentralization  system  to ensure  coordination among government agencies 
and from district to national level so that ultimately, social partners, districts and 
communities can plan and implement programmes together. 

 “Delivering as ONE” by  ILO and other actors at  international, national and  local 
levels using social dialogue as a key vehicle.  

The project  implemented a one and a half year national awareness‐raising campaign on 
the dangers of child  labour and the value of education that was  implemented by the Ministry of 
Gender, Labour and Social Development from January 2011 to July 2012. This was undertaken  in 
collaboration  with  social  partners,  media  and  Kyambogo  University  through  10  implementing 
agencies  to heighten and enhance awareness on child  labour at  the national  level and  in Rakai, 
Wakiso, and Mbale districts. The project also networked with  the Orphans and other Vulnerable 
Children  (OVC)  National  Coordination  Unit  (NIU)  in  the Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social 
Development  in 2010, and  integrated  child  labour  issues  into  the National Strategic Programme 
Plan of  Intervention  for Orphans and other Vulnerable Children  (NSSPI‐2 2011/12‐2015/16) and 
child  labour  indicators  into the OVC Management  Information System  (OVC‐MIS)  in 2011.  In July 
2011, the project commissioned an action research on the Integrated Area Based Approach (IABA) 
and Child Labour Monitoring Systems (CLMS) in Rakai District in order to strengthen stakeholders’ 
understanding of the approach, document the intervention model and identify the emerging good 
practices that the model reflected thus far (ILO‐IPEC 2011).  

At  meso  level,  the  IABA  was  used  to  support  the  mainstreaming  of  child  labour 
concerns  into district development plans and budgets using  the decentralization  system, and 
development of coordination patterns  from communities, district and  to  the national  level  in 
developing the strategies for the IABA. The IABA was used by MGLSD, workers’ and employers’ 
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organizations  in  raising  awareness  about  child  labour  at  the place of work  in Rakai, Wakiso, 
Kampala  and Mbale.  The  3  district  local  governments  implemented  action  programmes  on 
awareness‐raising,  capacity  building,  development  and  implementation  of  bylaws  on  child 
labour.  In  the  planned  IABA  to  be  piloted  as  a methodology  for  creating  “child  labour  free 
zones” over  time  in  three districts, OVC  structures and action plans were  the entry point  for 
project interventions. Through this strategy and others, ILO‐IPEC facilitated the mobilization of 
additional resources from domestic and international sources to support the ultimate objective 
of the NAP – the time bound elimination of the WFCL. 

At the micro  level, the project supported 10 NGOs to  implement replicable two year 
pilot  direct  action  interventions  in  three  districts  of Rakai, Wakiso,  and Mbale  from  January 
2010.  These  included  Child  Restoration  Outreach  (CRO),  Uganda  Women’s  Efforts  to  Save 
Orphans  (UWESO),  Uganda  Women  Concern  Ministry  (UWCM)  in  Mbale;  Uganda  Youth 
Development  Link  (UYDEL),  Rubaga  Youth  Development  Association  (RYDA),  Huys  Link 
Community  Initiative  (HLCI),  Kids  in  Need  (KIN),  in Wakiso  and  Orphans  Community  Based 
Organisation  (OCBO), Rakai Counsellors Association,  and African Network  for  the Prevention 
and  Protection  Against  Child  Abuse  and  Neglect  (ANPPCAN).  Within  the  direct  action 
component  of  the  programme,  a  total  of  8,438  children were  targeted  for withdrawal  and 
prevention  from  child  labour  through  the  provision  of  educational  and  non‐educational 
services. Additionally, 1,250 parents/adult  caregivers of  targeted  children were  supported  to 
improve  their  livelihoods  and  referred  to  existing  social  protection  mechanisms  in  their 
community to enable them to support their children in school. 

Using  the  IABA  at micro‐level,  the project  focused on  limited  targeted  geographical 
areas, by selecting 3 districts only and a few sub counties in each district geographical areas (9 
sub  counties  in Rakai  , 9  sub  counties  in Wakiso, and 8  sub  counties  in Mbale). Within each 
area, the strategy was to lay the foundations for the elimination of all WFCL in the target area 
of  intervention by  raising awareness about  child  labour,  supporting  community  structures  to 
undertake  child  labour monitoring,  integrate  child  labour  concerns  in  district  development 
plans and budgets and develop bylaws for preventing child labour.  

Achievements  

 The National Action Plan for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour 
(2012/13‐2016/17) was developed and launched in June 2012.   

 At the national  level, the MGLSD developed guidelines for  labour  inspectors on 
the identification of hazardous child labour. This is expected to strengthen child 
labour monitoring at different levels.   

 Child  labour  issues were  integrated  into the National Strategic Programme Plan of 
Intervention for Orphans and other Vulnerable Children (NSSPI‐2 2011/12‐2015/16). 
Additionally,  child  labour  indicators were  integrated  into  the  OVC Management 
Information  System  (OVC‐MIS)  in  2011.  Thus,  child  labour  information  will  be 
collected  through  the OVC‐MIS  from village  to district  level. Additionally,  ILO‐IPEC 
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trained  Community  Development  Officers,  Community  Child  Labour  Committee 
members, staff from implementing agencies in child labour monitoring and how to 
integrate child labour monitoring into the OVC‐MIS. 

 A  Child  Labour  Free  Zone was  successfully  piloted  in  Entebbe Municipality  by 
Kids in Need (KIN) with the support from the project.  

 The  action  research  on  the  IABA  and  CLMS  strengthened  stakeholders’ 
understanding of the approach and strengthened interventions in Rakai District. 
For  instance,  some of  the emerging good practices  that were  identified during 
the action research, (such as Village Savings and Loans Associations (VSLAs) and 
Community Conversation Meetings) were replicated by other partners in 2011.  

 Rakai,  Wakiso  and  Mbale  District  local  governments  integrated  child  labour 
issues into district development plans and budgets. Rakai and Mbale district local 
governments approved the child protection ordinances in June 2012.  

Challenges 

The  effective  implementation  of  the  IABA  was  initially  undermined  by  limited 
understanding  of  the  concept  of  IABA  approach  by  key  stakeholders.  This  was  addressed  by 
undertaking an action research in Rakai district that enabled the key stakeholders implementing the 
project  to  understand  the  IABA  approach  and  Child  Labour  Monitoring  Systems  (CLMS).  The 
findings of the research were then disseminated in Wakiso and Mbale Districts. 

Necessary conditions 

 There is need to target all forms of child labour in an area for total elimination.  

 All children of school going age should have access to school. 

 Implementation of the NAP for Elimination of Child Labour (2012/13‐2016/17) is 
important for the successful implementation of an IABA approach.  

 National‐level  commitment  to  tackle  child  labour  at  national  and  local 
government levels is essential. 

 An  active  and  vibrant  Child  Labour  Unit  and  National  Child  Labour  Forum  to 
facilitate  policy  dialogue,  build  alliances  for  consultation  and  collaboration 
among  social  partners,  government  and  non‐government  agencies  and  to 
coordinate multi‐sectoral interventions for elimination of child labour.  

 Effective mainstreaming of child labour concerns in existing development plans and 
programmes 
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 There  is  need  for  continued  networking  among  the  implementing  agencies  to 
share experiences and leverage resources. 

 Since  the  IABA was piloted  in  three districts,  there  is need  for MGLSD and other 
relevant stakeholders to put in place measures for scaling up the approach to other 
districts.  

 An effective decentralized system of governance that is in place at district level.  

 The need to limit the scope of the geographical areas targeted, since the number 
of districts of  intervention were  limited, and within the districts, the number of 
sub counties (communities) were also limited. 

Sustainability  

 The  IABA approach offers a coherent  strategy  for addressing all  forms of child 
labour  since  it  allows  close  integration  of  various  interventions  aimed  at 
prevention, removal, rehabilitation, and protection of young workers with those 
aimed at empowering vulnerable families and communities.  

 The SNAP project  facilitated  the development of  the National Action Plan  for  the 
Elimination of the Worst Forms of Child Labour. The NAP provides a framework for 
sustained  implementation  of  coherent  and  inter‐sectoral  interventions  for 
elimination of child  labour by different  stakeholders at national, district and  local 
levels.  

 The awareness‐raising campaign created synergies between MGLSD, the media, 
and social partners for raising awareness about child labour.  

 The  integration  of  child  labour  issues  into  the  OVC‐MIS  and  the  National  OVC‐ 
Strategic Plan will ensure  sustainable  interventions  for  addressing  child  labour  at 
national level. 

Lesson learned 

 Child  labour  is a multidimensional problem that should be approached through 
different  approaches  in  different  sectors  like  education,  social  protection, 
agriculture, HIV/AIDS, gender and youth employment. This requires  integration 
of  various  interventions  aimed  at  prevention,  removal  and  rehabilitation  of 
children from child  labour with those aimed at empowering vulnerable families 
and communities at community, district and national level.  
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3.  Meso level good practices  

The meso level here consists of district‐wide interventions for the elimination of the worst 
forms of child labour by the district local governments, implementing agencies, social partners and 
civil society organizations. These practices  include: the  integration of child  labour  issues  in district 
development plans and budgets and  the development of district ordinances  for child protection, 
integration of child labour concerns into the district development plans and budgets  

3.1  Integration of child labour concerns into district plans and budgets  

Background  

A child labour baseline survey conducted in Rakai, Wakiso and Mbale districts in 2009 
by Uganda Bureau of Statistics (UBOS) showed that over 336,000 children aged 5‐17 years (35 
percent), are engaged  in economic activity. This was higher  in Rakai with 118,000  (47%) and 
Mbale with 69,000 (35%). More males (26%) than females (24%) worked and attended school 
at the same time, while only 19% worked in economic activity without going to school. Against 
this  backdrop, with  the  support  from  the  SNAP  project,  Rakai, Wakiso  and Mbale  districts 
mainstreamed child  labour  issues  into  the District Development Plans and budgets  to ensure 
sustained funding and engagement with issues of child labour. 

Why the integration of child labour concerns into district plans and budgets is a good practice 

The  integration  of  child  labour  concerns  into  the  district  development  plans  and 
budgets will ensure sustained district  funding  for activities aimed at preventing children  from 
child labour particularly child labour monitoring and awareness‐raising. This was a participatory 
process  that  involved  all  technical  and  political  leaders  at  district  and  sub  county  level  and 
ensured commitment from the districts to prevent child labour. The process of integrating child 
labour  issues  into  the  district  development  plans  and  budgets  contributed  to  strengthened 
knowledge and skills of district and sub county staff to prevent child labour.  

Key steps  

 In  2009,  the  District  Labour  Officers  (DLOs)  in  collaboration with  the  District 
Planners,  District  OVC  Coordination  Committees  (DOVCCs),  and  implementing 
agencies  proposed  the  integration  of  child  labour  concerns  into  the  district 
development plans.  

 District technical staff was sensitized  in child  labour  issues. The baseline survey 
on child labour in Rakai, Wakiso and Mbale districts conducted in 2009 by UBOS 
was used to communicate the scope, magnitude and  forms of child  labour and 
the impact of child labour on children.  
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 Members of the DOVCCs, Social Services Committees and Heads of Departments 
and  sub county  staff were  trained on child  labour  issues and how  to  integrate 
child  labour  concerns  into  district  development  plans  and  budgets  and  the 
Orphans and other Vulnerable Children (OVC) Strategic Plans.  

 Sub‐county officials  including,  local council  III chairpersons, sub‐county chiefs, sub‐
accountants,  health  assistants,  sub‐county National Agricultural Advisory  Services 
(NAADS) Coordinators and Community Development Officers (CDOs) were trained in 
integration of child labour issues into the development plans and budgets. 

 The proposals for integration of child labour concerns into the district plans and 
budgets  were  presented  to  the  district  executive  committees,  community 
development  sectoral  committees,  District  Executive  Committees  (DECs)  and 
Chief Administrative Officers (CAOs) for review and approval. 

 In  2010,  community  development  sectoral  committees,  district  executive 
committees and CAOs approved the integration of child labour concerns into the 
district development plans and budgets 2011/2012. 

Achievements  

 Mbale  District  allocated  Shs.  200,000  to  child  labour  inspection  during  the 
2011/2012  financial  year.  This  is  10%  of  the  2,000,000  budget  for  the  district 
labour  department’s  budget. During  the  2012/2013  district  development  plan 
budget,  an  indicative  planning  figure  (IPF)  of  3,104,846 was  allocated  to  the 
district  labour  department  budget  and  10%  of  the  department  budget  was 
allocated to child  labour  inspection activities. The specific child  labour activities 
catered for  include mapping of children vulnerable to child  labour, provision of 
social protection to vulnerable households, skills training for vulnerable children 
and integration of children withdrawn from child labour into formal schooling by 
providing them with scholastic materials.   

 In Rakai District,  child  labour  concerns were  integrated  into  the 5 year district 
development plan  (FY 2011‐2016) and  indeed objective 3 of the department  in 
the  5  year  development  plan  is  on  integrating  child  labour  in  the  district 
mainstream activities. During the 2011/2012 financial year, the district allocated 
Shs.1,000,000  for addressing child  labour.  In March 2012, the district approved 
the  appointment  of  a  district  labour  officer.  The  District  Labour  Officer  will 
coordinate efforts for prevention of child labour issues.  

 During  the 2011/2012 and 2012/2013  financial years, Wakiso District allocated 
Shs. 500,000 respectively towards inspection of child labour at the workplaces.  
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Necessary conditions  

 District technical staff and district councillors should have adequate knowledge 
of child labour issues. 

 Support from the district technical teams and district councillors.  

 It  is  important to use evidence base on child  labour such as baseline surveys to 
lobby the district technical staff and political  leaders to support the  integration 
of child labour issues into the district plans and budgets.  

 Collaboration between the district  labour officers and civil society organizations 
including  implementing  agencies  is  essential  for  lobbying  district  staff  to 
integrate child labour issues into district plans and budgets.  

Challenges  

 Bureaucracy at the district which affected timely  integration of  implementation of 
activities. 

 Limited  funds allocated  to  child welfare activities within  the district development 
plans.  

Sustainability  

 In  Mbale  District,  the  district  OVC  strategic  plan  was  being  reviewed  to  be 
aligned with the revised national strategic plan for OVCs. An  indicative figure of 
Shs. 300,000 was allocated to child  labour activities.  Integration of child  labour 
activities  into  the  district  development  plans  and  the  department  of  labour 
budgets will ensure continuous funding for child  labour monitoring, awareness‐
raising and other activities for eliminating child labour.  

 There is support from district technical staff and councillors that will ensure that 
child  labour  concerns  are  progressively  integrated  into  district  development 
plans and budgets.  

Lessons learned 

 Integrating  child  labour  issues  into  the  district  and  OVC  budgets  ensures 
commitment and political will for eliminating child labour at district level.  

 Lobbying and consultations with district technical staff and political  leaders are 
important in ensuring buy‐in for child labour concerns at district level.  
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3.2  Development of the district child protection ordinances 

Background  

The development of the district ordinances for child protection arose out of the need 
by  the  district  local  governments  and  civil  society  organizations  to  create  a  conducive  legal 
framework for strengthening child protection and strengthening interventions in Rakai, Wakiso 
and Mbale.  It was  therefore  imperative  to develop district ordinances  for  child protection  in 
order to prevent child labour. 

Why district ordinances are a good practice 

The  ordinances  aim  at  promoting  enrolment  and  retention  of  children  in  school,  and 
prohibiting employers and community members from employing children. The ordinances provide 
for special care for children with special needs, and mandate parents to provide adequate care and 
protection to children including prevention of corporal punishment of children. The development of 
the ordinances was  a participatory  and  consultative process  that  involved  the district executive 
committee, district local council, sub county councils, technical staff at district and sub county level. 
The  involvement  of  key  stakeholders  including  community members  and  local  leaders  in  the 
development of the ordinance ensured buy‐in from stakeholders. 

Key steps  

Mbale was the first district to initiate the process of developing an ordinance on child 
protection when officials from the district local government undertook an exposure visit to Lira 
District  in November  2011 where  International  Rescue  Committee  (IRC)  had  supported  Lira 
District  Local Government  to  develop  a  district  ordinance  for  child  protection.  This  enabled 
Mbale District officials to  learn how Lira District Local Government developed and enforced a 
child  protection  ordinance.  Consequently,  Mbale  District  officials  lobbied  the  district  local 
government  to  enact  an  ordinance  on  child  protection.  The  process  of  developing  the 
ordinance was facilitated by Child Restoration Outreach (CRO)  in May 2010. Rakai and Wakiso 
districts  were  encouraged  to  develop  district  ordinances  for  child  protection  following 
experiences from Mbale with the support from ILO‐IPEC.  

Thereafter, the DLOs in Mbale, Rakai and Wakiso organized meetings to raise awareness 
about child  labour among key stakeholders at the district  including the district technical officials, 
local  council  leaders  and  civil  society.  The DLOs,  the  ILO‐SNAP  district  focal  points  and DCDOs 
presented the proposed district ordinances to the district top management comprising of heads of 
sectors and departments which  is chaired by  the district CAO and  the district  technical planning 
committees which comprise heads of departments, sub county community development officers, 
sub county chiefs, and NGOs operating in districts for discussion.  

Consequently, the CAOs constituted child protection ordinance committees including the 
district  CDOs,  the  DLOs,  district  education  officers,  and  district  health  officers.  The  ordinance 
committees  organized meetings  and  developed  draft  district  child  protection  ordinances which 
were presented to district social services committees to get the political support and endorsement 
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from  district  counsellors.  The  draft  ordinances  were  then  presented  to  district  technical 
management and  technical planning committees  for  further  review. Consultative meetings were 
held with local council (LC), 3 chairpersons at sub county level and community members to get their 
views on the ordinance. Views from the stakeholders were incorporated and the draft ordinances 
presented to the Social Services Committees for discussion.  

The draft ordinances were presented  to  the district executive  committees  (DEC)  for 
discussion.1 The draft ordinances were reviewed by the DECs and then presented to the district 
councils for review. The draft ordinances were displayed at the district and sub county notice 
boards  for  2  weeks  where  the  public  made  submissions  that  were  used  to  review  the 
ordinances. Thereafter, chairpersons of the DECs approved the ordinances. In Rakai and Mbale 
districts,  the district ordinances were  approved by DEC  in  June 2012.  In Wakiso district,  the 
ordinance  is expected to be approved by August 2012. The ordinances  from Rakai and Mbale 
districts were submitted to the auditor general for approval before they could be enforced.  

Achievements  

 The  development  of  the  ordinances  involved  a wide  range  of  stakeholders  at 
district  and  sub  county  level  including  technical  staff  and  local  council  leaders 
thus strengthening their knowledge about child labour issues.  

 There is high support for efforts to eliminate child labour among district and sub 
county level staff and local council leaders. 

 Technical  officers  and  councillors were  trained  in  international  labour  standards, 
child labour issues and development of the district ordinance for child protection.  

 The  development  of  the  ordinance  was  a  collaborative  initiative  that 
demonstrated political will and support by the district technical staff to combat 
child labour. 

 District  councillors  were  sensitized  about  child  labour  issues,  initiatives  for 
addressing  child  labour  and  exhibited  demonstrable  commitment  to  address 
child labour. Consequently, district councillors started talking about child labour 
issues in different public fora. 

Challenges  

 The  process  of  developing  the  district  ordinances  took  longer  than  earlier 
planned due to bureaucracy at the districts.  

                                                 
1 Members of  the DEC  include are  the District  Local Council Chairperson, Finance and Administration 
Officer  and  Secretary  for  Children  and  Youth Affairs,  Secretary  for Gender  and  Community  Services,  
Secretary for Production, Works and Natural Resources; and Secretary for Health Education.  
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 Most of the councillors that had been sensitized by the district local government 
about child  labour were removed from office during election that took place  in 
February  2011.  This  necessitated  orienting  the new  councillors  in  child  labour 
issues to enable them understand child labour issues and pass the ordinance, yet 
resources were not sufficient to undertake this activity since this had not been 
budgeted for.  

 In Wakiso  District,  councillors  from  2  sub  counties  out  of  the  8  sub  counties 
where  the project was  being  implemented were  sensitized  about  child  labour 
issues due to financial constraints. 

Necessary conditions  

 Raising  awareness  about  child  labour  issues  among  all district  and  sub  county 
technical staff,  local councillors and civil society ensures support and buy‐in for 
developing the ordinances. 

 Support and buy‐in from the district technical staff and political leaders. 

 Key  stakeholders  and  community  leaders  should  be  given  opportunities  to 
participate in the development of the ordinances. 

 Putting in place guidelines for a multi‐stakeholder and harmonized enforcement 
mechanism for the ordinance at district, sub‐county and community levels. 

Sustainability  

 Districts  made  commitment  to  enforce  the  ordinances  since  they  will  be 
recognized by the laws of Uganda once they are passed by the Attorney General.  

 Once  the  ordinance  is  passed,  the  sub‐counties  will  develop  bylaws  on 
promoting child protection.  

Lessons learned  

 Development of a district ordinance requires commitment and support from the 
district local council and the district technical staff. 

 The  development  of  district  ordinances  requires  adequate  time  to  enable 
consultations  among  the  relevant  key  stakeholders  and  ensure  ownership  of 
ordinances.  This  is  essential  for  the  enforcement  of  ordinances. 
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4.  Micro level good practices  

The micro level good practices include community centred direct action interventions 
being  implemented  jointly  by  implementing  agencies  in  collaboration  with  community 
members including support targeted at community members, caregivers and children at risk of 
being  affected  or  those  actually  affected  by  child  labour.  These  also  include  community  led 
initiatives  for  the elimination of  the worst  forms of  child  labour. Emerging good practices at 
micro  level  are  diverse.  They  include  the  awareness‐raising  campaign  on  child  labour, 
community based awareness‐raising on child labour that comprised community cinema on child 
labour and community drama on child  labour, and art murals on child  labour. Others are  the 
Child Labour Free Zones in Entebbe Municipality, community‐led school feeding programme at 
Namwalye Primary School in Mbale District, community conversation meetings in Rakai District, 
Community Child Labour Committees (CCLCs), Supporting Children’s Rights through Education, 
the  Arts  and  the Media  (SCREAM).  They  also  include  group  income  generating  projects  in 
Wakiso District, and Village Savings and Loans Associations (VSLAs). 

4.1  The Awareness‐raising Campaign for the Elimination of Child Labour  

Background  

The  Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social  Development  coordinated  the 
implementation of the awareness‐raising campaign for elimination of child labour. In 2011, the 
ILO‐IPEC SNAP project supported the MGLSD to coordinate and monitor the awareness‐raising 
campaign  and  document  the  processes  and  outcomes  of  the  campaign.  The  focus  of  the 
awareness‐raising  campaign  was  to  address  the  issues  and  the  gaps  identified  in  the 
communication audit to contribute to heightened and  increased awareness on child  labour  in 
Rakai, Wakiso, Mbale and Kampala districts. The objectives of the campaign were to  increase 
community understanding and knowledge on child  labour, develop and disseminate effective 
communication messages to heighten awareness on the negative consequences of child labour 
and on  the ways and means  to combat  it and strengthen community awareness on  the child 
labour laws, policies, enforcement and actions.  

Key steps  

The  implementation  of  the  national  awareness‐raising  campaign  against  child  labour 
started with a communication audit in February 2010  in the three SNAP target districts of Mbale, 
Wakiso  and  Rakai  to  take  stock  of  awareness‐raising  activities  about  child  labour.  The 
communication audit revealed that community understanding and knowledge on child labour was 
varied and limited and especially low among children and that messages and channels that were in 
place to heighten awareness on child  labour were  ineffective.  It also revealed  limited community 
awareness on the enforcement and actions that need to be taken against child labour. Based on the 
findings of the communication audit, a communication framework was developed to provide the 
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ILO and its tripartite partners a framework for implementing effective strategies that could be used 
to reach the target population with awareness‐raising activities on child labour.  

To ensure effective coordination and monitoring of  the awareness‐raising campaign, 
the Directorate of Labour, MGLSD nominated a Principal Labour Officer as the  focal point  for 
the awareness‐raising campaign. In May 2011, the ILO‐IPEC SNAP project supported the MGLSD 
to recruit a consultant to guide, coordinate and monitor the awareness‐raising campaign, and 
document the processes, outcomes of the campaign, and lessons learned in implementing the 
child  labour  awareness‐raising  campaign.  The  focal  point  worked  with  the  consultant  and 
provided technical support for coordinating and monitoring the awareness‐raising campaign. 

Partners  involved  in  the  awareness‐raising  campaign  were;  NOTU,  UNATU,  FUE, 
COFTU,  Rural  Development Media  Communications  (RUDMEC),  Kyambogo  University  (KYU), 
Somero Uganda,  Tri‐vision  and  Firel. A multi‐channel  approach was used  to  raise  awareness 
about child  labour among employers’ and workers’ organisations. However, a few approaches 
under  the  awareness‐raising  campaign were  identified  as  good  practices  and  these  include: 
working with workers’ and employers’ organisations  in awareness‐raising about  child  labour; 
community cinema; community drama and art murals on child labour.  

4.1.1  Working with employers’ and workers’ organization in the awareness‐raising 
campaign against child labour  

Background 

Workers  and  employers  organisations  participated  in  the  implementation  of  the 
national awareness‐raising campaign spearheaded by the Ministry of Gender, Labour and Social 
Development  from  January 2011  to  July 2012  to  contribute  to  increased awareness on  child 
labour  and  its  negative  consequences  in  three  districts  of Mbale,  Rakai  and Wakiso.  These 
included FUE in Mbale and Rakai, NOTU in Wakiso and Mbale, COFTU in Rakai and Wakiso while 
UNATU implemented activities in Wakiso District.  

Employers  and workers’  organizations  ensured  that  child  labour  issues were  better 
understood  and mainstreamed  in policy  and  action within  their organizations  and promoted 
organized  workplaces  that  were  free  of  child  labour.  Since  child  labour  exists  in  many 
workplaces particularly in agriculture and in the various other sectors of the informal economy, 
its elimination, as with other fundamental rights at work, requires action by the social partners 
at the sectoral, enterprise and workplace levels.  

Why working with workers’ and employers’ organizations was a good practice  

Workers’  and  employers’  organizations  used  their  nation‐wide  structures  to  raise 
awareness  and  undertake  policy  dialogue  on  child  labour  at  work  place.  The  awareness 
campaign  used  a  multi‐channel  approach  including  audio‐visual  approaches  that  ensured 
synergy  in raising awareness about child  labour among workers, employers,  local government 
officials,  local  leaders,  teachers  and  children.  The  integration  of  child  labour  issues  into 
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collective  bargaining  agreements  for  workers  and  employers  organizations  is  essential  in 
preventing child labour from the work place. 

Key steps 

The  implementation of  the national awareness‐raising campaign against child  labour 
started with  the awareness‐raising  communication audit  in February 2010  in  the  three SNAP 
target districts of Mbale, Wakiso and Rakai  to  take  stock of awareness‐raising  (AR) activities 
about child  labour.2 A multi‐channel approach was used to raise awareness about child labour 
among employers and workers’ organisations. This entailed production and dissemination of 
information,  education  and  communication materials  including  banners,  flyers,  posters,  and 
brochures with messages on the dangers of employing children. It also included dissemination 
of  the  translated Child  labour policy, guidelines  for  labour  inspectors on  the  identification of 
hazardous child labour, NAP for the elimination of worst forms of child labour, and conventions 
182 (Worst Forms of Child Labour) and 138 (minimum age for employment). NOTU conducted 
training for trade union  leaders  in Mbale and Wakiso districts and conducted  interactive radio 
talk  shows  about  child  labour  on  Uganda  Broadcasting  Corporation  Radio  (UBC).  It  also 
conducted awareness meetings among employers  in the formal sector in Wakiso and  informal 
sector in Mbale. COFTU, NOTU and FUE integrated child labour issues into collective bargaining 
agreements and supported the process of developing a bylaw in the fishing sites in Rakai while 
UNATU  sensitized  school  teachers,  school  management  committee  members  and 
representatives from non‐teaching staff about child labour issues, trained teachers in SCREAM 
and supported the implementation of SCREAM activities in selected schools in Wakiso in order 
to raise awareness about child labour among pupils.  

Achievements  

Working  with  workers  and  employers’  organizations  contributed  to  increased 
awareness about  child  labour  in  the work places  that were  reached by  the  intervention. For 
instance, UNATU raised awareness about child labour among all teachers  in  its entire network 
at national, regional, district, sub county  levels  including 28 members of  its national executive 
committee (NEC) in child labour issues and disseminated information about child labour in “The 
Teachers  Voice”,  a  newsletter  produced  three  times  a  year.  Additionally,  FUE,  NOTU,  and 
COFTU integrated clauses that prohibit employment of children at work places in the collective 
bargaining  agreements  (CBAs)  and human  resource manuals by workers’ organizations. As  a 
corollary,  some  employers  such  as  Kakira  Sugar  Corporation  outside  the  programme  area 
integrated  clauses  on  child  labour  within  their  collective  bargaining  agreements  and  some 
companies started providing school fees and scholastic materials to children of workers as part 
of their corporate social responsibility.  

                                                 
2 The communication audit revealed that community understanding and knowledge on child labour was 
varied  and  limited  and  especially  low  among  children; messages  and  channels  that were  in  place  to 
heighten awareness on child  labour were  ineffective; and  community awareness on  the enforcement 
and actions that needed to be taken against child labour were limited. 
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As a result of collective bargaining agreements,  it was reported that some employers 
increased salaries of their workers thus strengthening the capacity of workers to pay  fees  for 
their children. Furthermore, some employers started undertaking close workplace monitoring 
and  supervision  to  ensure  that  no  child  is  recruited  in  their  companies.  Additionally,  FUE 
established an employers’ district advocacy committee in Rakai District to continuously engage 
with the district local government on issues of child labour.  

Challenges 

 The duration of  the awareness‐raising  campaign was  too  short  (18 months)  to 
effectively implement activities, monitor progress and measure tangible impact. 
For instance, implementation of awareness‐raising activities by UNATU at school 
level was  affected  by  school  holiday  breaks  since  3  out  of  10 months  of  the 
action programme were school holidays.  

 Dissemination  of  the  National  Child  Labour  Policy  and  the  National  List  of 
Hazardous  Work  for  Labour  Inspectors  among  workers  and  employers  will 
enhance awareness about child labour in the workplaces that were not covered 
by the campaign.  

 Some employers delayed the process of  integrating child  labour  issues  into the 
Collective Bargaining Agreements  thus  delaying  the  process  of  registering  and 
depositing CBAs with the Ministry of Gender, Labour and Social Development.  

 Whereas UNATU  and  FUE  have  good  structures  at  national  and  district  level, 
NOTU and COFTU have weak structures in Mbale while COFTU does not have any 
structures  in Mbale  and  Rakai  District.  This  undermined  the  effectiveness  of 
interventions in Mbale and Rakai District. 

Necessary conditions 

 An  awareness‐raising  campaign  requires more  than  one  year  for  it  to  have  a 
significant  impact  required  to  change  attitudes  about  child  labour  and  take 
action to address it.  

 A Knowledge, Attitude and practice  (KAP)  survey  should be undertaken before 
implementation  of  the  awareness‐raising  campaign  to  enable  stakeholders  to 
understand the impact and changes brought about the campaign. 

 Working with workers and employers  in  the  informal sector where child  labour  is 
more prevalent.  

 Using  a  multi‐channel  and  multimedia  approach  is  important  in  ensuring 
effective  communication of awareness‐raising messages  to different audiences 
and for synergy. 
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 Collaboration  between  employers  and  workers  organizations,  Ministry  of 
Gender, Labour and Social Development, the media, civil society organizations is 
important for sustainability of awareness about child labour.   

Sustainability  

 During UNATU’s national delegates’  conference, members passed  three  thematic 
issues: 1)  child  labour, 2)  girl  child education;  and 3)  school  feeding  as  the main 
focus areas  in the Strategic Plan (2013‐2017). Activities for addressing child  labour 
were  thus  integrated  into  the  strategic  plan  and  Shs.5  million  from  members’ 
contributions was  allocated  toward  addressing  child  labour  issues.  On  29th May 
2012, UNATU  launched Teachers’ Call  to Action  to government  to support school 
feeding for children in order to promote the education of children.  

 UNATU received funds from Education International in May 2012 and launched a 
Citizen’s  Campaign  against  child  labour  in  schools.  This  is  part  of  a  year‐long 
intervention  for  raising  awareness  about  child  labour  within  schools.  The 
integration of child labour issues into UNATU’s strategic plan and budget (2013‐
2017) will ensure implementation of activities for addressing child labour within 
its constituency.  

 Some affiliates of NOTU like the Plantation Union established Child Labour Units 
to address child labour issues at the work places. NOTU encouraged the Union to 
extend  their  services  outside  the  factory  premises  to  the  out  growers where 
there are high incidences of child labour.   

 Integrating child labour issues into collective bargaining agreements and human 
resource manuals will ensure prevention of child  labour at the work places  in a 
sustainable manner.  

Lessons learned 

 Efforts to end child labour by workers and employers’ organisations should also 
target the informal sector where worst forms of child labour are most prevalent.  

 Having an active district employer’s body ensures continuous engagement with 
child labour issues among employers and district local government.  

 All messages  for  raising  awareness  about  child  labour  should  be  produced  in 
local languages that the target audience understands.  

4.1.2  Community‐based awareness‐raising on child labour 

Two  approaches  were  successful  in  raising  awareness  about  child  labour  among 
community members in the three districts of Rakai, Wakiso and Mbale. These approaches used 
a combination of community video, community drama and forum theatre.  
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4.1.2.1 Community cinema on child labour 

Background  

Trivision, an independent media company  used an approach known as “Cinema Leo” 
translated to mean Cinema Today – to screen the “Stone Cold” film in Luganda language. Two 
programmes ‐ Cinema Leo One and Cinema Leo Two were implemented. Cinema Leo One was 
implemented in Mbale and Rakai districts. Cinema Leo Two was implemented in Wakiso district. 
Cinema Leo used a multi‐media approach  that  included community drama,  the  film, posters, 
and radio talk shows.    .  In 2010, Trivision produced a  film titled  ‘Stone Cold’, a one hour  film 
that highlights  the plight of  children  involved  in  stone quarrying as part of Trivision’s annual 
media activities  to  raise awareness about socioeconomic  issues  facing marginalized people  in 
Uganda through film. Thus community cinema was not developed as part of the  interventions 
to raise awareness about child labour under the SNAP project.  ILO‐IPEC identified “Stone Cold” 
as a good awareness‐raising tool in 2011, when it was approached by Trivision seeking current 
statistics on child labour to include in the film. Thus, ILO‐IPEC supported Trivision in November 
2011  to use  ‘Stone Cold’  film  in  the districts of Mbale, Wakiso and Rakai  to  raise awareness 
about child labour.  

Why community cinema is a good practice 

The use of a multi‐media approach – audio‐visual, audio, including community drama 
skits,  community  cinema,  forum  theatre,  local  entertainment,  and  radio  talk  shows  ensured 
synergy  in  raising  community  awareness  about  child  labour.  Community  cinema  enabled 
community members to be involved in the making of video drama skits that were screened to 
the community members in the evening. This enabled the audience to share their experiences 
on child  labour  issues  in  their community. Mobile cinema was a cost effective way of  raising 
awareness about child  labour  since  it  reached out  to a  large audience within  the community 
including  children,  youth,  parents,  civil  society  organizations,  government  officials  and  local 
council  leaders. This ensured  that different  categories of people  received  the  same message 
about  child  labour.  The  translation  of  the  film  from  English  to  Luganda,  a  local  language, 
enabled  the  community  to  understand  the  key message  in  the  film. A  unique  aspect  about 
community  cinema was  Forum  Theatre where  community members  discussed  issues  about 
child  labour  that emerged  from  the community drama and  the  film. This enabled community 
members to discuss and agree on the specific actions that community members were going to 
take  to address child  labour within  their communities. For  instance,  in all  shows, community 
members unanimously agreed that all parents should support their children to go to school  in 
order to prevent them from child labour. 

Key steps  

Trivision  collaborated  with  ILO‐IPEC  district  programme  officers,  implementing 
agencies,  local CSOs and  local  leaders  to  identify venues  for screening  the video. Community 
members were mobilized to act  in the community video  in the morning and attend the video 
screening  in the evening. Trivision mobilized community members between 9:00‐11:00 am to 
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develop a script for video skits, act and make a video of the community drama and produce a 
community video. The short 5‐7 minute participatory drama skits highlighted the most popular 
forms of child labour in the project sites, and the impact of child labour. The community video 
skits were screened  in  the evening before screening  the  film on child  labour. The  film would 
then be screened in the same community in the evening between 7.00‐8:30pm. After watching 
the film, the  local community engaged  in a dialogue on the different forms of hazardous child 
labour  in  their  community. Thereafter, a question and answer  session was  conducted where 
community members discussed  the  key  child  labour  issues  in  the  film and  the  specific  steps 
they were going  to  take  to prevent child  labour.  Implementing agencies and  ILO‐IPEC District 
Programme  Assistants monitored  the  implementation  of  community  action  plans  to  reduce 
child labour in the communities.  

Achievements  

 Large numbers of people  including  children  attended  the  cinema  shows  these 
include 5,000 in Mbale, 1,300 in Rakai and 4,700 in Wakiso District.  

 The film raised critical awareness on child labour issues for local communities by 
using  mobile  cinema.  During  community  dialogue  after  the  film,  community 
members  suggested  practical  actions  that  should  be  taken  to  address  child 
labour in their community. One participant noted; 

“Child  labour  is  a  very  dangerous  activity  and we  parents  should  stop  engaging  our 
children in this work. Our children should be taken to school. Our leaders should help to 
stop this problem.” Parent, Busiu Sub County, Mbale District. 

 Some children involved in child labour that were reached by community cinema 
started making demands on  their parents  to withdraw  them  from child  labour 
and take them to school. One parent noted: 

‘My child told me that he can no longer go to sell fish in the market. He told me that if I 
don’t  send  him  to  school,  he will  report me  to  the  authorities.  I  have  to  do  anything 
possible to send him to school” Parent, Bweya parish, Wakiso District. 

Children’s  views  also  reveal  the  positive  outcomes  of  the  film  screening  as  one  child 
noted. 

“I told my parents that I do not want to go back to the washing bay after I saw a child 
die  in a stone quarry.  I refused  to go back  to washing cars and my parents decided  to 
bring me back to school” (Child withdrawn from child labour in Kyotera Town Council) 

 Community cinema reinforced other awareness‐raising activities on child labour 
such  as  art murals,  posters,  community  dialogue,  and  radio  talk  shows  since 
video has a visual and emotional appeal. This created synergy and contributed to 
enhanced awareness about child labour.  
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Challenges  

 There was high demand for community cinema and yet Trivision was supported 
to conduct a  limited number of shows. Thus, Trivision shared copies of the film 
with Rural Development Media Communications (RUDMEC) that organized extra 
shows within the three districts.  

 Trivision was  not  able  to monitor  the  effects  and  outcomes  from  community 
cinema and to  follow up on the actions that community members promised to 
undertake from the community discussions during community cinema. However, 
some implementing agencies monitored the actions to prevent child labour. 

 During radio talk shows and community cinema shows, there was backlash from 
some parents who thought that the awareness‐raising campaign on child labour 
was aimed at stopping children from doing household chores and responsibilities 
thus  making  children  rebellious.  This  was  circumvented  by  clarifying  the 
difference between child labour, light work and children’s responsibilities.  

Necessary conditions  

 Mobilization of community members should be done  in collaboration with  local 
civil  society  organizations,  implementing  agencies,  local  council  leaders  and 
community members. 

 The  screening  of  the  community  video  should  be  undertaken  after  sensitizing 
community members about child labour. 

 It  is  important to  involve the community  in forum theatre to ensure ownership 
of actions of fighting child labour.  

 An experienced media team to facilitate the filming of community drama that is 
screened in the community. 

 The  film  should  be  translated  into  local  languages  with  sub  titles  where 
necessary to enable community members understand the messages in the film.  

Sustainability  

 ILO‐IPEC  supported  the  reproduction  of  “Stone  Cold”  film  and  shared  it with 
implementing agencies and other key stakeholders  involved  in child  labour. Key 
stakeholders such as head teachers and community  leaders  in the communities 
where  Cinema  Leo  was  implemented  approached  implementing  agencies 
requesting  for  the  re‐screening of  the  film. Thus,  some  implementing agencies 
such as RYDA, KIN, and RUDMEC  supported  the  screening of  the  film  in  some 
communities.  Raising  Voices  in  Uganda  reproduces  and  shares  the  film  with 
organizations involved in efforts for preventing violence against children.  
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Replication  

 RUDMEC was using “Stone Cold”  film  to  raise awareness on child  labour using 
forum theatre in Rakai, Wakiso and Mbale. 

 Raising Voices Uganda and Platform for Labour Action use “Stone Cold” film and 
community cinema to raise awareness about child protection and child labour. 

Lessons learned 

 Awareness‐raising about child labour should be carried out using a multi‐channel 
approach  that  includes  stakeholder meetings,  forum  theatre  sessions, mobile 
village drives, radio talk shows, posters, and films on child labour and community 
drama.  The  multi‐channel  approach  reinforces  messages  on  child  labour  for 
synergy  since different people prefer and have access  to different  channels of 
information.  

 Entertainment  education  works  better  than  stand  alone  approaches  since 
entertainment reinforces the messages about child labour.  

 Working  with  local  civil  society  organizations  ensures  easy  mobilization  of 
community members  and eases  community entry.  It  is  also useful  in  ensuring 
continued monitoring of intervention outcomes. 

4.1.2.2. Community drama on child labour 

Background  

Rural Development Media Communications (RUDMEC) utilized community drama to raise 
awareness  about  child  labour  through  entertainment  music,  dance  and  drama.  Education 
entertainment was used  to  communicate messages about  child  labour  including  causes, effects, 
policy and legislation as well as the actions that have been undertaken to prevent child labour by 
different  actors.  The  approach  combined  the  screening  of  films  about  child  labour,  drama  and 
forum theatre to sensitize community members about the impacts of child labour. Forum theatre 
scenarios were  designed  to  stimulate  audience  participation  in  discussions  about  child  labour, 
interactive role‐playing and share experiences on how to collectively address child labour.  

Why community drama is a good practice  

RUDMEC  utilized  community  drama  to  raise  awareness  about  child  labour  through 
entertainment music, dance and drama. Education entertainment was used  to  communicate 
messages  about  child  labour  including  causes,  effects,  policy  and  legislation  as well  as  the 
actions  that  have  been  undertaken  to  prevent  child  labour  by  different  actors.  Community 
drama provided a platform for community members to engage  in dialogue on how to prevent 
children from child labour. Drama was used to convey messages cutting across a wide spectrum 
of  community members  of  different  social  status  including  political  leaders,  district  and  sub 
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county officials, employers, parents, and children. Community drama was conducted by active 
local drama  groups within  the  community  thus enhancing  sustainability of  awareness‐raising 
activities about child labour.  

Key steps 

RUDMEC  identified  and  trained  3  local  drama  groups  namely Home Beat  in Mbale, 
Kacogi in Wakiso and Bukaala Twesitule in Rakai in child labour issues and community drama to 
raise  awareness  about  worst  forms  of  child  labour  in  the  3  districts.  The  drama  groups 
identified and  selected venues where  the  shows were  staged and mobilized  the audience  to 
attend the shows. The groups conducted community drama on key themes about child  labour 
including the meaning, forms, causes, and effects of child  labour as well as existing  legislation 
and policy measures  that have been undertaken  to eliminate child  labour. The drama groups 
facilitated  forum  theatre  and post  show dialogue where  community members discussed  key 
child labour issues and agreed on actions that they were going to take to address it. A total of 
60  drama  shows were  conducted  in  Rakai, Wakiso  and Mbale  districts.  Drama  shows were 
conducted in public spaces such as trading centers, play fields, school halls and churches.  

Achievements 

 Community drama was mentioned as one of the key factors that contributed to 
heightened awareness about child labour in the communities where community 
drama was conducted.  

 There were  indications  in change  in behaviour and attitudes among community 
members  that  supported  actions  for  prevention  of  child  labour.  For  instance, 
there were  reports  of  reduced  incidences  of  child  labour  in  the  communities 
where community cinema was shown, particularly in the stone quarries. 

 Increased consciousness about the negative  impacts of child  labour enabled some 
parents to support the education of children that were engaged in child labour.  

 Head teachers reported  increased school enrolment and attendance as a result 
of community cinema.   One head  teacher noted  thus: “After RUDMEC showed 
that  film  that  showed  children  dying  in  stone  quarries,  parents  removed  all 
children engaged in that stone quarry near the school and took them to school. 
You  no  longer  see  any  child  in  that  stone  quarry.  RUDMEC  should  come  and 
conduct more shows” Head teacher, Bubirabi primary school, Mbale district. 

 Three community theatre groups in Rakai, Wakiso and Mbale districts continued to 
conduct community drama even after the end of the intervention by RUDMEC.  
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Challenges 

There was  high  demand  for  community  drama  than what  RUDMEC  could meet.  In 
addition, RUDMEC did not have adequate resources to cater for mobilization, and transport for 
drama groups to communities for shows.  

Sustainability  

Three community theatrical groups including Home Beat in Mbale, Kacogi in Wakiso and 
Bukaala Twesitule  in Rakai District were  identified and trained to conduct drama on child  labour. 
The  drama  groups  were  provided  with  copies  of  films  on  child  labour.  These  drama  groups 
continued to conduct community drama even after the end of the intervention by RUDMEC.  

Lessons learned 

 Community drama  is effective  in  raising  awareness  about  child  labour  since  it 
combines entertainment with education which  appeals  to  a wide  spectrum of 
community members.  

 Drama emotionally engaged community members in dialogue on how they could 
play an active role in preventing child labour. Strengthening the capacity of local 
drama groups within the community ensures sustainability of community drama 
on child labour.  

4.2  Art murals for the elimination of child labour 

Background  

As  part  of  SCREAM,  Somero Uganda  used  an  innovative  approach  of  art murals  to 
work with ex‐child  labourers  to  create  awareness on  the prevention of  child  labour  and  the 
promotion of education. Art murals were placed in different places within the district including 
office buildings, markets, and  in the community. The Art Murals were  implemented through a 
three months’  programme  on  “Increased  awareness  on  child  labour  prevention  issues  and 
promotion of Education” in Nabweru sub‐county, Wakiso District in partnership with UYDEL and 
RYDA.  The  art mural  project  encouraged  artistic  exploration  and  advancement  and  involved 
young people  in  the awareness‐raising  campaign on  child  labour. The main objectives of  the 
project were  to  increase community awareness on hazardous child  labour,  the prevention of 
hazardous child  labour and promotion of education, encourage and develop children’s artistic 
skills to use art in the form of drawing and painting. Art murals were replicated in RACA, OCBO 
and ANPPCAN in Rakai District with the support from Somero Uganda and in Kampala with KYU. 
A  total of 55 children were  involved  in  the development of art murals  in Wakiso District and 
Rakai District. These include 15 children from Somero Uganda, (9 in school, 6 out of school) in 
Wakiso District, 20 children from UYDEL and RYDA (15 undergoing vocational skills training and 
5 out of school), and 20 children from 3 schools in Rakai District.  
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Why art murals are a good practice 

The  art  murals  provided  children  an  opportunity  to  express  themselves  and  raise 
awareness about child labour through art. Children developed the art concepts on child labour for 
the murals. Children were  involved  in  identifying walls  on which  the murals would  be  painted, 
approached  owners  of  buildings  and  requested  for  permission  to  paint  on  the walls.  Children 
explained the messages in the art murals to other children in schools and community members and 
held  discussions  on  child  labour  and  the  importance  of  education  in  shaping  a  child’s  future. 
Owners of premises where art murals were placed became focal points who continuously explain 
messages in the art murals to some community members. Art murals were a cost effective means 
of communicating messages about child labour and the need to prevent it.  

Key steps  

 Somero Uganda selected children to be trained in the SCREAM methodology and 
art murals  concept  development.    Thereafter,  it  trained  35  children who  had 
been withdrawn  from  various  forms  of  child  labour  from UYDEL  and  RYDA  in 
Wakiso  district  and  20  children  from  Rakai  district.  Children were  oriented  in 
developing  art murals  in  order  to  understand  the  objectives  of  the  art mural 
project, the importance of education in eradicating child labour, and the need to 
identify and refer any children engaged in child labour to their teachers, parents 
and local leaders for support.  

 Somero  Uganda  conducted  a  stakeholders’  workshop  with  district  and  sub 
county  technical officers and political  leaders,  including  the police,  councillors, 
sub county chiefs, and local leaders to seek their views about the art murals and 
elicit  their  buy‐in.  Local  leaders,  business  owners,  schools  and  parents  were 
sensitized about child labour and art murals as a tool for raising awareness about 
child labour and the role of education in eradicating child labour. 

 Children developed art concepts on child labour with the help of an artist in a 5 
day workshop. Children  tested  the art  concepts  in  the nearby  communities  to 
ensure  that  the  developed  messages  could  be  understood  by  other  young 
people. In addition, children consulted local leaders and community members to 
ensure  appropriateness  of  the messages  that  accompanied  the  art  concepts. 
Children  identified  places  for  placing  art  murals  in  consultation  with  local 
government officials and local leaders.  

 The art murals were  launched  in Rakai and Wakiso districts  in November 2011. 
The  launching  of  the  murals  was  attended  by  officials  from  the  district 
administration, education department,  the police,  sub  county  chiefs,  teachers, 
children and the ILO‐IPEC implementing agencies and partners. 
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Achievements  

 As a  result of  the  intervention, 35  children  in Wakiso and 20 children  in Rakai 
District  withdrawn  from  different  types  of  child  labour  were  empowered  to 
become agents of social change in preventing child labour. 

 Art murals strengthened collaboration between the participating organizations, the 
district authorities and the communities to raise awareness about child labour. 

 Some  parents  started  supporting  the  education  of  children who were  out  of 
school. Many parents started approaching Somero Uganda to get advice on how 
they could support the education of their children. For instance, a single mother 
in Wakiso District who had stopped supporting the education of her 14 year old 
daughter  approached  Somero  Uganda  for  advice  on  how  to  reintegrate  her 
daughter  in  school after  the art mural was placed near her home. A  father  in 
Wakiso reintegrated his two daughters  in school after the art mural was placed 
on his neighbour’s wall. 

 Children acquired knowledge on child  labour and skills that they used  in raising 
awareness on child labour among their peers and community members.  

 Art  murals  raised  awareness  of  district  local  government  officials  and  political 
leaders  about  child  labour  since  they  were  involved  in  message  development, 
identification  of  spaces  for  placing  art murals  and  launching  them.  The  resident 
district  commissioner  attended  the  commissioning  of  the  art murals  in Wakiso 
District.  

 Art murals  strengthened  the  self‐esteem and communication  skills of  children. 
Children started  to speak out on  issues  that affect  them  in  their homes and  in 
the community.  

 In Nabweru Sub County, Wakiso District, out of school youth formed discussion 
groups  that  raise  child  labour  issues  in  the  community  using  drama.  Children 
developed skits which they present to community members.  

 Art murals reinforced other awareness‐raising activities such as radio talk shows, 
community  theatre  and  drama.  For  instance,  Tiger  FM  radio  in Nabweru  Sub 
County  where  the  art  mural  was  painted  contacted  Somero  Uganda  and 
provided free airtime to conduct radio talk shows on child labour.  

Challenges  

 Development  of  art  murals  coincided  with  children’s  school  programmes. 
Somero  Uganda  had  to  develop  half‐day  programmes  to  enable  children 
participate in the development of murals and also continue with their schooling.  
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 There  were  long  distances  between  communities  in  Rakai  District  where  art 
murals were placed. To address this, Somero Uganda provided transport,  lunch 
and refreshments to children.  

 Some  community  members,  district  and  sub  county  officials  and  local 
government leaders wanted allowances as a precondition for participating in the 
art mural development process.  

 Community  members  and  partners  organizations  wanted  more  murals  than 
Somero Uganda could provide. For  instance, only 10 murals were developed  in 
Rakai District yet community members wanted more.  

 A lot of time was spent to build consensus on the words to be used to describe child 
labour since the term has many interpretations in Luganda, the local language. 

 Community  members  wanted  to  refine  and  polish  messages  developed  by 
children since they thought that messages were too blunt.   

Necessary conditions 

 Adequate resources to buy pencils, colours and paint for developing art murals. 

 Children  should  be  trained  in  SCREAM  methodology  and  art  concept 
development before developing art murals. 

 Art murals should be piloted before they are  launched to enable community to 
refine the art concepts, language and messages in the murals.  

 It is important to work with owners of buildings where art murals are going to be 
placed  so  that  they  can  explain  the  messages  in  the  art  murals  to  some 
community members.  

 Other awareness‐raising approaches should be used to reinforce the messages in 
art murals. For instance, while sensitizing community members about art murals, 
the  video  documentary  “Stone  Cold”  developed  by  Trivision  was  used  to 
reinforce messages about child labour.  

 Art murals  should  be  developed  in  collaboration with  other  stakeholders  and 
implementing interventions aimed at eliminating child labour for synergy.  

Sustainability  

Art  murals  are  sustainable  since  they  were  developed  using  auto  paint  that  can 
withstand rain and the sun for at least 5 years. Some schools promised to continue supporting 
the development of more art murals since children and teachers were trained were trained  in 
art  concept  development  and  SCREAM  methodology.  Additionally,  because  of  extensive 
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community engagement process, art murals will be a  living part of the community even after 
the end of  the project.   Working with  focal point persons  in  the  community will ensure  the 
sustainability of the art murals since they always explain to community members the messages 
in the art murals and sensitize the community about child labour.  

Replication  

 Platform  for  Labour  Action  started  using  art  murals  in  its  interventions  to 
eliminate child labour in the Tobacco sector in Masindi and Hoima districts. Over 
60  teachers  in Masindi and Kiryandongo districts were  trained  in art murals by 
Somero  Uganda.  The  teachers  were  going  to  replicate  the  art murals  in  the 
communities where they work.  

 Child  to Child and Somero Uganda supported students of Kyambogo University 
to develop 10 art murals in Nakawa market in Kampala and communities around 
the university.  

 Art murals were used by UNATU to raise awareness about child labour in schools 
in Wakiso District in collaboration with Child to Child and Somero Uganda.  

Lessons learned 

 Involving  children  in  the  various  stages  of  project  implementation  ensures 
ownership and commitment and helps them develop leadership skills that can be 
called on in other initiatives geared towards achieving social change. Because of 
this  involvement, children were able to express themselves through art, drama, 
music and games.  

 Art  is a very effective tool  in helping children explore their feelings and express 
them without reservations. 

 Working with and  through partners  is key  in developing and  implementing art 
murals since it ensures resource mobilization. 

 Art  murals  demonstrated  the  power  of  children  as  change  agents  in  raising 
awareness about child labour among their peers and community members. 

Key lessons were learned from the awareness‐raising campaign. Having a focal point at 
the  MGLSD  to  coordinate  awareness‐raising  activities  ensures  effective  coordination  of 
interventions  by  partners  and  synergy  and  documentation  of  lessons  and  emerging  good 
practices. Although MGLSD had a focal point for the awareness‐raising campaign, funding from 
the MGLSD  for monitoring awareness‐raising activities was erratic. Thus,  financial and human 
resource  commitment  from MGLSD  towards  awareness‐raising  activities  is  essential  for  the 
sustainability  of  the  awareness‐raising  campaign.  Additionally,  a  KAP  survey  on  child  labour 
should  be  undertaken  before  implementing  awareness‐raising  activities  in  order  to  provide 
indicators  for measuring  the  changes  brought  about  by  awareness‐raising  campaign.  Finally, 



 

32 

future efforts for raising awareness about child labour should focus more on the informal sector 
where child labour is more prevalent. 

4.3  Supporting Children’s Rights through Education, the Arts and the Media 
(SCREAM) methodology 

Background  

SCREAM  is a social mobilization tool to raise awareness about child  labour, HIV/AIDS 
and the different vulnerabilities that children face and how they can be addressed. It  is a tool 
for  promoting  the meaningful  participation  of  children  in  the  global  campaign  against  child 
labour.  

The  SCREAM Module  on  HIV/AIDS  and  child  labour was  developed  in  Uganda  and 
Zambia  in 2006/07 and has been  implemented by Kyambogo University  through  the Child  to 
Child programme, a child based agency of the university, and Somero Uganda. Between 2008 
and March 2012, Child to Child rolled out the  implementation of SCREAM  in selected Primary 
Teachers’ Colleges and primary schools  in Kampala, Mbale and Rakai. Consequently, SCREAM 
was  mainstreamed  into  the  core  curriculum  and  co‐curriculum  of  the  selected  primary 
teachers' colleges (PTCs) and primary schools. A total of 20 Kyambogo University lecturers and 
20  university  students were  trained  as  trainers  for  the  SCREAM methodology.  The National 
SCREAM  trainer  from  Somero  Uganda  facilitated  the  training  of more  SCREAM  trainers  in 
Uganda.  SCREAM  is  an  enjoyable  and  creative  approach  of  creating  awareness  about  child 
labour among children, teachers and community members. 

In 2010, Child‐to‐Child integrated child labour issues into the curriculum of Bachelor of 
Development  Studies  and  Bachelor  of  Teacher  Education  using  SCREAM methodology.  Child 
labour  issues were  integrated  as  a  cross  cutting  area  among  different  topics  on  the  degree 
programmes of various faculties and different subjects. Further, in 2011, Kyambogo University 
in  collaboration with  the Ministry  of  Education  and  Sports  integrated  child  labour  into  the 
reviewed Primary Teacher Education (PTE) curriculum.  

Why SCREAM is a good practice 

SCREAM enabled children  to actively engage  in campaigns  to create awareness  for  the 
elimination  of  child  labour.  By  enhancing  their  awareness  about  child  labour,  children  were 
empowered to communicate messages on child labour to their peers, families and communities in 
an  enjoyable manner.  Additionally,  teachers  used  child  friendly  teaching  approaches  and  non‐
violent approaches of disciplining children that created a friendly school environment for children. 
This contributed to increased school enrolment and retention of children  in school. Integration of 
child  labour  issues  into  the curricula of different curricula at KYU and Ministry of Education and 
Sports, enabled all  teacher  trainees  [for grade  three and grade  five]  for primary school  level get 
exposed  to  topics  that  focus  on  child  labour.  This  has  a multiplier  effect  since  graduates  are 
expected to raise awareness about child labour in the schools where they will teach. 
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Key steps  

A  communication  audit  conducted  by  ILO‐IPEC  in  March  2010  informed  the 
development of awareness‐raising messages about child labour targeting children. The national 
SCREAM trainers trained staff of  implementing agencies, focal teachers, and tutors from PTCs 
and  District  Local  Government  Officials  in  Mbale,  Wakiso  and  Rakai  in  the  SCREAM 
methodology  and  nonviolent  communication  to  enhance  adult‐child  communication  and 
promote child participation. Focal  teachers were  responsible  for  training children  in SCREAM 
modules  and  establishing  drama  clubs  to  apply  SCREAM  in  school.  Subsequently,  teachers 
established  or  revived music,  dance  and  drama  clubs  in  schools  and  introduced  SCREAM  in 
schools  with  the  support  of  implementing  agencies.  Schools  were  supported  with  art  and 
drama  kits  including  drums,  balls,  badges,  and  T‐shirts  by  implementing  agencies.  Teachers 
worked with  students  to  raise  awareness  about  child  labour  and  HIV/AIDS  through  drama, 
debates, music, and talking compounds. Consequently, pupils organized and conducted drama 
shows in schools and surrounding communities to raise awareness about child labour. Schools 
organized poster design competitions on child labour, made drawings and developed messages 
on topical issues about child labour. 

Achievements  

 SCREAM was effectively implemented in Mbale Mayor Primary School, Buyamba 
Primary  School  in  Rakai  District,  St.  Kizito,  Kibiri  Primary  School  in  Wakiso 
District, and Kyambogo Primary School, in Kampala District.  

 Child‐to‐Child  established  awareness‐raising  clubs  at  the  university  that  raised 
awareness about child labour among students through SCREAM. 

 Teachers  trained  fellow  teachers  in  SCREAM methodology.  For  instance,  one 
teacher  in  Mbale  Mayor  Primary  School  trained  21  teachers  in  her  school, 
including  the  head  teacher  in  the  SCREAM  methodology.  Consequently,  all 
teachers  integrated  SCREAM  into  school  academic  and  co‐curricular  activities, 
including sports. The school participated in the sports competitions organized by 
Child Restoration Outreach  (CRO) and won a volley ball trophy during activities 
to mark the World Day against Child Labour (WDACL) held in Mbale in 2011. 

 Teachers  sensitized parents during annual general meetings about child  labour 
and  children  performed  drama  on  key  themes  about  child  labour  issues  to 
parents during the annual general meetings.  

 Some teachers started counselling children who attended school  irregularly, those 
that had been removed from child labour and those that were at risk of child labour. 
Additionally, some teachers started following up children who were reported to be 
absent, and held dialogue with their parents to retain them in school. 
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 Some pupils reported that they started monitoring school attendance by vulnerable 
children and reported children who miss school to teachers for follow‐up.  

 Some  teachers  reported  that  SCREAM  contributed  to  a  child‐friendly  learning 
environment  since  teachers  made  learning  creative  and  exciting  by  using 
SCREAM  methodologies.  As  a  result,  of  the  improved  learning  environment, 
there was increased school enrolment in some schools. At Mbale Mayor Primary 
School, pupil absenteeism reduced from 20%  in 2011 to 8%  in 2012 and school 
enrolment  increased  from  901  pupils  in  2010  to  1,164  in  2012.  SCREAM  also 
contributed  to  improved  academic  performance  of  children  as  evinced  in 
improved test and exam scores. However, it is important to note that improved 
school enrolment and improved academic performance of children were also as 
a result of other interventions including awareness‐raising, improved household 
economic security, and reduced corporal punishment in schools.  

 SCREAM enabled children to actively engage  in campaigns to create awareness 
for preventing child  labour at school and  in the community. By enhancing their 
awareness  about  child  labour,  children  were  empowered  to  communicate 
messages  on  child  labour  to  their  own  peers,  families  and  communities.  A 
teacher at Buyamba Primary School in Rakai noted:  

“Every Tuesday at 11.00 am, children were performing various SCREAM activities such as 
drama  and  debates  about  child  labour.  Children  also  conduct  drama  shows  in  the 
community  to  raise awareness  about  child  labour  using drama. Most  children always 
look forward to these activities and do not want to miss them. 

 Children  reported  that  they  developed  communication  skills  and  developed 
leadership  skills.  For  instance,  in one  school,  the head  girl was  an  active  child 
rights club member. Children developed confidence in informing teachers about 
fellow children who drop out of school and engage  in child  labour and children 
who experience rights violations. In addition, children started reporting cases of 
child  abuse  to  police,  and  child  labour  committees.  Children  with  hearing 
disability  at  Ntinda  School  of  the  Deaf,  in  Kampala  where  Child  to  Child 
implemented interventions started communicating their experiences about child 
labour to teachers and caregivers.  

Challenges  

 Lack of initiative by some teachers to integrate SCREAM in routine school activities.  

 Limited  support  and  involvement  of  some  school  administrators  hindered 
effective integration of SCREAM methodology in routine school activities. 

 Some teachers who had been trained in SCREAM had been transferred to other 
schools before orienting other  teachers  in  the methodology. This  affected  the 
effective implementation of SCREAM in some schools.  
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Necessary conditions 

 Focal  teachers  who  are  trained  in  SCREAM  methodology  should  train  other 
teachers, including the head teacher. 

 Support of SCREAM activities by the school administration. 

 Integration of SCREAM activities into routine school activities and programmes. 

Sustainability  

 Some  teachers  who  were  trained  in  the  SCREAM methodology  will  continue 
promoting SCREAM in school.  

 SCREAM methodology was effectively integrated into routine school activities in 
some schools. 

 Most  schools had active child  rights clubs. Children continuously communicate 
messages  about  child  labour  in  schools  and  communities  using  the  SCREAM 
methodology. 

 The  integration of  child  labour  issues  in  the Curricula  at Kyambogo University 
and  the  Reviewed  Primary  Teacher  Education  curriculum  will  ensure  that 
teachers who undertake these courses are oriented in child labour issues.  

Replication  

SCREAM was replicated by several organizations such as Somero, PLA, UNATU, Kyambogo 
University in their programmes for promoting education and prevention of child labour.  

Lessons learned 

 There  is need  to ensure  that  teachers  trained  in  SCREAM methodology orient 
other  teachers  in  order  to  ensure  synergy  and  sustainability  of  SCREAM  once 
some teachers are transferred.  

 SCREAM should be integrated into routine school activities and not be treated as 
a stand‐alone activity that needs a separate timetable in the school curricula.  

 Integrating of nonviolent communication in SCREAM approaches improves adult‐
child communication. 

 Support  from  school  administration  is  important  for  the  successful 
implementation of SCREAM.  
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 Involving  staff  from  the  district  department  of  education  including  education 
officers,  school  inspectors  and  center  coordinating  tutors  in  training,  and 
implementation of SCREAM in schools ensures sustainability of the methodology.  

4.4  Community conversation meetings in Rakai district  

Background  

Community  Conversation Meetings  (CCMs)  are  an  innovative  strategy  of  enhancing 
dialogue around the  issue of child  labour and child protection  in general. CCMs are a strategy 
for  raising  awareness  about  child  labour  among  community members.  These draw  from  the 
indigenous practice of village meetings “enkiiko ze byaalo”, to discuss different issues affecting 
the  community  including  child  labour  and  agree  on  specific  actions  to  address  child  labour. 
Community conversation meetings were initiated in June 2010 Nabigasa Sub County by African 
Network for the Prevention and Protection against Child Abuse and Neglect (ANPPCAN), Rakai 
branch.  

CCMs  are  facilitated  by  Community  Conversation  Facilitators  (CCFs).  Each  parish  in 
communities where ANPPCAN  is working has a CCF who  is a member of a Community Child 
Labour Committee. A CCF works with existing structures including religious leaders, police and 
CBOs  in mobilizing  community members  for meetings.  CCFs  enable  community members  to 
share  ideas and experiences on child  labour, generate and  implement  local  level action plans 
and monitor their own progress. During meetings, no refreshments are provided to community 
members by the implementing agencies. Community members rejected refreshments from the 
implementing agency since this was considered to perpetuate a dependency culture and would 
be not sustainable.  

Why community conversations meetings are a good practice 

Community  conversation  meetings  utilize  an  interactive  process  that  brings 
community members  together  to  discuss  and  explore  the  underlying  causes  of  child  labour 
within  the  community  and  facilitate  collective  decision making  and  action  to  promote  child 
protection  and  address  child  labour.  Community  conversation  methodology  builds  on  the 
traditional approach of addressing problems through community dialogue. CCMs are explicitly 
based  on  the  recognition  that  people  have  capacities,  knowledge  and  resources  to  address 
problems collectively.  

Community conversation approach is participatory since it creates space for listening, 
speaking, inclusion and agreement. During meetings, people share ideas on issues affecting the 
community and collective  resolutions are made on certain  issues  that need  to be addressed. 
Some  of  the  methods  used  to  enforce  community  resolutions  include  social  boycott  and 
sanctions  such as withdrawing  community  reciprocity  from members of  the  community who 
may refuse to respect community resolutions. Issues that communities are not able to resolve 
are  forwarded  to  the  local  councils,  sub  county  staff,  police  and  existing  civil  society 
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organizations for further action. CCMs also provide space for child participation through drama 
on issues that affect children and are an effective approach of raising consciousness about child 
labour,  changing  attitudes  that  perpetuate  child  labour  and  ensuring  collective  community 
action to prevent child labour. 

Key steps 

During  the mapping  exercise  to  identify  project  beneficiaries,  community members 
expressed  the  need  for  community  dialogue  in  order  to  identify  a  sustainable  approach  for 
preventing  child  labour. Some  community members proposed  community  conversations  that 
draw  from  the  local practice of village meetings  “enkiiko  ze byaalo,” as appropriate avenues 
that  could  be  used  to  discuss  child  labour  issues  in  the  community.  To  ensure  coordinated 
meetings, community members  in each parish nominated 2 community  facilitators with good 
mobilization,  communication  and  leadership  skills  to  be  oriented  as  CCFs.  The  CCFs  were 
trained for 5 days by ANPPCAN in child labour issues, child rights, counselling, life management 
skills, community mobilization, child protection, SCREAM methodology, case management, and 
community  dialogue,  and  moderating  community  conversation  meetings.  Each  CCF  is 
responsible for one parish. CCFs work in collaboration with community child labour committee 
members in each village in mobilizing community members for meetings.  

During  community  conversation  meetings,  the  community  discusses  a  number  of 
issues affecting  the community  including child  labour and collective  resolutions are made on 
specific issues that need to be addressed. Community members agree on action points and CCF, 
CCLC members and  local council officials monitor the  implementation of the action plans. The 
dates and topics for discussion in the subsequent meeting decided collectively. Meetings were 
conducted  once  a month  on  Saturdays  or  Sundays  between  3.00‐5.00pm,  since  community 
members  were more  likely  to  be  free  during  this  time.  On  average,  about  50  community 
members attend a CCM  In the  initial meetings, emphasis was put on child  labour. Eventually, 
community members started discussing issues that are linked to child labour such as children’s 
rights,  food  security,  child  abuse  and  neglect,  corporal  punishment  at  school,  domestic 
violence, and poverty.  

Achievements 

 There were emerging positive norms  that  condemn  child  labour.  For  instance, 
community  members  made  resolutions  to  support  school  feeding  of  their 
children where each parent was required to either, pack food for their children’s 
lunch,  contribute  food  in‐kind  to  the  school  for  preparation  of  lunch,  or 
contribute funds towards school lunch. 

 The  communities  in Nabigasa  Sub County  developed  a  bylaw  preventing  child 
trafficking of girls to urban areas for child labour. Community members became 
vigilant and reported perpetrators of child trafficking to local leaders. The bylaw 
also prohibits children from working in bars and video halls. The community also 
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made  a  resolution  banning  corporal  punishment  in  the  community  and 
promotion of positive discipline. 

 CCMs contributed to heightened awareness about the difference between child 
labour and  light work and this contributed to a reduction  in  incidences of child 
labour within  the community. Some employers within  the community  stopped 
employing children due to increased awareness about child labour. 

 CCMs  enhanced  child  labour monitoring  and  collaboration  between  teachers, 
parents  and  community  leaders  in  promoting  the  education  of  children  and 
ensuring child protection.  

 There was  increased reporting of child  labour and child abuse cases by children 
and parents within the community. 

 There was improved handling of child abuse cases in schools and the community. 
CCFs worked with  teachers  to  address  child  abuse  cases  reported  by  children 
during CCMs.  Indeed,  some  teachers were  referring  some cases of child abuse 
raised by children through secret boxes at school to CCFs. Some cases that had 
been addressed by CCFs  include  incest, sexual abuse, corporal punishment and 
child neglect.  

Challenges 

There  was  low  turn‐up  of  community members  during  the  planting  seasons.  As  a 
result,  CCMs  are  often  deferred  to  periods  after  the  planting  season.  In  addition,  some 
community members tend to politicize community  issues raised during CCMs. To address this, 
CCFs continuously discouraged politicizing community issues during CCMs.  

Necessary conditions 

 Existence  of  community  volunteers  who  are  dedicated  to  the  cause  for 
elimination of child  labour  is essential  in mobilizing communities to discuss and 
build consensus of community action for child labour. Indeed, CCFs are selected 
from members of community child labour committees.  

 Encourage participation of different stakeholders  in the community  including  local 
council  leaders, teachers, religious  leaders, employers, CBOs and parents  in CCMs. 
This  is  important  in  creating  community  cohesion  and  creates  opportunities  for 
generating a wide range of strategies for addressing child labour.  

 CCFs  should  be  objective  and  impartial  to  avoid  politicizing  community  issues 
and dividing community members along religious lines.  
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 CCFs should be  trained  in child  labour  issues, social protection and community 
mobilization to enable them mobilize community members and raise awareness 
about child labour. 

 Facilitating  constant  and  sustained  discussions  about  child  labour  within  the 
community. 

 Putting  in  place  implementation mechanisms  for  community  action  plans  and 
enforcement of community resolutions developed during CCMs.  

Sustainability  

 Community conversation facilitators are members of child labour committees, as 
well as Local Council 1 committees; local administrative structures and they work 
in collaboration with existing structures  including parish and sub county chiefs, 
community development officers, religious leaders, police and CBOs. 

 CCMs are integrated in village meetings that are often organized by local council 
leaders to discuss issues that affect the community.  

Replication 

 The  concept  of  community  conversation meetings was  replicated  by  RACA  in 
Dwaniro Sub County, Rakai District in March 2012.  

 Kids  In  Need  introduced  CCMs  in  Entebbe  Municipality,  in  January  2012  to 
strengthen community actions for creation of Child Labour Free Zones.  

 ANPPCAN  trained  70  CCFs  in  community  conversation methodology  in  6  sub 
counties  in Rakai District where RACA and OCBO were  implementing  the SNAP 
project to enable them continue facilitating dialogue on child labour issues after 
the end of the project.  

Lessons learned 

 Communities  have  the  ability  to  eliminate  child  labour  using  available  local 
resources  if  effectively  mobilized  and  therefore  CCMs  empower  community 
members to address child labour. 

 CCMs  should  be  organized  at  convenient  periods  for  all  community members 
particularly  over  the  weekend  to  ensure  effective  participation  of  most 
community  members.  Child  labour  issues  should  not  be  politicized  so  as  to 
ensure community cohesion in addressing child labour.  
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 Constant dialogue by  community members  about  the problem of  child  labour 
and  development  of  community  solutions  is  a  sustainable  approach  to  raise 
awareness and eliminate child labour.  

4.5  Community Child Labour Committees in Rakai, Wakiso and Mbale  

Background  

Community  Child  Labour  Committees  (CCLCs)  are  local  structures  established  by 
implementing agencies at parish  level  to undertake  child  labour monitoring  in Rakai, Wakiso 
and Mbale. Each CCLC  comprises  community  leaders and  community  facilitators drawn  from 
existing  community  structures  in  order  to  avoid  creation  of  parallel  structures  in  the 
community.  CCLCS  undertake  child  labour  monitoring,  community  mobilization  and 
sensitization,  and  enforce  community  bylaws  for  preventing  child  labour.  Committees work 
closely with IA staff,  local council members, and teachers  in  identifying, and providing referral 
to working children identified in the community. 

Why CCLCs are a good practice 

Community child  labour committees undertake child  labour monitoring that  is critical  in 
preventing  child  labour  at  community  level. CCLCs  sensitize parents  about  the  dangers  of  child 
labour, conduct dialogue with parents of working children to reintegrate them into formal schooling 
and identify working children for withdrawal from child labour. CCLCs also refer vulnerable children 
to  service  providers,  and  monitor  children  in  schools  and  homes.    Community  child  labour 
committees  play  a  pivotal  role  in  mobilizing  and  sensitizing  communities  about  child  labour. 
Because of  the  consciousness  about  child  labour  created by CCLCs,  some parents were  able  to 
withdraw children from child labour and return them to school without any external support. CCLC 
members approach head teachers and request for fee waivers for children withdrawn from child 
labour. For example, in Byakabanda sub county, in Rakai District in 2011, Kibale community primary 
school granted bursaries  to 16 girls withdrawn  from child  labour at  the  request of CCLCs. Thus, 
CCLCs are a sustainable strategy for child labour monitoring since they are community volunteers 
that are drawn from existing local structures.  

Key steps  

In order to ensure community led initiatives for preventing child labour, implementing 
agencies identified community based volunteers who would undertake child labour monitoring 
and  act  as  a  link  between  households,  implementing  agencies  and  other  service  providers. 
Consequently,  implementing  agencies  facilitated  the  formation  of  Community  Child  Labour 
Committees at parish  level. Each  committee  is  composed of 5‐7 members  selected  from  the 
community and each member covers between 2‐3 villages. These include Local Council One (LC‐
1) members, particularly the Vice Chairperson who  is also the Secretary  for Children’s Affairs, 
and community volunteers.  Committee members meet on a monthly basis to review progress 
of their work. Implementing agencies trained CCLCs  in child  labour and child protection  issues 
and existing legislation on child labour. Each committee was provided with a bicycle to ease the 
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movement  of  CCLC members  within  the  community.  CCLCs  are  structures  replicated  from 
previous ILO‐IPEC projects implemented in Uganda. 

Achievements 

 CCLCs contributed to increased awareness about child labour and an emergence 
of community conversations and dialogue on the need to prevent child labour. 

 Activities  of  CCLCs  contributed  to  reduced  cases  of  child  labour  within 
communities. For instance CCLCs hold discussions with parents of children at risk 
and those involved in child labour and some parents were able to return working 
children to school. 

 Some members of CCLCs undertake school monitoring and children’s attendance, 
challenges that children’s schooling and work with teachers to provide appropriate 
support to children and track children who drop out of school.  

 CCLCs developed community bylaws for preventing child  labour. For  instance, a 
CCLC  in Musoto Village  in Bukasakya Sub County  in Mbale District and Maluku 
Cell in Mbale Municipality passed school enrolment and retention bylaws. CCLCs 
in Dwaniro Sub County in Rakai District were enforcing existing Sub County Scholl 
Enrolment  and  Retention  bylaw which  also  banned  children  from working  in 
bars, markets and video halls.  

Challenges 

An  action  research  on  the  Integrated  Area  based  Approach  and  Child  Labour 
Monitoring Systems conducted in Rakai in 2011 conducted by ILO/IPEC revealed that although 
CCLCs undertake  child  labour monitoring  including withdrawal of  children  from  child  labour, 
they did not have clear guidelines for undertaking child  labour monitoring and their work was 
ad hoc and largely undocumented. Additionally, there was limited cooperation from some head 
teachers  thus  undermining  the work  of  CCLCs.  In  July  2012  ILO‐IPEC  organized  trainings  in 
Rakai, Mbale  and Wakiso  for  implementing  agencies,  district  and  sub  county  staff,  CCLCs, 
teachers and head teachers on Child Labour Monitoring (CLM) and the integration of CLM into 
the  Orphans  and  other  Vulnerable  Children  Management  Information  Systems  (OVC‐MIS) 
organized  by  created  synergies  for  collaborative  and  multi‐stakeholder  CLM.  During  the 
training, participants developed tools and guidelines for child labour monitoring. This is hoped 
to streamline child labour monitoring at district and community level.  

Necessary conditions 

 CCLC members  should  be  drawn  from  existing  community  structures  to  avoid 
creating parallel structures in the community. 

 Strengthening  the  capacity  of  CCLC  members  through  enhancing  their 
knowledge  base  in  child  labour,  existing  legislation  on  child  labour,  child 
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protection,  community dialogue  and networking  is essential  for effective  child 
labour monitoring.  

 Involving teachers in child labour monitoring both at community and school level 
ensures  synergy and  sustainability of  child  labour monitoring. CCLCs  that have 
teachers  as members  found  it  easier  to monitor  children’s  school  attendance 
and followed up cases of child labour.  

 Meaningful  collaboration  between  CCLCs  and  school  authorities  in  child  labour 
monitoring. 

 It  is also  imperative to document the work undertaken by CCLCs  including good 
practices in order to share experiences and assess progress. 

 Commitment from CCLCs to continue undertaking child  labour monitoring after 
the end of the project.  

 CCLCs should be linked to existing government structures at lower levels. CCLCs 
should  thus  work  sub  county  staff  particularly  Sub  County  Community 
Development Officers. This will ensure harmonization of their work undertaken 
by CCLCs,  strengthen  referral and ensure coordination and monitoring of child 
protection efforts at sub county level.  

Sustainability  

Since  CCLCs  have  been  embedded within  existing  local  council  structures,  it makes 
child  labour monitoring at  community  level possible. Additionally,  the good  relationship  that 
has  been  developed  between  some  CCLCs  and  schools  in  providing  education  support  to 
children prevented and withdrawn from child labour forms a basis for continued support.  

Replication  

Community  Child  Labour  Committees  were  replicated  from  previous  child  labour 
projects implemented by ILO‐IPEC in Uganda.  

Lessons learned 

 Community child labour committees are an effective sustainable mechanism for 
child  labour  monitoring  since  they  are  embedded  within  community 
administrative structures.  

 Integration  of  teachers  in  community  child  labour  committees  enhances  child 
labour monitoring  since  teachers  are  usually  among  the  first  people  to  know 
when children drop out of school.  
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 Linking community child labour committees to available structures and resources for 
child  protection  such  as  local  councils,  community  development  workers,  law 
enforcement  agencies  and  schools  ensures  synergy  for  sustainable  child  labour 
monitoring.  

4.6  Child Labour Free Zones (CLFZ) in Entebbe Municipality  

Background  

Kids in Need (KIN); an organization operating in Entebbe Municipality piloted a project 
on creating Child Labour Free Zones (CLFZs)  in Nakiwogo and Kitubulu parishes. A child  labour 
free  zone  is  an  area  chosen  for development  concentration, with  the  result  that  after  some 
years (5 years) of systematic work, all children will be in formal full time education and NONE in 
child  labour.  The  “zone”  refers  to  a well  defined  geographical  area  or  administrative  area. 
Within  the Mamidipudi Venkatarangaiya Foundation  (MVF)  context,  zones are  (geographical) 
areas  where  all  children  are  systematically  withdrawn  from  work  and  (re)  integrated  into 
formal, full‐time schools. A zone could be a state, or a district or even a village (Thuy 2010). MV 
Foundation  operating  in Andrapradesh  in  India  is  implementing  an  area  based  approach  for 
elimination of  child  labour and  is  the pioneer  for  the  concept of Child  Labour Free Zones. A 
Child  Labour  Free  Zone  approach  entails  a  sustained  engagement  with  the  community  to 
change attitudes toward child labour and to empower the community to eliminate child labour.  

KIN’s work is based on the 5 non‐negotiable principles on child labour and these include:  

 All children 5‐14 years must attend full‐time formal day schools. 

 Any child out of school is a child labourer. 

 All labour is hazardous and harms the overall growth and development of the child. 

 There must  be  total  abolition  of  child  labour.  Any  law  regulating  child  work  is 
unacceptable. 

 Any justification perpetuating the existence of child labour must be condemned. 

The 5 non‐negotiable principles are in line with the National Child Labour Policy (2006) 
which aims at combating all forms of child  labour, and the Universal Primary Education Policy 
that aims at ensuring full‐time quality primary education to all children of the school going age.  

Why Child Labour Free Zones are a good practice?  

The  child  labour  free  zone  is  an  integrated  set  of  actions  embedded  with  local 
structures,  resources  and  activism  in  order  to  prevent  all  forms  of  child  labour.  The  CLFZ 
promotes  compulsory  schooling  for  all  school  going  children  5‐14  years.  KIN  nurtured  a 
philosophy among community members that promotes and upholds compulsory education for 
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all  school  going  children  as  the  ultimate  goal  and  provided  skills  training  opportunities  for 
children who could not be  reinserted  into  formal education  to enable  them acquire practical 
skills for decent employment.  

The concept of CLFZ is built around community volunteers including CLFZ committees 
and youth activists. Each CLFZ committee has 15 members comprising parents, teachers,  local 
council leaders, employers and community elders who undertake child labour monitoring. CLFZ 
committees  facilitated  the  development  of  community  bylaws  to  prevent  child  labour  and 
community  sanctions  such as  social boycott against perpetrators of  child  labour. CLFZs work 
with  volunteer  community  youth  activists  to  undertake  door‐to‐door  visits  and  encourage 
parents  to  take  and  retain  their  children  in  school;  visit work  places  to  identify  children  in 
hazardous work; talk to employers to withdraw children from child  labour and refer any cases 
of child labour for appropriate action. The CLFZ model works with existing local structures and 
resources including local council officials, business owners, the police, sub county staff, elders, 
teachers,  schools  and  community  volunteers.  This  enabled  CLFZs  to  leverage  resources  and 
support  for  promoting  education  for  all  school  going  children  and  nurturing  norms  that 
discourage child labour and address factors that affect children’s education.  

Key steps 

Nakiwogo  and Kitubulu parishes were  selected  for  the  creation of  child  labour  free 
zones  since  they  had  high  levels  of  children  engaged  in  child  labour.  Community members, 
leaders,  business  owners,  and  opinion  leaders were mobilised  and  sensitised  on  causes  and 
impact of child labour and the importance of education in the elimination of child labour. This 
paved way  for  the  adoption of  the non‐negotiable principles. With  the  support of  the  SNAP 
project, KIN withdrew a total of 334 children  from child  labour and reintegrated  into primary 
schools. Out of these, 95 children who were older (15 years and more) and some even heading 
households, who could not be enrolled in primary school, were enrolled into vocational training 
and  provided  with  practical  skills.  To  strengthen  the  household  economic  security,  150 
vulnerable parents were supported with inputs to expand their micro enterprises to raise their 
profit  margin.  These  included  craft  making,  tailoring  and  knitting,  vegetable  growing  and 
general  retail.  IGA  beneficiaries were  grouped  into  village  savings  and  loans  associations  to 
enable  them  access  sustainable  sources  of  income  for  expanding  their  businesses.  KIN  also 
facilitated  community members  to  select  Child  Labour  Free  Zone  Committee Members  and 
youth  activists.  There  are  15  committee  members  and  25  youth  volunteers  per  CLFZ. 
Thereafter,  KIN  trained  CLFZ  committees  and  youth  activists  on  child  labour  issues  and 
community mobilisation.  Community  was  also mobilised  to  develop  community  bylaws  for 
prevention of child labour and started undertaking child labour monitoring.  

Achievements  

 CLFZ  committees, youth activists and  teachers undertake  continuous  child  labour 
monitoring.  
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 There  are  indications  of  reducing  incidences  of  child  labour  within  the 
community.  It  is  hoped  that  in  2014,  the  two  parishes will  be  declared  child 
labour free zones because of the high level of community awareness about child 
labour and child labour monitoring.  

 There  was  a  drastic  improvement  in  schooling  of  children  such  as  regular 
attendance  and  improved  performance  of  children  since  the  establishment  of 
CLFZs. Many  children were withdrawn  from  child  labour and  reintegrated  into 
school.  The  Head  teacher  of  UMEA  (Uganda  Muslim  Education  association) 
Primary School noted: 

Before  the  intervention  by  KIN,  there  were  few  pupils  in  the  school.  However,  the 
enrolment has  increased a  lot  in  the  last 2 years. A number of children are withdrawn 
from child labour and referred to us by community volunteers. The challenge now is that 
the school does not have enough chairs to accommodate the big population.  

This was also triangulated by a former child labourer thus;  

“I used to collect scrap the whole day and could not go to school. When youth activists 
came looking for children who were working, I told them that I wanted to go to school. 
They talked to the head teacher who allowed me back to school. The youth activists also 
talked  to my  father who accepted  to pay  fees  for me”  (A 13 year boy, UMEA Primary 
School, Entebbe Municipality).  

 There  is  increased  community  responsibility  for eliminating  child  labour  in  the 
child  labour  free  zones.  There  is  an  emergence  of  norms  among  community 
members that support the education of children and prohibit child labour.  

 Communities in CLFZs developed by laws that prevent community members and 
businesses from employing children. For instance, if anybody is found employing 
children,  his/her  business  is  closed  down  or  fined  by  community  leaders  and 
faces  social  boycott  by  the  community members. Bylaws were  discussed with 
local councils and shared with the sub county for enforcement. For  instance,  in 
May  2012,  Katabi  Sub  County  endorsed  and  adopted  the  community  bylaw 
developed by Kitubulu CLFZ committee.  

Challenges  

 The creation of Child Labour Free Zones is resource intensive in implementing a 
set of  integrated actions  to eliminate  child  labour  including awareness‐raising, 
withdrawal and  rehabilitation of  children withdrawn  from  child  labour beyond 
the 2 years of the SNAP project. This was mitigated by leveraging resources from 
different stakeholders and donors to extend the CLFZ activities.  

 There  is  limited  involvement of  the employers’ and workers’ organizations  in  the 
implementation  of  CLFZs.  Additionally,  there  was  limited  involvement  of  the 
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Ministry  of  Gender,  Labour  and  Social  Development  in  monitoring  the 
implementation  of  CLFZs  which  is  necessary  for  ensuring  sustainability  and 
replication of CLFZs. KIN had held meetings with MGLSD and workers and employers 
organizations to actively involve them in activities for creation of CLFZs.  

Necessary conditions  

 Raising  awareness  about  child  labour  and  nurturing  norms  that  support 
education of children and a total rejection of child labour.  

 Mobilization  of  resources  from  government  and  other  actors  to  support  an 
integrated set of activities for preventing all forms of child labour. 

 Using an integrated area based approach to eliminate child labour is important. 
This includes strengthening networks with a range of actors to harness resources 
and hold dialogue with the employers to stop employing children were key  for 
the creation of CLFZs.  

 Community  volunteers  such  as  CLFZ  committees  and  youth  activists  are  very 
central  to  the  creation  of  CLFZs.  There  is  need  to  encourage  volunteer  spirit 
among  the  community  from  the  onset  of  the  intervention  in  order  to  avoid 
creating undue expectations.  

 It  is  important  to work with employers’ and workers’ organizations  to address 
child labour at the work place in the CLFZs. 

 Stakeholders implementing CLFZs should work in collaboration with the Ministry 
of Gender, Labour and Social Development, particularly the Child Labour Unit in 
order  to ensure  sustained policy advocacy, monitor  interventions, and  support 
the replication of CLFZs in other areas.  

Sustainability  

 CLFZs are built around CLFZ committees and youth activists that are volunteers 
based within the community.  

 The development and enforcement of community bylaws to prevent child labour 
enhances sustainability.  

 KIN mobilized funds to continue the implementation of CLFZ in the same villages 
from  SCORE  project  funded  by Association  of Voluntary  Services  International 
(AVSI) and Stop Child Labour Campaign funded by Hivos Netherlands for 2 years.  

 There is continuous community sensitization and child labour monitoring by CLFZ 
committees and youth activists about child labour issues.  
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 There  is collaboration between the community, schools and sub county staff  in 
prevention of child labour.  

Replication  

 RACA, Integrated Care and Development Initiative, an NGO operating  in Kisaasi, 
Kampala district started implementing some elements of the CLFZ concept. 

 KIN  supported  NCC  through  the  Child  Labour  Partners  Forum  (CLPF)  to 
strengthen  the  capacity  of  CSOs  in  Uganda  to  lobby  and  advocate  for  the 
adoption of  the  concept of CLFZ by  the CLPF members and  the National Child 
Labour Unit.  

 KIN collaborated with NCC and established a CLFZ forum in Uganda. KIN trained 
CLFZ  Forum  partners  in  CLFZ  concepts.  These  include  Raising  Voices,  Uganda 
Women’s Association, Kireka Home, Kipu Foundation, RACA,  Inter Aid Uganda, 
Uganda Moslem Supreme Council, and public  institutions such as Kampala City 
Council Authority, and Uganda Police. Some partners of the CLFZ forum such as 
CRO in Jinja District have started replicating CLFZs. 

 KIN  is promoting  child  labour  free  zones  in Doho  rice  scheme  in Butaleja District 
through  working  with  community  volunteers  and  youth  activists  to  mobilize 
community members to eliminate child labour and create child labour free zones.  

Lessons learned 

 It  is possible  for poor parents  to send  their children  to school.  It  is possible  to 
change entrenched attitudes that normalize and perpetrate child labour. Several 
parents  in  fishing communities who had engaged  their children  in  fishing  for a 
long time reintegrated their children in school and became activists for CLFZs.  

 Communities  have  the  potential  to  eliminate  child  labour.  However,  there  is 
need for an external facilitator in order to trigger the change process.  

4.7  Community‐led school feeding programme in Mbale district  

Background  

Uganda Women Concern Ministry (UWCM) Non‐Governmental Organization in Mbale 
District worked in collaboration with Namwalye Primary School to facilitate the implementation 
of  a  community  based  school  feeding  programme  in March  2011  to  boost  children’s  school 
attendance.  Before March  2011,  Namwalye  Primary  School  did  not  have  a  school  feeding 
programme. About 20% of  the children used  to pack  lunch  from home, 15% used  to go back 
home  for  lunch  and  about  65%  of  children  used  to  spend  the whole  day  at  school without 
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lunch.  The  school  feeding  programme  is  supported  by  parents  who  contribute  food  for 
preparing children’s lunch per term. 

Why school feeding is a good practice 

The  school  feeding  programme  is  a  community  led  initiative  that  contributed  to 
improved school attendance, retention, reduced dropout rates and improved school enrolment 
thus  reducing  incidences of child  labour around  the school. What  is unique about  the school 
feeding  programme  is  the  fact  that  it  is  community  led  and  community managed.  Parents 
contribute money  to buy  the  food  for  lunch or contribute physical  food  items  for  the  school 
feeding  programme.  The  school  feeding  programme  is managed  jointly  by  parents  and  the 
school management  to ensure  that every parent contributes  toward  the programme and  the 
money and food contributed by parents is properly managed.  

Key steps  

In March  2011,  the  head  teacher made  a  proposal  to  introduce  a  community  led 
school  feeding programme  to parents  in  a parents’  general meeting. Parents  suggested  that 
each parent should contribute 5,600 shillings per term to buy maize and beans, 400 shillings to 
pay the cook and 600 shillings for milling the maize. Parents who could not afford the money 
agreed to make in‐kind contributions in form of maize and beans. During the meeting, parents 
passed a resolution that required all parents to pay for their children’s feeding. Children were 
encouraged to bring firewood from home to school for cooking the food in order to reduce on 
the costs of cooking. Each child carries his/her plate  to  school. The community based  school 
feeding programme was endorsed by the School Management Committee (SMC) and Parents’ 
Teachers’ Association (PTA). 

The  school  feeding  programme  is  managed  jointly  by  parents  and  the  school 
management.  The  school  catchment  area  was  divided  into  5  zones  (Busiu,  Tsenga,  Bushangi, 
Bulelelo and Namwalye). Each zone has a parent zonal leader who mobilizes parents to contribute 
money for the school feeding programme. The five zonal leaders form a zonal committee which has 
a  chairperson,  treasurer  and  secretary.  The  zonal  chairperson  and  treasurer  collect  the  school 
feeding contributions from parents and remit the money to the school after issuing a receipt to the 
parent.  The  school  treasurer  is  responsible  for  safe  custody  of  the money  collected  under  the 
supervision of the head teacher who is the accounting officer of the school. The head teacher and 
selected teachers undertake the purchase of the food items. Funds for the programme are kept on 
the general school account and the school was planning to open a PTA account where money for 
the school feeding programme would be kept.  

The daily management of the school feeding programme is undertaken by the School 
Feeding Monitoring Committee  comprising of a  teacher, who  is a  representative of  the PTA, 
one parent and one zonal  leader on a rotational basis. Each member of the committee works 
for one day per week. The committee members are  responsible  for ensuring  that  the  school 
releases enough food from the store, the food is cooked and served in time and that every child 
has  received  food  and  giving  a  daily  report  to  the  head master.  Every month,  the  School 
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Feeding Monitoring Committee meets  twice,  in  the  first and  fourth week  to  review progress 
and address any challenges that might have arisen.  

Achievements 

The  school  feeding  programme made  the  school  environment more  attractive  for 
children thus contributing to  improved school enrolment, attendance, and retention. Children 
noted changes in their schooling as a result of the feeding programme. 

“One thing I like about school is that I take porridge at lunch. Before, I never used to concentrate 
in class  in  the afternoon because of hunger.  It  is difficult  to  learn when you are hungry”. A 12 
year girl, Namwalye Primary School. 

The  feeding  programme  also  contributed  to  reduced  incidences  of  child  labour  in 
communities around the school.  For instance, at Namwalye Primary School, school attendance 
increased  from about 45%  in 2010 to about 85%  in 2012. As a result, the number of children 
who  were  dropping  out  of  school  to  engage  in  child  labour  reduced.  There  was  also 
improvement in the school enrolment rates from 328 pupils in 2010 to 420 in 2012.  

In  addition,  there  was  improved  academic  performance  as  evidenced  from 
improvement  in  test  and exam  scores  in  the  school  since  children were  able  to  concentrate 
more  in  class  in  the  afternoon  after  having  lunch.  This  was  corroborated  by  the  District 
Education Officer of Wakiso District during the national Feedback Workshop.  

“School  feeding  is  one  of  the  most  powerful  factors  that  contribute  to  improved  academic 
performance of children in school. Children cannot learn on an empty stomach. The reason why 
Wakiso District  performs  better  than  other  schools  is  because  almost  all  schools  have  school 
feeding programmes or parents pack lunch for their children”. 

However,  it  is  important  to  note  that  there  are  other  factors  that  contributed  to 
improved school enrolment and academic performance besides school feeding such as teacher 
attendance, learning facilities and improved school environment.  

Furthermore, there was  improved teacher attendance since teachers were motivated 
to stay at school because of availability of lunch. Previously, teachers used to go home or to the 
trading centers for lunch and others would not return after lunch. Importantly, the programme 
enhanced  parental  responsibility  on  the  education  of  their  children  since  most  parents 
contribute toward the  feeding of their children at school and this has contributed to reduced 
incidences of child labour.   

Necessary conditions  

 Parents and guardians should appreciate the need for feeding children in school. 

 There is need to ensure transparency in collecting money and food for the school 
feeding programme. The school administration should be accountable for all the 
funds and food mobilized by parents.  
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 Local  leaders  and  key  stakeholders  should  also  be  involved  so  as  to  offer  their 
support.  

 The school administration should also enjoy a good working relationship with  the 
community.  

 Children should not be allowed to bring cooked food to the school as this can be 
contaminated and it can encourage other parents and guardians to opt out. 

 The school administration should ensure that all children take their  lunch  from 
school without exception of some children returning home for lunch even if their 
homes are near. This  is because some children are prevented from returning to 
school after taking lunch at home.  

Challenges  

 The  school  lacked drums and big  source pans  for cooking. The  school borrows 
drums for cooking. The school management was planning to mobilize parents to 
buy drums for cooking.  

 Owing to increases in the cost of beans and maize in the second term when the 
scheme started, children were mainly fed on Irish potatoes which were cheaper. 
In  the subsequent  term, children were  fed on beans and maize. When parents 
learned  that  their  children  were  feeding  well,  they  made  a  commitment  to 
continue contributing money for the school feeding programme.  

 The school  initially  lacked firewood for cooking. To address this, each child was 
therefore asked bring two pieces of firewood from home per week. 

 Some  parents  could  not  make  their  contributions  in  time  and  the  school 
administration  continued  reminding parents who had not  contributed  to meet 
their obligation until they could comply.  

Sustainability 

 The school administration was planning  to mobilize resources  to provide seeds 
to each  family with children  in  the school so  that parents can grow maize and 
beans, and make  in‐kind contributions  to  the  school  feeding programme. Each 
child will be provided with 1 Kilogram of maize which will be planted and yield at 
least 100 kilograms. Each child will be expected to return 20 kilograms to school 
for  the  school  feeding programme.  This  approach will ensure  that households 
produce  adequate  food  for  home  consumption  and  for  the  school  feeding 
programme.  
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Replication  

The  concept  of  the  school  feeding  programme  attracted  interest  from  the 
neighbouring  schools.  The  head  teacher  shares  experiences  with  other  schools  on  how  to 
initiate and manage school feeding programmes.   The following schools have thus  introduced 
the school feeding programme in Mbale district. 

 Khamoto Primary School  

 Bushikori Primary School 

 Bubirabi Primary School 

 Busoba Primary School 

Lessons learned 

 Community members and school administration can work together to meet the 
school feeding needs of children. Even poor parents and caregivers can support 
the feeding of their children at school if sensitized and mobilized.  

 Transparency and accountability by the school administration in managing funds 
and  food  for  the programme  is  important  for  the  success of  a  community‐led 
school  feeding  programme.  In  the  past,  similar  community‐led  school  feeding 
programmes had been initiated by previous head teachers but failed due to lack 
of trust from parents and poor accountability from the school administration.  

 Working with parents through their  leaders to follow‐up parents and guardians 
and mobilize resources for the school feeding programme is key to the success of 
community led feeding for children at school. 

 Collaborative  management  of  the  school  feeding  programme  comprising  of 
teachers and parents is essential for the sustainability of the programme.  

 Replication  of  this  approach  will  require  working  with  the  district  local 
governments and using their structures and officials such as Centre Coordinating 
Tutors to reach out to the communities, sensitize and mobilize them to support 
school feeding initiatives. 

4.8  Group income generating activities in Wakiso district  

Background 

Huys  Link  Community  Initiative  (HLCI)  and  Rubaga  Youth  Development  Association 
(RYDA)  in  Wakiso  District,  with  support  from  the  SNAP  project  supported  vulnerable 
households with  inputs to engage  in  income generating activities  (IGAs), and strengthen their 
household  economic  security,  address  economic  risks  and  enable  households  to meet  the 
education needs of their children. Household economic insecurity was identified as a key factor 
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that predisposed children to child labour. Each identified household was supported with inputs 
such  as piglets,  chicken,  and  retail business  items  to engage  in  income  generating  activities. 
Although some households had received support to start  IGAs some households did not have 
adequate knowledge and skills to manage the IGAs. Whereas all households received training in 
entrepreneurship  training,  practical  knowledge  and  skills  in  business  management  were 
essential to enable them run successful IGAs. To address these challenges, with the support of 
IAs, beneficiaries were mobilized  into groups of ten households  in order to pool resources to 
engage in bigger and more viable IGAs. This enabled IAs to provide business advisory support to 
the households in groups. 

Why groups IGAs are a good practice 

Group  IGAs enabled households to undertake bigger and more viable  IGAs  in groups 
by pooling  individual  income business  inputs. Beneficiaries that had weak business experience 
were combined with beneficiaries that had experience in business management to ensure peer 
to peer  transfer of business  skills, mentoring and  support. The  selection of groups  IGAs was 
participatory where household members joined group IGAs based on mutual trust. Each group 
developed  rules and  regulations  that governed  the management of  the  IGAs. Groups provide 
synergy  by  pooling  knowledge  and  resources  in  setting  up  group  IGAs  for  instance  in  the 
construction  of  structures  for  piggery  and  poultry  projects  and  contributing  feeds.  Groups 
enabled households who had land to donate land for group projects.  

In order to hedge risks associated with agribusiness, groups mobilized additional resources 
and diversified their businesses. For  instance the  IGA group  in Bweya Parish, Wakiso District was 
supported  to engage  in piggery but mobilized more  resources and diversified  into  craft making, 
poultry and mango selling. Therefore, in case one project failed, the groups are able to benefit from 
other IGAs and avoid total loss, especially with agriculture related IGAs which are seasonal. Groups 
were  linked with  VSLAs  to  enable  them  save  and  access  loans  for  investing  in  their  business. 
Although most projects had not yielded  returns,  some projects had enabled group members  to 
realize incomes that they used to meet the education needs of their children.  

Key steps  

 Staff of HLCI  and RYDA  received  a‐one week GET  (Gender  and  Entrepreneurship 
Together) Ahead training on entrepreneurship development with the support from 
the  ILO‐IPEC  project.  The  GET  Ahead  training  was  aimed  at  imparting  skills  of 
entrepreneurship  to  the  IAs  to enable  them  train caregivers  in  IGAs. The  training 
strengthened  the  capacity  of  staff with  basic  knowledge  and  skills  for  business 
development and management.  

 Vulnerable households with children at risk of child labour or children involved in 
child labour were selected to be supported with business inputs for engaging in 
income  generating  activities  in  order  to  strengthen  their  household  economic 
capacity to enable them support the education of their children. 
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 HCLI  and  RYDA  staff  trained  household  members  in  entrepreneurship 
development  and  business management.  Households  identified  IGAs  of  their 
own  choice  they  wanted  to  engage  in  based  on  the  marketability  and 
profitability of the IGA.  

 In December 2010,  IAs provided households with  inputs such as piglets, chicks, 
etc from local service providers.  

 Household members  formed  IGA  groups  based  on mutual  trust.  Each  group 
developed rules and regulations that governed the management of the IGAs.  

 IAs  contacted  the  sub  county  chiefs  and  agreed  to  regularly  send Agricultural 
Extension  Workers  and  National  Agricultural  Advisory  Development  Services 
(NAADS)  staff  at  the  sub  county  to  visit  households  and  provide  extension 
services to the IGA groups during their community outreach visits.  

Achievements  

 Grouping of  IGA beneficiaries made  it easy and cost efficient  for  implementing 
agencies  to monitor and provide business development  support  to  the groups 
and reach out to members with a range of information. 

 IGA  group  members  joined  VSLAs  where  they  borrow  money  to  pay  for  their 
children’s school fees. Group pressure is used to ensure that parents from the IGA 
groups fulfil their obligations to meet the education needs of their children. Indeed, 
all children of group members were in school at the time of the field visit.   

 Some groups had  realized profits  from  their  IGAs and used  the  income  to pay 
school  fees  of  their  children.  It  is  hoped  that  proceeds  from  group  IGAs will 
strengthen  the  capacity  of  group  members  to  meet  the  education  of  their 
children and prevent them from child labour.  

Challenges  

 NAADS  staff and agricultural extension workers  requested  to be provided with 
fuel by  implementing agencies to enable them visit and provide services to the 
groups  but  this was  very  costly.  Since  Sub  County  Chiefs  are  the  accounting 
officers at the sub county level, implementing agencies worked directly with Sub 
County Chiefs and this improved provision of technical services to IGA groups by 
agricultural extension workers. Additionally, IGA group members make a regular 
contribution for veterinary services by local experts.  

 Some  IGAs  did  not  have  immediate  economic  gains  for  the  group members. 
Some  IGAs  such  as  piggery  takes  a  long  time  to  yield  returns. However,  it  is 
hoped that the  IGAs will enable the group members to sustain their children  in 
school since most IGAs were about to reach maturity stage.  
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 Group members  have  an  unmet  need  for more  training  in  entrepreneurship 
development  and  business management.  To  address  this  gap,  IAs  linked  IGA 
groups  to other  services within  the  community  that provide  entrepreneurship 
development services.  

 At the beginning of the project, some IGA beneficiaries did not want to work  in 
groups.  However,  after  their  individual  projects  failed,  they  accepted  to  pool 
their inputs and join group IGAs.   

Sustainability  

 Collaboration with sub county chiefs to ensure that IGA groups receive continuous 
technical support from agricultural extension workers and NAADS staff.  

 IGAs  have  a  multiplier  effect  since  the  proceeds  from  the  businesses  are 
recouped back into the group projects.  

Necessary conditions  

 Availability of  inputs  for  income generating activities  from NGOs or household 
members. 

 Trust  and  cohesion  among  group members.  Group members  should  develop 
rules to regulate the conduct of group members and management of the IGAs. 

 Patience by group members since IGA projects take time to yield returns. 

 Training group members in entrepreneurship and business management. 

 IGA  groups  should  be  linked  to  local  agricultural  advisory  service  providers  to 
provide  technical  support  to  their  projects.  Group members  should  set  up  a 
group fund to meet the cost of treating their animals and technical advice.  

 Group members should hold evaluation meetings held on weekly basis. 

 IGA groups should keep books of accounts to ensure accountability. 

 Money from the IGAs should be kept on a joint bank account. 

Lessons learned  

 Group IGAs provide opportunities for community members to pool their limited 
resources  and  knowledge  and  enhance  their  livelihood  security.  Groups  can 
easily mobilize funds for meeting the costs of agricultural extension workers such 
as veterinary fees as compared to individual projects.  
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 Linking group IGAs to VSLAs has a twin benefit of nurturing a savings culture and 
enables them to access loans to invest in their group business.  

 Vulnerable households that need regular income should be supported with IGAs 
that take a short term to yield profits such as retail businesses in fruit, vegetable 
and fish while less households vulnerable should be supported with IGAs such as 
poultry and piggery which take a couple of months to yield income. 

4.9  Village savings and loans associations in Mbale district 

Background  

The Village  Savings  and  Loans Association  (VSLA) methodology  is  a  financial  service 
which facilitates the mobilization of group members’ savings and lending among members. The 
VSLA model emphasizes provision of simple and accessible financial services to the vulnerable 
and  poor  communities  in  the  rural  and  peri‐urban  areas.  VSLAs  are  autonomous  and  self‐
managing,  self‐selecting  with  15‐30  members.  Uganda  Women’s  Efforts  to  Save  Orphans 
(UWESO)  introduced  the  VSLA methodology  in Mbale,  Lira,  Soroti, Mukono,  and Masaka  in 
2006 with financial and technical support from Care  International. The VSLA methodology has 
expanded  to  35  districts  in  Uganda  with  positive  outcomes  on  strengthening  household 
economic  security and  improved  child wellbeing. With  the  support  from  the SNAP project  in 
2010, UWESO  supported  the  establishment of  20 VSLA  groups  in  the  sub  counties of Busiu, 
Bungokho–Mutoto  and Nyondo  in Mbale District. Consequently, due  to  the high demand of 
VSLAs, other 66 spontaneous groups were formed reaching out to 4,050 care givers and 12,150 
children. VSLAs were replicated by implementing agencies in Rakai and Wakiso districts. 

Why VSLAs are a good practice 

VSLAs enabled vulnerable households,  including  those  that did not benefit  from  IGA 
support from the project to invest in microenterprises and strengthen their economic capacity 
to meet the education of their children and prevent them from child labour. VSLA meetings act 
as platforms for  identifying children working  in hazardous work  in the community where they 
are referred to local leaders and schools for reintegration into school. In fact, one of the rules of 
VSLA groups  is that members should not engage their children  in child labour. One  innovation 
about  VSLAs  in Mbale  is  that  several  VSLA  groups  sit  on  the  same  day  in  a  select  school 
compound which enables them to monitor school attendance of their children.  Another unique 
aspect of VSLA’s is that CCLC members are selected from VSLA groups and each CCLC comprises 
teachers who  are  also members  of  VSLAs.  This makes  child  labour monitoring  sustainable. 
Additionally,  households  with  children  at  risk  of  child  labour  were  linked  to  VSLAs  thus 
strengthening  their  economic  security  for  preventing  their  children  from  child  labour.  VSLA 
members saved and borrowed money from VSLAs to buy school uniforms, books, and pens and 
pay exam and feeding fees for their children. Most parents noted that they could afford feeding 
their children both at home and at school. One VSLA member  in Bungokho‐Mutoto, Mbale  in 
member noted:  
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“We used to think that we were poor and we were helpless. We could not believe that we could 
even save any money. After  the  introduction of VSLAs, we have  learned  that even  the poorest 
person can save. We are not too poor to save. Because of saving, I can now pay school fees for 
my children.” 

Key steps  

UWESO  project  officers  were  trained  in  VSLA  methodology  at  national  level  and 
Community Based Trainers (CBT) were  identified and trained. Each CBT at one particular time 
supervised 15 VSLAs and Project officer supervised 7‐10 CBTs. CBTS mobilized local leaders and 
community members  to  form  VSLA  groups  of  15‐30  self‐selected members  from  the  same 
community  based  on  trust. VSLA  groups were  trained  in  group  cohesion,  savings  and  credit 
management, development of  internal rules and regulations, election of committee members 
and  simple  record  keeping.  VSLAs  agree  on  a  set  of  rules  or  constitution  that  guides  their 
activities. Training  in VSLA methodology  takes 6‐8 weeks.  In  the 8th week of  training, groups 
were given toolkits and start saving.3 Group members determined the minimum amount to be 
saved by group members on a weekly basis. Members save a minimum of 1 and maximum 5 
shares.  Funds  are mobilized  from members’  savings or  interest  collected on  loans  and  fines 
from members.   VSLA  loans are for productive purposes with a  loan term of 1‐3 months  loan 
amount, 3 times of savings. Interest is charged on loans and repayments are due on a monthly 
basis.  VSLAs  conduct  action  audit  at  the  end  of  the  cycle  and  share  group  savings.  A  VSLA 
operates within a cycle of 9‐12 months.  

Achievements  

Evidence  shows  indications  of  reducing  incidences  of  child  labour  in  households 
participating  in  VSLAs  as  a  result  of  improved  household  income  which  has  been  used  to 
support  the  education  of  children  at  risk  of  child  labour.  Accessing  income  in  times  of 
vulnerability  is positively  correlated with  retention  in  school  and elimination of  child  labour. 
One VSLA member noted: “Many children used to engage in cattle rearing but now they are all 
in  school.  Child  labour  has  reduced.  After  every  meeting,  we  talk  about  child  labour  and 
members  are now  aware on  child  labour  and have made deliberate efforts  to  support  their 
children to attend school.” VSLA group Member, Mbale District. 

Additionally,  VSLAs  enabled  parents  to  save  and  borrow money  for  buying  school 
uniforms,  books,  and  pens  and  pay  exam  and  feeding  fees  for  their  children.  Most  VSLA 
members said  that  they could afford  the education need of  their children. A head  teacher of 
Nkoni Primary School in Rakai District where VSLAs were replicated in 2011 noted:  

                                                 
3 A VSLA tool kit composed of a metallic cash box with 3 padlocks, were important records and any un‐
borrowed monies  are  kept.  These  include 30 passbooks,  ink,  inkpad,  ruler,  cash book,  stamps, pens, 
calculator, 3 draw bags and 3 bowls. The box is opened and locked in the meeting only before all group 
members to enforce transparency and accountability. The cash box is more symbolic since no money is 
supposed to be kept in the box. 
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“I  get many  parents  coming  to  request me  not  to  send  away  their  children  for  school  fees 
because  they are expecting  to get money  from  the VSLA group  in  the next one or  two weeks. 
They  indeed  pay  the money  on  the  promised  dates  after  the  VSLA  group  sitting.  They write 
letters  committing  to pay  the  fees on agreed dates.  Some  teachers act as guarantors  for  the 
parents since they are also members of these VSLA groups. This reduced the number of children 
attending  school  irregularly  since  there were  few  children who were  being  sent  away  due  to 
failure to pay education related fees.” 

A parent in Mbale noted:  

“I no  longer suffer with  feeding my children.  I have 5 children  in school.  I can now afford Shs. 
30,000 for school feeding per term and my children can now attend regularly. Because of VSLAs, 
our  children  are  among  those  that  have  lunch  consistently.  VSLA  members  are  the  first  to 
contribute money for school feeding and also act as a motivation for other parents to pay money 
for school feeding.” Elderly female caregiver, Kooyi Muhuwa Sisimukha Womens’ Group, Mbale 
District 

In order  to meet  the education needs of children, some VSLA groups postponed  the 
end of cycle sharing to February the following year from December in order to use their shares 
for paying children’s fees for the first term.4 VSLAs have a mandatory social welfare fund locally 
known as  ‘Muno Mukabi’ where each member contributes between Shs. 200–500 per week. 
The money  from  the  social welfare  fund  is used  to meet emergency needs of  such as burial 
expenses, medical expenses, and school fees. 

VSLAs also contributed to improved household wellbeing manifested in reported cases 
of reducing incidences of domestic violence in homes because women no longer depended on 
men  for  their  basic  needs  since  they  could  afford  to meet  their  personal  needs  and  basic 
household needs such as salt, sugar, soap, kerosene, and  food  in  the home. One VSLA group 
member noted:   

“I used to fight with my wife a lot. Every time she would ask for money for household items like 
salt,  I would rebuke her.  I could not  imagine how someone could ask you for money when you 
have all been in the garden together. Since I joined the VSLA, I save and use money responsibly. 
Fighting has  since  stopped.  I  encouraged my wife  to  join a VSLA. We all now  save and work 
together  to  generate  enough  savings  for  VSLA.  We  are  all  engaged  in  income  generating 
activities  and  support  each  other.  I  grow  tomatoes  and  she  sells  ripe  bananas.   We  are  now 
happy”.  

Furthermore,  integrating  some  youth who  had  undergone  vocational  skills  training 
into VSLAs provided them a smooth entry into the business sector and enabled them to access 
micro  loans  for  their  enterprises.  The  older  VSLA  members  nurture  youth  on  savings 
mobilization and business management. This has potential  for  reducing  their  vulnerability  to 
hazardous and exploitative work.  

                                                 
4  The  VSLA  cycle  takes  9‐12 months.  At  the  end  of  the  cycle,  group members  share  their  savings 
including money from interest rates on loans and the cycle begins again.  
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VSLAs  contributed  toward  improvement  in  social  service  provisioning  within  the 
community.  For  instance,  four  VSLAs  in  Nyondo  Sub  County,  Bubesye  parish  contributed 
towards  equipping of  a  community health  center where  they mobilized  funds  and bought 6 
mattresses  for  health  center.  This  contributed  to  improved  access  to  health  services  for 
community members, including children.  

Sustainability  

 UWESO  is working with the VSLAs promoted under the Child Labour Education 
project to transform the social fund  into an education fund  in order to support 
provision  of  lunch  for  school  going  children.  Groups  have  developed  strong 
management and governance structures that are accountable and transparent to 
the ensure  safety of members’  savings. Since VSLA members are  self‐selected, 
there  is  a  strong  sense  of  trust  and  commitment  among  the  VSLA  group 
members that is critical for sustainability. 

 Each VSLA has a CBT living in the community with practical competencies in VSLA 
management.  CBTs  provide  periodic  training  in  VSLA  management  to  both 
existing and new groups.  In addition, VSLA members have  received knowledge 
and  skills  on  entrepreneurship  and  business management  that  is  essential  for 
managing micro enterprises and loans from VSLAs. 

 In Mbale District, VSLAs that had reached a maturity stage of 2 years were in the 
process of registering as Community Based Organizations (CBOs) to enable them 
receive  funding  from  government  supported  programmes  such  as  the 
community  driven  development  funds  at  parish  level,  NAADS  and  Northern 
Uganda Social Action Fund‐2 (NUSAF). So far some VSLAs have been registered at 
district level as community based organizations.   

Necessary conditions 

 VSLA members  should  be  trained  in  savings  mobilization  and  basic  business 
management skills to enable them invest loans from VSLAs in productive income 
generating activities. 

 Training of CBTS that reside within the community will ensure regular mentoring 
support to VSLA groups. 

 Since  VSLAs  are  built  on  mutual  trust,  members  from  the  same  community 
should  be mobilized  to  form  a  VSLA. Members  should  trust  one  another  and 
should come from one geographical area. Membership to VSLAs should thus be a 
voluntary undertaking.  

 Members should use their own funds and cash box.   The only external support 
they need is training in VSLA methodology. Members should save money, which 
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is  the  source  of  loan  capital  from  which  they  can  borrow.  However,  well 
established VSLA groups can receive funds in form of loans, grants, donations for 
group  income  generating  activities.  In  such  circumstances,  any  external  funds 
received in the group should either be shared evenly among members or put in 
loan fund to generate  interest for the group. Any  loan received from a financial 
institution should be paid back. 

 The VSLA cash box should be owned by the group and the security of the box be 
vested in the hands of the executive and members. 

 VSLA groups should be monitored by the supporting agency in their initial stages 
for mentoring  and quality  assurance.  In  the  later  stages, CBTs  should monitor 
activities of VSLAs. 

 All Associations should keep records and have rules, or a Constitution to guide their 
activities in regard to governance, dispute resolution and disciplinary action. 

 It  is  important  to  link VSLA  to efforts  for preventing child  labour. For  instance, 
proceeds from businesses funded by  loans from VSLAs should be used to meet 
the education needs of children.  

Challenges  

Poor self‐selection among some group members led to delays in loan repayment. Loan 
defaults were mitigated by ensuring group guarantee  for borrowers and  consequently, most 
outstanding  loans were  eventually  paid my members.  At  the  beginning  of  VSLA  cycles,  the 
amount  of  money  available  for  loans  was  small.  Consequently,  the  amount  available  for 
borrowing increased as the savings accumulated.  Another key challenge was the overwhelming 
demand  for  training  in  VSLA methodology  from  UWESO  and  CBTs  by  community members 
outside the project area that mobilized themselves into VSLA groups.  

Replication  

 The VSLA methodology was effectively replicated  in 7  implementing agencies  in 
Rakai  and Wakiso  districts  in  2011. Many  communities  neighbouring  villages 
where  VSLAs  were  established  mobilised  themselves  into  groups  and 
approached  UWESO  and  CBTs  to  be  trained  in  VSLA  methodology.  Further 
replication  of  VSLA  methodology  was  being  undertaken  by  CBTs.  In  Mbale 
District, CBTs formed an association which is enabling them to expand the VSLA 
methodology beyond Mbale District such as Budaka and Namutumba districts in 
Eastern  region. Each member  in  the new VSLA groups pay CBTs Shs. 4,000 per 
meeting  for  a  6‐8  weeks  training  in  VSLA  methodology  to  cater  for  their 
transport and professional fees. However, this only applies to VSLA groups which 
are not supported by any NGO. 
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 Within the  ILO/IPEC SNAP project, CRO supported 97 (53 male, 44 female) who 
had  undergone  vocational  skills  training  in motor  vehicle mechanics  and  hair 
dressing  to  form 6 VSLA youth groups with 15‐20 members each. This enabled 
them  to  save,  access  loans  from  VSLA  groups  and  invest  in  their  micro 
enterprises thus preventing them from hazardous work.  

 A  number  of  development  agencies  implemented  VSLAs  in  various  parts  of 
Uganda. For  instance, Care Uganda replicated  the concept of  integrating youth 
into VSLAs  in  their programmes  in Gulu District  in 2012. All  IAs had  registered 
success  in  replicating  the VSLA methodology  in  their areas of operation. Other 
organizations that had replicated the VSLA methodology  include Catholic Relief 
Services, Plan international, OXFAM, International Rescue Committee (IRC), Save 
the Children in Uganda, and GOAL Uganda.  

Lessons learned 

 Standardized and proper book keeping is very essential for effective operation of 
VSLAs.  In  addition,  self‐selection  of  group  members  reduces  chances  of 
defaulting on loans.  

 Operating without  a metallic  cash  box,  unsafe meeting  spaces,  and  poor  self‐
selection for members exposes VSLAs to financial risks.  

 It is imperative to link VSLAs to efforts for preventing child labour by using funds 
from VSLAs to support the education and basic needs of children. 

 It  is  important to encourage youth to  join VSLAs other than establishing youth‐
only  VSLAs  in  order  to  promote  inter‐generational  financial  and  business 
mentoring and support.  
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Appendix 1: List of experts 

 

 Good practice Contact person for more information 

1 
 

Development of the NAP for 
Elimination of Worst Forms of Child 
Labour  

Ms. Harriet Luyima, 
Ag. Director, Labour, Ministry of Gender, Labour and Social Development 
Tel: +256 772 444500, E-mail: harrietluyima@yahoo.com 

2 Integrated Area Based Approach  Ms. Akky de Kort,  
Chief Technical Advisor (CTA),  ILO-IPEC, SNAP project, 
Kampala, Uganda, 
Tel: +256-414-251053 , E-mail: akky@ilo.org  
 
Ms. Jackie Banya, 
Senior Programme Officer,  ILO-IPEC, SNAP project, 
Kampala, Uganda, 
Tel: +256-414-251053 , E-mail: jbanya@ilo.org  

3 Development of District Child 
Protection Ordinances 
 
Integration of Child Labour 
Concerns into District Development 
Plans and Budgets  

Mr. Bagarukayo Alex, 
District Community Development Officer, Rakai District 
Tel: +256 782672009, E-mail: bagarukayoalex@gmail.com 
 
Mr. Makai Nangosha, 
District Labour Officer, Mbale District 
Tel: 0782357899, E-mail: nangoshamakai@yahoo.com  
 
Mr. Celestine Muhumuza 
District Labour officer, Wakiso district  
Tel: 0774089323, E-mail: muhumuza2007@gmail.com 

4 Combating child labour through an 
effective communication strategy 
with focus on educators as 
champions and advocates of child 
labour reduction 

Ms. Juliet Wajega 
Deputy General Secretary,  
Union Programmes and Child Labour Focal Point 
Uganda National Teachers Union (UNATU), Kampala 
Tel: +256 772 525 540, E-mail: jwajega@yahoo.co.uk 

5 Child Labour Awareness-Raising for 
Workers in Uganda 
 
 
 

Ms. Beatrice Aciro 
Vice Chairperson/Child Labour Focal Point, 
Central Organization of Free Trade Unions (COFTU),Kampala 
Tel: +256 782 210 591 
E-mail: nuwechifuture@gmail.com or nuctaw2007@yahoo.com 

 Trade union awareness-raising 
campaign against child labour 

Mr. Anthony Turyahebwa 
Director Research and Training/Child Labour Focal Person 
National Organization of Trade Unions of Uganda (NOTU) 
Tel: +256 782-333-263, E-mail: antoniyozi@yahoo.com 

6 Awareness-Raising Campaign to 
reduce Child Labour among 
Employers  
 

Ms. Julian Nyachwo 
Employment/Industrial Relations Officer, Child labour  Focal Point, 
Federation of Uganda Employers, Kampala  
Tel. +256 772 459 510/ + 256 752 459 510  
E-mail: achwo200@yahoo.com or info@fuemployers.org 

7 Working with employers’ and 
workers’ organization in the 
awareness-raising campaign 
against child labour  

Mr. Yusuf Katula, 
Principal Labour Officer, Directorate of Labour, 
Ministry of Gender, Labour and Social Development 
Tel: 0772641177, E-mail: ykmkat@gmail.com 
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 Good practice Contact person for more information 

8 Community Cinema on Child 
Labour  

Ms. Irene Kulabako, 
Director, Trivision,  Kampala, Uganda.  
Tel: 0772700054 
E-mail: k2media2001@yahoo.com, or trivisionproduction@gmail.com 

9 Community Drama on Child Labour  Mr. Hamidu Kizito, 
Programme Coordinator, Rural Development Media Communications, 
Kampala. 
Tel: 0752656881, E-mail: hamidukizito1@gmail.com 

10 Art Murals on Prevention of Child 
Labour  

Mr. Geofrey Nsubuga, 
National Coordinator, Somero Uganda, 
Tel: 0772 092318, E-mail: geofreynsubuga@gmail.com 

11 SCREAM  Ms. Gloria Geria 
National Coordinator, Child to Child,  
Kyambogo University, Kampala. 
Tel: 0772460021, E-mail: geriaglaria@gmail.com 

12 Community Conversation Meetings  Mr. Ignatius Nuwoha Ally, 
Programme Coordinator, ANPPCAN Rakai Branch, 
Tel: 0772334562, E-mail: inuwoha@anppcanug.com 

13 Child Labour Free Zones  Mr. Christopher Wakiraza, 
Director, Kids In Need (KIN), Entebbe Municipality, 
Tel: 0752623015, E-mail: kinuganda@gmail.com 

14 Community Based School Feeding 
Programme  

Ms. Suubi Margaret, 
Project Coordinator, Uganda Women Concern Ministry, 
Mbale district 
Tel: 0772862099, E-mail: suubimargaret@yahoo.com 

15 Groups Income Generating Projects  Mr. Kyeyune Geoffrey 
Director, Rubaga Youth Development Association,  
Wakiso district  
Tel: 0787361909, E-mail: kyeyunegeoffrey@yahoo.com 

  Mr. Christopher Kiwanuka, 
Coordinator, Huys Community Link Initiative, Wakiso district 
Tel: 0792884249, E-mail: c_kiwanuka@huyslinci.org 

16 Village Savings and Loans 
Associations  

Mr. Eddie Wambewo, 
Programme Manager, Uganda Women’s Efforts to Save Orphans, Mbale Branch 
Tel: 0782846913, E-mail: wambew@yahoo.com 
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Appendix 2: List of stakeholders 

 Stakeholders consulted Number 

A Kampala district   

1 IPEC technical staff 3 

2 IPEC District Programme Assistants for Rakai, Wakiso and Mbale  3 

3 OVC National Implementation Unit 2 

4 Child Labour Unit 3 

5 Federation of Uganda Employers  1 

6 Central Organization of Free Trade Unions  1 

7 Uganda National Teachers’ Union 1 

8 National Organizations of Trade Unions 1 

9 Child to Child, Kyambogo University  2 

10 Trivision  1 

11 Somero Uganda  2 

12 Rural Development Media Communications 2 

B Wakiso district   

1 District Local Government  2 

2 Rubaga Youth Development Association 1 

3 Uganda Youth Development Link 3 

4 Huys Link Community Initiative 3 

5 Kids In Need 4 

6 Community Child Labour Committees 8 

7 Teachers  6 

8 Vocational Skills instructors  2 

9 VSLA group members (11 groups) 256 

10 IGA beneficiaries  34 

11 Vocational skills trainees  25 

12 Children  36 

C Rakai district   

1 District Local Government  1 

2 African Network for Prevention and Protection of Children Against Child Abuse and Neglect 1 

3 Rakai Counselling Association  1 

4 Orphans Community Based Organization  1 

5 Community Child Labour Committees 9 

6 Teachers  4 

7 Vocational Skills instructors  3 

8 VSLAs  60 

9 IGA beneficiaries  5 

10 Vocational skills trainees  3 

11 Children  40 
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 Stakeholders consulted Number 

D Mbale district   

1 District Local Government  2 

2 Child Restoration Outreach  1 

3 Uganda Women’s Orphans to Save Orphans  3 

4 Uganda Women Concern Ministry  1 

5 Community Child Labour Committees 6 

6 Teachers  8 

7 Vocational Skills instructors  6 

8 VSLAs (12 groups) 267 

9 IGA beneficiaries  7 

10 Vocational skills trainees  7 

11 Children  60 
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