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INTRODUCERE

Publicat in Republica Moldova.

Exploatarea muncii copilului este una dintre cele mai stringente probleme sociale la
nivel mondial.

Conform estimarilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO)", 215 milioane de ba-
ieti si fete sunt antrenati in munca la nivel mondial, iar 115 milioane din acesti copii
sunt expusi la cele mai grave forme ale muncii copilului.

Pentru Republica Moldova, munca copilului este o problema complexa atat din
cauza sdraciei, cat si din cauza atitudinii traditionaliste fata de implicarea copiilor in
diferite munci. Pdrintii, deseori ii exploateaza pe copiii lor, fiind ferm convinsi ca fsi
educa copiii prin muncd, asa cum au facut si parintii lor.

Schimbarea atitudinii si a comportamentelor traditionaliste fata de munca copilului
poate fi realizata doar intr-un cadru organizat si printr-un efort constant si continuu
al intregii societati, care trebuie sa evolueze nu doar din punct de vedere economic
pentru a elimina acest fenomen.

Fiecare copil trebuie sa se bucure de copilarie, iar profesionistii in protectia drepturi-
lor copilului sunt imputerniciti prin lege sa asigure acest lucru prin servicii de calitate
oferite copilului si familiei acestuia.

Aceasta brosurd a fost elaboratd cu sprijinul Programului international pentru
eliminarea muncii copilului (IPEC) al ILO si este adresata tuturor persoanelor
relevante (asistenti sociali, pedagogi, inspectori ai muncii, politisti, medici, psihologi,
sindicalisti, patroni, slujitori ai bisericii, reprezentanti ai administratiei publice etc.)
implicate in actiuni de prevenire si combatere a muncii copilului, care si-au asumat
angajamentul de a contribui la:

e sporirea gradului de constientizare a efectelor negative ale muncii copilului si
mobilizarea la toate nivelele societatii;

e asigurarea examinarii periodice si sistematice a legislatiei, statisticii si politicilor
cu privire la munca copiilor si luarea unor decizii benefice pentru copiii care
muncesc;

e intreprinderea unor masuri de raspuns la cazuri de munca a copilului;

' Raportul global privind munca copiilor, ILO 2010.2
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e integrarea aspectelor legate de munca copiilor in mandatele si procesele
institutionale ale tuturor partenerilor relevanti.

La realizarea acestei brosuri s-a tinut cont de opiniile membrilor Comitetului
National Director (CND)? pentru eliminarea muncii copilului1 si ale altor parteneri.

2 CND afost instituit in 2004 (Hotararea Guvernului nr. 495 din 11.05.2004, modificata prin HG nr. 649 din 20.07.2010). CND
include urmatoarele institutii: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Cancelaria de Stat,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Tineretului si Sportului, Procuratura Generald, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Centrul
International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii,La Strada’, Centrul de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului din Moldova, Misiunea OSCE in Moldova si Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti. Presedintele
CND este viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

1.1. Definitii

Copil este considerata orice persoana din momentul nasterii pana la varsta de 18 ani
(Legea nr. 338-XIll privind drepturile copilului din 15.12.1994).

Munca este orice activitate care se incadreaza in Sistemul Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) al Conturilor Nationale (1993) sau toate tipurile de productie de piata si
anumite tipuri de productie non-piata, inclusiv producerea si prelucrarea produselor
primare pentru consumul propriu, constructiile pentru scopuri proprii si alte produ-
ceri de mijloace fixe pentru propria utilizare. Activitatile gospodaresti care sunt inde-
plinite in cadrul gospodariei de catre sau pentru membrii gospodariei sunt excluse
din aceasta definitie a muncii.

Termenul,,munca copilului” se refera la munca care:

(a) prezinta un pericol mental, fizic, social sau moral si este ddunatoare pentru copii;
si/sau

(b) afecteaza scolarizarea copiilor prin:

e lipsirea lor de posibilitatea de a frecventa scoala,
e obligarea lor sa paraseasca scoala prematur sau

e obligarea lor sa se straduiascd sa combine frecventarea scolii cu muncile excesiv
de indelungate si grele.

Munca copilului se defineste prin:
e varsta;

e durata zilei de munca

e tipul muncii.

Munca copilului nu inseamna realizarea unor mici indeletniciri casnice sau
gospodaresti si nu include nici participarea copiilor la activitati practice, corespunza-
toare varstei si nivelului lor de dezvoltare.

Munca copilului implica unul sau mai multe din urmatoarele elemente:
e munci prestate de copii sub varsta minima (in Republica Moldova - 16 ani);

e conditii de munca periculoase, care pot avea consecinte imediate sau de lunga
durata asupra sanatatii copilului;
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e numar de ore de lucru care depaseste numarul maxim admis de lege (24 ore pe
sdptdmand pentru copiii in varstd de 16 ani si 35 ore pe sdptdmand pentru copiii in
varstd de 17 ani);

o folosirea copiilor pentru activitati ilegale (cersetorie, trafic de droguri, prostitutie,
pornografie infantild etc.);

o folosirea copiilor in conflicte armate;

e frecventare redusa a scolii (datoritd faptului cd copilul nu merge la scoald sau este
prea obosit, traumatizat din cauza muncii sale, pentru a frecventa scoala);

e tratament abuziv al angajatorului si utilizarea metodelor de constrangere.

Conform articolului 3 al Conventiei ILO nr. 182 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, expresia ,cele
mai grave forme ale muncii copilului” cuprinde:

e Toate formele de sclavie sau alte practici similare sclaviei, precum vanzarea si
comertul cu copii, servitutea pentru datorii, munca fortata si obligatorie, inclusiv
recrutarea fortata si obligatorie a copiilor pentru folosirea lor in conflicte armate.

e Utilizarea, recrutarea si oferirea copiilor in scopul prostituarii, producerii de mate-
riale pornografice sau pentru spectacole pornografice.

e Utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitdti ilicite, mai
ales pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile
internationale pertinente.

e Muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in care se exercita, sunt suscepti-
bile sa dauneze sanatatii, securitatii si moralitatii copilului®.

Trafic de fiinte umane - recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea de persoane, prin amenintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor
alte mijloace de constrangere: prin rapire, frauda, inseldciune, abuz de putere sau de
situatie de vulnerabilitate; ori prin darea/primirea de bani sau de beneficii de orice
gen, pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra
unei alte persoane, in scopul exploatarii acesteia”*

* Conventia ILO nr. 182 a fost ratificata de catre Republica Moldova la 14.02.2002.
4 Articolul 2, punctul 1 din Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241-XVI din 20.10.2005.

Trafic de copii — recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui
copil in scop de exploatare, chiar daca aceste actiuni nu se realizeaza prin amenin-
tare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere, prin
rapire, fraudd, inselaciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin
darea sau primirea de bani ori de beneficii de orice gen pentru a obtine consimta-
mantul unei persoane care detine controlul asupra copilului.®

1.2. Motivele abordarii muncii copilului

Cea mai eficienta abordare in prevenirea si combaterea muncii copilului este reali-
zata prin: promovarea muncii decente pentru adulti, accesul la retelele de securitate
sociald, accesul la invatamantul obligatoriu universal si monitorizarea sistematicd a
locurilor unde ar putea lucra copiii (scoli, familii, comunitati) prin care partile impli-
cate® identifica copiii si-i ajuta pe acestia sa acceseze serviciile, care le-ar imbunatati
viata si le-ar oferi alternative de munca mai bune

Munca copilului are diverse consecinte grave, precum urmeaza:

e Familiile copiilor implicati in munca copilului nu pot sa depaseasca saracia. Doar
o educatie buna contribuie la depdsirea sdraciei.”

e Maladii, accidente, consecinte fizice si psihologice imediate si de termen lung.

e Pierderea oportunitatilor de a invata si a capacitatii de auto-intretinere pe termen
lung.

e Imaginea tarii este afectata pe plan international, iar exporturile pot fi afectate de
perceptia muncii copilului in lantul de aprovizionare.

Conventia ONU privind Drepturile Copilului (1989) stabileste ca statele-parti la
Conventie recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatarii econo-
mice si de la indeplinirea oricarei munci care este susceptibila sa fie periculoasa, sa
influenteze educatia copilului sau sa fie ddunatoare pentru sanatatea sau dezvolta-
rea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala a copilului.

° Articolul 2, punctul 2 din Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241-XVI din 20.10.2005.

¢ Membrii echipelor multidisciplinare (cadre didactice, asistenti sociali comunitari, psihologi, lucratori medicali, educatori
de la egal la egal, politisti etc.) pot fi antrenati in monitorizarea muncii copiilor.

7 http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/apec/
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Conventia ILO nr. 138 privind vérsta minimd de incadrare in muncd (1973) prevede ca
varsta minima de incadrare in muncd nu trebuie sa fie sub varsta de finisare a studii-
lor obligatorii, care constituie, in general, 15 ani.

Conventia ILO nr. 182 privind cele mai grave forme ale muncii copilului (1999) se refera
la astfel de practici cum ar fi utilizarea copiilor in sclavie, munca fortata, trafic, sclavie
pentru datorii, prostitutie, pornografie, recrutarea fortata sau obligatorie pentru
conflicte armate si diferite forme de munca periculoasa. Fiecare stat care a ratificat
Conventia 182 trebuie sa ia masuri imediate si eficiente pentru a asigura interzicerea
si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului, in mod urgent.

1.3. Cererea si oferta de forta de munca infantila
Exista atat cerere cat si oferta de forta de munca infantila.
Motivele cererii de forta de muncd infantila sunt urmatoarele:

» Fortd de munca ieftina: Unii angajatori preferd sa angajeze copii, deoarece copiii
pot sa accepte o platd mai mica decat adultii.

» Fortd de munca docila: Copiii sunt considerati de catre angajatori o fortd de
munca flexibila, usor de influentat si controlat.

» Degetele agile: Mainile mici ale copiilor pot fi considerate mai abile pentru
anumite sarcini (de exemplu, pentru plivitul unor anumite culturi, desi aceasta
ipoteza este gresita ).

» Forta de munca de calificare joasd: Munca care nu necesita calificare, pregatire
speciala poate fi indeplinita si de copii.

» Remunerare la volum: in sectoarele in care plata pentru lucririle efectuate este
bazata pe volumul de lucru, copiii ajutd alti membri ai familiei.

» Insuficienta ofertei de fortd de muncd adultd: in gospodarie sau localitate ar
putea exista o insuficienta a ofertei de forta de munca a adultilor, care conduce la
utilizarea muncii copiilor (munca sezoniera si casnica).

» Scopuriilicite: Exista o cerere pentru utilizarea copiilor in scopuri ilicite (de
exemplu, traficul de droguri, industria sexului), care in multe cazuri este legata de
traficul de copii.

Principalele motive pentru existenta ofertei de forta de munca infantild sunt
urmatoarele:

» Insuficienta de locuri de munca decente, saracia si vulnerabilitatea

Lipsa optiunilor de mijloace de trai pentru gospodarii rezulta in saracie si vul-
nerabilitate. Trimiterea copiilor la lucru poate fi una din putinele optiuni de
supravietuire care le-a ramas parintilor, ingrijitorilor sau tutorilor. In anul 2009
nivelul saraciei in Republica Moldova a constituit 26,3%?.

» Contextul familial

Unii parinti considera ca copilul este un membru al familiei care se maturizeaza
prin asumarea rolurilor si responsabilitatilor, inclusiv prin participarea la diverse
activitati gospodaresti. Sunt parinti care nu cunosc sau ignoreaza daunele cau-
zate de munca copiilor lor, convinsi cd acestia invata si acumuleaza experienta.

» Consumul de alcool in familie, violenta si abuzul asupra copiilor

Problemele cu care se confrunta familiile se rasfrang in mod inevitabil asupra
copiilor. Uneori parintii, sub influenta alcoolului, isi maltrateaza copiii, consid-
erandu-i o povara sau chiar cauza nereusitei lor in viata. Copii sunt nevoiti sa
se intretind singuri, iesind in strada la cersit, sunt obligati sa presteze servicii
sexuale cu plata sau sa-si petreaca timpul la gunoiste, pentru a-si asigura hrana
si imbracamintea. Copiii sunt expusi la un sir de pericole, fiind lipsiti total de
protectie din partea familiei.

» Mentinerea unor traditii si prejudecati

Numeroase expresii populare reflectd opinia societatii in ce priveste antrenarea
copiilor in diverse munci:,,de munca nimeni nu moare’,,munca l-a facut pe om’,
,Cine munceste acela are” etc. Astfel, munca copilului este adanc inrdddcinata in
obiceiuri si traditii, incat nici parintii, nici copiii nu realizeaza ca aceste practici
incalca drepturile copilului, periclitand viitorul decent al acestuia.

8 Ministerul Economiei, 2010.
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» Migratia

Consecintele migratiei pentru copiii lasati acasd in grija unui singur parinte, a
familiei extinse sau a vecinilor, sunt grave: copiii abandoneaza scoala, ingrijesc de
fratii/surorile mai mici, de bunicii in etate, prelucreaza pamantul, cresc animalele,
muncesc la negru etc. Remitentele sunt folosite pentru acoperirea datoriilor, re-
zolvarea necesitatilor fundamentale sau ingrijirea buneilor bolnavi. in 2007 erau
peste 200 mii de copii cu un parinte peste hotare, adica un copil din patru.’

» Accesul limitat la educatie

Oricare ar fi motivul accesului limitat la educatie (sdracia, lipsa scolii in comuni-
tate, distanta etc.), acest fapt sporeste atractivitatea muncii pentru copii. Copiii de
varsta mai mare, deseori abandoneaza scoala, pentru a-si sustine familia, inclusiv
pentru a asigura frecventarea scolii de catre fratii si surorile mai mici. Fenomenul
i afecteaza pe copiii din familiile sarace si pe cei exclusi cultural si social.

» Calitatea si relevanta educatiei

Perceptiile negative ale calitatii si relevantei educatiei din partea parintilor/in-
grijitorilor/tutorilor sau a copiilor pot face optiunea de a lucra mai atractiva in
comparatie cu frecventarea scolii.

» Dorinta de a munci

Uneori, copiii isi manifesta dorinta lor de a munci pentru a castiga bani de buzu-
nar, mai multa independenta sau pentru a-si ajuta familia.

1.4. Consecintele exploatarii muncii copilului

Munca copilului il lipseste pe acesta de bucuriile copildriei si constituie un obstacol
in calea dezvoltarii lui fizice, emotionale si sociale. Munca copilului pune in primejdie
moralitatea, securitatea si sdndtatea copilului, care deseori sunt dificil sau imposibil
de recuperat.

Consecintele fizice, psiho-sociale si comportamentale ale formelor grave ale muncii
copilului sunt prezentate in tabelul de mai jos™:

Cele mai Grave
Forme ale Muncii
Copilului

Munci intolerabile

a. toate formele de
sclavie si practicile
similare.

Consecinte fizice

« parametri fizici
scazuti(subdezvoltare
fizica, malnutritie, boli
somatice);

« surmenaj fizic si
psihic;

» parametri ai abuzului
fizic (entorse, luxatii,
fracturi, arsuri, contu-
zii, echimoze etc.).

Consecinte psiho-
sociale

« inadaptare si/sau
abandon scolar;
analfabetism;
anxietate crescuta,
fobii;

imagine de sine
scazuta;
marginalizare socialg;
vulnerabilitate fata
de abuz (fizic, emotio-
nal, sexual, neglijare).

Consecinte
comportamentale

« fuga de acasa,
vagabondaj;
servitute si umilintg;
comportament
autodistructiv;
izolare;

simptome nevrotice
(enureza, insomnii,
cosmaruri).

b. utilizarea, recrutarea
sau oferirea unui copil
in scopul prostituarii,
productiei de material
pornografic

c. utilizarea, recrutarea
sau oferirea unui copil
in scopul unor activitati
ilicite.

boli infectioase (TBC,
hepatite, boli de
piele, cu transmitere
sexuala, HIV/SIDA);

« tulburari sexuale.

« surmenaj fizic si
psihic;

« parametri ai abuzului
fizic (entorse, luxatii,
fracturi, arsuri, contu-
zii, echimoze).

atitudine negativa
fata de propria
sexualitate;
anxietate;
neincredere in sine si
in altii;

lipsa respectului de
sine.

vulnerabilitate fata de
abuz;

agresivitate;

frica de contacte
sociale (dificultati in
stabilirea relatiilor, ne-
incredere in oameni,
suspiciune).

consum de alcool,
droguri;

fricd de a rama-

ne cu persoane
necunoscute;
simptome nevrotice;
tendinte suicidale;
comportament
isteric;

sensibilitate sporita
la atingeri si contacte
fizice;
comportament
seducator.

consum de alcool,
droguri;

vocabular specific;
deprindere de a
minti;

adaptabilitate inaltd;
comportament
evitant;

« delincventa.

9 Evaluarea sistemului de ingrijire a copilului in Republica Moldova. Raport final. UNICEF, 2009.
1% IPEC; CNPAC: Ghid de monitorizare a muncii copilului. Chisinau, ILO, 2006.
Disponibil la: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=14662
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Munci

periculoase

d. muncile care prin
natura lor sau prin con-
ditiile in care se exercita
sunt susceptibile sa
dduneze sanatatii,
securitdtii si moralitatii
copilului

 parametri fizici
scazuti

 surmenaj fizic si
psihic;

« parametri ai abuzului
fizic

« vatamari fizice,
invaliditate;

« boli infectioase (TBC,
hepatite, boli de
piele, cu transmitere

« vulnerabilitate fata de
abuz (fizic, emotional,
sexual, neglijare);

« agresivitate;

« caracter depresiv;

« anxietate sporitd;

« inadaptarea si/sau
abandon scolar;

« analfabetism;

» autoapreciere
scazuta;

« dezvoltare psihologi-

« fuga de acasa,
vagabondaj;

« pasivitate, umi-
linta, supunere si
vulnerabilitate;

« duritate (compor-
tamente deviante,
inadaptive).

ca prematura.

sexuala, HIV-SIDA).

Munca copilului are numeroase consecinte negative pentru copil, iar unele dintre ele
pot fi extrem de traumatizante si il pot lipsi pe copil de placerea de a trai (de exem-
plu, in cazuri de exploatare sexuala violenta). Totusi, cand aborddm situatia copilului
este important nu doar sa identificdm necesitatile acestuia, dar si sa evaluam poten-
tialul de recuperare a copilului. O parte a acestui potential poate deriva chiar din ex-
perienta copilului de prestare a muncii. De exemplu, un copil traficat, care canta pe
strdzi in scopuri de cersetorie, s-a dovedit a avea o voce frumoasa si a fost referit la o
scoala de muzicd, ca parte a procesului de recuperare. Totusi, persoanele care ofera
ingrijire trebuie sa fie atente pentru ca actualizarea experientei de munca a copilului
sa nu actualizeze si posibila trauma inerentd acesteia.

1.5. Educatia si munca copilului

Accesul copiilor la educatie este strans legat de eliminarea muncii copilului. Daca
educatia este obligatorie, gratuita si de buna calitate, aceasta poate contribui
substantial la reducerea muncii copilului. Atunci, munca copilului reprezinta un
obstacol major pentru educatie, deoarece baietii si fetele care lucreaza nu pot
frecventa scoala sau au rezultate foarte slabe. Cu cat mai mult timp lucreaza un copil
cu atat este mai putin probabil ca el/ea sa frecventeze scoala.Copiii care muncesc o
fac in detrimentul instruirii sale, absentand frecvent sau, intr-un final, abandonand
scoala. Scolarizarea acestor copii este o problema dificila si complexa. Sistemul scolar
din Moldova nu raspunde necesitatilor copiilor care incep scoala mai tarziu, a caror
scolarizare a fost intrerupta sau care sunt repetenti, deseori, din cauza implicarii in
diferite munci.

CAPITOLUL I.
COPILUL SIMUNCA COPILULUI

Programul scolar este structurat in ter-
meni de ani si clase, iar flexibilitatea
nu este o trasatura tipica a sistemului
de educatie in masa."

Potrivit Legii invatamantului din
1995,,durata invatdmantului general
obligatoriu este de 9 ani. Frecventarea
obligatorie a scolii inceteaza la sfarsitul
anului de invdtdmant in care elevul
atinge vdrsta de 16 ani”, varsta care in
Republica Moldova constituie varsta
minima de angajare. ins3, este dificil
de a contracara fenomenul muncii
copilului doar printr-o prevedere legala. Totodata nu putem afirma ca educatia obli-
gatorie este solutia exhaustiva pentru eliminarea muncii copilului, in special cand
mecanismele de aplicare a legislatiei pertinente lipsesc.

In conformitate cu articolul 23 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
educatia este un drept universal al omului. Educatia ajutd persoanele sa-si gaseasca
un loc de munca decent la o etapa mai tarzie a vietii.

Munca decenta se refera la oportunitatile femeilor si barbatilor de a obtine un loc de
munca in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate umana - preconditii
pentru dezvoltarea economica a unei natiuni in ansamblu.

Obiectivul doi de Dezvoltare al Mileniului (ODM) este de a asigura pana in 2015
copiii de pretutindeni, atat baietii cat si fetele, cu posibilitatea sa finiseze un ciclu
complet de studii primare. Cel de-al treilea ODM urmareste eliminarea diferentelor
de gen in educatie pana in 2015. Aceste deziderate pot fi atinse doar prin eliminarea
factorilor care genereaza munca copilului si care nu permit familiilor sa-si trimita
copiii la scoala.™

11

" IPEC: Child labour: a textbook for university students (Munca copilului: manual pentru studenti de la universitcti).
Geneva, ILO, 2004. Disponibil la: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=174

2 World Day Against Child Labour 2008: “Education: The Right Response to Child Labour” (Ziua Mondiald de Combatere a
Muncii Copilului 2008: “Educatia - solutia necesard in combaterea muncii copilului”).
Vizitati: http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/WDACL/2008/lang--en/index.htm
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CAPITOLUL I.
COPILUL SI MUNCA COPILULUI

Guvernele poarta responsabilitatea principala pentru asigurarea exercitarii dreptu-
lui la educatie al tuturor copiilor si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copi-
ilor. Conform prevederilor incluse in Foaia de parcurs privind realizarea obiectivului
de eliminare a celor mai grave forme ale muncii copiilor pana in 2016, adoptata
prin aclamare in cadrul Conferintei Globale privind Munca Copilului din 2010,
actiunile guvernelor in domeniul educatiei si instruirii ar trebui sa fie ghidate de
urmatoarele prioritati ale politicilor:

e Extinderea si imbunatatirea accesului la educatia obligatorie gratuita si calitativa
pentru toti copiii, cu accent special pe fete, si asigurarea inrolarii in invatamantul
de zi a tuturor copiilor sub varsta minima de angajare, inclusiv, daca este cazul
si daca este in conformitate cu standardele internationale in domeniul muncii, a
inrolarii in invatamantul profesional si tehnic.

e Adoptarea unor strategii pentru anularea cheltuielilor care reprezinta un obstacol
in obtinerea educatiei, in special, a taxelor de scolarizare si a cheltuielilor pentru
rechizite scolare.

e Adoptarea strategiilor pentru: (i) a incuraja si a monitoriza frecventarea scolii,
retentia si reintegrarea, de exemplu, prin intermediul burselor scolare si a progra-
melor de alimentare in cadrul scolii, pentru a ajuta familiile sarace sa-si reduca
cheltuielile pentru educatie si (ii) a crea un mediu de studii prietenos copilului, in
care acesta sd fie protejat de abuz, violenta si discriminare.

e Elaborarea unor planuri si mecanisme concrete pentru a satisface nevoile copiilor
implicati in cele mai grave forme ale muncii copiilor, in conformitate cu Conventia
ILO nr. 182 si sprijinirea tranzitiei lor la educatie sau instruire profesionala
corespunzatoare.

Partenerii sociali (sindicatele si patronatul) si alte organizatii ale societatii civile si
organizatiile internationale au un rol important in promovarea si sustinerea acestor
actiuni.

'3 Acest obiectiv a fost aprobat de constituentii ILO din 183 de state-membre si organizatiile sindicale si patronale. El a
fost adoptat de Organismul de conducere al ILO in noiembrie 2006.

4 Conferinta Globald privind Munca Copilului din 2010, Spre o lume liberd de munca copiilor. Foaia de parcurs panain 2016”
a avut loc in perioada 10-11 mai 2010 la Haga.
Vizitati: http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/GlobalChildLabourConference/lang--en/index.htm

CAPITOLUL II.
STRATEGII DE COMBATERE A MUNCII COPILULUI

In toate actiunile sale guvernele, organizatiile patronale si sindicale, organizatiile
non-guvernamentale si internationale ar trebui sa acorde o atentie deosebita celor
mai vulnerabili copii, precum si conditiilor care cauzeaza vulnerabilitatea acestora,
tinand cont de interesul superior al copiilor si luand in considerare opiniile copiilor si
ale familiilor lor.

Deoarece munca copilului are mai multe cauze, strategiile de combatere a muncii
copilului trebuie sa poarte un caracter multidimensional.

Mai intai se recurge la prevenirea muncii copilului'®. Depdsirea saraciei familiei prin
accesul adultilor la oportunitati de munca decenta si retele de siguranta sociala, in-
clusiv granturi si credite, diminueaza necesitatea copiilor de a lucra. Inspectarea sau
monitorizarea regulata a locurilor unde copii pot sa munceasca, de asemenea poate
contribui la prevenirea muncii copilului.

Pentru schimbarea atitudinilor traditionaliste, este necesara sporirea gradului de
constientizare a efectelor negative ale muncii copilului si mobilizarea sociala la
toate nivelele societatii.

Interventia directa in vederea retra-
gerii copiilor care muncesc este o
actiune importanta intreprinsa de
catre organele abilitate de stat, ONG-
uri, precum si de parinti/ingrijitori/
tutori. In afard de asistenta sociala,
psihologica si masurile de asistenta
medicala, copiii ar putea sa aiba
nevoie de asistenta didactica sau de
orientare si instruire profesionala.

O alta strategie consta in protectia
adolescentilor care au depasit var-
sta minima de incadrare in munca
(16 ani conform legislatiei nationale), dar care nu au implinit 18 ani, asigurand ca ei
s& nu fie incadrati in munci periculoase. Incadrarea acestor copii in munci periculoa-
se se considera munca copilului.

13

> Sintagma,,copii preveniti de a intra in FGMC” face referire la copiii care nu muncesc, dar sunt fie a) frati/surori ai unui
copil care munceste sau a muncit, fie b) expusi unui risc inalt de a fi exploatati. Pentru a fi considerati preveniti, acesti
copii trebuie sa beneficieze direct de servicii de informare, servicii educationale si activitati de resocializare.
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CAPITOLUL L.

STRATEGII DE COMBATERE A MUNCII COPILULUI

O baza solida de cunostinte privind munca copilului si accentul pe aspectele de
gen si discriminare constituie elemente de baza ale unei strategii de combatere

a acesteia. Combaterea inegalitatilor de gen si a altor forme de discriminare, care
marginalizeaza fetele si copiii de anumite etnii reprezinta deseori o prioritate in
cadrul strategiilor de combatere a muncii copilului. De asemenea, este important sa
se puna un accent regional pe localitatile care sunt mai putin dezvoltare din punct
de vedere economic.in ansamblu, strategiile de reducere a saraciei care se axeaza
pe ameliorarea situatiei persoanelor sarace si ale grupurilor marginalizate reprezinta
unul din cele mai importante mijloace de reducere a muncii copilului. Eliminarea
muncii copilului este deseori realizata concomitent cu reducerea saraciei prin dez-
voltarea economica.

Educatia trebuie sa fie in centrul strategiilor
de combatere a muncii copilului. Asigurarea
accesului la educatie este esentiala, dar trebuie
sa fie combinata cu stimulente pentru frecven-

tarea scolii, de exemplu, sub forma unor progra- SK A‘"NQEM ‘nNTA

me de alimentare in cadrul scolii, organizarea
activitatilor extracurriculare, scutirea de taxele SK ELIMINAM MV N(A(f?lliVWI

pentru asociatiile pdrintesti, fundatiile scolii si 2 IVNIE Zolo
chiria manualelor scolare si asigurarea copiilor
cu ocupatii in timpul vacantelor. Alternativele
educatiei formale sau accentul pe imbunatatirea
calitatii educatiei si instruirea cadrelor didactice,
serviciile sociale pentru persoanele vulnerabile,
reprezinta variabile indispensabile ale ecuatiei

” N\
9,
Q‘,

. VA MONDIALA TMPSTRIVA
respective. MUNQI CoPILULYl

imbunatatirea legislatiei, elaborarea politici-
lor si implementarea acestora constituie un fundal necesar pentru orice strategie
de ameliorare a situatiei muncii copilului.

O abordare mai eficienta problema muncii copilului ar trebui sa fie integrata in
cadrul mai larg al strategiei de dezvoltare a tarii in mod indirect, prin actiuni care
au alte obiective in prim plan, dar care pot ajuta la imbunatatirea situatiei legata de
munca copilului.

CAPITOLUL II.
STRATEGII DE COMBATERE A MUNCII COPILULUI

Probleme legate de munca copilului pot fi integrate la mai multe nivele:

nivelul de politici nationale si locale;
nivelul de ramura sau la locul de muncs;
nivelul regional sau sub-regional;

nivelul de aliante de organizatii implicate in programe legate de bunastarea
copilului.

15
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CAPITOLUL Il
ACTORII PRINCIPALI SI ROLUL ACESTORA

Guvernul, partenerii sociali (sindicatele si patronatul), organizatiile non-guverna-
mentale, mass-media si alti membrii ai societdtii sunt potentialii agenti ai schimbarii
care pot influenta formarea, instruirea si dezvoltarea copilului prin: protectie, sprijin,
colaborare, cooperare, informare, sensibilizare etc.

In actiunile de mobilizare pentru solutionarea problemelor legate de munca copilu-
lui, fiecare actor social poate contribui efectiv la realizarea scopului propus. Pentru
aceasta este importanta definirea rolului si competentei fiecdruia intru coordonarea
eforturilor.

3.1. Rolul guvernului

Pe plan mondial guvernele coopereaza si participd la miscarea internationala de
combatere a muncii copilului, prin actiunea imediata in vederea realizarii prevederi-
lor conventiilor ratificate.

Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa elimine munca copiilor si a ratificat’:
e Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (26.01.1993)

e Conventia ILO nr. 138 privind varsta minima (21.09.1999)

e Conventia ILO nr. 182 privind cele mai grave forme ale muncii copilului (14.02.2002)

e Protocolul facultativ al ONU la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la
vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantild (12.04.2007)

e Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate (16.09.2005)

e Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate (16.09.2005)

e Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(19.05.2006).

16

‘e http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm (in engleza) si www.ilo.org/ilolex/russian/docs/convdisp1.htm (in rusa).

Comitetul National Director (CND) pentru eliminarea muncii copilului'’ instituit

in 2004, in conformitate cu primul Memorandum de intelegere intre Guvernul
Republicii Moldova si ILO-IPEC'8, a promovat mai multe amendamente ale actelor
juridico-normative, care vizeaza protectia copiilor impotriva exploatarii si asigurarea
lor cu sprijinul necesar, inclusiv:

e Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr. 241-XVI din
20.10.2005

e Legea cu privire la Inspectia Muncii, nr. 140-XV din 10.05.2001

e Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 177 din
11.03.2008

e Codul contraventional, nr. 218 din 24.10.2008
e Legea cu privire la migratia de munca, nr. 180-XVI din 10.07.2008
e Legea securitatii si sdnatatii in munca, nr. 186-XVI din 10.07.2008 etc.

Activitatile orientate spre combaterea muncii copiilor au fost integrate in Programul
de Tara privind Munca Decenta pentru 2008-2011, Planul National de Actiuni
(PNA) pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru 2008-
2009, PNA cu privire la Sistemul National de Referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului pentru 2009-2011 si PNA privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor pentru 2009-2011".

In ultimii ani, partenerii sociali au promovat urmatoarele conventii colective si coduri
de conduita:

e Conventia colectiva (nivel national) cu privire la eliminarea FGMC in Moldova si
Lista de lucrari interzise pentru copii (iulie 2007)

e Codul de conduita pentru patroni privind eliminarea FGMC in agricultura si in-
dustria alimentara (decembrie 2007)

17

7 Anterior CND pentru ILO-IPEC. Presedintele CND este viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
Vezi nota de subsol nr. 2.

'® Primul Memorandum de intelegere a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 394 din 15.04.2004.

'* Pentru documentare privind legislatia nationald accesati http://www.justice.md
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e Codul de conduita privind eliminarea FGMC pentru angajatorii din toate sec-
toarele (decembrie 2008)

e Conventia colectiva in ramura constructiilor pentru anii 2009-2013, care contine
prevederi privind combaterea FGMC (iulie 2009)

e Conventia colectivad in ramura transporturilor pentru anii 2010-2013, care contine
prevederi privind combaterea FGMC (iulie 2009)

in plus, Comisia nationald pentru consultari si negocieri colective (CNCNC) a aprobat
crearea Consiliului de specialitate permanent privind munca copilului®.

Pe 20.11.2009 a intrat in vigoare un nou Memorandum de intelegere pentru eli-
minarea muncii copiilor intre ILO si Guvernul Republicii Moldova?'. Acesta are efect
juridic pentru o perioada de cinci ani si va fi extins automat pentru o alta perioada
de cinci ani.

Masurile de mai sus vor stimula in continuare utilizarea eficienta a experientei, a
angajamentului si a resurselor existente ale tuturor partenerilor interesati, in compe-
tenta carora intrd prevenirea si eliminarea FGMC in Republica Moldova.

Pentru a preveni munca copilului si a asigura eliminarea progresiva a formelor grave
ale muncii copilului pana in 2016, actiunile Guvernului Republicii Moldova trebuie sa
fie ghidate de mai multe prioritati ale politicilor

Guvernul poate asigura punerea in aplicare a unei legislatii nationale protectoare
prin:

e Intreprinderea actiunilor in vederea implementarii Declaratiei ILO privind
principiile si drepturile fundamentale la locul de munca (1998), prevederilor
Conventiilor ILO privind combaterea muncii copilului si a Conventiei ONU privind
drepturile copilului (CDC), precum si protocoalelor optionale la CDC.

e Adoptarea si asigurarea aplicarii legislatiei nationale impotriva muncii copiilor
si a celor mai grave forme ale acesteia, in special, asigurand respectarea acestor
drepturi pentru toti copiii, fara exceptie, si asigurand difuzarea pe scara larga a
informatiilor referitoare la legislatia pertinenta;

2 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea acestui Consiliu al CNCNC a fost aprobat in iulie 2010.
2! Noul Memorandum a fost semnat la 10.08.2009 si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 682 din 13.11.2009.

CAPITOLUL Il
ACTORII PRINCIPALI SI ROLUL ACESTORA

Elaborarea si implementarea planurilor de actiune nationale intersectoriale pen-
tru eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor, in calitate de prioritate,
in consultare cu partenerii sociali si luand in considerare punctele de vedere ale
celorlalte parti;

Revizuirea si actualizarea periodica a listelor nationale ale muncilor periculoase
interzise pentru copii, in consultare cu partenerii sociali;

Asigurarea accesului la justitie de catre copii si familiile acestora, inclusiv prin
asigurarea faptului ca sistemele si procesele de justitie sunt prietenoase copilului;

Aplicarea sanctiunilor corespunzdtoare impotriva partilor care au aplicat cele mai
grave forme ale muncii copilului, consolidarea mecanismelor de inspectie si mon-
itorizare, care identifica astfel de cazuri si documentarea cazurilor de judecata.

O atentie deosebita trebuie acordata consolidarii inspectiei muncii, inclusiv cu
privire la sdnatatea si securitatea la locul de munca.

Saracia este cauza si efect a muncii copilului. Invatatura este recunoscuta ca cea mai
buna solutie pentru eliminarea muncii copilului. Serviciile publice, responsabile pen-
tru educatie si instruire trebuie sa-si asume rolul de lideri si sa intreprinda eforturi
sistematice pentru a rupe cercul vicios al saraciei prin:

Extinderea si imbunatatirea accesului la educatia obligatorie gratuita si calitativa
pentru toti copiii, cu accent special pe fete, si asigurarea inroldrii in invatamantul
de zi a tuturor copiilor sub varsta minima de angajare, inclusiv, daca este cazul

si dacd este in conformitate cu standardele internationale in domeniul muncii, a
inroldrii in invatamantul profesional si tehnic;

Adoptarea unor strategii pentru anularea cheltuielilor care reprezinta un obstacol
in obtinerea educatiei, in special a taxelor de scolarizare si a cheltuielilor pentru
rechizite scolare;

Adoptarea strategiilor pentru: (i) a incuraja si a monitoriza frecventarea scolii,
retentia si reintegrarea, de exemplu, prin intermediul burselor scolare si a pro-
gramelor de alimentare in cadrul scolii pentru a ajuta familiile sarace sa-si reduca
cheltuielile pentru educatie?, si (ii) a crea un mediu de invatare prietenos copilu-
lui, in care copiii sa fie protejati de abuz, violenta si discriminare;

19
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Consultati publicatia “Rethinking school feeding. Social safety nets, child development and the education sector’,
Banca Mondiala, 2009.
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e Elaborarea unor planuri si mecanisme concrete pentru a satisface nevoile copiilor
implicati in cele mai grave forme ale muncii copiilor, in conformitate cu Conventia
ILO nr. 182 si sprijinirea tranzitiei lor la educatie sau instruire profesionald
corespunzatoare.

Institutiile publice pot crea un mediu social protector, care ar asigura prevenirea si
eliminarea formelor grave ale muncii copilului prin:

e Implementarea strategiilor, politicilor si programelor care ofera acces la si ofera
servicii sociale si de sdndtate pentru gospodadriile vulnerabile si cele excluse
social, copiii greu accesibili, si copiii cu nevoi speciale, acolo unde este posibil,
inclusiv un plafon de baza de protectie sociala;

e Combaterea discriminarii care contribuie la fenomenul muncii copiilor;

e Sprijinirea capacitatii familiilor de a proteja copiii lor prin elaborarea unui sistem
de protectie sociald, de exemplu, prin intermediul sistemelor de transfer de nu-
merar; lucrdri publice, acces la credit, scheme de asigurari si de economii;

e Consolidarea siimplementarea cadrelor nationale de protectie pentru a proteja
copiii de exploatare;

e Asistarea victimelor celor mai grave forme ale muncii copiilor pentru a preveni
reincadrarea lor in munca copiilor.

Toate politicile privind piata muncii trebuie sa abordeze atat necesitatea adultilor de
a obtine venit cat si necesitatea copiilor de a fi scolarizati, astfel incat aceste politici
sa nu incurajeze, din greseala, ocuparea copiilor de rand cu adultii sau in locul aces-
tora. Prin urmare, lipsa oportunitdtilor de munca decenta pentru adulti ar trebui sa
fie solutionata de catre serviciile publice competente prin intermediul urmatoarelor
actiuni:

e Intreprinderea actiunilor pentru a promova o piata a muncii care functioneaza
bine, precum si accesul la formare profesionala pentru adulti si tineri in varsta
apta de munca care corespunde cu necesitatile actuale si viitoare ale pietei fortei
de muncd astfel incat sa faciliteze tranzitia de la scoala la locul de muncg;

e Sprijinirea crearii locurilor de munca si promovarea muncii decente si produc-
tive pentru adulti si tineri de varsta apta de munca, care sa fie in concordanta cu
principiile si drepturile fundamentale la locul de munca;

o Intreprinderea actiunilor pentru reglementarea si formalizarea economiei infor-
male in care se produc cele mai multe cazuri de exploatare prin cele mai grave
forme ale muncii copiilor, inclusiv prin consolidarea inspectiei de stat a muncii si a
sistemelor si capacitatilor de aplicare;

e Crearea unui mediu, impreuna cu partenerii sociali, care are ca scop combaterea
muncii copiilor in lanturile de aprovizionare.

3.2. Rolul partenerilor sociali (patronatul si sindicatele)

Reprezentantilor patronilor si organizatiilor sindicale le revine un rol important atat
in prevenirea si combaterea muncii copilului??, in general, cat si in atingerea obiec-
tivul de eliminare a celor mai grave forme ale muncii copiilor pana in 2016 pe plan
global.

Conform foii de parcurs privind realizarea obiectivului de eliminare a celor mai grave
forme ale muncii copiilor pana in 2016, in eforturile sale de combatere a muncii copi-
lului, partenerii sociali ar trebui sa se ghideze de urmatoarele actiuni prioritare:

e Intreprinderea unor masuri imediate si eficiente care tin de competenta lor
pentru interzicerea si eliminarea FGMC, in regim urgent, inclusiv prin intermediul
politicilor si programelor pentru eliminarea muncii copiilor.

e Pledarea pentru abolirea efectiva a muncii copilului, dupa caz, in colaborare cu
alte organizatii ale societatii civile.

e Pledarea pentru instruire si politici eficiente in domeniul educatiei si accesul
extins la educatia obligatorie calitativa si gratuitd, pana la varsta minima de anga-
jare.

o Imbunatatirea activitatilor de informare (de catre organizatiile sindicale) in
sectoarele economice in care este raspandita munca copiilor, si a initiativelor de
implementare in anumite sectoare
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% |PEC: The role of employers’ and workers’ organizations in combating child labour (Rolul patronatelor si sindicatelor in
combaterea muncii copilului ). Geneva, I1LO, 2006.
Disponibil la: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=5924
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o Intreprinderea unor actiuni pentru asigurarea existentei sistemelor eficiente de
combatere a muncii copiilor in lanturi de aprovizionare, recunoscand utilitatea di-
alogului social in elaborarea si punerea in aplicare a acestor sisteme. Informarea,
promovarea si insusirea lectiilor de pe urma succesului initiativelor de combatere
a muncii copilului si, in special a FGMC, cu sprijinul guvernelor si organizatiilor
internationale, dupa caz.

3.3. Rolul Inspectiei Muncii

In baza atributiilor directe in domeniul muncii copiilor, inspectorii muncii din
Unitatea de monitorizare a muncii copilului (UMMC)? si alti inspectori ai muncii
pot:

e sa monitorizeze modul in care este asigurata respectarea legislatiei relevante;

e sa participe la elaborarea cadrului normativ si de politici;

e sa mentind dialogul dintre partenerii relevanti la nivel central si local;

e saidentifice, documenteze si investigheze cazuri de exploatare a muncii copilului;

e sd sensibilizeze angajatorii privind legislatia in domeniul muncii copilului si riscurile
cu care se confrunta copii care au atins varsta minima de angajare;

e sa stabileasca normele juridice incdlcate si sa monitorizeze indeplinirea prescriptiilor
fnaintate;

e sainstruiascd inspectorii muncii si membrii comunitatii in baza programului
privind combaterea muncii copilului®;

e sa ofere date cantitative si calitative privind munca copilului in Moldova®

* Foaia de parcurs privind realizarea obiectivului de eliminare a celor mai grave forme ale muncii copiilor pana in 2016,
adoptatd in cadrul Conferintei Globale privind Munca Copilului, Haga, mai 2010.
Disponibila la: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13453

2 UMMC a fost creata in cadrul Inspectiei Muncii in mai 2007.

% Programul pentru inspectorii muncii privind combaterea muncii copilului a fost elaborat in 2007, cu sprijinul IPEC.

¥ www.inspectiamuncii.md

3.4. Rolul autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale (primarul, membrii consiliului local si alti functionari pu-
blici locali) au un rol important in: promovarea comportamentelor active si respon-
sabile in cadrul comunitdtii, dezvoltarea si mentinerea serviciilor conform necesitati-
lor membrilor comunitatii. in actiunile imediate de prevenire si combatere a muncii
copilului autoritatile publice locale trebuie:

e saorganizeze si sa mobilizare participarea membrilor comunitatii in actiuni de
prevenire si eliminare a FGMC;

e saprevind, constate si sa combata incalcarile legislatiei comise in teritoriul admin-
istrat;

e sacreeze, asigure functionarea precum si accesul la serviciile relevante (de pre-
venire, asistenta, reabilitare, resocializare) copiilor in situatii de risc si retrasi din
FGMC, cat si familiilor acestora;

e saasigure accesul tuturor copiilor la educatie gratuita si de calitate;

e sd organizeze si sa asigure un mecanism eficient de coordonare dintre institutiile
publice si organizatiile neguvernamentale, implicate in monitorizarea muncii
copilului si prestarea de servicii specializate pentru copii;

e sdraporteze cazurile de munca a copilului, inclusiv traficul de copii, Comitetului
National Director pentru eliminarea muncii copilului si Comitetului National pen-
tru Prevenirea si Combaterea Traficului de Fiinte Umane;

e sdasigure realizarea programelor privind utilizarea fortei de munca si crearea a
noi locuri de munca;

e sdsustind promovarea modelelor eficiente de prevenire si combatere a muncii
copilului;
e safaciliteze replicarea practicilor bune de combatere a muncii copilului la nivel
de raion, sat, comuna;
e saelaboreze si sa implementeze un plan local de actiuni privind prevenirea si
eliminarea FGMC, specificand rolurile si responsabilitatile partenerilor implicati.
23
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3.5. Rolul organizatiilor non-guvernamentale

Organizatiile non-guvernamentale (ONG) pot interveni in diferite domenii ale vietii
sociale, inclusiv, in domeniul protectiei copilului. Prin actiunile comune, implicare,
colaborare si deschidere, ONG-urile sunt apte:

e sa participe la actiuni de mobilizare a comunitatii pentru a asigura prevenirea si
eliminarea FGMC;

e sa solicite Guvernului sa respecte drepturile copiilor si sa asigure prestarea serviciilor
corespunzatoare copiilor vulnerabili, pentru a-i proteja de munca copiilor, mai ales,
de cele mai grave forme si acordarea asistentei celor care au fost retrasi din munca
copiilor;

e sa monitorizeze respectarea tuturor drepturilor copilului si sa sensibilizeze opinia
publica intru schimbarea atitudinilor si comportamentelor fata de munca copilului;

e sacontribuie la elaborarea si implementarea programelor de interes national
privind munca copilului;

e saactioneze intr-o colaborare stransa cu toti actorii relevanti in combaterea muncii
copilului;

e saadapteze siimplementeze modele internationale efective de prevenire si com-
batere a FGMC;

e sacreeze si sa presteze servicii specializate relevante (de prevenire, asistentd, re-
abilitare, resocializare) copilului in situatii de risc si retrasi din FGMC, cat si familiilor
acestora;

e saraporteze toate cazurile de munca a copilului serviciilor/institutiilor relevante;

e sa contribuie la monitorizarea incidentei muncii copiilor si a problemelor conexe,
inclusiv prin activitati corespunzatoare de cercetare si consolidare a capacitatilor.

CAPITOLUL IIL.
ACTORII PRINCIPALI SI ROLUL ACESTORA

3.6. Rolul comunitatii

Existenta unei comunitati este insotita si determinata de sentimentul apartenentei

la acea comunitate, respectiv, flecare membru al comunitétii poate conta pe spri-
jinul celorlalti in depasirea situatiilor dificile. Totodatd, comunitatea trebuie sa fie
constienta de propriile nevoi si resurse pentru a se implica activ, prin fiecare membru
al sau, in gdsirea unor cai de rezolvare a problemelor cu care se confrunta.

Cel mai eficient model de abordare a unui fenomen social la nivel local este mobi-
lizarea comunitard care asigura o interventie de succes in reducerea sau eliminarea
problemei. Astfel, pentru a combate munca copilului, este necesar ca membrii
comunitatii:

e sapromoveze crearea serviciilor sociale in toate comunitatile si accesul liber la
aceste servicii;

e sasustind si sa participe activ in actiuni de prevenire si combatere a muncii copi-
lului;

e sd contribuie la reducerea barierelor din societate pentru integrarea sociald a
copiilor in situatii de risc si victime ale FGMC;

e sa participe la cresterea gradului de constientizare a membrilor comunitatii
privind munca copilului;

e saactioneze prin masuri concrete (activitati de voluntariat, oferirea sprijinului
emotional si material) renuntand, astfel, la pasivitatea traditionala;

e sacunoasca institutiile competente in prevenirea si combaterea muncii copilului;
e saraporteze toate cazurile de munca a copilului si FGMGC;

e sa participe la pilotarea si aplicarea la scara larga a modelelor efective de
interventie pentru prevenirea si eliminarea FGMC;

e sadfie constienti de rolul determinant al comunitatii in prevenirea si identificarea
cazurilor de munca a copilului.
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3.7. Rolul scolii 3.8. Rolul institutiilor religi-

Scoala are un rol important in actiunile de prevenire si combatere a muncii copilului. oase

Cadrele didactice sunt in permanent contact cu elevii, pot |'dent|ﬁca si diagnostica Reprezentantii institutiilor religioase \ Ei':eu’,'oﬁ:g,’,f“”a
prompt problemele acestora si pot atrage atentia autoritatilor sau organizatiilor pot sa se implice activ in activitati de ; 7 & e sy
non-guvernamentale competente pentru a interveni precoce. Pentru a complimenta informare si convingere a membrilor : g * copilu

si eficientiza actiunile comune de prevenire si combatere a muncii copilului, scoala si comunitatii privind consecintele ne-

alte institutii educationale trebuie: gative a muncii copilului. Participarea

preotului la evenimentele initiate de
catre scoala, primdrie sau ONG-uri
contribuie la sporirea credibilitatii si a
impactului evenimentelor respective.

e sainformeze copiii, parintii si alti membri ai comunitatii privind importanta
educatiei si formarii profesionale pentru copii, in scopul prevenirii aparitiei unor
situatii de exploatare prin munca a copiilor;

e saorganizeze si sa participe in actiuni de la monitorizare a muncii copilului; .
. ) o ) o _ ) Reprezentantii cultelor pot:
e saidentifice si sa refere la echipele multidisciplinare toate cazurile de absenteism

si nereusits scolars. de abandon scolar si nescolarizare: » sdinitieze discutii despre folosirea muncii copilului in comunitate;

» sdseimplice activ in sensibilizarea populatiei referitor la relatiile parinte-copil, in

e saexplice parintilor necesitatea oferirii timpului suficient pentru pregatirea te- ; e
promovarea unor comportamente morale bazate pe valorile comunitatii;

melor, odihna si activitati recreative;
» sa sprijine copiii aflati in situatii de risc sau implicati in munca copilului si familiile

e saraporteze toate cazurile de incalcare a drepturilor copiilor, contraventii si/sau - ¢ i
acestora prin suport moral si material.

infractiuni, sustragere a elevilor din procesul de invdtamant, pentru a fi implicati
in FGMC organelor relevante (Inspectia Muncii, organele de drept, autoritatea
tutelard) ;

e saelaboreze si sa implementeze planuri individuale de lucru pentru copiii cu
nereusita scolara sau copiii care necesita asistenta pedagogica in procesul de
re/integrare in sistemul scolar, pentru a preveni abandonul scolar si intrarea
prematura pe piata muncii;

e saasigure mentinerea si re/integrarea copiilor in sistemul educational prin
asigurarea unor facilitati (scutirea de plata pentru chiria manualelor; micsorarea
sau scutirea de taxa pentru Asociatia Parintilor; asigurarea orelor de meditatie;
oferirea pranzului etc.);

e saimplice Asociatia Parintilor in actiuni de prevenire si combatere a muncii copi-
lului prin intruniri informative cu pdrintii, prin participare in monitorizarea muncii
26 copilului etc,; 27

e saimplice copiii aflati in situatii de risc si victime ale exploatarii economice in
activitati extracurriculare in vederea facilitarii procesului de resocializare.
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3.9. Rolul parintilor

>

Implicarea copilului in munca, in detrimentul educatiei, nu este conditionata doar de
sardcia familiilor dar, este si un tribut traditiilor inrdddcinate si sustinute mutual de
intreaga societate.

Parintii sunt cei care iau decizii in ce priveste educatia si instruirea copilului, astfel,
pentru a asigura un viitor decent copiilor sai parintii trebuie:

e sd opteze pentru educatia copiilor si sa asigure frecventarea scolii de cétre copii;

e sdrespecte necesitatile copilului pentru alternarea activitatilor de instruire, asis-
tarea la treburile gospodariei cu activitati de recreare si odihna;

e sainteleagad ca cel mai potrivit loc de pregatire a copiilor pentru viata de adult
este scoalaje sa cunoasca ca munca copilului afecteaza integritatea fizica si
morald a copilului;

e sdraporteze cazurile de implicare in munci a copilului, identificate in comunitate;

e saapeleze pentru suport, la structurile responsabile de protectia familiei si copi-
lului in caz de necesitate.

28

3.10. Rolul copiilor

Potrivit copiilor antrenati in procesul
de monitorizare a respectarii dreptu-
rilor copilului in Republica Moldova,
»Copii sunt nevoiti sa se incadreze

in campul muncii pentru a supravie-
fui, pentru a duce un trai cat de cat
decent”;,Copiii lucreaza toata ziua
alaturi de parinti, indeplinind aceleasi
munci. La sat graficul de munca este
mai mare decat la oras. Seara ei fac
lectiile, a doua zi poate ca nici nu se
duc la scoala si iarasi la munca cu pa-
rintii, pentru a putea cumva exista"

ising, 2007

Implicarea copiilor in activitatile de prevenire si combatere a muncii copilului este
oportuna si necesard, deoarece i vizeaza in mod direct.

Copiii sunt capabili:

e sainformeze semenii despre munca copilului si de consecintele formelor grave
ale muncii copilului;

e sa participe la activitatile de monitorizare a muncii copilului;

e sa sesizeze echipele multidisciplinare (cadre didactice, asistenti sociali, psihologi
scolari, lucratori medicali, politisti, inspectori ai muncii etc.) sau alte structuri
relevante despre cazurile de munca a copilului;

e sa ofere sprijin copiilor in situatii de risc pentru facilitarea reintegrarii sociale si
scolare a acestora;

e sad participe la evaluarea cazurilor asistate in cadrul sistemului de monitorizare a
muncii copilului.

29

8 Raportul copiilor despre respectarea Conventiei privind drepturile copilului in Republica Moldova ,Adevdrul vorbit de
copii”, Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului in Moldova, 2009, www.childrights.md
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Cooperarea tuturor actorilor sociali, cu preponderenta a factorilor decisivi, este cruci-
ala in actiunile de prevenire si combatere a muncii copilului la toate nivelele.

Orice comunitate poate deveni viabild numai in cazul in care aspiratia spre prospe-
ritate este alimentata de cetateni, actori si parteneri gata sa actioneze in numele
binelui comun.

CAPITOLUL IV. MODELE
DE PREVENIRE SI COMBATERE A MUNCII COPILULUI

Agentiile de implementare ale ILO-IPEC?, in parteneriat cu alte organizatii active in pro-

tectia familiei si a copilului, au pilotat cu succes mai multe modele eficiente de lucru,
propuse de ILO-IPEC, pentru prevenirea si combaterea muncii copilului, printre

care:

e modelul,Sistemul de monitorizare a muncii copilului”

e modelul,Plasare a tinerilor in campul muncii”

e modelul,Actiunide la egal laega

Sistemul de monitori-
zare a muncii copilului
(SMMCQ)

O abordare eficienta in com-
baterea muncii copilului este
monitorizarea regulata a locurilor
unde ar putea lucra copiii:

« intreprinderi si ateliere;

« scoli (pentru a identifica copii
care au abandonat scoala sau
au o reusita scazuta);

o strazi;

e comunitate (munci casnice).

»A monitoriza munca copilului”
inseamna:

« aidentifica copiii care muncesc;

« referi copiii la serviciile educa-
tionale sau alte servicii de care
acestia au nevoie;

» a documenta si raporta auto-
ritatilor cazurile identificate
(pentru a sti ce se intdmpld in
viitor cu acesti copii si a elabora
politici in domeniu).

|n

Plasarea tinerilor in
campul muncii

Angajarea tinerilor este o stra-
tegie importanta pentru copiii
de varsta minima de angajare.
Ea include:

educatie si consiliere educati-
onala si profesionalg;

instruire profesionala;
identificarea locurilor de mun-
ca si mediere cu angajatorii;
semnarea acordurilor cu
angajatorii;

monitorizarea locurilor de
munca cu privire la conditiile
de munca (pentru asigurarea
respectdrii normelor cu privire
la sandtatea si siguranta la
locul de munca).

Actiuni de la egal la egal

Aceasta abordare asigura
participarea activa a copiilor si
tinerilor in actiuni de prevenire
si combatere a muncii copilului.

Modelul,Actiuni de la egal la
egal” prevede instruirea copiilor
si tinerilor in baza principiului
,de la egal la egal” pentru a
organiza mai multe activitati
relevante, printre care:

« informarea semenilor despre
fenomenul muncii copilului;

» organizarea activitatilor de
recreare cu copii in situatii de
risc si dificultate;

« participa la identificarea copii-
lor care muncesc si

« raportarea cazurilor identifica-
te membrilor EMD.

» Agentiile de implementare ale ILO-IPEC: Centrul National de Prevenire Abuzului faté de Copii, La Strada si Centrul de

Consultanta in Afaceri.
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CAPITOLUL IV. MODELE

DE PREVENIRE SI COMBATERE A MUNCII COPILULUI

Luand in consideratie ca legislatia
nationald prevede dreptul tinerilor
de a se angaja in cdmpul muncii
de la varsta de 16 ani, guvernul,

in sistemul de monitorizare a
muncii copilului de reguld sunt
antrenati membrii echipelor mul-

tidisciplinare (EMD), din care fac
parte: cadre didactice, asistenti
sociali, psihologi, medici, edu-
catori de la egal la egal, politisti,

sindicalistii si patronii sunt factorii
decisivi in implementarea, monito-
rizarea si replicarea modelului de

plasare a tinerilor in cdmpul muncii.

patroni, sindicalisti, parinti, copii,
mass-media etc

Tn mijlocul preocupaérii din ce in ce mai mari privind impactul recesiunii economice,

ILO avertizeaza ca eforturile de eliminare a celor mai grave forme ale muncii copiilor
pierd din intensitate si cheama la revitalizarea campaniei mondiale pentru eradicarea
acestei practici. Aplicarea modelelor ILO-IPEC (prezentate mai sus) la scara nationald,
va contribui la realizarea dezideratului de eliminare efectiva a celor mai grave forme ale
muncii copiilor in Republica Moldova. Trebuie sa oferim tuturor copiilor sansa de a-si
trai copildria cu preocupadrile specifice ei: dezvoltare, joc, educatie, oportunitati si nici
intr-un caz forme grave ale muncii.

ANEXA I. MODELUL SISTEMULUI
DE MONITORIZARE A MUNCII COPILULUI IN MOLDOVA

Modelul sistemului de monitorizare
a muncii copilului in Moldova

Comitetul national director pentru eliminarea muncii copilului

Raport prezentat de catre Guvern cu privire la aplicarea Conventiilor ILO nr. 138 si 182,
inclusiv recomandari pentru imbunatatirea legislatiei si politicilor relevante (Ministerul Economiei si Comertului)

Legislatia nationala
Sustinere si protectie publica
Angajamentele internationale si coopererea
Actiunile nationale de protectie a copilului
inclusiv combaterea muncii copilului

Relatiile industriale
Angajarea tinerilor in cimpul muncii
Dezvoltarea interprinderilor mici si mijlocii
Protectie sociala

Invatdmint general /
dezvoltarea abilitatilor
Protectia muncii
Invatdmint profesional

Comitetul national director pentru Eliminarea Muncii Copilului
(Ministerul Ec miei si Comertului, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Tineretului,
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca,
Procuratura Generala, patronatele, sindicatele, ONG-uri
si reprezentanti ai organizatiilor de copii, inclusiv copii retrasi din munca)

Administratiile publice locale, inclusiv Comisiile Municipal aionale
pentru combaterea traficului, echipele multi sultative de copii

Raportare
Aplicarea legilor Verificare

Reabilitarea s
Referirea Implementare de politici

Circuitul informatiei

MONITORIZAREA LOCURILOR DE MUNCA
Inspectorii muncii; angajatori silucratori;
lucratori sociali; specialisti in protectia
drepturilor copilului; politisti;
ONG-uri; copii, inclusiv fete si baieti retrasi

din munca etc.

MONITORIZAREA IN SCOALA/

Inspectori scolari; Comitete de parinti;
ONG-uri; Centrecomunitare pentru copii
si tineri;copii, inclusiv fete si baieti

Raportarea

LA LOCUL DE ACTIVITATE

Centre com

retrasi din munca

si actiuni

Apricieri (feedback)

MONITORIZAREA IN COMUNITATE
Consilii comunitare; Grupuri de femei;

unitare pentru copii si tineri;

copii, inclusiv fete si baieti
retrasi din munca

Sensibilizarea pentru
asigurarea unor locuri
de munca mai protejate
si respectarea
standardelor in
domeniul muncii

Oferirea de sprijin
pentru angajarea
copiilor de virsta
legala si membrilor
familiilor lor

Inspectii regulate ale
intreprinderilor mici
si mijlocii, fermelor,
strazilor si caselor
de locuit

Repatriere Nivel sporit de
Reabilitare constientizare si actiuni
Servicii psiho-sociale de combatere a muncii
Referire la scoald copilului

Rezultate

Cazurile de munca
a copilului, inclusiv de
forme grave ale muncii

Toti copiii beneficiaza Comunitatile participa
de invatamant in combaterea muncii 33
de bazd de calitate copilului

Copiii
de 15-17 ani
sunt mai bine protejati

Copiii au alternative
mai bune pentru viitor

copilului sunt identificate
si copiii retrasi
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ANEXA I1. PROIECTELE ILO IN DOMENIUL PREVENIRII

SI COMBATERII MUNCII COPILULUI

Programul International al ILO pentru eliminarea muncii copilului (ILO-IPEC) a ince-
put sa activeze in Republica Moldova in luna septembrie 2003, oferind asistentd teh-
nica si financiara pentru a elimina cele mai grave forme ale muncii copilului si a pune
in aplicare conventiile ILO cu privire la munca copilului: Conventia nr.138 privind
varsta minima (1973) si Conventia nr.182 privind cele mai grave forme ale muncii
copilului (1999). Incepand cu anul 2004, proiectele din Europa Centrala si de Est au
fost implementate intr-un cadru comun de programe, intitulat ,PROiectul de asis-
tenta Tehnica pentru combaterea Exploatarii prin munca si in scopuri sexuale

a Copiilor, inclusiv a Traficului de copii, in Europa Centrala si de Est (PROTECT
ECE)”, in Albania, Bulgaria, Kosovo (MINUK), Moldova, Romania si Ucraina. in cadrul
proiectului PROTECT ECE au fost implementate urmatoarele sub-proiecte regionale,
finantate de Guvernul Statelor Unite ale Americii si Guvernul Republicii Federale
Germania:

e Combaterea muncii copilului in unele tari membre ale Pactului de Stabilitate:
Dezvoltarea capacitatilor si actiunea directd — Program subregional axat pe cele
mai grave forme ale muncii copilului,

e Combaterea traficului de copii pentru exploatare prin munca si exploatare in
scopuri sexuale in Balcani si Ucraina (Faza I) si

e Traficul si alte forme grave ale muncii copilului in Europa Centrald si de Est (Faza

).

Pana in prezent activitatea ILO-IPEC a fost axata pe: a/ sprijin pentru integrarea
muncii copilului in legislatia si politicile relevante; b/ sensibilizarea si instruirea repre-
zentantilor autoritatilor publice, organizatiilor sindicale si patronale, organizatiilor
neguvernamentale responsabile de pilotarea modelelor de lucru impotriva muncii
copilului (monitorizarea muncii copilului, angajarea tinerilor in campul muncii, edu-
catie de la egal la egal); ¢/ acordarea de asistenta directa copiilor retrasi din formele
grave ale muncii copilului si copiilor in situatii de risc, identificati in 5 arii ale ILO-IPEC;
d/ schimbul de experiente si bune practici documentate in procesul de pilotare a
modelelor de lucru propuse de ILO-IPEC pentru a combate cele mai grave forme ale
muncii copilului, inclusiv traficul de copii.

ANEXA I1. PROIECTELE ILO IN DOMENIUL PREVENIRII
SI COMBATERII MUNCII COPILULUI

In anii 2005-2009, ca rezultat al activitatilor ILO-IPEC au fost inregistrate urmatoarele
rezultate:

e 900 de profesionisti (asistenti sociali, psihologi, pedagogi, educatori de la egal
la egal, sindicalisti si angajatori, preoti, angajati ai ONG-urilor, membri ai comisi-
ilor municipale si raionale pentru combaterea traficului de persoane, membri ai
Comitetului national director etc.) au beneficiat de activitatile de dezvoltare a
capacitatilor de pilotare a modelelor de interventii IPEC in domeniul monitorizarii
muncii copilului si angajarii tinerilor;

e 2158 copii (996 baieti si 1162 fete) au fost retrasi si preveniti de a intra in formele
grave ale muncii copilului, inclusiv traficul de copii, datorita serviciilor oferite de
partenerii IPEC;

e peste 29400 de copii (beneficiari indirecti) au primit informatii cu privire la
formele grave ale muncii copilului si au beneficiat de serviciile prestate de
profesionistii instruiti;

e circa 11600 membri ai familiilor si profesori au primit informatii cu privire
la formele grave ale muncii copilului de la educatorii de la egal la egal si alti
profesionisti multidisciplinari;

e aproximativ 3000 de studenti au beneficiat de instruiri, inclusiv informatii cu
privire la FGMC, desfdsurate in anii 2007-2010 din sursele proprii ale acestor
universitati;

e 28 de organizatii din Moldova au utilizat circa 20 de materialele IPEC in
activitatile lor impotriva formelor grave ale muncii copiilor.

In aprilie 2009 Republica Moldova a fost inclusé in Proiectul Global al IPEC de dez-
voltare, sensibilizare si sprijin pentru implementarea Planului Global de Actiuni
privind eliminarea FGMC pana in 2016, finantat de Departamentul Muncii al
Departamentul Muncii al SUA. Acest Proiect a sprijinit elaborarea Planului national de
actiuni pentru prevenirea si eliminarea muncii copiilor in Moldova pentru anii 2011-
2015.
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ANEXA Il. PROIECTELE ILO IN DOMENIUL PREVENIRII

SI COMBATERII MUNCII COPILULUI

Din februarie 2005, Federatia Nationala a Patronatului din Agricultura si
Industria Alimentara (FNPAIA), cu sprijinul Biroului Activitati pentru Patronate
(ACT/EMP), implementeaza Proiectul ,Combaterea muncii copiilor in sectorul agricol
al Moldovei”. Printre activitatile principale, realizate in cadrul acestui proiect pot fi
mentionate urmdtoarele:

e elaborarea, adoptarea, promovarea si monitorizarea aplicarii Codului de conduita
pentru patroni privind eliminarea FGMC in agricultura si industria alimentarg;

e realizarea campaniilor de informare si de advocacy;
e elaborarea materialelor informative si de instruire;
e instruirea formatorilor (din cadrul asociatiilor-membre ale FNPAIA);

e lansarea paginii web www.fnpaia.org cu informatie privind eliminarea muncii
copiilor;

e realizarea Studiului privind munca copiilor in agricultura si publicarea raportului
asupra acestuia
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