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Resumen ejecutivo

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD), adoptada en la XVI Reunién Regional Ame-
ricana de la OIT en Brasilia en 2006, es una estrategia articulada de politicas que combina acciones
en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propdsito de avanzar en
la promocidn del trabajo decente en los paises de las Américas.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como objetivo la
eliminacién progresiva del trabajo infantil, fijando dos metas politicas: 1) Eliminar las peores
formas de trabajo infantil para 2015; 2) Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para
2020.

En mérito de tales metas, el IPEC decidié impulsar la iniciativa "Desarrollo de una Hoja de Ruta para
hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. La Hoja de
Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas
en la AHTD. Al amparo de este entendimiento, provee las bases para la programacién estratégica
y enlace entre las diferentes politicas publicas e intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y en la
proteccidn de las personas adolescentes trabajadoras.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacidn; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos objetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. El objetivo de impacto que se propone
como visién nodal de la Hoja de Ruta es que para 2020:

(N N N J
La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios en actividades labora-
les que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se
incrementan las garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion,
salud y educacion tal como lo establecen la Constitucion y las leyes nacionales.

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
La concrecién de los propdsitos se vera favorecida si aprovecha el espacio de concertacién y co-
ordinacién de politicas que supone el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién
de la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT).

Bajo el principio de que los Ministerios y demés instituciones, como titulares de deberes, son los
responsables de lograr los resultados acordados, se conformaran mesas de coordinacién, moni-
toreo y evaluacién, integradas por representantes de las entidades oficiales y no gubernamentales
que por su naturaleza y misién estan mas cercanas a tematicas sectoriales o dimensién de que se
trate.




Las mesas serdn responsables de promover que en las respectivas entidades representadas en
ellas ejecuten las acciones previstas en la Hoja de Ruta y también reporten al Comité para la Erra-
dicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora sobre la marcha
e impacto de tales acciones.
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Capitulo 1

Introduccidén







1. Antecedentes

Con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), el Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT desarrollé el proyecto “Fomento de un Cultura de Cumpli-
miento en Materia Laboral” (2008-2009). Esta iniciativa incluye el componente “Desarrollo de una
Hoja de Ruta para hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo
Infantil”. La Hoja de Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Reptiblica Dominicana.

La OIT, a través del Programa IPEC, viene acompanando a los paises de la regién en el diseno,
articulacion y ejecucién de Planes Nacionales de prevencion y erradicacién del trabajo infantil y
proteccién de la persona adolescente trabajadora, asi como de los Planes contra la trata y trafico
de personas y explotacién sexual comercial.

Estos procesos contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de los paises para cumplir con
los Convenios nims. 138 y 182 de la OIT, asi como con las metas establecidas en la Agenda Hemis-
férica sobre Trabajo Decente (AHTD) en lo relativo al trabajo infantil y sus peores formas: eliminar
las peores formas de trabajo infantil para 2015 y el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

Desde principios de la presente década, Panama ha identificado politicas, disefiado e impulsado
planes, programas y acciones; ha establecido normativas y ha ido creando un marco institucional
especifico que involucra a los actores y sectores con interés comun en la problematica. Ademés del
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT), en 2003, mediante Decreto Ejecutivo N° 140, se crea el Consejo Nacional de la Nifez
y la Adolescencia; con el Decreto Ejecutivo N° 279 del mismo afio, se crea la Red de Seguridad y
Salud contra el Trabajo Infantil insalubre y peligroso; y con el Decreto Ejecutivo N° 19, de 12 de
junio de 2006, se aprueba el listado de trabajo infantil peligroso. Ademas, en marzo de 2004 se
crea Comisién Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES).

Asimismo, mediante Resolucién N° DM 57-2010, de 23 de febrero de 2010, se crea la Direccién
Nacional contra el Trabajo infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora.

El pafs cuenta con un marco juridico que posibilita desarrollar acciones de proteccién bajo el enfo-
que de derechos de la nifiez y la adolescencia; incluso, se prevé que la lucha contra el trabajo infan-
til adquiera categoria constitucional; también ha formulado planes especificos e intenta consolidar
espacios de coordinacién entre los actores y sectores con interés comun en la problematica; y ha
venido creando de un marco institucional responsable del disefio y puesta practica de las politicas
publicas relativas a la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, el pais
deberé acelerar el ritmo requerido para alcanzar las metas establecidas en la Agenda Hemisférica.

En consonancia con la voluntad politica del liderazgo nacional y de los compromisos internacio-
nales suscritos, se ha disefiado la presente Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas.
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Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015 de la OIT

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente es una estrategia articulada de politicas que com-
bina acciones en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propésito
de avanzar en la promocién del trabajo decente en los paises de las Américas. Fue presentada y
adoptada de forma tripartita por gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores en la XVI Reunién Regional Americana de la OIT en Brasilia en 2006. La Agenda esta
compuesta por tres elementos fundamentales:

1. Politicas generales para el logro de los objetivos estratégicos y transversales y que orientan la
generacién de trabajo decente.

2. Politicas de areas de intervencion especificas, que refuerzan las politicas generales.

3. Planes Nacionales de Generacidén de Trabajo Decente y Programas de Trabajo Decente por pafs.
La OIT ha definido 4 obijetivos estratégicos para lograr el Trabajo Decente:
a. La aplicacién de las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
b. La creacién de mayores oportunidades para hombres y mujeres de asegurarse un empleo

e ingresos dignos.

c. La mejora de la cobertura y eficacia de la proteccién social para todos y todas.
d. El fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como objetivo la elimina-
cidn progresiva del trabajo infantil.

(N N N J
Trabajo Decente
Resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Implica oportunida-
des de trabajo productivo y con un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y la integracién social, libertad de expresar opiniones, organizarse y participar en la
toma de decisiones e igualdad de trato para todas las mujeres y hombres.

El apoyo de la OIT a los paises miembros para alcanzar los objetivos de Trabajo De-
cente es preparado y aplicado dentro de estrategias de duracién determinada y con
recursos, llamados Programas de Trabajo Decente por pafs. A través del compromiso y
la participacién de sus mandantes tripartitos, la OIT desempena un papel fundamental
en la integracién del Programa de Trabajo Decente a las estrategias para la reduccién
de la pobreza y una globalizacién justa e incluyente.

2. iQué es la Hoja de Ruta?

Es la propuesta del marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas en la AHTD.
Provee las bases para la programacion estratégica y enlace entre las diferentes politicas piblicas e
intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccién de las personas adolescentes trabaja-
doras. Incluye, bajo una visién integral, la orientacién politico—publica vigente e incorpora nuevas
propuestas derivadas de los analisis recientes sobre el curso de la accién gubernamental y privada
para enfrentar los desafios de Panamé en relacidn con la incorporacién a destiempo de los nifios,
nifias y adolescentes al mundo del trabajo.
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El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra la
pobreza; educacién; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacién y movilizacién social;
y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus respectivos obijetivos, resultados, indica-
dores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. Las dimensiones estan conectadas entre
si. Por ejemplo, el desarrollo de una base de conocimiento sobre el trabajo infantil influye sobre las
actividades de sensibilizaciéon y movilizacién social, que a su vez repercuten en la formulacién de
politicas y adopcién de nuevas leyes y normativas y en su eficaz ejecucidn y aplicacion.

La Hoja de Ruta no es un fin en sf misma, sino el camino que se debe seguir para fortalecer las
capacidades, instrumentos y metodologias con las que los Estados deben contar para cumplir con
las metas de la AHTD: combatir las formas incuestionablemente peores y prohibir el trabajo peli-
groso para 2015, y erradicar el trabajo infantil para 2020.

3. Objetivos generales de la Hoja de Ruta

De conformidad con los Convenios ntims. 138 y 182 de la OIT y la Convencién sobre los Derechos
del Nino, ratificados por Panamé, y conforme con la normativa nacional vigente sobre el trabajo
infantil y sus peores formas y la proteccién de la persona adolescente trabajadora, la Hoja de Ruta
tiene como objetivo articular los esfuerzos de los actores del Estado, las agencias gubernamentales
y no gubernamentales nacionales e internacionales, la sociedad civil organizada y la sociedad en
Su conjunto para:

1. Preveniry erradicar el trabajo infantil realizado por ninos y nifias con edad por debajo de los 14 afos.
2. Prevenir y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 afios.
3. Proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadoras de entre 14y 18 afios.

4. Proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta

Se concibié el proceso del disenio de la Hoja de Ruta en dos etapas: la primera permitié establecer
el estado de situacién del trabajo infantil y sus peores formas; la segunda se concentré en el dise-
no de la Hoja de Ruta. Ambas fases fueron desarrolladas de forma participativa y tripartita plus ya
que tomaron parte representantes del gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores (tripartismo) y otros actores sociales con interés comin en la problemética (plus).

Durante la primera fase se analizaron las politicas y programas nacionales relacionados con la preven-
cién y erradicacion del trabajo infantil, explotacion sexual comercial, trata de personas y otras peores
formas. El diagndstico permitié valorar la incidencia de tales acciones en su erradicacién y combate.

Para disefnar la presente Hoja de Ruta se cred un grupo técnico ad hoc integrado por técnicos que
representaron a las principales instituciones del Estado con mayor responsabilidad en el disefio e
implementacidn de las politicas publicas relacionadas con la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas, representantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores, la sociedad
civil y organismos internacionales (ver anexo | para lista de integrantes).
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5. Principios consustanciales de la Hoja de Ruta: Proteccion de la nifez

Yy la adolescencia

La Hoja de Ruta se basa en el enfoque de los derechos humanos; en especial, en la reafirmacién
de los establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El enfoque de los derechos
humanos se opone a la Doctrina de la Situacion Irregular o Enfoque de Necesidades. El enfoque
de la situacién irregular predomind durante el siglo XIX y gran parte del XX. En la actualidad se
observa una yuxtaposicién de ambos paradigmas; de un lado, se verifican avances importantes
en las normas juridicas basadas en la Doctrina de los Derechos Humanos; sin embargo, persisten
visiones que originan préacticas sociales y culturales impulsadas por agentes gubernamentales y no
gubernamentales que aln se basan en el enfoque de la situacidn irregular.

El cambio de paradigma de la situacion irregular al enfoque de derechos alcanza su méxima expresion en
la ratificacion, por parte de casi todos los Estados del mundo, de la Convencidén de los Derechos
del Nino, aprobada por las Naciones Unidas en 1989.

Doctrina situacion irregular vs. Proteccion integral

Situacion irregular Proteccién integral
"Menores”. Nifios, nifias y adolescentes.
Objetos de proteccion. Sujetos de derecho.
Proteccién de "menores”. Proteccién de derechos.
Proteccién que viola o restringe derechos. Proteccién que reconoce y promueve derechos.
Incapaces. Personas en desarrollo.
No importa la opinién de nifios, nifias y Es central la opinidn de nifios, nifas y
adolescentes. adolescentes.
Situacioén de riesgo o peligro moral o material. Derechos amenazados o violados.
Privacién de libertad como regla. Institucionalizacién como excepcion.

En la Convencidn de los Derechos del Nifio se estipula que los ninos, nifias y adolescentes son
sujetos de todos los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
En consideracién a la edad y proceso de desarrollo, se reconocen especificamente otros dere-
chos adicionales; entre ellos, el derecho a la convivencia familiar, la educacién, la recreacién, la
proteccién especial y el derecho a regulaciones especificas para las personas menores de edad
trabajadoras.

En la década de los afos 90, los paises de la regidon, mediante la ratificacién por el Congreso o
Asamblea de los legisladores, convirtieron en ley de la Republica dicha Convencidn. En tal sentido,
el Estado y sus instituciones, las organizaciones civiles, las comunidades y todas las personas adul-
tas tienen el deber de hacer cumplir las normas establecidas en dicho instrumento.

Inspirada en la Convencién de los Derechos del Nifo, Panamé cuenta con normativas legales e
instituciones dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas menores
de edad; particularmente cuenta con una legislacién que prohibe el trabajo infantil, regula el tra-
bajo adolescente y sanciona con pena de cércel los delitos relacionados con la explotacién sexual
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comercial y otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil. Las normativas vigentes
ordenan a las instituciones oficiales proteger los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en riesgo o estdn sometidos a distintas formas de explotacién y abuso.

6. Temas transversales de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta incluye estrategias relacionadas con formas de trabajo infantil especialmente com-
plejas que constituyen desafios actuales para la mayoria de los paises de la regiéon. El trabajo infantil
en pueblos indigenas, el trabajo infantil en contextos de migracién laboral, y el trabajo infantil do-
méstico en hogares de terceros, que guarda importantes conexiones con las dos anteriores y que
tiene ademas una especial connotacién de género, son temas presentes en este marco estratégico.

Trabajo infantil doméstico en hogares de terceros

El servicio doméstico es una de las formas tradicionales méas comunes de ocupacién para nifios,
nifas y adolescentes, especialmente para las nifias y adolescentes mujeres. El trabajo infantil do-
méstico se asocia a fenédmenos de discriminacién de género, violencia familiar y a discriminacién
por razones étnicas. Muy frecuentemente, los nifios, nifias y adolescentes ocupados en el trabajo
doméstico en hogares ajenos guardan la doble condicién de ser nifios y nifias ademas de desplaza-
dos de sus lugares de origen, lo que incrementa su vulnerabilidad y el riesgo de ser sometidos a las
peores condiciones de explotacion. El trabajo doméstico es de escasa visibilidad; con frecuencia,
no es socialmente reconocido; tampoco aparece en las estadisticas oficiales ni en las politicas
orientadas a la proteccién de la nifez y la adolescencia.

Trabajo infantil en pueblos indigenas

Aunque en muchos pafses faltan datos especificos, las cifras nacionales disponibles indican que un
grupo particularmente afectado por el trabajo infantil es la poblacién indigena. Los nifios, nifias y
adolescentes indigenas estan en un riesgo mayor de trabajar que los no indigenas, y cuando traba-
jan, lo hacen en condiciones méas peligrosas y en entornos que les exponen a serias vulneraciones
de sus derechos. Si bien es necesario distinguir aquellas actividades productivas y culturales tra-
dicionales en el entorno familiar y comunitario que llevan a cabo los nifios, nifas y adolescentes
indigenas, también es imprescindible reconocer que igual existen actividades en este entorno que
pueden afectar su desarrollo fisico, psicolégico y social. Fuera del entorno comunitario y familiar,
el tipo de trabajo mas frecuentemente realizado por ninos, nifas y adolescentes indigenas es el
trabajo doméstico, principalmente en el caso de las nifas.

Migracion laboral y trabajo infantil

Migracién laboral y trabajo infantil son dos problematicas que pueden registrarse de manera simul-
téanea. Puede ser la bisqueda de trabajo lo que propicia la migracién del nifio o nifia; otras veces
es la migracién la que les expone a diferentes formas de trabajo infantil. Con frecuencia se dan
movimientos migratorios dentro de los propios paises y entre paises vecinos.

La migracién y su relacién con el trabajo infantil es una tematica atin por estudiar. Los paises re-
quieren generar un buen conocimiento de las motivaciones, los circuitos y dimensiones asociadas
a este fendmeno a fin de adoptar politicas migratorias y disenar planes y programas de proteccién
especifica para poblacién nifios, nifias y adolescentes que son afectados por los movimientos po-
blacionales y por su participacién en actividades laborales fuera de su espacio territorial de donde
procede su familia.
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Género y trabajo infantil

El trabajo infantil a menudo esté asociado a una multiplicidad de condiciones sociales y desventa-
jas originadas por la pobreza que padecen grandes grupos poblacionales y por patrones culturales
que refuerzan determinadas conductas sociales. Asi, por ejemplo, las nifias resultan particular-
mente perjudicadas. En muchos paises del mundo, un nimero importante de ellas se encuentra
trabajando —y con frecuencia en una de las peores formas de trabajo infantil— cuando deberfan
estar asistiendo a la escuela.

En muchas ocasiones, a las que desempenan trabajos domésticos se les exige el cumplimiento de
una doble carga: trabajan fuera de su casa y en la suya deben realizar las tareas domésticas, res-
tringiendo severamente sus posibilidades de ir a la escuela.

Diversas investigaciones han demostrado que educar a las nifias es una de las medidas més efica-
ces para luchar contra la pobreza. Las nifias con educacién tienen una mayor probabilidad de per-
cibir salarios mas altos en su vida adulta, de casarse mas tarde, de tener menos hijos y que éstos
sean més sanos, y de ejercer un mayor poder de decisién en la familia. También es més probable
que se esfuercen por educar a sus propios hijos, contribuyendo asi a erradicar el trabajo infantil
en el futuro. Eliminar el trabajo infantil de las nifias y promover su derecho a la educacién son, por
lo tanto, conceptos importantes de las estrategias mas globales para promover el desarrollo y el
trabajo decente. La presente Hoja Ruta sustenta esa vision.

7. Organizaciéon de la presentacion de la Hoja de la Ruta

La Hoja de Ruta esté organizada en seis dimensiones de impacto, entendiéndose como tales aque-
llas éreas de politicas publicas que se consideran més directamente vinculadas con la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil y el combate a sus peores formas, asi como la proteccién de las
personas adolescentes trabajadoras.

Por cada dimensién se definen dos niveles de objetivos (para el caso de la primera se identifican
tres niveles). Los de primer nivel se identifican como resultados (objetivos inmediatos) y los se-
gundos, como obijetivos estratégicos, bajo la légica de medios—fines: si se logran los resultados
(objetivos inmediatos) —medios—, se alcanzan los estratégicos —fines—. Los objetivos se pre-
sentan como un hecho, una situacién lograda, alcanzada; exponen cudl es la imagen futura en que
queremos encontrar al pafs en 2015 y en 2020 en relacién con la problemética del trabajo infantil
y sus peores formas.

Por cada objetivo y resultado, ademas de sus respectivos indicadores y metas, se establecen las
estrategias que el pafs considera relevante impulsar para lograrlos. De igual manera, se identifica el

tipo de recurso que se requiere para poder alcanzar cada resultado.

En el Gltimo capitulo, se propone cémo dar seguimiento y monitorear el avance de las metas.
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Capitulo 2

DIMENSION D€ IMPACTO:
Lucha contra la pobreza
y trabajo infantil







Objetivo de impacto para 2020

La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios en actividades laborales que
perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion, salud y educacion, tal

como lo establecen la Constitucion y las leyes nacionales.
o000

Indicadores' y metas generales

Disminucién del ndmero y la tasa de incidencia en nifos, nifas y adolescentes de entre 5y 17 anos en
trabajo infantil:
Nimero de nifios, nifas y adolescentes trabajadores:

o Linea base 2008: 89.767; meta 2015: 45.000; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia del trabajo infantil:
o Linea base 2008: 10,8%; meta 2015: 4,5%; meta 2020: 0%.

Disminucién del nimero y tasa de incidencia de nifnos y nifas de entre 5y 14 afios de edad en trabajo
infantil (trabajo infantil por debajo de la edad minima de admisién al empleo):

o Linea base 2008: 47.963; meta 2015: 21.431; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia:
o Linea base 2008: 7,3%; meta 2015; 3,1%; meta 2020: 0%.

Peores formas de trabajo infantil:
Sancién:

o La legislacién penal interna adecuada para la sancién de las violaciones asociadas a las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil y el trabajo peligroso tipificado como delito.

Proteccidn:
o Modelos de Atencidn Integral funcionando.

Tasa neta de matricula combinada en primaria y premedia:

o Linea base 2008: 77%; meta 2015: 90%; meta 2020: 95%.
Tasa neta de matricula en nivel medio:

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: ; meta 2020: .
Tasa de mortalidad de menores de cinco afios (TMM5 **):

o Linea base 2005: 21%; meta 2015: 19%; meta 2020: 15%.

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

(**) La TMM5, segln UNICEF, es una medida indicativa tanto del progreso econémico como del humano. Permite medir el nivel y los
cambios del estado de bienestar de la infancia. Es el principal indicador de este tipo de progreso ya que mide los resultados finales
outputs— del proceso de desarrollo en lugar de los factores intermedios —inputs— (nivel de escolarizacién, la disponibilidad de ca-
lorfas per cépita o el nimero de médicos por mil habitantes, todos los cuales son medios para conseguir un fin). En segundo lugar, la
TMMS5 es el resultado de una amplia variedad de factores: salud nutricional y conocimientos bésicos de salud de la madre; cobertura
de inmunizacidn y utilizacién de la TRO; acceso a servicios de atencién materno-infantil (incluida atencién prenatal); nivel de ingresos y
disponibilidad de alimentos de la familia; acceso a agua potable y saneamiento eficaz, y grado de seguridad del medio ambiente infantil.

! Para el caso de las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil no se ha desarrollado enteramente conceptos y de-
finiciones estadisticas uniformizadas; por lo que monitorear el cumplimiento de los derechos en aquellas dimensiones donde no ha
habido avances en la generacién de informacion a través de relevamientos especificos tales como trata de nifos, explotacién sexual,
violencia, justicia, etc., es un desafio pendiente pendiente debido.
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

La politica social focalizada en la lucha contra la pobreza contribuye con la erradicacion progresiva
del trabajo infantil y el combate a sus peores formas.

Indicadores y metas

Numero de hogares pobres e indigentes beneficiarios de la modalidad de Transferencia Monetaria
Condicionada (Red de Oportunidades) con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos:

o Linea base 2009: 58.089; meta 2015: ; meta 2020:

Nuamero de hogares pobres e indigentes indigenas beneficiarios de la modalidad de Transferencia
Monetaria Condicionada (Red de Oportunidades) con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 anos:

o Linea base 2008: 34.430; meta 2015: ; meta 2020:

Niamero estimado de ninos, nifas y adolescentes prevenidos de los riesgos del trabajo infantil a través
del Programa de Transferencia Monetaria Condicionada (Red de Oportunidades):

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: : meta 2020:

Namero estimado de nifios, nifas y adolescentes retirados del trabajo infantil por efecto de la modalidad
de Transferencia Monetaria Condicionada (Red de Oportunidades):

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: ; meta 2020:

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

2. Temas y desafios

Para alcanzar estos objetivos, el Estado Panamefio debera desarrollar acciones para reducir la
pobreza, ofrecer una educacién de calidad, garantizar servicios de salud y rehabilitacién; adoptar
medidas de proteccién social, incluida la proteccién de los derechos de los trabajadores adultos.

El trabajo infantil tiene multiples causas; la pobreza se considera la de mayor peso. Pero también
genera pobreza a largo plazo. Estudios recientes destacan la doble relacién de causalidad entre
trabajo infantil y la pobreza. De hecho, los ninos, ninas y adolescentes que trabajan pertenecen
principalmente a hogares con las mayores privaciones; pero la incorporacién temprana al mundo
del trabajo limita las posibilidades para que esa poblacién logre su pleno desarrollo, reproduciendo
asf la pobreza intergeneracional.

El enfoque de las politicas sociales debe estar orientado a reducir la pobreza y al mismo tiempo a
promover la inclusién social y afianzar el sentido de pertenencia. De acuerdo con el Informe Nacio-
nal de Desarrollo Humano de Panama de 2002, el pais se sittia en un nivel medio-alto de desarrollo
humano. Sin embargo, el pais atin no ha logrado reducir las brechas entre los sectores urbanos,
rurales e indigenas. UNICEF, por ejemplo, se refiere a las dos Panama: “Estudios nacionales de-
muestran que el 20% de la poblacién con mayores recursos tiene un ingreso familiar 32 veces mas
alto que el 20% mas pobre, y 13 veces su promedio de consumo. Es més, de acuerdo a datos del
Banco Mundial, Panama es la onceava economia més desigual del mundo y la quinta més desigual
en América Latina”2.

2 http://www.unicef.org/panama/spanish/overview _5173.htm.
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La Encuesta de Niveles de Vida (ENV) de 2008 senala que ese ano la pobreza general llegaba al
32,43% de la poblacién (1.064.988 personas) y la pobreza extrema al 16,6%. La incidencia de la po-
breza varia en funcién de las dreas del pais: en la ciudad es del 17,7%; en el &mbito rural, del 50,7%;
y en las comunidades indigenas este porcentaje abarca al 96,3% de la poblacién. Precisamente, la
tasa de incidencia del trabajo infantil en la zona rural se duplica con respecto a la urbana. Segin la
misma ENV en el grupo de entre 0y 14 afios de edad, la pobreza se distribuye de la siguiente forma:

Encuesta de Niveles de Vida 2008

Grupo edad Pobreza general Pobreza extrema
0-4 49,9% 25,7%
5-9 46,7% 21,9%
10-14 45,4% 21,8%

El estudio Trabajo Infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, elaborado por el IPEC en 2007,
al considerar conjuntamente la tasa de trabajo infantil con la pobreza vista como situacion de
ingresos insuficientes, confirma la existencia de una significativa correlacién positiva; es decir, las
mayores tasas de trabajo infantil se presentan en los hogares con mayores niveles de pobreza y
viceversa.

Asimismo, la insuficiencia de ingresos para satisfacer las necesidades bésicas estéa fuertemente
correlacionada con el logro educativo. La incidencia de la pobreza entre las personas cuyo jefe de
hogar y su cényuge tienen un nivel educativo equivalente a educacién primaria incompleta es ma-
yor que entre quienes viven en hogares con un mejor clima educacional. Dimensiones relevantes a
este respecto son también el sexo del jefe del hogar, la etnia (la pobreza afecta en mayor medida a
los indigenas y afro-descendientes) y la condicién de discapacidad (que también tiene una mayor
correlacién con pobreza), entre otras (CEPAL, 2008).

Lucha focalizada contra la pobreza e indigencia

El Estado Panamenfo es signatario de los compromisos derivados de la Cumbre del Milenio reali-
zada en septiembre del afio 2000. En mérito de esa adhesién, formula una Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobreza. Varios programas integran la estrategia; el de mayor trascendencia, por
sus propdsitos, oportunidad, pertinencia y posibilidades de atacar de forma integral la pobreza
dura es el Programa Red de Oportunidades.

El Programa Red de Oportunidades se enmarca dentro del Sistema de Proteccién Social y cuenta
con dos modalidades distintas: Bono Familiar de Alimentos (BFA) y Transferencia Monetaria Condi-
cionada (TMC). Contempla cuatro ejes estratégicos: (i) la implementacién de un sistema de trans-
ferencias monetarias condicionadas con entrega directa a las madres; (ii) la provisién de servicios
bésicos de salud, educacion y nutricién; (iii) el acompanamiento familiar; y (iv) el mejoramiento de
las condiciones de vivienda y el desarrollo de capacidades con inversiones en desarrollo rural que
promuevan la generacién de ingresos. La modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada,
ejecutada por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), inicid en abril de 2006.

La poblacién objetivo del programa Red de Oportunidades es la poblacién en extrema pobreza.
Con las TMC se ha beneficiado a 592 de los 621 corregimientos del pais. En diciembre de 2009, el
programa beneficiaba a 79.014 hogares pobres y pobres extremos: 69.760 de TMC y 9.254 de BFA.

Capitulo 2. DIMENSION DE IMPACTO: Lucha contra la pobreza y trabajo infantil



El programa Red de Oportunidades no contempla como uno de sus obijetivos explicitos la preven-
cién y reduccién del trabajo infantil; sin embargo, un analisis de 2007 acerca del impacto que el
programa pudiera tener en la disminucidn del trabajo infantil prevé que efectivamente ese objetivo
se logre reteniendo a los nifios y ninas trabajadoras que desertan de los centros escolares para salir
con sus padres a realizar labores agricolas; sobre todo, en las comarcas indigenas y campesinas
(MIDES, 2007).

Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de las Personas Adoles-
centes Trabajadoras

En agosto de 2006, con el auspicio y asistencia técnica del IPEC, las autoridades panamefas agru-
padas en el CETIPPAT, después de un amplio proceso de consulta a los empleadores y trabajadores
y a organizaciones no gubernamentales, definieron y aprobaron el Plan Nacional de Erradicacién
del Trabajo Infantil y Proteccién de las Personas Adolescentes Trabajadoras 2007-2011 (en adelan-
te, Plan Nacional).

El Plan Nacional se fijé como misién que “los tres Organos del Estado, las organizaciones empresariales y
sindicales, y la sociedad civil, con participacion de los niiios, las nifias y adolescentes que trabajan y sus familias,
asumen, ejecutan y cumplen responsablemente los propésitos, contenidos en la legislacion nacional y este marco
programdtico estratégico, encaminados a prevenir y erradicar el trabajo infantil, en especial sus peores formas de
manera mds inmediata y a proteger a las personas adolescentes que participan del mercado de trabajo” (CETIPPAT/
IPEC, 2007).

El Plan Nacional, como marco programatico estratégico, integra no sélo la visién normativo-juri-
dica, sino que aspira a que los Organos del Estado, especialmente los responsables de disefiar y
ejecutar las politicas sociales, incorporen la problematica del trabajo infantil y la proteccién de la
persona adolescente trabajadora en sus respectivas agendas institucionales.

Contempla siete componentes estratégicos: 1) sensibilizacién, capacitacion y comunicacién; 2)
legislacidn, inspeccidn y monitoreo; 3) familia y comunidad; 4) educacién; 5) salud; 6) recreacién y
uso del tiempo libre; y, 7) sistema de informacidn e investigacién, seleccionados con el propdsito
de lograr los siguientes objetivos generales:

* Avanzar en la erradicacién del trabajo de personas menores de la edad legalmente permitida.
* Erradicar las peores formas de trabajo infantil.

e Garantizar que el trabajo adolescente se realice con la proteccién plena de derechos funda-
mentales.

El Plan Nacional identifica 31 resultados con sus respectivas lineas de accién y los Organos del
Estado y demés actores involucrados, agrupados segiin los componentes estratégicos. Para ello, el
resultado 2 de la propuesta plantea: “La prevencion y erradicacion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes
es prioridad dentro de las politicas publicas (educacion, salud, trabajo y combate a la pobreza” se plantea en el
resultado 2 de la propuesta. Aspira a que ese conjunto concertado de objetivos y resultados y las
acciones identificadas permitan alcanzar las metas en los plazos propuestos. Si bien se verifican
alentadores avances en el ambito del disefio de politicas generales, aiin una parte de los acto-
res institucionales con responsabilidad directa en el tema no han incorporado en sus respectivas
agendas formales de mediano y largo plazo los propdsitos de los planes focalizados.
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3. €nfoques estratégicos

Si se alcanza la meta de reducir a la mitad en 2015 la proporcién de personas que viven en extrema
pobreza y se asegura la universalidad de la educacién primaria, tal como se plantea en los Obje-
tivos de Desarrollo para el Milenio, se habrén creado las bases para poder conseguir la abolicién
efectiva del trabajo infantil.

El hecho de que los nifios y nifias asistan a la escuela es una condicién de probada influencia para
prevenir y reducir el trabajo infantil, pero se debe reconocer también que no es suficiente para
lograr ese objetivo. El 50% de los nifos, nifias y adolescentes trabajadores combina la actividad
laboral con asistencia a clase; y esa combinacién provoca altas tasas de retraso escolar.

El disefio para la medicién de impacto del programa de TMC, por las prioridades establecidas, no
contempld que su operatividad y acciones concretas tendrian efectos sobre el trabajo infantil. Por
tal razén, actualmente el programa carece de datos que registren el impacto causado sobre la pre-
vencién y/o disminucién de la magnitud de dicho fenémeno. No obstante, resulta fundamental eje-
cutar acciones que subsanen las carencias técnicas que persisten sobre la medicién, considerando
la trascendencia que tiene el trabajo infantil para el desarrollo humano y para la efectividad de
las politicas sociales. Estas acciones en el corto plazo deben garantizar una alternativa viable que
provea los datos y mediciones requeridas; obviamente, sustentadas en diagndsticos y propuestas
técnicas de especialistas en la materia. Para ello, con el objetivo de asegurar el apoyo técnico ne-
cesario resulta esencial que, en el marco de la cooperacién horizontal, se establezcan los canales
formales de apoyo y colaboracién entre el Ministerio de Desarrollo Social y OIT, especificamente,
a través del IPEC. De esta manera, sobre la base de las opciones técnicas, se tomarén las corres-
pondientes decisiones institucionales que reorganicen los elementos asociados a la medicién del
trabajo infantil dentro del programa.

El Estado Panameno deberfa seguir consolidando y ampliando los programas sociales e incluir a
las familias beneficiarias con nifios, nifias y adolescentes como aliadas en la lucha contra el trabajo
infantil y sus peores formas.

Un componente clave para el éxito de la vinculacién de estos programas con los focalizados en la
lucha contra el trabajo infantil seré el establecimiento y mantenimiento de mecanismos eficaces de
coordinacién entre las entidades gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales que
ejecutan programas y proyectos especificos de lucha contra el trabajo infantil.

4. Premisas, riesgos y opciones

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que se mantenga y amplie la modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada del Programa
Red de Oportunidades.

* Que las autoridades responsables del Programa honren los compromisos que se derivan a la
presente propuesta y establezcan los protocolos de coordinacién.

¢ Que se establezcan los mecanismos de verificacidon del cumplimiento de los compromisos asu-
midos por las familias en relacién con el retiro de los nifos y ninas, miembros de su hogar, que
se encuentren en situacién de trabajo.
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Entre los riesgos, se encuentran:

e Que las autoridades del Estado Panamefio no asignen las partidas presupuestarias para el sos-
tenimiento del programa de transferencia monetaria condicionada una vez los organismos de
financiamiento internacionales que lo apoyan concluyan su operacién financiera.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
La modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada (Red de Oportunidades) incrementa su co-
bertura y visibiliza, a través de datos, indicadores y estadisticas, la atencion que brinda a los hogares
de las comarcas indigenas y de los corregimientos de mayor pobreza con miembros menores de 18
anos en riesgo o involucrados en actividades laborales que vulneran sus derechos.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

. Nimero .
Porcentaje de hogares Porcentaje
Ndmero de hogares del gasto
, . o en pobreza . L .
Nimero Porcentaje  de hogares en beneficiarios de extrema de Monto Porcentaje  publico social
de hogares  de hogares pobreza extrema la modalidad del PIB dedicado

las comarcas de inversién en

T — el TMC (Red de invertido en  al desarrollo

en pobreza  en pobreza beneficiarios de  TMC (Red de

extrema extrema la modalidad  Oportunidades) beneficiarios de Oportunidades) gasto publico  del capital
(2008) (2009) TMC (Redde  con nifios y le“e ‘Céarllfc’f de portunidades social humano
Oportunidades) nifias en edad '@ Modalida (educacién
escolar TMC (Red de y salud)
Oportunidades)
Linea base 2009
76.498 16,6% 69.760 74% 34.430 29,4 millones 17% 63%
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones 3 invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Incrementar la asignacién X X X Responsable
presupuesta/ng ala modahdad TMC « MIDES.

con el propdsito de ampliar su

cobertura.

2. Mejorar los mecanismos de X Responsable
identificacion y seleccién de « MIDES

la poblacién meta mediante la ’

creacién un registro Gnico de

poblacién beneficiaria.

3. Consolidar los sistemas de X X Responsable
mform‘aaon vinculados con la « MIDES.
modalidad TMC.

4. Consolidar el programa de X X Responsable
desarrollo ¥r}st1tuc1.onal Fiel Sistema « MIDES.

de Proteccidén Social bajo la

rectoria del MIDES.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3 Nam. 4
e Econdmico / e Humanos. e Humanos. ¢ Humanos.
financiero. * Logistico (plataforma ¢ Logistico (plataforma
informética). informética).

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
La modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada (Red de Oportunidades) incorpora como
aliados de la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas a los hogares de las comarcas indi-
genas y de los corregimientos mds pobres con miembros de menos de 18 afios en riesgo o involucrados
en actividades laborales que vulneran sus derechos.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Néimero de Porcentaje de Porcentaje de  Namero de nifios z?r‘i(c:)esnt?iieﬁgs
Némero ifes, mifes ninos, ninas y nifios, nifias y  y nifias de menos y y
' adolescentes de adolescentes d = € menos
de hogares adolescentes - e 18 afios _
ST menos de 18 afios de menos de 18 . de 18 anos
beneficiarios de menos de 18 . - involucrados .
. - ~ ) que asisten ala  afios que ganan . involucrados
con nifos, ninas  anos que asisten | | sioui en actividades -
dol | | escuela o centros el siguiente en actividades
y adolescentes ala escucia de formacién rado escolar laborales
de menos de 18 ertenecientes . 8 i i laborales
P ertenecientes ertenecientes pertenecientes :
anos al hogares p 1% h pertenecientes
o0 a hogares a hogares a hogares h
DETEHEETos beneficiarios beneficiarios beneficiarios(*) © g
beneficiarios(*)
Linea base 2009
No . . . . . .
58.089 disponible(**) 70% No disponible No disponible No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) Este indicador deberd mostrar una tendencia futura hacia la baja.

(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida y esta-
blecer las metas correspondientes.

Continuacion:

Indicadores y metas

Numero estimado de nifios, ninas y adolescentes

. . o ) Nimero estimado de ninos, nifas y adolescentes
prevenidos de los riesgos del trabajo infantil ) o :
a través de la modalidad TMC (Red de retirados del trabajo infantil por efecto de la
R modalidad TMC (Red de Oportunidades)

Linea base 2009

No disponible(*) No disponible

Meta 2013

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Desarrollar un programa de X X X Responsable
capacitacién dirigido a los hogares

o p - * MIDES.
beneficiarios y comités familiares
de la modalidad TMC sobre el Involucrados
perjuicio de involucrar a los nifos y o MITRADEL.
ninas en trabajo infantil.
2. Desarrollar un programa de X X Responsable
capacitaciéon dirigido al personal « MIDES
operativo de la modalidad TMC i
sobre trabajo infantil y Derechos de Involucrados
la Nifiez. * MITRADEL.
3. Ampliar los mecanismos X X X Responsable
de Yerificacién dg los g?mpromisos « MIDES.
de “retener a los nifios, nifias « MEDUCA.
y adolescentes en las escuelas, aumentar

Involucrados

la matricula y reducir el trabajo infantil”
que contempla el componente de * MITRADEL.
asistencia escolar.

4. Incorporar en el programa de X X Responsable
capacitacion dirigido a consolidar « MIDES

la red de apoyo social en la i
implementacién de la modalidad Involucrados
TMC y sus oficinas regionales o MITRADEL.

contenidos sobre derechos de la
nifez y beneficios de no involucrar
a los nifios y nifias en trabajo
infantil.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 - 4

* Humanos.
e Logistico (plataforma informatica).
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Se incrementa la oferta de intervenciones (programas y proyectos) focalizadas en la prevencion y erra-
dicacion del trabajo infantil y combate de las peores formas con base en la comunidad y concebidos
en funcion de las necesidades de los grupos particulares.

Principales intervenciones directas ejecutadas en el pais (2007-2009) a través de ONG,
instituciones gubernamentales y empresa privada

a) Programas de Accién Directa: En el marco del CETIPPAT, con el acompafamiento de institucio-
nes publicas, el auspicio del Programa IPEC de la OIT y la ejecucién de ONG.

e FErradicacion del trabajo infantil de nifios, ninas y adolescentes Ngdbe y Buglé en la
agricultura comercial (Casa Esperanza).

e FErradicacion del trabajo infantil y adolescente peligroso. Distrito de Santiago, provincia de
Veraguas (Casa Esperanza).

e FErradicacion del trabajo infantil y adolescente peligroso. Distrito de La Chorrera, provincia
de Panama (FUNDESPA).

* Prevencién del Trabajo Infantil. Corregimiento de Ailigandi, Comunidad de Ukupseni en la
Comarca indigena de Kuna Yala (Centro Comunitario de Ukupseni).

* Prevencién y Retiro de Explotacién Sexual Comercial de nifos, ninas y adolescentes, en las
comunidades conocidas como La 24 de Diciembre y Tocumen, en la provincia de Panaméa
(Casa Esperanza).

b) Programas de Accién Directa: En el marco del CETIPPAT, con auspicio estatal, bajo la administra-
cién del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y con la ejecucion de instituciones publicas
clave.

* Programa para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil en las Provincias de Panama y Colén.
(MITRADEL, MIDES, MEDUCA, MINSALUD, IFARHU, PANDEPORTES, INADEH, INAC).

¢) Programas con patrocinio privado y en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial.

* Programa Pronifio de la Fundacién Telefénica, Grupo Movistar: Atencidn integral, calidad
educativa y fortalecimiento socio-institucional (principales ONG que ejecutan estos ejes:
Casa Esperanza, Fundacién Galindo, FUNDESPA).
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5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de nifios,
ninas y adolescentes
beneficiarios
anualmente de
programas focalizados
en la prevencién
y eliminacién
del trabajo infantil
y sus peores formas

Linea base 2009

Nimero de
intervenciones directas
disefiadas y en ejecucion
focalizadas en la
prevencion
y erradicacion
del trabajo infantil y
sus peores formas

Niamero de nifos, ninas
y adolescentes retirados
del trabajo infantil
por efecto de la
intervencién directa

Niamero de nifios,
ninas y adolescentes
involucrados en
actividades clasificadas
como peores formas de
trabajo infantil retirados
y rehabilitados
por efecto de la
intervencién directa

No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2013
5 35.000 54.767 54.737
Meta 2015
37.000 34.767 34.767
Meta 2020
40.000 89.767 89.767

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Acciones i
Corto Mediano Largo

(2013) (2015) (2020)

1. Crear y mantener un inventario X X X
de programas y proyectos y sus

beneficiarios focalizados en la

prevencién y eliminacién del

Responsable
e involucrados

Responsable
* MITRADEL.

Involucrados

trabajo infantil y combate de las * ONG.

peores formas. o CETIPPAT.

2. Crear y documentar modelos de X X X Responsable
atencién directa y reintegracion de « MIDES

victimas de las peores formas de
trabajo infantil para determinar su
costo-efectividad y replicarlos si la
evaluacion lo indica.

Involucrados
* CONAPREDES.

* ONG.
3. Ejecutar intervenciones X X X Responsable
focallza}das con base.en la « MITRADEL.
comunidad y concebidas en

. . * MIDES.

funcién de las necesidades
especificas de cada grupo Involucrados
destinatario. ¢« ONG.
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5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 -3
* Humanos.
* Logistico (plataforma informética: hardware y software).
¢ Financieros.
* Asistencia técnica.

5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado
Los hogares de los nifios y nifias beneficiarios de los programas focalizados en la prevencion y elimi-
nacion del trabajo infantil a cargo de organismos oficiales y organizaciones no gubernamentales son
incorporados como beneficiarios de la modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada (Red de
Oportunidades).

5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de hogares con Porcentaje de hogares con nifios
Namero de hogares con niNos y ninas en riesgo o y nifias en riesgo o involucrados
nifos, ninas y adolescentes involucrados en trabajo infantil en trabajo infantil o victimas
beneficiarios de programas o victimas de peores formas de peores formas incorporados
focalizados en la prevenciény  incorporados como beneficiarios como beneficiarios
eliminacién del trabajo infantil de la modalidad TMC (Red de de la modalidad TMC
Oportunidades) (Red de Oportunidades)
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : .
Corto  Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Crear y mantener alianzas X X X Responsable
y mecanismos eficaces de

S 2 * MITRADEL.
coordinacién entre los Organos
del Estado y las organizaciones Involucrados
no gubernamentales que ejecutan * ONG.
programas y proyectos focalizados o CETIPPAT.

en prevencién y erradicacién del
trabajo infantil con la modalidad
TCM (Red de Oportunidades).

5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1

¢ Humanos.
* Logistico (plataforma informatica: hardware y software).
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Capitulo 3

DIMENSION D€ IMPACTO:
Politica de salud y trabajo infantil







1. Objetivo estratégico de desarrollo

La politica de salud garantiza el derecho a la atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo y contribuye con la prevencion y la atencion directa de las victimas de las peores
formas de trabajo infantil.

2. Temas y desafios

El derecho a la salud es un componente esencial de los derechos humanos. El trabajo infantil con-
traviene ese derecho. ¢Cédmo puede intervenir el sector salud en la prevencién y retiro del trabajo
infantil y de los que son victimas de las peores formas? ¢Qué tipo de proteccién puede ofrecer el
sector salud a los ninos, nifias y adolescentes involucrados en trabajos que vulneran sus derechos
fundamentales?

Desde la perspectiva de los derechos del nifio y nina, los Estados tienen la responsabilidad legal,
politica y moral de garantizar que todos tengan el mismo derecho a desarrollar su potencial a
plenitud. Los sistemas de salud son los responsables de garantizar el derecho a la salud con la
colaboracién de otros actores.

El Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y Protecciéon de las Personas Ado-
lescentes Trabajadoras 2007-2011, en su componente estratégico V, establece como objeti-
vo: Asegurar la equidad de niiios, nifias y adolescentes en el acceso y uso del sistema de salud. Para lograrlo,
propone: a) Desarrollar medidas para la promocién, prevencién, atencién y rehabilitacién de la
salud, promocién y rehabilitacién social de nifos, nifas y adolescentes ex y trabajadores; b) Dise-
nar, implementar y fortalecer el sistema para la vigilancia, diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn,
referencia, prevencién y promocion en la atencién de enfermedades relacionadas con el trabajo
infantil peligroso.

La vinculacién del trabajo infantil y la salud se establece por el impacto que tiene en las condi-
ciones de salud fisica y mental la participacion de las personas menores de edad en actividades
laborales y, sobre todo, en las peores formas de trabajo infantil. Ademas, mediante los servicios
de salud es posible detectar nifios, nifias y adolescentes trabajadores o explotados en las peores
formas. El Ministerio de Salud de Panama tiene presente esa situacidon. En 2007, con la colabo-
racién técnica de la Oficina Panamericana de la Salud, elaboré el Plan Nacional de Salud de
Ninez y Adolescencia 2008-2012. El documento sostiene que “....dentro del Plan Nacional de
erradicacion del trabajo infantil, el sector salud tiene un papel crucial en el desarrollo de capacidades para la
atencion de los menores trabajadores y los sobrevivientes de las peores formas del trabajo infantil, contando con
acceso expedito y preferencial a los servicios de salud, basados en los protocolos de atencion integral, ademds de
participar en el reporte de casos y en la divulgacion de informacion tendiente a su erradicacion” (Organizacioén
Panamericana de la Salud, 2007).

En 2008, CONAPREDES presenté el Plan Nacional para la Prevencion y Eliminaciéon de la
Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes 2008-2010, que también
le otorga responsabilidad al sistema nacional de salud en la atencién integrada e integral a las
personas menores de edad victimas de explotacién sexual comercial para la superacion del dafio
y secuelas resultantes de la victimizacién sufrida. Dando cumplimiento a los compromisos del
Ministerio de Salud como miembro de CONAPREDES, con el apoyo técnico y financiero del IPEC,
en 2009 se elaboréd, la Guia para la Atencion Integral en Salud de niiios, niiias y adolescentes victimas de
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explotacion sexual comercial, para ser utilizado en las instalaciones de salud del pafs, tanto hospitala-
rias como ambulatorias.

En el Ministerio de Salud existen dos grandes programas orientados a la nifiez y adolescencia: el
Programa de Salud Integral del Nifio y la Nina desde el nacimiento a los 9 anos de edad
y el Programa Nacional de Salud Integral de los y las Adolescentes (de 10 a 19 afios).

3. €nfoques estratégicos

Aunque existen enunciados de propdsitos, el sector salud tiene ante si el desafio de traducir esos
propdsitos en acciones y de ofrecer una atencidn integral (que incluya rehabilitacion y recuperacion)
al nifio, nifa y adolescente involucrado en trabajo infantil, con prioridad a los que son victimas de
las peores formas de trabajo infantil. De igual manera, lograr que su sistema de informacién epi-
demioldgica dé cuenta de las enfermedades y accidentes de trabajo; logre una eficiente articulacién
institucional entre las instancias de la salud y aquellas que tratan més directamente con la cuestién del
trabajo infantil; y actGe para contribuir a minimizar el desconocimiento de la sociedad sobre los riesgos
y dafios que el trabajo provoca en el proceso de desarrollo biosicosocial del nifio, nifia y adolescente.

Garantizar el derecho a la salud de los ninos, nifias y adolescentes implica mejorar los servicios de
seguridad y salud ocupacional; estar en capacidad de detectar nifios, ninas y adolescentes en trabajo
infantil o victimas de sus peores formas para referir; aprovechar la informacién y los conocimientos re-
lacionados con tasas de morbi-mortalidad asociadas a la participaciéon de ninos, nifas y adolescentes
en trabajo peligrosos; reforzar los sistemas de salud integral a nifios, nifias y adolescentes; y promover
el acceso universal a los servicios de salud.

4. Premisas y riesqgos

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

e Que las autoridades del Ministerio de Salud y los proveedores directos de los servicios de salud
bajo su control honren los compromisos que se derivan de la presente propuesta y apliquen los
protocolos de coordinacién.

¢ Que el Ministerio de Salud y demas involucrados asignen el personal y provean el apoyo logistico
requerido para la ejecucién de las acciones incluidas.

e Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las acciones previstas
para lograr los resultados identificados y el objetivo estratégico.

Entre los riesgos, se encuentran:

* Que las autoridades del Ministerio de Salud y las partes involucradas no asignen las partidas
presupuestarias para garantizar la realizacién de las actividades que habran de permitir alcanzar
los resultados y el objetivo estratégico.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Los programas del Ministerio de Salud orientados a la nifiez y a la adolescencia priorizan y ofrecen
atencion focalizada a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de sufrir, o que sufren, enfermedades o
algtin dafio en la salud por su participacion en actividades laborales, sobre todo, las consideradas
como peores formas de trabajo infantil.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de nifios y

Numero de instalaciones - Numero de instalaciones Namero de nifios y
. ninas anualmente i .-
de salud del primer i de salud del primer ninas anualmente
) " cubiertos por el ) o i
nivel de atencién con nivel de atencién con cubiertos por el
Programa de Salud . :
Programa de Salud = Programa Nacional de Programa Nacional de
= Integral del Nifio y la
Integral del Nifio y la - Salud Integral de los Salud Integral de
- o Nifia desde
Nifia desde el nacimiento ol nacimiento hasta y las Adolescentes los y las Adolescentes
a los 9 anos de edad(*) (de 10 a 19 afos) (de 10 a 19 anos)(**)

los 9 afos de edad
Linea base 2009

No disponible(***) No disponible No disponible No disponible

Meta 2013

Meta 2015

Meta 2020

(*) Deberia incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Administracién de micronutrientes; ¢) Administracién de vacunas;
d) Provisién paquete educativo que incluya prevencién del trabajo infantil; y d) Atencién prioridades sanitarias y dafios prevalentes.
(**) Deberfa incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Consejeria; ¢) Administracién de vacunas; d) Provisién paquete educativo
que incluya prevencién del trabajo adolescente peligroso; y €) Atencién prioridades sanitarias y dafos prevalentes.

(***) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones

Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015)

1. Desarrollar un programa de X X
sensibilizacién sobre trabajo

infantil y salud ocupacional

dirigido a autoridades nacionales,

regionales y locales del sector

salud.

Responsable

* Programa de Nifez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

2. Desde los centros de atencién X X
de salud de primer y segundo

nivel, desarrollar un programa

de deteccién de nifios, nifia y

adolescente en espacios de trabajo o

lugares donde tienden a concentrarse los

peligros para ser atendidos desde el

ambito de salud.

Responsable

* Programa de Nifez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

3. Focalizar la atencién de X X
salud integral de nifos, nifias y

adolescentes en zonas o dreas de

salud® con mayor incidencia de

trabajo infantil.

Responsable

* Programa de Nifez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

4. Ejecutar un programa de X X
promocién, difusién, educacién y

capacitacién de salud ocupacional

para la poblacién que reside en

cada zona o drea de salud desde los

centros de atencién de salud de

primer y segundo nivel.

Responsable

* Programa de Nifez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

e Direccién Nacional de
Promocién de la Salud
(MINSA).

5. Divulgar e implementar la Guia X X
para la atencion integral en salud de

nifios, ninas y adolescentes victimas de

explotacion sexual comercial.

Responsable

* Programa de Nifez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

6. Elaborar protocolos de X
prevencidén y control de riesgos
ocupacionales en poblaciones

vulnerables: nifios, nifas y

adolescentes.

Responsable

* Programa de Nifiez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

3

beneficiaria de las atenciones de los servicios de salud.

Es una unidad que agrupa a los centros de salud de primer y segundo nivel que atiende a la poblacién de un territorio determinado
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hitO) Responsable

Acciones . invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

7. Implementar el Componente X Responsable
V (Salud) del Plan Nacional de
Erradicacién del Trabajo Infantil
y Proteccién de las Personas
Adolescentes Trabajadoras

* Programa de Ninez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

2007-2011.

8. Implementar el Plan Nacional X X Responsable
de Salud de Ninez y Adolescencia « Programa de Nifiez y
2008-2012.

Adolescencia (MINSA).
* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

9. Fortalecer la articulacién X X X Responsable
institucional entre las instancias de
la salud y aquellas que tratan més

directamente con el trabajo infantil.

* Programa de Ninez y
Adolescencia (MINSA).

* Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

e Direccién de Planificacién
de Salud (MINSA).

e Direccién de Promocién de
la Salud (MINSA).

e Direccién de Provisién de
Servicios (MINSA).

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 -9
* Humanos.
* Asistencia técnica o asesoria especializada.
* Logistico.
Material educativo.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
En el marco del sistema nacional salud, se ha organizado un subsistema de vigilancia de salud ocu-
pacional que permite disponer de informacion oportuna sobre morbi-mortalidad relacionada con la
exposicion a factores de riesgos ocupacionales* y dafios a la salud en poblacion infantil y adolescente
trabajadora.

4 Factores de riesgos: Quimicos (polvos, humos, gases, vapores); Bioldgicos (virus, bacterias, hongos, parasitos, microorganismos);
Psicosociales (maltrato fisico y psicoldgico, sobrecarga de trabajo); Condiciones inseguras.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de establecimientos
de salud (Unidades de Atencién  Numero de boletines semestrales
Primaria, hospitales generales sobre morbi-mortalidad
de primer nivel, clinicas rurales) ocupacional de la poblacién
que reportan accidentes trabajo de nifios, nifias y adolescentes
infantil y adolescente

Niamero de investigaciones
sanitarias relacionadas
con la morbi-mortalidad asociada
con el trabajo infantil
y sus peores formas’

Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2013

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

Acci de las ACCIONES o hito) Responsable
cciones .

Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Definir indicadores X Responsable
epidemioldgicos que permitan dar * Programa de Ninez y
segu1m1eqt9 a 19§ efectos d'e~r1vados Adolescencia (MINSA).
de la participacion de los ninos, « Programa de Salud
nifias y adolescentes en actividades Ocupacional (MINSA)
laborales. '

* Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica (MINSA).

¢ Direccién de Planificacién
de Salud (MINSA).

2. Establecer un protocolo X Responsable
para notificacién obligatoria « Programa de Nifiez y
de accidentes y enfermegladg§ Adolescencia (MINSA).
provocadas por la participacién de

] - - dol * Programa de Salud
os nifos, nifas y adolescentes en Ocupacional (MINSA).

actividades laborales. * Departamento de Vigilancia

Epidemioldgica (MINSA).
¢ Direccién de Planificacién
de Salud (MINSA).

> Por ejemplo, estudios e investigaciones sobre: a) Ergonomia en el trabajo infantil; b) Definicién del trabajo ligero y el trabajo fami-
liar; ¢) Toxicologia infantil; particularmente, de metales pesados, disolventes orgénicos, plaguicidas; d) Cancer en nifios y nifas que
trabajan.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable

e involucrados

3. Crear una linea de base de X Responsable
Io}ent1f1cac10n de. Factores de . « Programa de Nifiez y
Riesgos Ocupacionales en Trabajo Adolescencia (MINSA)
Infantil, segln tipo de trabajo. « Programa de Salud )
Ocupacional (MINSA).
* Departamento de Vigilancia
Epidemioldgica (MINSA).
¢ Direccién de Planificacién
de Salud (MINSA).
4. Desarrollar investigaciones X X X Responsable

sanitarias relacionadas con la
morbi-mortalidad generada por la
participacién de personas menores
de 18 anos de edad en peores
formas de trabajo infantil.

* Programa de Nifiez y
Adolescencia (MINSA).

® Programa de Salud
Ocupacional (MINSA).

* Departamento de Vigilancia
Epidemioldgica (MINSA).

e Direccién de Planificacién
de Salud (MINSA).

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

* Humanos.

Ndm. 1 - 4

* Asistencia técnica o asesoria especializada.

* Logfstico.
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema educativo garantiza la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes, en particular, de
los que estdn en situacion de trabajo o en riesgo de involucrase en actividades laborales que vulneran
su derecho a la educacion.

Indicadores y metas

Tasa neta de matricula combinada en primaria y premedia:
o Linea base 2008: 77%; meta 2015: 90%; meta 2020: 95%.

Porcentaje de ninos y nifias de 15 afos que han concluido la educacién primaria y premedia:
o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: ; meta 2020:

Tasa neta de matricula en nivel medio:
o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: 65%; meta 2020: 80%.

Nimero de alumnos participantes en programas no formales de educacién (educacién primaria
acelerada, telebasica y otros), focalizdndose en la poblacién infantil y adolescente trabajadora o en
riesgo de involucrarse en actividades laborales peligrosas o consideradas formas incuestionablemente
peores:

o Linea base 2008: No disponible(*); meta 2015: : meta 2020:

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

2. Temas y desafios

Varios estudios demuestran que si la educacién se universaliza para los nifios y nifias hasta los 14
anos, el trabajo infantil disminuye considerablemente. En el afio 2006, en el Nivel Primario (educa-
cién para ninos y nifias de entre 6 y 11 afos de edad) se registré una tasa neta® del 100%: 390.000
nifas y ninos matriculados. Es probable que la baja tasa de incidencia del trabajo infantil en meno-
res de 10 afios se deba a la presencia de los ninos y ninas en la escuela.

Sin embargo, preocupa que no todos logren completar los seis afios del nivel primario debido la
alta tasa de desercién. Los excluidos de las aulas se convierten en potenciales trabajadores infan-
tiles y adolescentes.

Seglin estadisticas del MEDUCA, en Educacién Premedia (de entre 12 y 14 afos) en 2005 se registrd
un total de 6.292 nifios y nifias, equivalente al 4,7% de la matricula (134.426) oficial. La tasa de super-
vivencia al quinto grado es un indicador de permanencia en la escuela y de una mayor probabilidad
de egreso de primaria. Las comarcas indigenas y las provincias més alejadas tienen a su vez una tasa
de supervivencia més baja en razén de los altos indices de fracaso, desercidn y exclusion escolar.

Los excluidos de las aulas se convierten en potenciales trabajadores infantiles y adolescentes. De
acuerdo con la Encuesta sobre el Trabajo Infantil (ETI), en el afio 2000, un 19,3% de la poblacién

¢ Numero de nuevos alumnos que ingresan en el primer grado del nivel correspondiente y que tienen la edad oficial de ingreso, expre-

sado en porcentaje de la poblacién de la misma edad.

Capitulo 4. DIMENSION DE IMPACTO: Politica educativa y trabajo infantil

47



de entre 12 y 17 afos de edad no asistia a la escuela; y

En Panama, un 2,5% en ese mismo rango de edad, el 66% de los laboralmente

de los nifios, nifas activos ya estaba fuera de las aulas. Es decir, la tasa de

y adolescentes combinan no asistencia de nifios, nifias y adolescentes ocupados

era en ese momento tres veces superior a la de los no
activos.

estudio y trabajo.

La Encuesta de 2008 confirma el efecto desfavorable del trabajo en la permanencia escolar: la
desercidon escolar de la poblacién de entre 5y 17 afios que trabaja es 40,2% maés alta que la de los
nifios, ninas y adolescentes que estudian y no trabajan; y la tasa de atraso escolar es 28 puntos
porcentuales mas alto: del 72,1% entre quienes estudia y trabajan y del 44,1% entre quienes sdlo
estudian.

La mitad de los nifios, nifias y adolescentes laboralmente activos no asisten a la escuela, por lo que
no acumularan suficientes conocimientos formales para que en su vida adulta puedan acceder a un
trabajo decente; y, en consecuencia, sus probabilidades de salir de la pobreza estaran seriamente
comprometidas.

Para el caso de los que alin se mantienen en la escuela, la combinacién trabajo y estudio, cuando la
actividad laboral no forma parte de la estrategia de formacién del individuo, también genera serias
consecuencias: provoca bajo desempeno escolar, elevadas tasas de repitencia, retraso y desercién
escolar.

En el sector educativo se pueden distinguir dos niveles de intervenciones con influencia en la pre-
vencioén y erradicacion del trabajo infantil:

a) Las indirectas o transversales, orientadas al aumento de la cobertura y calidad de la
educacioén.

b) Las directas, que pueden ser programas compensatorios focalizados en poblaciones espe-
cificas, tales como de educacién acelerada, salas de tareas, metodologias innovadoras de
atencion a nifios, nifias y adolescentes trabajadores o en riesgo social.

En los documentos oficiales del sector educativo no hay referencia directa a la temética del trabajo
infantil y adolescente, aunque se debe senalar que en los dltimos dos afios el problema empieza
a ser considerado. El Plan Nacional presentado por el CETIPPAT valora como iniciativas asociadas
o vinculadas los programas o acciones que forman parte de la oferta de MEDUCA. Entre estos se
encuentran los centros En Busca de un Manana, el del programa de nutricién escolar, cooperativas
escolares, el programa-convenio entre MEDUCA y Casa Esperanza, el de becas impulsa do por el
IFARHU vy otras iniciativas de caracter técnico-pedagdgicas.

Otra intervencién sector educativo oficial destacable son los EPA (Educacién Primaria Acelerada),
considerados la herencia de la experiencia originalmente desarrolla por Casa Esperanza. Funcionan
en los centros educativos tradicionales, pero en horario distinto de la jornada escolar establecida.
También pueden funcionar en otro tipo de espacios.

Para el ano 2009, con el financiamiento del Banco Mundial, se tenia previsto abrir 70 nuevos EPA
en el pals. El objetivo de los EPA es reducir el retraso escolar y reincorporar a las aulas a ninos,
nifias y adolescentes que han desertado. Los EPA pueden convertirse en una estrategia vélida para
prevenir y erradicar el trabajo infantil. El cuarto componente estratégico del Plan Nacional de Erra-
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dicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de la perso- [ —

na Adolescente Trabajadora estd dedicado a la politica Programas educativos focalizados
d fi en poblacién vulnerable,
educativa.

en riesgo o excluida del sistema educativo

Educacion Primaria Acelerada (EPA): Tiene
como propésito disminuir el rezago escolar de
los alumnos de educacién primaria.

En resumen, entre los desafios del sistema educativo
panameno relacionados con la prevencion y erradica-
cidn del trabajo infantil y sus peores formas, se pueden
enumerar los siguientes:

Educaciéon Premedia/Centro de Telebasica:
Atienden a la poblacién que reside en comu-
nidades de dificil acceso, urbano-marginales e
e Reducir las altas tasas de desercidén escolar. indfgenas.

Escuela Nueva Escuela Activa (Premedia
Multigrado): Estrategia de intervencién orien-
tada a la poblacién de entre 11 y 15 anos resi-
dente en comunidades rurales dispersas.

Programa de Becas del IFARHU: Orientado
a ninos, nifas y adolescentes vulnerables y en
riesgo de abandonar la escuela.

* Aumentar la oferta de educacién de premedia y
media.

* Mejorar las oportunidades educativas para las zonas
rurales y las comarcas indigenas y, por esta via, redu-
cir los indices de inequidad educativa.

Otros: Centros En busca de un Mafana; Aten-
cién Integral de Ninos, Nifias y Adolescentes

* Mejorar la calidad de la educacion.

* Desarrollar modelos educativos estimulantes y perti- (Casa Esperanza); Programa de Atencién Edu-
nentes con las necesidades de la poblacién en mayor cativa Comunitaria (Casa Esperanza); Programas
pobreza de Accién Directa del IPEC.

e Focalizar acciones para atender las necesidades de los ninos, ninas y adolescentes en situacién
de trabajo infantil o en riesgo de involucrarse en actividades laborales.

3. €nfoques estratégicos

El sector educativo potenciaré su contribucién a la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo
infantil y sus peores formas si continda el desarrollo de los proyectados EPA; los posibles nuevos
centros En Busca de un Manana; el programa de becas del IFARHU orientado a la poblacién nifios, ni-
nas y adolescentes vulnerables y en riesgo de abandonar la escuela. Esto debe realizarse junto con
las politicas orientadas a mejorar las oportunidades educativas para las zonas rurales y las comarcas
indigenas y la calidad de la educacién; y el diseno y puesta en ejecucién de otras estrategias de in-
tervencion focalizada.

4. Premisas, riesgos y opciones

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que el gobierno nacional incremente de forma progresiva su inversidn en el sector educativo a
efectos de poder crear la infraestructura basica y la preparacién de las y los docentes necesarios
para mejorar las oportunidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
los hogares pobres e indigentes.

* Que el MEDUCA vy las autoridades regionales, locales y los propios centros educativos valoren
los efectos disfuncionales que provoca en el desempeiio escolar la participacién de los nifios,
ninas y adolescentes en actividades laborales.
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* Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las condicionalidades
establecida por la modalidad de TMC con respecto a la asistencia y pase de grado de los nifios
y nifas beneficiarios.

* Que el programa de Educacién Primaria Acelerada (EPA) incorpore la lucha contra el trabajo in-

fantil como parte de sus propésitos.

Entre los riesgos, se encuentran:

* Que MEDUCA vy las partes involucradas no asignen las partidas presupuestarias para garantizar
la realizacién de las actividades que habrén de permitir alcanzar los resultados y el objetivo

estratégico.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Se incrementan las tasas de acceso y permanencia en la escuela de nifios, nifias y adolescentes per-
tenecientes a hogares pobres e indigentes.

5.1.2. Indicadores y metas

Tasa neta
de matricula
combinada en
primaria(*) y

Indicadores y metas

Porcentaje de
ninos y ninas de 15
anos de edad que
concluyen primaria

Tasa de matricula
combinada
en primaria y
premedia de
la poblacién
perteneciente al

Tasa de matricula

en primaria y
premedia de la

Porcentaje de
ninos y ninas de 15
anos de edad que
concluyen primaria
y premedia
perteneciente al

premedia y premedia primer (mas pobre) poblacién indigena primer (mas pobre)
y segundo (pobre) y segundo (pobre)
quintil de ingresos quintil de ingresos
Linea base 2008
77% No disponible(* *) No disponible No disponible No disponible
Meta 2013
85%
Meta 2015
90%
Meta 2020
95%

(*) En 20009, la cobertura en primaria fue total.
(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)

1. Acceso y permanencia: X X Responsable
Incrementar las posibilidades « MEDUCA.
de acceso y permanencia
en preescolar, premedia y Involucrados
media, mediante la creacién e FIS.
infraestructura adecuada para e ONG.
la ensefianza y dotacién de los * Embajadas.
recursos didécticos de apoyo para * Empresas privadas.
producir aprendizajes de calidad y
programas innovadores formales y
no formales.
2. Ampliar y mantener la X X Responsable
focalizacién de programas en « MEDUCA.
comunidades vulnerables para
mejorar las oportunidades de Involucrados
nifios, nifias y adolescentes del o CETIPPAT.
campo, pobres e indigenas, que o SENNIAF
estan fuera del sistema escolar y e ONG.
reciben el menor gasto publico en
educacion.
3. Financiamiento y focalizacién en X X X Responsable
el uso de los recursos: Distribuir « MEFE
mejor los recursos y mejorar la
eficiencia y eficacia administrativa Involucrados
de forma que impacten e Contralorfa.
favorablemente en los nifios, nifias e Ministerio de Comercio e
y adolescentes rezagados del Industria.
desarrollo social y econémico del  Ministerio de la Presidencia.
pais. * MITRADEL.
4. Calidad de los aprendizajes: X X X Responsable
Elevar y mantener niveles « MEDUCA.
de calidad de los procesos
educativos y de los aprendizajes Involucrados
de las y los estudiantes que o INADEH.
aseguren la participacién activa e MITRADEL — IPEL.

de la ciudadania en la toma de
decisiones, poder enfrentar con
éxito un mundo laboral méas
competitivo, seguir aprendiendo e
insertarse de manera adecuada en
una economia global.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. I - 4

* Humanos.
* Econdmicos / financieros.
* Asistencia técnica o asesoria especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Los programas educativos focalizados en niiios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y
en riesgo de exclusion escolar amplian su cobertura y contribuyen con la prevencion y eliminacion de
las peores formas y, progresivamente, de todo tipo de trabajo infantil.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de Centros
Educativos con grupos  Niamero de participantes
de Educacién Primaria en los grupos EPA
Acelerada (EPA)

Nimero de becarios del
Programa IFHARU para
poblacién vulnerable

Numero de centros En
Busca de un Manana

Linea base 2009

10 160 274 2
Meta 2015

5 30 500 4
Meta 2020

5 20
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Indicadores y metas

Ntmero de Ntmero de Ndmero de centros Numgro de
. . estudiantes
participantes en , estudiantes Escuela Nueva .
Niamero de centros ) . atendidos por
los centros . atendidos por Escuela Activa
de Telebésica . centros de Escuela
En Busca de un los centros de (Multigrado de
_ . . Nueva Escuela
Manana Telebésica Premedia) Activa
Linea base 2009
225 en primaria(*) 120 6.450 192 7.300
210 en premedia
Meta 2013
250 5 6.600 5 10.000
Meta 2015
270 2 6.700 5 12.000
Meta 2020

(*) Sélo existen en cabeceras de capital de dos provincias.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Acciones .
Corto Mediano

(2013) (2015)

1. Educacién Primaria Acelerada X X
(EPA): Mantener y ampliar los

grupos de EPA, focalizando su

incidencia en la atencién de las

necesidades de los ninos, nifas

y adolescentes en situacién de

trabajo o riesgo de involucrarse en

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

Responsable
e MEDUCA.
Involucrados

* MIDES.
« Organo Judicial.
e Policia de Nifez y

actividades laborales. Adolescencia.

* MITRADEL.
2. Educacién Premedia/Centro de X X Responsable
Telebasica: Ampliar los centros « MEDUCA
de Telebésica, focalizando su '
incidencia en la atencién de las Involucrados

necesidades de los nifios, ninas

y adolescentes en situacién de
trabajo o riesgo de involucrarse en
actividades laborales.

¢ Direccién Nacional de
Bésica (MEDUCA).

3. Escuela Nueva (Premedia X X
Multigrado): Ampliar esta estrategia

y focalizar su incidencia en la

atencién de las necesidades de

adolescentes en situacién de

trabajo.

Responsable
* MEDUCA.
Involucrados

¢ Direccién Nacional de
Bésica (MIDES).
* MITRADEL.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Responsable

Mediano e involucrados

(2015)

Corto
(2013)

Largo
(2020)

cuenta de la situacién de la nifiez
trabajadora con respecto a todos
los niveles de educacién y se le
dé seguimiento a los retirados del
trabajo infantil.

4. Centros En Busca de un Mafana: X X Responsable

Mejorar las condiciones de la « MEDUCA.

infraestructura de los actuales y

crear nuevos. Involucrados
* Direccién Nacional de

Bésica (MEDUCA).

5. Sensibilizacién y capacitacién de X X Responsable

docentes y directores de centros « MEDUCA.

escolares: Desarrollar un programa

de sensibilizacién y capacitacién Involucrados

del personal directivo y docente o CETIPPAT.

de los centros educativos sobre el

trabajo infantil y los efectos en el

desempenio escolar.

6. Estrategias pedagdgicas y X X Responsable

capacitacién de docentes y « MEDUCA.

directores de centros escolares:

Desarrollar un programa de Involucrados

capacitacién del personal e MEDUCA - Areas

directivo y docente de los centros Curriculares.

educativos sobre estrategias

pedagdgicas para atender las

necesidades educativas de

las personas adolescentes

trabajadoras o los nifos, nifas

y adolescentes que han sido

retirados de las actividades

laborales.

7. Promover que los gremios de X X Responsable

educadores se involucren en la « MEDUCA.

lucha contra el trabajo infantil

desde la escuela.

8. Sistema de Estadistica y X X X Responsable

Monitoreo de Educacion: « Contralorfa — INEC.

Incorporar indicadores

cuantitativos y cualitativos relativos Involucrados

al trabajo infantil de modo que den e MEDUCA.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto Mediano Largo
(2013) (2015) (2020)

Responsable
e involucrados

9. Escuela como unidad X X Responsable
momtora.del trabajo mfa‘ntll en « MEDUCA.

la comunidad: Crear un sistema

de alerta temprana en aquellas Involucrados
escuelas situadas en comunidades e CONAPREDES.
urbano-marginales y rurales para e SENNIAF

detectar riesgos de abandono * DIJ.

escolar por causa del trabajo de * Organo Judicial.

los alumnos y/o por situaciones « Policfa de Nifiez y
de explotacién laboral, abuso y Adolescencia.
explotacién sexual comercial.

10. Organismos de participacién X X X Responsable
de la escuela y el trabg]o infantil: « MEDUCA.
Involucrar a los organismos de

participacién escolar (asociaciones Involucrados
de padres y madres, juntas e SENNIAF

escolares y otros) en la lucha e MITRADEL.

contra el trabajo infantil mediante

de jornadas de sensibilizacién

sobre los derechos del nifio.

11. Articulacién interinstitucional: X X X Responsable
Mejorar la art1cu1§c1on dg las « MEDUCA.

escuelas con las instancias

oficiales y no gubernamentales a Involucrados
fin de promover sinergias entre e CETIPPAT.
programas de erradicacién de e MITRADEL.

trabajo infantil y programas de e SENNIAF

ayuda social (especialmente ¢ MIDES.

el Transferencia Monetaria

Condicionada), de actividades

extraescolares y capacitacion.

12. Programa de Becas del IFARHU: X X X Responsable
Ampliar el programa de beca « IFARHU

orientado a la poblacién vulnerable i

y en riesgo de involucrase en Involucrados
actividades laborales y abandonar e MITRADEL.

la escuela.

13. Programa de formacién X X Responsable

profesional y aprendizaje escolar:
Organizar y ejecutar un programa
de formacién profesional y
aprendizaje escolar (aumento de

la escolaridad) para adolescentes
de 14 y mas anos que trabajan o
buscan incorporarse al mercado de
trabajo.

* [FARHU.
* MEDUCA.

Involucrados
* MITRADEL.

Capitulo 4. DIMENSION DE IMPACTO: Politica educativa y trabajo infantil
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsab]e

Acciones : s -
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

14. Incorporar los contenidos X X Responsable

de la Convencién y de otros
vencion y de « MEDUCA.
compromisos internacionales al
plan curricular de la ensefanza
bésica y media.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 - 14

* Econdémicos / financieros.

* Humanos (facilitadotes / docentes).

* Equipamiento basico multimedia.

* Equipamiento basico para talleres de aprendizaje de oficios.
* Apoyo logistico.

* Asistencia técnica.
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Capitulo 5

DIMENSION D€ IMPACTO:
Marco normativo e institucional
— proteccién integral de derechos







Marco normativo

1. Objetivo estratégico de desarrollo 1

El marco normativo que rige y sustenta la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas, ast
como la proteccion de los derechos de niios, nifias y adolescentes, encuentra asidero legal en las nor-
mas contenidas en la Constitucion Nacional, el Codigo de la Familia y el Menor, el Cédigo Penal y
el Codigo Laboral.

2. Temas y desafios

Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios niims. 138 y 182 de
la OIT forma parte consustancial de las politicas sugeridas por la Agenda Hemisférica; asi como el
desarrollo de la capacidad institucional de los agentes responsables de la aplicacién de la legisla-
cién nacional en la materia.

El marco juridico aplicable al trabajo infantil en la actualidad se compone de la Constitucién Poli-
tica (Art. 70), el articulo 3 de la Convencidn de los Derechos del Nifio que forma parte del bloque
de constitucionalidad, al informe en el articulo 56 de la Constitucién Patria, el Cédigo de Familia
de 1994, el Cédigo de Trabaijo, la Ley de Jurisdiccidn Especial del Trabajo, los Convenios nims. 138
y 182 de la OIT, que tienen rango de ley. En 2004 se aprueba la Ley N° 16, que dicta disposiciones
para la prevencién vy tipificacién de los delitos contra la integridad vy la libertad sexual; modifica y
adiciona articulos a los Cédigos Penal y Judicial relativos a la explotacién sexual y comercial. Tres
afios mas tarde se hace una reforma integral del Cédigo Penal de Panama a través de la Ley N° 14,
de 18 de mayo de 2007, incorporando en su articulado los delitos de explotacién sexual comercial
que habian sido incluidos en la Ley N° 16 de 2004, que exclufa el proxenetismo. Por ello se aprueba
la Ley N° 26, de 21 de mayo de 2008, reincorporando el delito de proxenetismo al Cédigo Penal.
Por su parte, la Ley de migracién aborda la problemética de la trata y trafico de personas. También
el Codigo de Trabajo y el Agrario y Administrativo contienen disposiciones relativas al trabajo de
las personas menores de edad.

En relacién con la prohibicién de los trabajos peligrosos, Panamé ya cuenta un con la normativa
correspondiente de identificacién de las actividades consideradas como peores formas de trabajo
infantil. El Decreto Ejecutivo N° 19, de 12 de junio de 2006, establece la clasificacién del trabajo
infantil peligroso atendiendo a su naturaleza y a su condicién.

En el plano normativo, Panama ha logrado avances importantes. No obstante, el marco legal apli-
cable al trabajo infantil contiene varias leyes dispersas y prevalecen visiones que contradicen la
que plantea que los ninos y nifias son sujetos de derechos. “La Constitucion Politica evoca criterios del
siglo pasado que fundamentaron la proteccion de las personas menores de edad junto con las mujeres, consideran-
do a ambas como objetos de proteccion, antes que sujetos de derechos. Esta vision es compartida por el Cddigo de
Trabajo en su Capitulo 11: Trabajo de las mujeres y menores. Por otro lado, el Cddigo de Familia, que se inspira en
la CDN, se refiere al derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica, pero conserva una fuerte influencia
de la doctrina de la situacion irregular, a la vez que reproduce la vision del Codigo de Trabajo. Se observa, ademds,
una importante contradiccion al consagrar, por un lado, la proteccion contra la explotacion laboral y, por otro lado,
al permitir, via excepcion, que personas menores de catorce arios y mayores de doce trabajen en labores agricolas y
domésticas, disposicion que ha sido declarada parcialmente inconstitucional” (Antezana, 2006, pag. 10).
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Hasta el presente, Panamé no cuenta con una ley especial laboral dirigida a la nifiez y adolescencia.
Sin embargo, ya existe un Anteproyecto de Ley sobre Proteccién Integral de la Nifiez y la Adoles-
cencia, que actualmente reposa en la Asamblea Nacional. Este anteproyecto cuenta con el apoyo
del Ministerio de Desarrollo Social.

La nueva propuesta permitirfa superar la fragmentacién y dispersién que mantiene el actual marco

juridico en lo laboral en relacidn con la ninez y adolescencia; y, muy especialmente, lo relativo a las
peores formas de trabajo infantil.

3. €nfoques estratégicos

El Proyecto de Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia sometido a la Asamblea
Nacional es una oportunidad para realizar las reformas del cuerpo juridico que sustenta la lucha
contra el trabajo infantil y sus peores formas. Se impone el desarrollo concertado de acciones de
incidencia politica a fin de lograr que la Asamblea lo apruebe. El esfuerzo de los actores oficiales y
de la sociedad civil deberfa concentrarse en ese propésito.

4. Premisas y riesqgos

La consecucién del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

¢ Que los Ministerios directamente vinculados con el marco legal administrativo impulsen ante la
Asamblea Nacional las propuestas indicadas anteriormente.

* Que las entidades de la sociedad civil y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
desarrollen también acciones de incidencia politica a favor de la aprobacién del Proyecto de Ley
de Proteccién Integra de la Nifiez y la Adolescencia.

Entre los riesgos, se encuentran:
e Que las fuerzas politicas que convergen en la Asamblea Nacional no logren un acuerdo sobre la

pertinencia y necesidad de que Panamé cuente con un nuevo estatuto juridico general para la
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia como responsabilidad principal del Estado.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
El marco juridico aplicable al trabajo infantil y proteccion de la persona adolescente trabajadora
estd integrado en un solo cuerpo juridico y es congruente con el enfoque de derechos y la legislacion
internacional en la materia.
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5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores (cualitativos)* y metas

Ley Especial
Laboral

Sobre la edad
minima de
admisién al trabajo
o empleo

Sobre trabajos
prohibidos y
trabajos peligrosos

Linea base 2009

Jornada de trabajo

Requisitos o
condiciones de
admision al trabajo
0 empleo

Anteproyecto de
Ley elaborado

Algunas normas ya
han fijado como

Se ha definido una
lista de trabajos

El Cédigo de
Familia establece la

El articulo 71 del
Cédigo Laboral

y sometido a la minimo los 15 afos  peligrosos. duracién maxima de establece que
Asamblea Nacional. de edad en lugar de la jornada de trabajo las personas
los 14. de la persona menores de edad
adolescente y sélo  gozan de capacidad
en horario diurno. para obligarse como
En cambio, el trabajadores mediante
Cédigo de Trabajo los contratos de
establece dos trabajo, salvo las
reglas(**). limitaciones de ley.
También aparecen
contenidas en el
articulo 71 del
Cédigo Laboral.
Meta 2015

Aprobacién de la
Ley Especial para
los trabajadores

menores de edad.

Se fija en 15 anos
la edad minima de
admisién al empleo
o trabajo.

Se da continuidad y
se actualiza la lista.

Se ha derogado
cualquier norma
que contradiga lo
establecido en los
Convenios ndms.
138y 182 de la OIT.

Las normativas
reconocen la
igualdad de

las personas
adolescentes
trabajadoras en
relacién con las
adultas en cuanto
a las relaciones
laborales,
beneficios, salarios
y prestaciones.

(*) Nota: Aqui se ha preferido la categoria de cualitativos. Al igual que los cuantitativos, intentan dar cuenta del estado de situacién
de temas relevantes utilizando descriptores cualitativos; en este caso, por ejemplo, aprobada, en curso, no aprobada, en desarrollo,

desarrollada, etc.

(**) Una para personas menores de dieciséis afios —jornada de seis horas diarias— y otra para personas menores de dieciocho anos
(pero mayores de dieciséis) —jornada de siete horas diarias—.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Desarrollar acciones de X X Responsable
mc1degllc1a poh.tlca la fin o}e quella « MIDES.
Asam eadNaCIOna sagc;oni e 1 e MITRADEL.
Proyecto de Ley Especial Laboral. « SENNIAF

o ()rgano Judicial.

Involucrados

e CETIPPAT.

¢ Asamblea de Diputados.
2. Establecer un mapeo que X X Responsable
permita identificar los lugares « MITRADEL
donde se registran mayor nimero '
de victimas de las peores formas de Involucrados
trabajo infantil. o MITRADEL.

e SENNIAF.

e Contraloria.

3. Desarrollar acciones de X X X Responsable
incidencia politica a fin de que

: al * MITRADEL.

la Asamblea Nacional modifique

articulados del Cédigo de Trabajo, Involucrados
realice una reforma constitucional * Asamblea de Diputados.
y de otros instrumentos juridicos * Organo Ejecutivo.

relacionados con la edad minima
de admisién al empleo o trabajo,
la jornada laboral de las personas
mayores de 15 y menores de

18 anos para la proteccién de
derechos de las personas en este
rango de edad.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 -3
* Asistencia técnica especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
El marco juridico de cardcter penal aplicable a las peores formas de trabajo infantil estd actualizado,
es coherente con los Tratados Internacionales y se encuentra regulado en el Codigo Penal.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Sobre esclavitud, formas analogas y trabajo forzoso Sobre explotacién sexual comercial
Linea base 2009

Panama ratificé el Protocolo para prevenir, reprimir La Ley N° 16 contra la explotacién sexual comercial
y sancionar la trata de personas, especialmente de nifios, nifas y adolescentes, que reforma
mujeres y nifios e introdujo una importante reforma el Cédigo Penal, el Cédigo Judicial e introduce
en su Cédigo Penal’. medidas de proteccién a las victimas, es un gran
avance en la lucha contra esta peor forma de
trabajo infantil (Cédigo Penal, Capitulo II, Titulo III,
Libro II: Corrupcién de personas menores de edad,
explotacién sexual comercial y otras conductas).

Meta 2015
Desde el punto de vista penal, se habré tipificado Se han revisado aspectos de la reforma que aln
de forma mas directa la trata de personas con reproducen estereotipos propios de la doctrina de

fines de explotacién laboral o para mantenerlas en la situacién irregular.
servidumbre laboral.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

Acci de las ACCIONES o hitO) Responsable
cciones X

Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Desarrollar acciones de X X Responsable
incidencia politica a fin de « SENNIAE
que la Asamblea Nacional i
sancione el Proyecto de Ley de Involucrados
Proteccidn Integral de la Ninez y la o CETIPPAT.
Adolescencia.
2. Disefar e implementar medidas X X Responsable
concretas para prevenir la « Instancias de la CETIPPAT.

utilizacién de personas menores
edad para la comisién de
actividades ilicitas, sancionar a
los responsables y restituir los
derechos de los ninos, ninas

y adolescentes que han sido
utilizados para esos fines.

7 Para “proteger a las personas menores de edad de cualquier manifestacién de explotacién sexual, en todas sus modalidades, me-
diante el establecimiento de normas preventivas y sancionatorias, de acuerdo con el interés superior de la nifiez y la adolescencia,
su proteccién integral y los principios rectores de la Constitucion Politica, el Libro Tercero del Cédigo de Familia y del Menor y los
tratados y convenios internacionales sobre la materia aprobados y ratificados por Panama” (Art. 1 de la reforma).
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5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas
Ndm. 1y 2

¢ Humanos.
e Econdémicos.
e Infraestructura.

Marco institucional:
Fortalecimiento de la capacidad de los actores con responsabilidad directa

6 Objetivo estratégico de desarrollo 2

El marco institucional responsable de la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas, asi
como la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, cuenta con la capacidad técnica y
operativa para la aplicacion de las normativas y la implementacion y el seguimiento de las politicas
acordadas.

7. Temas y desafios

Disponer de un marco juridico pertinente, coherente e integrado es un paso relevante en la lucha
contra el trabajo infantil y sus peores formas. En este &mbito, es importante la aplicacién efectiva
de la legislacién; especialmente, si se tiene en cuenta que el trabajo infantil y sus peores formas se
encuentran a menudo ocultos en la economfa informal.

La capacidad para disenar, implementar y controlar programas orientados al combate del trabajo
infantil y sus peores formas es una tarea que se debe desarrollar a la par que se ejecutan las poli-
ticas. El desarrollo de la capacidad de los interlocutores nacionales para abordar de forma eficaz
el trabajo infantil es igualmente importante vy, a largo plazo, es la dnica solucién sostenible para
eliminar el trabajo infantil.

La experiencia de lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas desarrollada en los tltimos
diez anos ensena que el liderazgo del Ministerio de Trabajo ha sido relevante; también la participa-
cién de las organizaciones no gubernamentales y el apoyo de los trabajadores y empleadores y las
comisiones nacionales como la CONAPREDES.

A medida que los disenadores de politicas sociales han acumulado una mayor compresién sobre
las causas multidimensionales del fendmeno, se ha considerado que integrar las acciones de otros
Ministerios como son los de Educacién, Salud y Desarrollo Social, los asuntos de la mujer, el bien-
estar y la proteccién social, de las instituciones responsables de la aplicacién de normativas de
control, procesales y penales, es un estrategia que aumentara las posibilidades de lograr las metas
consensuadas en la Agenda Hemisférica.

La combinacién del apoyo del IPEC y las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
han dado lugar a que en muchos paises se establezcan Comités Directivos Nacionales, Comisiones
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Nacionales contra el trabajo infantil y Departamentos sobre trabajo infantil para coordinar las accio-
nes, fomentar consultas y generar una masa critica de conocimientos generales y especializados a
escala nacional. Panama cred el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la Per-
sona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT); es la instancia asesora del Estado encargada de coordinar
la atencidn integral y la proteccidn de los nifios, ninas y adolescentes contra toda clase de explotacién
econdmica y laboral. EI CETIPPAT cuenta con una Secretarfa Técnica. En 2010 se cred la Direccidn
Nacional contra el Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora como parte del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. La Secretaria Técnica del CETIPPAT depende de la Direc-
cién. Asi, la Direccidn, que cuenta con tres departamentos (Capacitacidn y concienciacion, Programas
de accién directa e Investigacion y diagndstico) tiene asignadas las siguientes funciones:

e Supervisar las inspecciones que se realicen a las empresas para verificar que las personas meno-
res de edad contratadas hayan obtenido sus respectivas autorizaciones para laborar y conozcan
sus derechos y deberes.

e Otorgar los permisos de trabajo a adolescentes trabajadores, de acuerdo a lo dispuesto en la ley.

e Programa de docencia dirigido a empleadores, madres y padres de familia o tutores y a las per-
sonas menores de edad sobre erradicacién del trabajo infantil y sobre proteccién a las personas
adolescentes trabajadoras.

* Impulsar o promover la aplicacién estricta de las leyes nacionales en materia de trabajo infantil.
* Apoyar la formulacién, seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de erradicacion del trabajo infantil.
e Elaborar su plan operativo anual.

* Promover la erradicacién del trabajo infantil y dar proteccién a las personas adolescentes trabajadoras.

El MITRADEL es la autoridad nacional que tiene como misién formular y ejecutar politicas de desarrollo
laboral. Parte de su estructura organizacional, es la recién creada Direccidén Nacional contra el Trabajo
Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora (anteriormente el Departamento de Atencién
al Trabajo Infantil y Proteccién a la Persona Adolescente Trabajadora de la Inspeccién de Trabajo, 2003).
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Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil

y la proteccion de los derechos de la ninez y la adolescencia

Acciones de prevencion, vigilancia,
control y retiro de:

Peores formas

Acciones procesales, aplicacién
de sanciones penales y restituciéon
de derechos de las victimas de:

ﬁ?baj.? de trabajo infantil Ty?baj? Peores formas de trabajo
4 infanti infanti
Organos por debajo plicines por debajo plicimas
de la edad Trabaio incuestio- de la edad Trabaio incuestio-
mftatiig infan t]il nablemente miftating infan t]il nablemente
de admisién peligroso peores. de de admisién peligroso peoresA de
al empleo trabajo al empleo trabajo
infantil infantil
Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral v v v
(MITRADEL)
Ministerio de Desarrollo v v v v v v
Social (MIDES)
Secretarfa Nacional de Nifnez,
Adolescencia y Familia v v v v v v
(SENNIAF)
Procuraduria General de la v v v
Nacién
Juzgados de Nifiez y
Adolescencia v
Tribunales Ordinarios en los v v
Juzgados Penales
Tribunales Superiores de
> . v v v
Nifiez y Adolescencia
Fiscalias v v v
Ministerio de Gobierno y
Justicia (Policia Nacional,
v v v v

Policia de Nifez y
Adolescencia, Migracién)

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Como se puede observar en el cuadro precedente, otros Organos del Estado tienen responsabili-
dad directa no sdlo en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas, sino en la proteccién
integral de la ninez y la adolescencia. Todos ellos requieren fortalecer su capacidad de intervenciéon
focalizada en el tema central de esta Hoja de Ruta.

Las entidades involucradas tienen misiones distintas pero comparten intereses comunes en torno
a su responsabilidad de garantizar la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Desde esa Optica, podemos reagrupar las entidades en tres grandes areas: a) las proveedoras de
servicios sociales y desarrollo humano; b) las que tienen responsabilidad directa en prevencién y
control; y ¢) las que les corresponde perseguir y sancionar a quienes dafan la salud fisica y mental
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y cercenan las posibilidades para que las personas menores de edad en situacién de vulnerabilidad
puedan alcanzar su desarrollo integral, al cual tienen derecho.

Panama ha ido avanzando en materia de derechos de la infancia, tratando de lograr la proteccién
integral® a la nifilez y a la adolescencia. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), creado a través
de la Ley N° 29, de 1 de agosto de 2005, reorganiza el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez y
la Familia. Este Ministerio contaba con una Direccién Nacional de la Nifiez, la cual quedé en la nue-
va estructura del MIDES como la Direccién Nacional de Nifiez, Adolescencia y Adopciones, desde
donde se convocd a la realizacién de una propuesta de Ley que permitiera confluir la integralidad
de derechos. En este camino fue posible la creacién de la actual Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, originalmente contemplada en el Anteproyecto de Ley de Proteccién Integral de la
Nifez y la Adolescencia. Desde hace muchos afios, este anteproyecto de ley ha sido una aspiracién
que generd un debate no concluido; amerita poner nuevamente dicha propuesta en el orden del
dia para cerrar una etapa que fortaleceria la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
de todo el pals.

8 Proteccion integral: Es el conjunto de acciones dirigidas a la prevencién, proteccién y promocién de los derechos por parte de la

familia, la comunidad y las diversas instancias organizadas de la sociedad y el Estado, con el fin de asegurar el pleno desarrollo bio-
l6gico, psiquico y social de los nifios, ninas y adolescentes en condiciones de libertad, igualdad y dignidad.
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Departamento de Supervisién| |
y Control de Calidad

,,,,,,,,,,,,, XK,X,,,,,,,,
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8. Enfoques estratégicos

En tal sentido, el Estado Panamerio, con el propdsito superior de garantizar la proteccién integral
de los ninos, nifias y adolescentes —y, en especial, de lograr la eliminacién de las peores formas y de
todo tipo de trabajo infantil en los plazos acordados- deberé seguir consolidando y fortaleciendo
las capacidades de las estructuras institucionales creadas para tales fines.

En este sentido, los érganos llamados a aplicar y vigilar el cumplimiento de las normativas esta-
blecidas tienen alta responsabilidad; por tanto, es beneficioso crear estructuras institucionales
adecuadas para vigilar, por ejemplo, si en los lugares de trabajo hay nifios y nifias realizando en
trabajo infantil, si es trabajo peligroso o corresponde a las formas incuestionablemente peores y
determinar cdmo se podria mejorar la situacion de la poblacién afectada. El servicio de inspeccidén
laboral juega un papel de primer orden en este tipo de vigilancia; pero, de igual manera, los deno-
minados operadores de justicia estan llamados a desempenar sus respectivos roles en beneficio de
los nifios, nifias y adolescentes, como titulares de derechos.

9. Premisas, riesqgos y opciones

P Z . |
El logro del objetivo estratégico se basa en las pre- ;
misas siguientes: Funciones de la Direccién Nacional

de Inspeccién de Trabajo

* Quelos Organos del Estado, las organizacionesde | « Supervisar las inspecciones que se realicen a las
empleadores, de trabajadores y las entidades de empresas para verificar que las personas me-
la sociedad civil mantengan su interés y conven- nores de edad contratadas hayan obtenido sus
Cimiento de que es necesario para el bienestar respectlvas autorizaciones para laborar Yy conoz-~

g ; ' can sus derechos y deberes.
futuro del pais, garantizar los derechos funda-

0 L e Otorgar los permisos de trabajo a adolescentes
mentales de los nifos, ninas y adolescentes.

trabajadores.
* Que se consoliden los espacios de concertacién | ¢ Programa de docencia dirigido a empleadores,
de politicas y coordinacién interinstitucional para madres y padr esdde cfiarglha o tutores y a las per-
. . SOnas menores de edad.
la implementacién de los programas y proyectos.
El CETIPPAT debera consolidar su rol de articu-
lacién de los esfuerzos y abandonar su perfil de g - .
e Apoyar la formulacién, seguimiento y monitoreo

drgano ejecutor. del Plan Nacional de erradicacién del trabajo
infantil.

e Impulsar o promover la aplicacién estricta de las
leyes nacionales en materia de trabajo infantil.

* Elaborar su plan operativo anual.

e Promover la erradicacién del trabajo infantil
y dar proteccién a las personas adolescentes
trabajadoras.
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10. Resultados, indicadores y metas

10.1. RESULTADO 1

10.1.1. Enunciado del resultado
El drgano responsable de verificar el cumplimiento de las normativas sobre trabajo infantil y pro-
teccion de personas adolescentes trabajadoras cuenta con la capacidad técnica y el apoyo logistico

necesario para desemperiar con eficiencia sus atribuciones.

10.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Cantidad de
personal con

Nimero de  Porcentaje de  Numero de responsabili-
inspecciones  inspectores acciones dad directa en
laborales laborales de control , , las acciones
) . . L Niamero de Nimero de  Monto anual iy
realizadas disponibles  técnico rela- . ) de prevencién
. acciones permisos presupuesta- o
anualmente entrenados  cionadas con . ) . y erradicacién
) . . especiali- de trabajo do y ejecuta- ;
de atencién en materia la seguridad del trabajo
: : - zadas del otorgados doenapoyo . )
al trabajo de trabajo e higiene en . infantil que
: ) . ) : Departamento  a personas  a las acciones
infantil y pro- infantil y pro- el trabajo . ) ) anualmente
- - . de Trabajo menores de  de inspeccién .
tecciébn dela  teccién dela  que involucra . participan en
Infantil(*) edad laboral -
persona me-  persona me- a personas actividades de
nor de edad  nor de edad menores de capacitacion
trabajadora trabajadora edad permanen-
te sobre la
temaética
Linea base 2009
400 100% 400 3.500 80 45.000S 16
Meta 2013
1.200 100% 1.200 14.000 320 180.000$ 20
Meta 2015
2.000 100% 2.000 21.000 480 270.0005 25
Meta 2020
4.000 100% 4.000 38.000 880 495.000$ 30
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10.1.3. Indicadores y metas

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)

1. Mantener un programa X X X Responsable
permanente de capacitacién de « MITRADEL
inspectores de trabajo acerca de ’
las estrategias més idéneas para
abolir el trabajo infantil, bajo el
principio de que no basta hacer
cumplir la ley, sino que también es
necesario poner en marcha otras
acciones integradas.
2. Incrementar el nimero X X X Responsable
de inspectores laborales « MITRADEL
especializados en trabajo infantil. ’
3. Crear circulos o comunidades de X X X Responsable
inspectores laborales voluntarios, « MITRADEL
integrados por lideres de las '
comunidades, donde se detectan Involucrados
mas casos de trabajo infantil y sus e Lideres comunitarios.
peores formas. * Comunidades indigenas.

* Concejales.
e Corregidores.
* Universidades.

4. Consolidar la Direccién X X X Responsable
Nacional contra el Trabajo infantil « MITRADEL

y Proteccién de la Persona i
Adolescente Trabajadora como Involucrados
un ente especializado capaz de o CETIPPAT.

realizar andlisis e investigaciones
rigurosas y precisas sobre la
situacién del trabajo infantil que
sean referencia para el disefio de
politicas y programas efectivos y
realizar los estudios de impacto
de las politicas y acciones
implementadas.

10.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. I - 4

* Humanos.
* Asistencia técnica especializada.
¢ Financieros.
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10.2. RESULTADO 2

10.2.1. Enunciado del resultado
El drgano responsable de garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas menores de
edad estd consolidado, cuenta con la capacidad técnica y el apoyo logistico necesario para desempenar
con eficiencia sus atribuciones.

Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia

La Secretaria se define como una entidad puiblica descentralizada y especializada del Estado,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria, financiera,
técnica y de gestion, responsable de coordinar, articular, ejecutar y dar sequimiento al cumplimiento
de las politicas de proteccion integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia. . ... El Estado debe
garantizar este derecho mediante el desarrollo de las politicas piblicas y programas que sean necesa-
rios para asegurar la salud integral de la nifiez y adolescencia.

(Art. 9 de la Ley N° 14, de marzo de 2009).
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10.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de
Nimero de . evaluaciones
L . . Cantidad de )
(Cualitativo) funcionarios, realizadas de
L S : programas,
Definida y directivos, Cantidad de los programas,
P proyectos y Monto anual
aprobada e técnicos y programas, . los proyectos .
) ) servicios de . destinado
integrada la operativos de proyectos y - . y las acciones
. e prevencion, Nimero de por el Fondo
estructura la Secretaria servicios de . - . para la protec- .
- : P orientacién, informes R Rotativo para
organizativay  Nacional de prevencion, cién integral

la Proteccién
Integral de la

. . - . . atencién y pro- anuales sobre
administrativa Nifez, Adoles-  orientacion, yp

2 de la ninez y
. ) . teccién para el estado de
de la Secreta-  cencia y Fami- atencién y pro-

la adolescen-

ria Nacional lia (SENNIAF)  teccién para iy l.a el Ay 1? ciay para el Ninez y l.a s
- - adolescencia,  adolescencia . lescencia y el
de Nifez, entrenados la nifiez y la . fortalecimiento o
) . ejecutados o " Fortalecimien-
Adolescen- en materia de  adolescencia de la familia o
. " . . o en proceso de . to Familiar
cia y Familia  trabajo infantil disenados ciecucion por ejecutados
(SENNIAF) y Sus peores ) onp por entidades
ano P
formas plblicas y
privadas
Linea base 2009
Se crea la
SENNIAF
mediante Ley No
N° 14, de 23 30 12 1 ) ) No disponible  No disponible
disponible(*)
de enero de
2009. Gaceta
N°26211.
Meta 2013
Se espera que
cada programa
ejecutado de
42 » la SENNIAF
entrege un
informe anual.
Meta 2015
42 mas
el nuevo
personal para
las regionales
de la SENNIAF,
Meta 2020
42 més
el nuevo

personal para
las regionales
de la SENNIAF,

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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10.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

Acci de las ACCIONES o hito) Responsable
cciones .

Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Disenar la estructura X X Responsable
organizacional de la Secretarfa « SENNIAF
Nacional de la Nifiez, Adolescencia ’
y Familia.
2. Desarrollar los manuales X X Responsable
operativos de la Secretarfa. « SENNIAF

Involucrados

* MITRADEL.

* Fiscalia.

* Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia.

* CONAPREDES.

3. Desarrollar un programa de X X Responsable
capacitacion para la preparaciéon « MITRADEL

del personal de la Secretaria en '

materia de trabajo infantil y sus Involucrados
peores formas. o CETIPPAT.

4. Dotar de los apoyos logisticos X X X Responsable
necesarios para la realizacién de « SENNIAF

sus funciones.
Involucrados

e CETIPPAT.
5. Cabildear con autoridad X Responsable
presupuestaria para lograr el « CETIPPAT.

giro del monto anual destinado
por el Fondo Rotativo para la
Proteccidn Integral de la Ninez y la
Adolescencia y el Fortalecimiento
Familiar.

10.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Ndm. 1 -5

* Humanos.
* Asistencia técnica especializada.
* Financieros.
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10.3. RESULTADO 3

10.3.1. Enunciado del resultado
Los operadores de justicia responsables de garantizar la aplicacion de las sanciones penales® a las
peores formas de trabajo infantil'® cuentan con la capacidad técnica y el apoyo logistico necesario
para desemperiar con eficiencia sus respectivas atribuciones.

10.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Monto anual
presupuestado y
Numero de casos ejecutado en apoyo a
resueltos por Juzgados  las acciones destinadas
Penales por violaciones a  a la financiacién de los
la utilizacién de personas planes y programas

Nimero de casos
investigados por
Niamero de miembros la Direccién de
vinculados al sistema de  Investigacién Judicial
justicia que participan en y el Ministerio Pdblico
acciones de capacitacién  sobre la utilizacion de

9 menores de edad en de sensibilizacion,
permanente en relacién ~ personas menores de - o -
. . . actividades tipificadas prevencion,
con delitos ligados a las edad en actividades o L
e como peores formas de  capacitacién, atencién
peores formas tipificadas como peores o . P
. trabajo infantil de las victimas de
formas de trabajo o
. i explotacién sexual
infantil o
comercial(*)

Linea base 2009
No disponible(**) No disponible No disponible No disponible
Meta 2013

Meta 2015

Meta 2020

(*) Fondo especial contra la explotacién sexual.
(**) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién reque-
rida y establecer las metas correspondientes.

¢ La Procuradurfa General de la Nacién, a través de las Fiscalfas y Fiscalias de Adolescentes, investiga este tipo de delitos; los jueces
sancionan los delitos.

10 Le corresponde a la Direccién General de Inspeccién de Trabajo otorgar los permisos de trabajo a las personas menores de edad
que lo soliciten y, a través de la Secretarfa Judicial -dependencia de la Direccién General de Trabajo-, sanciona a los empleadores
transgresores de las normas.
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10.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Definir y ejecutar un programa X X Responsable
perma;entedde.capaf:ltacllc)on lole los * Organo judicial.
operadores de justicia sobre las « Policia Nacional.
peores formas de trabajo infantil.
Involucrados
* Fiscalfa.
* Ministerio de Gobierno y
Justicia.

e Tribunales Ordinarios.

* Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia.

* Juzgado Seccionales de
Nifez.

* Corregidores.

e Alcaldia.

10.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1

¢ Humanos.

e Asistencia técnica especializada.
* Apoyo logistico.

e Infraestructura.

10.4. RESULTADO 4

10.4.1. Enunciado del resultado
Los drganos de concertacion, diseiio, coordinacion e impulso de politicas piblicas en materia de traba-
jo infantil y adolescente estdn consolidados y desemperian con eficiencia sus respectivos roles.
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10.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de

Nimero de Lalie s
Niamero de . Niamero de preparados

) informes )

acciones de acciones de sobre el

asistencia BUEIPELEOS asistencia téc-  seguimien-
Niamero de P sobre el Niamero de )
. , técnica pres- . . , nica prestadas to a los
sesiones Nimero de seguimien- sesiones Nimero de .

L tadas a los - ) a los inte- programas
ordinarias acuerdos . to a los ordinarias  resoluciones -
celebradas aproba- Integrantes programas celebradas aproba- eSS ol 2 ion

del CETIPPAT ) CONAPREDES o propues-
anualmen- dos por el J——— de accién o anualmen- das por el J———— R —
te por el CETIPPAT de trabaio propuestas te por el CONAPREDES explotacién revepncic’)n
CETIPPAT ¢ raoa) paralaa  CONAPREDES P prevencion y
infantil y S sexual comer-  erradicacién
erradicacién ) .
sus peores ) cial y trata de de los delitos
del trabajo
formas ) ) personas de explota-
infantil -
cién sexual
comercial
Linea base 2009
12 No No Trimestral No No No No
disponible(*)  disponible disponible disponible disponible disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

10.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida y estable-
cer las metas correspondientes.

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Responsable

Acciones .
e involucrados

Corto Mediano
(2013) (2015)

1. Crear los comités provinciales X X
del CETIPPAT fomentando su rol

de monitoreo de la situacién del

trabajo infantil.

Largo
(2020)

Responsable

* Organo judicial.
* Policia Nacional.

2. Consolidar la CONAPREDES X X
mediante acciones de desarrollo
institucional orientadas a mejorar

Responsable

¢ Procuraduria General
de la Nacién.

los mecanismos de coordinacién

de las tareas encomendadas. Involucrados

* CONAPREDES.
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10.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nim. 1y 2

* Humanos.
e Asistencia técnica especializada.
e Apoyo logistico.
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Capitulo 6

DIMENSION D€ IMPACTO:
Sensibilizaciéon y movilizacién social







1. Objetivo estratégico de desarrollo

La sociedad panamena ha desarrollado una actitud de rechazo al trabajo infantil y sus peores formas.

2. Temas y desafios

Las causas del trabajo infantil se pueden clasificar en tres niveles (OIT, 2002): las inmediatas, que
son las mas perceptibles y evidentes, ya que actan en el nivel del nifios y ninas y de la familia; las
estructurales o de raiz, que son aquellas que acttan en el nivel de la economia y la sociedad en sen-
tido amplio, y que pueden contribuir con la creacién de un ambiente facilitador en el que puede
florecer o se puede controlar el trabajo infantil; y las causas subyacentes, que son aquellas que hacen
referencia a determinados valores y situaciones que pueden predisponer a una familia o a una
comunidad a aceptar, e incluso, a fomentar el trabajo infantil. Por lo general, esos valores estan
asociados a la percepcién de la sociedad sobre la participacién de las personas menores de edad
en actividades laborales. La lucha contra el trabajo infantil es, en primer lugar, una cuestién de
cambio de actitudes.

En Panamé existe una Red de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia, indicio de que una parte importante
de la sociedad civil organizada est4 pendiente de la problemética del trabajo infantil. Sin embargo,
en el nivel de la comunidad y sus organizaciones locales (juntas de vecinos, clubes, asociaciones
para el desarrollo, comunidades de carécter religioso, etc.), la movilizacién para demandar el cum-
plimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es atin débil.

A pesar de la fuerte presencia del CETIPPAT como organismo de concertacién a nivel nacional, su
expresion local (comités provinciales y locales) es practicamente inexistente. En consecuencia, la
capacidad de intervenir desde la esfera social en la construccién de politicas publicas es relativa-
mente débil.

3. €nfoques estratégicos

Precisamente, contrarrestar las causas subyacentes se considera una estrategia de igual importancia
en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas que aquellas que tienen como objetivo re-
vertir la situacién de vulnerabilidad de las familias mas pobres. La acciones tripartitas del gobierno,
de los empleadores y de los trabajadores y sus organizaciones representativas y, por supuesto, la
participacién de otras organizaciones de la sociedad civil, en especial las organizaciones no guber-
namentales (ONG) y las organizaciones comunitarias (OC) han demostrado que las probabilidades
de éxito de las politicas y planes en contra del trabajo infantil y sus peores formas son mayores.

La erradicacién del trabajo infantil no solo es responsabilidad de las organizaciones gubernamen-
tales, sean éstas de trabajo, educacidn, salud, economia, administracién de justicia, etc. Si bien la
voluntad politica es responsabilidad de las autoridades gubernamentales, el interés y acciones de
la sociedad civil es igualmente relevante. La movilizacién de todos los sectores sociales (organiza-
ciones de la sociedad civil y ciudadania) constituye una garantia para que las autoridades se man-
tengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades y se afiance el compromiso de los
propios actores no gubernamentales en la batalla contra el trabajo infantil.
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Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, desde sus respectivos dmbitos de actuacién,
pueden participar y participan apoyando, incidiendo, abogando o ejecutando acciones destinadas
a prevenir y eliminar el trabajo infantil y a proteger a la persona adolescente trabajadora.

Los empleadores y sus organizaciones representativas tienen una funcién clave que desempenar en
la lucha contra el trabajo infantil: movilizandose y movilizando a sus miembros. Si bien es posible
que una minorfa de empleadores —en particular de la economfa informal— fomente el problema
ofreciendo trabajo a ninos y nifias, los empleadores también son parte de la solucién.

Por su parte, las organizaciones de trabajadores han participado y participan activamente en la lu-
cha contra el trabajo infantil a través de intervenciones directas: ejecutando proyectos, actividades
de promocién y apoyo a politicas. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(CONATO), que agrupa a las principales centrales sindicales de Panamé, ademas de formar parte del
CETIPPAT, ha asumido el compromiso de impulsar el Plan Operativo Inter-sindical para la Pre-
vencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Panama, aprobado en octubre de 2004.

Los agentes de movilizacién social son cruciales para potenciar la lucha contra el trabajo infantil y
sus peores formas: las y los nifios y sus familias; las organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales, las organizaciones comunitarias de base, las iglesias, las universidades y otras.

De igual manera, las estrategias de sensibilizacién y la movilizacidn social deben adaptarse a los
diferentes grupos especificos: empleadores y sus categorias, por tamafio de las empresas y sectores
de actividad econdmica; los trabajadores y sus organizaciones; la poblacidn residente en lugares de
mayor presencia de trabajo infantil; organizaciones de la sociedad civil, entre otras.

4. Premisas y riesqgos

El logro del objetivo estratégico relacionado con la percepcién y movilizacién social contra el tra-
bajo infantil se vera favorecido:

* Si se ejecutan las acciones estratégicas indicadas en las dimensiones de impacto recogidas
en los capitulos 2, 3, 4 y 5 y las propias de esta dimensién, orientadas a lograr los resultados
previstos.

* Silas instituciones del Estado, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las entida-
des de la sociedad civil mantienen su interés y convencimiento de que es necesario, para el bien-
estar futuro del pafs, garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes.

¢ Sj se promueven y consolidan los espacios de concertacién de politicas y coordinacion interins-
titucional para la implementacién de los programas y proyectos en los niveles nacional, depar-
tamental, municipal y local.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Los empleadores y sus organizaciones se involucran y participan en las acciones focalizadas en el
combate contra el trabajo infantil y sus peores formas y el respeto de los derechos de las personas
adolescentes trabajadoras.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de em-
presas medianas
y grandes, segln
sectores, que fir-
man protocolos
de compromiso
de combatir las
peores formas

Nidmero de
empresas que
patrocinan pro-
yectos especifi-
cos destinados a
apoyar la lucha
contra el trabajo
infantil y sus

Nimero de
empresas que
suscriben el
Pacto Global de
Naciones Unidas
y que por tanto
se acogen al
principio V, que
establece que
las empresas

Niamero de
proyectos o
acciones orien-
tadas a combatir
el trabajo infantil
y sus peores for-
mas que cuentan
con el patrocinio
de empresas u

Cantidad de
organizaciones
empresariales
sectoriales
(industria, turis-
mo, comercio,
agroindustria,
etc.) que suscri-
ben acuerdos o
protocolos pi-
blicos de com-

Cantidad de em-~
presarios que se
incorporan a los
6rganos territo-
riales o locales
de lucha contra
el trabajo infantil
y de proteccién

de trabajo S promiso para alanifiez y la
infantil peores formas deben apoyar la organizaciones combatir las adolescencia
erradicacion del empresariales
. . peores formas
trabajo infantil el
infantil
Linea base 2009
No No disponible 55 No disponible ~ No disponible ~ No disponible
disponible(*)
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

empresariales en relacion con la
participacién de las empresas en la
abolicién del trabajo infantil y sus
peores formas.

. de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)

1. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocién dirigido a las grandes « CONEP
y medianas empresas para que, i
en el marco de sus politicas Involucrados
internas de Responsabilidad o MITRADEL.
Social Empresarial, incorporen * ONG.
la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil y sus peores
formas, sea firmando protocolos o
apoyando proyectos orientados a
combatir el trabajo infantil.
2. Fomentar la creacién de Redes X Responsable
de Empresas contra el trabajo « CONEP
infantil. ’
3. Desarrollar un programa de X X X Responsable
informacién y orientacién sobre « CONEP
el trabajo infantil y sus peores i
formas focalizado en las y los micro Involucrados
y pequefios empresarios y sus e MITRADEL.
respectivas asociaciones o gremios. o CETIPPAT.
4. Conformar grupos de consulta X X X Responsable
y de inspeccion de lugares de trabajo « CONEP
integrados por micro y pequenos i
empresarios empleadores de Involucrados
aprendices cuyo propdsito serfa » MEDUCA.
garantizar que las personas e MITRADEL .
adolescentes trabajadoras tengan
las condiciones adecuadas y
puedan asistir a la escuela o
centros de formacion profesional.
5. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocidn para la incorporacion « CONEP
de empleadores en los comités i
locales de apoyo a la erradicacién Involucrados
del trabajo infantil. o CETIPPAT.
6. Crear premios oficiales de X X X Responsable
reconocimiento de buenas prdcticas « CONEP

Involucrados
* MITRADEL.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : e ;
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

7. Desarrollar campanas anuales X X Responsable
focalizadas en los espacios de « CONEP

trabajo (talleres) de los micro . Empreéarios.

y pequenos empresarios con

eslogan o temas tales como: "En

mi taller protegemos a nuestros

aprendices”, “En mi taller no

trabajan nifias y nifios menores de

14 afios”, etc.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 -7

* Econdémicos / financieros.
* Humanos.
* Asistencia técnica especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Los trabajadores y sus organizaciones demandan y promueven la adopcion de politicas nacionales
y de responsabilidad social empresarial a favor de la erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de
sindicatos
sectoriales que
adoptan postura
politica a favor
de combatir las
peores formas
de trabajo infan-
til y desarrollan
actividades
relacionadas
orientadas a su
erradicacion

Ndmero de
federaciones o
centrales sindi-
cales que adop-
tan una postura
politica a favor
de combatir las
peores formas

de trabajo infan-

til y desarrollan
actividades
relacionadas

orientadas a su
erradicacién

Ndmero de re-
presentantes de
los trabajadores
organizados que
participan en los
érganos territo-

riales o locales
de lucha contra
el trabajo infantil
y de proteccién

ala nifiez y la
adolescencia

Nimero de
sindicatos que
incluyen en sus

negociacio-
nes colectivas
clausulas sobre
el compromiso
de la empresa

empleadora a no
utilizar ninos y
ninas por debajo
de la edad auto-
rizada por la ley

Linea base 2009

Numero de
acciones anuales
(publicacio-
nes, marchas,
eventos de
campana, etc.)
relacionadas
con la erradica-
cién del trabajo
infantil y sus
peores formas
realizadas por
los trabajadores
organizados

Nimero de
afiliados a
las centrales,
federaciones y
sindicatos que
reciben informa-
cién y orienta-
cién sobre el
trabajo infantil
y las peores
formas

No . . . . . ) . . . .
disponible(*) No disponible  No disponible ~ No disponible  No disponible ~ No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

86

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Consolidar y fortalecer un X X X Responsable
programa de concienciacién « CONATO
focalizado en los trabajadores '
organizados, la sociedad civil y las
familias.
2. Mantener la politica actual X X X Responsable
que promueve la incorporacién « CONATO.

de la erradicacién del trabajo
infantil como obijetivo esencial de
organizaciones sindicales afiliadas
a las centrales y federaciones.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito) Responsable

e involucrados

Corto Mediano Largo
(2013) (2015) (2020)

3. Desarrollar acciones de X X X Responsable
promocidn centradas en lograr que « CONATO
el gremio de docentes se involucre '
en la lucha contra el trabajo
infantil.
4. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocién para la incorporacién « CONATO
de los representantes sindicales « Consejo d e la Juventud.
en los comités locales de apoyo a « Secretarfa de Género.
la erradicacién del trabajo infantil
para realizar un trabajo colectivo. Involucrados

* QOrganizaciones afiliadas.
5. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocidn para que las centrales « CONATO
y federaciones sindicales creen o « Consejo ae la Juventud.
consoliden Secretarias de la nifiez « Secretara de Género.
y la juventud en sus respectivas
organizaciones. Involucrados

* Organizaciones afiliadas.
6. Desarrollar un programa de X X X Responsable
informacién sobre el trabajo infantil « CONATO.

y sus peores formas y el papel de
los trabajadores organizados para
su prevencién y erradicacion.

* Consejo de la Juventud.
Involucrados

¢ QOrganizaciones afiliadas.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

* Humanos.
* Apoyo logistico.

Nim. 1 - 6

* Materiales didécticos e impresos.
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Se ha creado una alianza social de instituciones oficiales y de la sociedad civil que contribuye a re-
vertir la actitud de tolerancia social al trabajo infantil e incentiva la movilizacion social a favor de la
eliminacion inmediata de las peores formas.

5.3.2. Indicadores

y metas

Indicadores y metas

Niamero de or-
ganizaciones no
gubernamentales

que incorporan

entre sus objetivos
la lucha contra las
peores formas de
trabajo infantil y
desarrollan acti-
vidades relacio-
nadas orientadas
a su prevencién y
erradicacion

Nimero de orga-
nizaciones comu-
nitarias de base
que participan en
las actividades
relacionadas con
la prevencion y
erradicacion del
trabajo infantil y
sus peores formas

Nimero
de distritos que
incorporan la lucha

contra el trabajo in-

fantil y sus peores

formas como parte

de sus las politicas
municipales

Linea base 2009

Ntmero
de corregimientos
y respectivas Juntas
Comunales que
incorporan como
parte de sus objeti-
vos la lucha contra
el trabajo infantil
en su demarcacion

Niamero de be-
neficiarios de los
programas desa-
rrollados por las
ONG focalizados
en la prevencién
y erradicacion del
trabajo infantil y
sus peores formas

No disponible(*)

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

Meta 2013

Meta 2015

Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones . invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Identificar y "mapear” o elaborar X X Responsable
un catastro de las organizaciones « Instancias del CETIPPAT.
no gubernamentales y de

base comunitaria potenciales Involucrados
participantes en la alianza a favor « Organizaciones indigenas
de la prevencién y eliminacién del (Centro de Ukupseni,
trabajo infantil y sus peores formas. Malambo).

2. Crear Registros Municipales X X Responsable

a nivel de los distritos de nifnos,

L x . * Municipio.
nifias y adolescentes que trabajan.

¢ Juntas Comunales.
Involucrados

* Organizaciones indigenas
(Centro de Ukupseni,
Malambo).

¢ Casa Esperanza.

e FUNDESPA.

e CETIPPAT.

3. Desarrollar un programa de X X X Responsable
sensibilizacién dirigido a los
distritos y sus autoridades y
a las Juntas Comunales de los

* Municipio.
* Juntas Comunales.

corregimientos con el propésito Involucrados
de hacerlos co-responsables de la e Organizaciones indigenas
lucha contra el trabajo infantil y sus (Centro de Ukupseni,
peores formas. Malambo).

e FUNDESPA.

¢ Casa Esperanza.

e CETIPPAT.
4. Organizar y ejecutar X X X Responsable

intervenciones o proyectos de
prevencioén, rescate y reinsercién
de ninos, ninas y adolescentes

* Municipio.
e Juntas Comunales.

victimas de las peores formas de Involucrados
trabajo infantil que involucren e Centro de Ukupseni.
a la corporacién municipal de ¢ Casa Esperanza.

los distritos, las ONG, las Juntas * FUNDESPA.
Comunales de los corregimientos * Malambo.

y las organizaciones de base * MIDES.
comunitarias con presencia en e CETIPPAT.

cada corregimiento.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : e ;
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

5. Desarrollar campanas de X X X Responsable

sensilgilizgcion dirigidas alas « Instancias del CETIPPAT.
organizaciones sociales de base

de las provincias, comarcas, Involucrados
distritos y corregimientos de mayor « Malambo.

pobreza orientadas a subrayar « Centro de Ukupseni.
las responsabilidades de padres e CONATO.

y madres frente al bienestar de « Consejo de la Juventud.

sus hijos e hijas y los riesgos del
trabajo infantil.

6. Desarrollar campanas de X X X Responsable

informacion y capacitacion « Instancias del CETIPPAT.
dirigidas a las organizaciones

sociales de base de las Involucrados
provincias, comarcas, distritos y * Organizaciones indigenas
corregimientos de mayor pobreza (Centro de Ukupsenti,
orientadas a crear capacidades Malambo).

para desarrollar procesos de e CONATO.

monitoreo sobre los derechos de « Consejo de la Juventud.

los nifios, nifias y adolescentes y
su vulneracién debido al trabajo
infantil y sus peores formas.

7. Desarrollar un programa de X X X Responsable
organizacién y consolidacién de los « Instancias del CETIPPAT.
Comités Locales de Lucha contra el

Trabajo Infantil. Involucrados

* Organizaciones indigenas
(Centro de Ukupseni,
Malambo).

* CONATO.

* Consejo de la Juventud.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 -7
¢ Humanos.
* Apoyo logistico.
e Asistencia técnica.
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5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado
La ciudadania en general —y, en particular, las familias que, por su situacion social de pobreza o
por razones culturales, se muestran tolerantes o incentivan el trabajo infantil y adolescente— han
desarrollado una actitud responsable de rechazo a la participacion de ninos, nifias y adolescentes en
trabajos que vulneran sus derechos al desarrollo integral.

5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de
personas adul-
tas, segln niveles
socioecondmicos,
que consideran que
el trabajo ayuda a
ensenar a los ninos,
ninas y adolescen-

Porcentaje de ni- Porcentaje de fa-
nos, ninas y adoles- milias que conside-
centes trabajadores  ran que el trabajo

que consideran el  forma parte de su
trabajo que realizan  dindmica familiar

como parte de su y la forma de criar
desarrollo o como  a sus hijos, tanto

Porcentaje de per-

Porcentaje de sonas adultas que

empleadores que  rechazan la parti-

consideran que el cipacién de nifios,
trabajo que ofrecen  nifas y adoles-

es beneficioso para centes en trabajos

tes las destrezas los nitioe  mites quec;/ulneran SUs ayuda para su en destrezas como
o erechos o
que necesitaran de familia valores
adultos
Linea base 2009

No disponible(*) No disponible No disponible No disponible No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

peores formas.

Acci de las ACCIONES o hito) Responsable
SCIGHES Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Realizar campanas por todos los X X X Responsable
medios de comunicacién social « Secretarfa de Comunicacion
para difundir los contenidos de del Estado (Presidencia de
la Convencién Internacional de la Reptiblica).
los Derechos}del Nifio y de los « Oficinas de Relaciones
Convenios nams. ,138 y 182 ,de la Publicas de cada institucion.
OIT, resaltando la importancia de « MITRADEL.
los derechos vulnerados con el
trabajo infantil. Involucrados
* Direccién Nacional de
Medios de Comunicacién
Social.
2. Difundir los datos e informacién X X X Responsable
relevante sobre trabajo infantil a  MITRADEL
nivel local y regional, generando '
debates publicos sobre la situacién Involucrados
de los nifios, nifias y adolescentes e Contralorfa General de la
trabajadores y los efectos y Reptblica.
consecuencias negativas del e Direccién Nacional de
trabajo para su desarrollo. Medios de Comunicacién
Social.
3. Promover acciones de incidencia X X X Responsable
politica dirigidas a comprometer « MITRADEL
a politicos, asambleistas, lideres '
regionales y locales con los Involucrados
derechos de la infancia y la lucha e Sindicatos.
contra el trabajo infantil y sus e Sociedad civil.
peores formas. * ONG.
4. Promover espacios educativos X X X Responsable
y de asistencia técnica para la « MEDUCA
capacitacion de los agentes . MITRADEL
comunitarios locales de desarrollo :
de la infancia (familias, escuela, Involucrados
profesores) y de organismos e CONATO.
policiales y judiciales sobre los e Malambo.
riesgos del trabajo infantil y sus o CETIPPAT.

e Centro de Ukupseni.

* Consejo de la Juventud.

* Red Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia.

* Municipios.

e Juntas Comunales.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Mediano
(2015)

Responsable

Corto e involucrados

(2013)

Largo
(2020)

5. Organizar campanas de X X X Responsable
sensibilizacién dirigidas a las y « MEDUCA
los estudiantes de las escuelas R MITRADEL
ubicadas en los corregimientos con :
mayor tasa de pobreza, alertando Involucrados
sobre el impacto negativo de ¢ CONATO.
abandonar la escuela y los riesgos e Malambo.
del trabajo infantil. o CETIPPAT.
* Centro de Ukupseni.
* Consejo de la Juventud.
* Red Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia Municipios
Juntas Comunales.
6. Desarrollar campanas de X X X Responsable
sensibilizacién dirigidas a las « CONATO
organizaciones sociales de base . MITRADEL
de las provincias, comarcas, :
distritos y corregimientos de mayor Involucrados
pobreza orientadas a subrayar e Malambo.
las responsabilidades de padres o CETIPPAT.
y madres frente al bienestar de * Centro de Ukupseni.
sus hijos e hijas y los riesgos del * Consejo de la Juventud.
trabajo infantil. * Red Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia.
* MIDES.
¢ Cooperativas Nacionales.
7. Desarrollar campanas de X X X Responsable
z(.ensiblhzaaor.] .egpeaalmente « Ministerio de Gobierno y
isenadas y dirigidas a las Justicia
autoridades tradicionales indigenas R MITRAbEL
y las organizaciones las comarcas :
indigenas orientadas a subrayar Involucrados
las responsabilidades de padres e Malambo.
y madres frente al bienestar de o CETIPPAT.

sus hijos e hijas y los riesgos del
trabajo infantil.

e Centro de Ukupseni.

* Consejo de la Juventud.

* Red Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia.

* Organizaciones indigenas.
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5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 -7

* Humanos.
¢ Econdémicos.
e Asistencia técnica.
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Capitulo 7

DIMENSION D€ IMPACTO:
Generacion de conocimientos

Y mecanismos de sequimiento

a las politicas con incidencia

en la lucha contra el trabajo infantil
Y sus peores formas







1. Objetivo estratégico de desarrollo

Se establece un sistema nacional de informacion sobre el trabajo infantil y sus peores formas que per-
mite disponer de datos estadisticos actualizados y dar seguimiento a las politicas y acciones ejecutadas
por los Organos del Estado y las organizaciones no gubernamentales.

2. Temas y desafios

El sustento de una buena politica pablica lo provee el conocimiento acumulado sobre la proble-
matica que trata de resolver la apuesta oficial. Vincular el disefio de la accién piblica y el desarrollo
académico sobre el trabajo infantil robustece las bases de las iniciativas oficiales, aumenta las pro-
babilidades de éxito de las acciones futuras y en ejecucidn y permite aprovechar eficientemente los
recursos escasos. En la construccién de las politicas publicas es crucial disponer de buenas ideas,
por lo que seria ideal contar con comunidades epistémicas'' que promuevan el analisis sobre la
problematica del trabajo infantil.

Desde el ano 2002, el IPEC ha patrocinado varios estudios que han contribuido a comprender las
caracteristicas de este problema social en Panama; no obstante, quedan ailn interrogantes por
responder.

El trabajo infantil en el pafs ha sido relativamente poco estudiado; y hasta 2008 se carecia de un
marco conceptual comun para definirlo, estimarlo cuantitativamente y describirlo. Con base en la
nueva conceptualizacién aprobada a finales de 2008 por OIT, queda pendiente la tarea de redefinir
el marco conceptual utilizado hasta entonces para futuras mediciones.

Ademés, las estadisticas existentes intentan dar cuenta del trabajo infantil en sus formas més
visibles; sin embargo, existen tipos de actividades que se mantienen en la ilegalidad e informa-
lidad y que por sus caracteristicas no pueden ser detectadas con los instrumentos de medicién
convencionales, como por ejemplo la explotacién sexual comercial, el microtréfico y el comercio
callejero. Contar con herramientas metodoldgicas que permitan monitorear las actividades antes
mencionadas es una tarea pendiente.

3. €nfoques estratégicos

Los futuros estudios deberfan considerar prioritariamente evaluaciones de impacto de los pro-
gramas ejecutados, la relacién entre la participacién laboral de los nifios y nifas y su desempefio
escolar y las peores formas de trabajo infantil.

Los estudios sobre el impacto de las intervenciones ejecutadas permitirfan comprobar si efectiva-
mente los beneficiarios directos (ninos, nifas y adolescentes) de los programas se han retirado del
trabajo e incorporado o permanecen en los circuitos educativos.

La relacién entre trabajo infantil y el desarrollo del capital humano es otra linea de investigacién
que deberfa promoverse. Estos estudios analizarfan cémo influye la participacién laboral en el

" Grupo de personas o entidades que comparten conocimientos y percepciones sobre los problemas publicos y abogan por impulsar
andlisis y propuestas de politicas o cambio de normativas.
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desempeno (calificaciones en las pruebas) y progreso de escolar (asistencia, retraso escolar, aban-
dono, etc.), en comparacién con los no trabajadores.

La medicion de la incidencia de las peores formas de trabajo infantil es un reto. Los estudios dis-
ponibles son escasos. Con los datos de la Encuesta de Trabajo Infantil (ETI) de 2008 se hizo una
aproximacion para medir el trabajo peligroso a partir de la resolucién de la Conferencia Interna-
cional de Estadisticas de Trabajo (noviembre — diciembre de 2008). El examen de la participacién
de nifnos, nifias y adolescentes en el tréfico de drogas y la explotacién sexual comercial y en otras
formas incuestionablemente peores de trabajo infantil contribuirfa a mejorar el conocimiento so-
bre cémo desde las politicas publicas se puede enfrentar el problema.

El OIT ha hecho un esfuerzo importante en proveer a los paises de una plataforma de informacién
sobre el tema. El Sistema de seguimiento en materia de Trabajo Infantil, conocido por su siglas
SETI-INFO'?, basado en la tecnologia Devinfo de las Naciones Unidas para el seguimiento de las
Metas de Desarrollo del Milenio, es una herramienta que permite a los Estados realizar el adecuado
seguimiento de los compromisos adquiridos mediante un sistema de indicadores sobre el estado
de la ninez y el trabajo infantil. En 2007, con base en el software SETI-INFO, se cre6 en Panama
un sistema de monitoreo y seguimiento al Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
2007-2011.

El sistema propone un conjunto de 78 indicadores. Para la recoleccién anual de datos, el CETIPPAT
solicita a los entes involucrados con el tema un reporte del estado de avance para cada indicador,
de acuerdo a los lineamientos establecidos y segln la periodicidad de los indicadores. El Instituto
de Estadistica y Censos de la Contralorfa General de la Republica los integra en una base de datos,
la actualiza y genera un informe que evidencia los logros y dificultades del Estado con respecto a
los compromisos adquiridos. El Gltimo informe fue publicado en 2009.

En adicién a la herramienta SETI-INFO, también se cuenta con el subsistema DevInfoLAC ESC",
creado para dar seguimiento al tema especifico de la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad.

4. Premisas, riesgos y opciones

Entre las premisas, se encuentran:

* Que los organismos nacionales e internacionales con interés comin en tema sigan apoyando la
realizacién de estudios relacionados con el trabajo infantil y sus peores formas.

* Que los organismos especializados en disefio de politicas sociales tomen en cuenta la necesidad
de promover y, en consecuencia, realicen estudios e investigaciones relacionadas con el trabajo
infantil y sus peores formas.

No se anticipan riesgos de consideracion.

12 “Sistema de Seguimiento a los Compromisos Internacionales y Nacionales Orientados a la Erradicacién del Trabajo Infantil”.
1? “Sistema de indicadores e informacién para América Latina y el Caribe para el seguimiento a los compromisos internacionales en
materia de prevencién y eliminacién de la explotacidn sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes”.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre el trabajo infantil y sus peores for-
mas, se establece una base de datos que permite obtener oportunamente estadisticas en linea (Internet
e Intranet) sobre la incidencia y caracteristicas del trabajo infantil y sus peores formas.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de consultas Numero de consultas L
. . . . Informes estadisticos
Un informe bianual anuales realizadas por anuales realizadas por
. ) . i . : sobre peores formas de
sobre la incidencia usuarios autorizados usuarios (investigadores trabaio infantil (trabaio
y caracteristicas del (miembros del CETIPPAT y miembros del CETIPPAT el]i 050 formas]
trabajo infantil y sus y CONAPREDES) y CONAPREDES) de _ Pelierosoy
, . , incuestionablemente
peores formas a médulos con acceso libre (médulos
. . . peores)
restricciones sin restricciones)
Linea base 2009
Disponible No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Continuar realizando la Encuesta X Responsable
de Trabajo Infantil cada dos afos.

e INEC (Contralorfa General
de la Reptblica).

Involucrados

* MITRADEL.
e CETIPPAT.
* CONAPREDES.
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Plazo (periodo de verificacion

Acci de las ACCIONES o hito) Responsable
SCIGHES Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)

2. Realizar encuestas de lineas X Responsable
de base (encuestas disefiadas « CETIPPAT.
especialmente para el disefio de
intervenciones especificas dentro Involucrados
del trabajo infantil) y de evaluacién e ONG.
rapida, que ofrecen datos
cualitativos integrales.
3. Diseno de la base de datos, linea X Responsable
de las encuestas o los médulos « Instancias del CETIPPAT.
sobre trabajo infantil.
4. Establecer un enlace o vinculos X Responsable
de intercambio de informacién « CETIPPAT.
de la Base de Datos sobre el « SENNIAF
Trabajo Infantil con el Sistema de
Indicadores de Nifiez, Adolescencia
y Mujer de Panama.
5. Desarrollar competencias X X Responsable
técnicas del personal del * INEC (Contralorfa General
Departamento de Trabajo Infantil de la Reptiblica).
del MITRADEL en manejo de bases
datos, anélisis estadfsticos y Involucrados
preparacién de informes técnicos. o MITRADEL.
6. Establecer un protocolo de X Responsable
coordinacién entre las entidades « Instancias del CETTIPAT.
que generan estadisticas y
suministran informacién para Involucrados
alimentar la base de datos. * ONG.
7. Preparar informes anuales cuyo X Responsable
contenido bésico incluya: « SENNIAF
¢ Una estimacién nacional del

alcance y la evolucién del trabajo Involucrados

infantil y sus caracteristicas
fundamentales.

* La identificacién de las causas
y consecuencias del trabajo
infantil y su relacién con otras

caracteristicas socio-econdmicas.

* Una estimacién de la incidencia
y la naturaleza del trabajo infantil
en los sectores y las actividades
seleccionadas.

* La medicién de la magnitud de
las peores formas del trabajo
infantil y su composicién.

e Instancias del CETTIPAT.
¢ [nstancias del
CONAPREDES.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Ndm. 1 -7

* Humanos.
e Econdmicos / financieros.
e Asistencia técnica especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre el trabajo infantil y sus peores for-
mas, se establece un modulo que permite dar seqguimiento y evaluacion de impacto de las politicas ge-
nerales y acciones focalizadas en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas
Un informe anual de Informes especificos
monitoreo y evaluacién , Namero de consultas  anuales sobre incidencia
i Niamero de consultas : .
de impacto de la ) anuales realizadas por de las politicas en
: - . anuales realizadas por . ) S
ejecucion de las politicas : i usuarios (investigadores erradicacion de las
L e : usuarios autorizados .
publicas con incidencia (miembros del CETIPPAT) y miembros del peores formas de
directa e indirecta P CETIPPAT) de acceso trabajo infantil (trabajo
- a médulos con : . . .
en la prevenciéon y . libre (médulos sin peligroso y formas
o . restricciones L : )
erradicacion del trabajo restricciones) incuestionablemente
infantil peores)
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2013
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de la entidad o entidades competentes levantar la informacién requerida
y establecer las metas correspondientes.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hitO) Responsable

Acciones : e :
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)
1. Disenar el médulo sobre X Responsable
monitoreo y evaluagon de impacto « CONAPREDES
de las politicas nacionales (planes,
o CETIPPAT.

programas y proyectos) de lucha

| trabaio infantil * SENNIAF.
contra el trabajo Infantil y sus ¢ INEC (Contraloria General

peores formas. de la Reptblica).

2. Disenar un médulo en la X Responsable
Encuesta de Trabajo Infantil que

) . * INEC (Contraloria General
permita evaluar el impacto de las

e o de la Republica).
politicas y dar seguimiento.
Responsable

* MITRADEL.
3. Desarrollar competencias X X Responsable
técnicas del personal de la « MITRADEL
Direccién Nacional contra el '
Trabajo Infantil en manejo de bases Responsable
datos y preparacién de informes « INEC (Contralorfa General

técnicos de monitoreo y evaluacién

de la Reptblica).
de politicas publicas.

4. Establecer un protocolo de X Responsable
coordinacién entre las entidades « CETIPPAT.
que generan estadisticas y
suministran informacién para Involucrados
alimentar la base de datos. * ONG.
5. Preparar informes anuales cuyo X Responsable
contenido basico incluya: « CETIPPAT
e Cantidad de beneficiarios i
directos e indirectos de las Involucrados
politicas publicas focalizadas * ONG.

y sectoriales con incidencia en
la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil y sus peores
formas.

e Cambios generados en la
poblacién beneficiaria como
efecto de las acciones focalizadas
en la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil.

* Lecciones aprendidas sobre
la base de la ejecucién de
las politicas de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil y
sus peores formas.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : N i
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

6. Desarrollar investigaciones sobre Involucrados
trabajo infantil y sus peores formas. « MEDUCA.

* Ministerio de Salud.

* INEC (Contralorfa General
de la Republica).

* ONG.

* MITRADEL.

* Confederaciones sindicales.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 - 6

¢ Humanos.
* Econdmicos / financieros.
* Asistencia técnica especializada.

1103

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Generacién de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las politicas
con incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas






Capitulo 8

Mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacién
para la Hoja de Ruta







Sobre la implementacién y seguimiento de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
Como documento de referencia para todas las personas responsables e involucradas con la meta
de lograr que Panamé sea un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas, la Hoja de Ruta
demanda que los actores dispongan de una estructura y organizacidén que promueva, respalde y
dé seguimiento a las politicas publicas relacionadas directa e indirectamente con la lucha contra
el trabajo infantil y la proteccién de las personas adolescentes trabajadoras. El pais ya cuenta con
Comité para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de la Persona Adoles-
cente Trabajadora (CETIPPAT).

Los ministerios y demas instituciones, como titulares de deberes, son los responsables de lograr
los resultados acordados.

Se propone que el CETIPPAT anime la conformacién de mesas de coordinacién, monitoreo y eva-
luacién segin la dimensién impacto considerada. Las mesas seran responsables de promover que
en sus respectivas entidades se ejecuten las acciones correspondientes a su dimensién previstas
en la Hoja de Ruta; también reportaran al CETIPPAT sobre la marcha e impacto de tales acciones.

Hoja de Ruta
Mesas de coordinacion,

monitoreo y evaluciéon

Cada Mesa dispondra de su propio plan de Monitoreo, Evaluacién y Rendicién de Cuentas que le
permita verificar los avances o desviaciones con respecto a lo planificado; tomaré las decisiones
pertinentes correspondientes a su nivel de competencia y prepararé los informes de Rendicién de
Cuentas correspondientes.

Se propone que la CETIPPAT prepare los informes correspondientes y las recomendaciones para
enmendar las posibles desviaciones injustificadas con respecto a los focos estratégicos acordados.

Capitulo 8. Mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la Hoja de Ruta
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Anexo 1

Listado de instituciones y organizaciones participantes en el proceso de la construccion
de la Hoja de Ruta

PANAMA

1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

2. Caja de Seguro Social

3. Comisién Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotaciéon Sexual (CONAPREDES)

4. Comité Ecuménico

5.  Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

6.  Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)

7.  Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panaméa (CONAMUIP)

8.  Defensoria del Pueblo

9. Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Panama (FUNDESPA)

10. Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

11. Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTE)

12.  Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

13 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

14. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

15. Ministerio de Educacién (MEDUCA)

16. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)

17. Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNIAF)

18. Secretaria Técnica Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora (CETIPPAT)

19.  Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia - Organo Judicial

20. Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)

21. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
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Marco conceptual sobre trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil

{Qué es el trabajo infantil?

Es el trabajo que priva a los nifios, ninas y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad,
y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se refiere al trabajo que:

e es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nino, e

e interfiere en su escolarizacién: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligdndole a
abandonar prematuramente las aulas, o

¢ exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

El trabajo debajo de la edad de admisién al empleo es un trabajo o actividad que realizan nifos
y ninas menores de quince afos, cualesquiera que sea su condicidn laboral, trabajo asalariado o
no, trabajo independiente, trabajo familiar y cualquier otro que les impida desarrollarse digna e
integralmente, restringiéndole su acceso, rendimiento y permanencia en la educacién y causandole
perjuicio en su salud fisica, psicolégica, moral o social.

Costa Rica define trabajo adolescente como “aquellas actividades econdmicas que son realizadas
por personas adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios, cubiertas por el Régimen
Espercial de Proteccién por condicién de personas en desarrollo”.

Trabajo infantil y los Convenios de la OIT
Se considera trabajo infantil:

1. Aquel trabajo realizado por un nifio o nifia que tenga menos de la edad minima de admi-
sién al empleo especificada en la legislacion de cada pais y que impide su educacién y
pleno desarrollo, en concordancia con el Convenio nim. 138 de la OIT.

El Convenio niim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo sefnala que la edad
minima para empezar a trabajar no debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escola-
ridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el méximo
potencial del capital humano del nino, en beneficio de los propios nifos, de sus familias y
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucién que éstos pueden
aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se hagan mayores.

Con el fin de abolir el trabajo infantil, la legislacién nacional fija una edad minima o las edades
a las que los ninos y nifias pueden empezar a realizar distintos tipos de trabajos. Dentro de
ciertos limites, estas edades pueden variar en funcién de las circunstancias sociales y econémi-
cas del pafs. Los nifios y nifias que empiezan a trabajar cuando no han alcanzado atn la edad
minima especificada para ello se clasifican como nifios trabajadores.

Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas



2. Las peores formas de trabajo infantil:

A estas dos categorias se hace referencia en el Convenio nim. 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Las peores formas de
trabajo infantil abarcan:

a) El trabajo peligroso que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone
en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este tipo de trabajo es prohibido.

- Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dafo de
modo grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la
actividad, pues independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la
actividad continuaré siendo peligrosa.

- Trabajo peligroso por su condicion es aquella tarea que tiene un peligro por alguna
condicién que puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el
trabajo, la exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo.

La ley permite trabajar a las personas mayores de 14 afos y menores de 18 bajo un
régimen especial de proteccidn, siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.

Cada pais debe determinar un listado de trabajo peligroso pues asi se comprometié en el Arti-
culo 3, inciso d) del Convenio nim. 182.

Ejemplos de algunas de las peores formas “por su naturaleza” son operaciones fabriles peli-
grosas, minerfa, triturado de piedras, buceo, trabajo de construccién en alturas, recogida de
basura o trapos, o acarreo de cargas pesadas.

b) Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil deben ser consideradas
delitos que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier persona menor de 18
anos en estas formas de explotacién. Estas personas deben ser sancionadas de acuerdo a
lo establecido en los Cédigos Penales de cada pafs, por lo que es crucial la intervencién de
las autoridades policiales, judiciales y de proteccidn de la nifez y adolescencia.

Son delitos que los paises que han ratificado el Convenio nim. 182 deben combatir. En la
Regidn, los esfuerzos se han sobretodo concentrado sobre todo en combatir la explota-
cidn sexual comercial y la trata con fines de explotacidn sexual comercial.

A estas formas se hace referencia en el articulo 3, a), b) y ¢) del Convenio niim. 182, formas
tan fundamentalmente opuestas a los derechos del nifio o nifia y que quedan absoluta-
mente prohibidas para todas las personas de menos de 18 afios de edad. Se trata de:

- esclavitud;
- trata de personas menores de edad (trasladar a un nifio, nifa o adolescente de lugar
—dentro o fuera del pais— para explotarlo);
~ servidumbre por deudas;
- otras formas de trabajo forzoso:
* ¢l reclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados,
* explotacién sexual comercial y pornografia,
* el uso de personas menores de edad para cometer delitos.
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<Qué no es el trabajo infantil?

Existen muchas actividades formativas que nifios, nifias y adolescentes realizan y son adecuadas
para su edad y para su grado de madurez. Normalmente, son actividades de ayuda familiar, y por
tanto, no remuneradas. Al realizarlas, los ninos aprenden a asumir responsabilidades, adquieren
aptitudes, ayudan a sus familias e incrementan su bienestar. Estas actividades no interfieren en su
desarrollo ni obstaculizan su asistencia a la escuela o colegio.

Politicas generales en relacion con el trabajo infantil sugeridas en el marco de la Agenda
Hemisférica

e Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los acto-
res sociales en el marco de un plan nacional, con mandato y capacidad para la implementacién y
el seguimiento del mismo por medio, entre otras medidas, de un sistema preciso de indicadores.

e Integrar la accién de los ministerios de economia y asuntos sociales, asi como las actividades
de estos ultimos y las de los ministerios de trabajo, educacién y salud.

e Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios niims. 138 y 182
de la OIT, y fomentar la formacién de las autoridades y los agentes responsables de la aplicacion
de la legislacién nacional en la materia.

* Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar dénde se practican las peores
formas del trabajo infantil, con el fin de abordar el problema con caracter urgente y proceder,
entre otras medidas, al rescate y rehabilitaciéon de los nifos y nifas que se encuentran en esas
situaciones.

* Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econémi-
cos de desarrollo, en especial los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccién de la
pobreza.

e Prestar especial atencién al ambito rural y promover el desarrollo productivo para los desem-
pleados y subempleados en el sector rural a través, entre otras cosas, de la generacién de poli-
ticas activas del mercado de trabajo.

* Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.

e Fomentar politicas de apoyo a la formalizacién de sectores en que se concentra un alto nimero
de nifios trabajadores.

* Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con
el fin de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegracion de los nifios y nifias en el sistema
educativo y/o de formacién profesional.

e Consolidar y generalizar la medicién periddica de la situacién del trabajo infantil para facilitar la
toma de decision.

Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas
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