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Etude III-5 : Analyse de situations et indicateurs pour I’élaboration des PAD

L’analyse de situations renvoie au
processus d’identification, de collecte et
d’analyse de l'information pertinente
pour déterminer la nature du probléme

du travail des enfants, ses

causes, le contexte socio-
économique dans lequel il se L
produit, I'environnement de IPEC
politique générale approprié,
les réponses existantes
incluant les institutions et les | LSMS
processus, et les pgrties MICS
prenantes concernees dans
le contexte du programme oIT
assorti de délais (PAD). Elle
exige des informations et OMS
des indicateurs a différents ONG
niveaux et provenant de
sources diverses, ainsi que ONUSIDA
les instruments appropriés
pour leur collecte et leur

. PAD
analyse, de nature aussi
bien qualitative que PFTE
quantitative et permettant
d’observer les institutions, PIB
les politiques et les RDH
communautés. L'analyse de
situations fait partie du RDM
processus de développement
des connaissances sur le
travail des enfants. Elle est S
fondamentale pour SIMPOC
I’élaboration initiale d’un
PAD et pour son suivi et son
évaluation continus. STE
Ce document est UNESco
essentiellement centré sur
I'analyse de situations en UNICEF
rapport avec la nature du

probléme du travail des

planification dans lequel elle est
utilisée’.

Evaluation rapide

Programme international pour I'abolition du
travail des enfants

Etude sur la mesure des niveaux de vie
Enquéte par grappe a indicateurs multiples
Organisation internationale du Travail
Organisation mondiale de la santé
Organisation non gouvernementale

Programme commun des Nations Unies sur
le VIH/sida

Programme assorti de délais

Pires formes de travail des enfants
Produit intérieur brut

Rapport sur le développement humain

Rapport sur le développement dans le
monde

Syndrome d'immunodéficience acquise

Programme d’information et de suivi sur le
travail des enfants

Systéme de travail des enfants

Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture

Fonds des Nations Unies pour I'enfance

enfants et ses causes. Les études III-1
(Etablir une base de connaissances pour
I"élaboration de programmes assortis de
délais) et V-1 (La planification
stratégique dans les PAD) du MPA PAD
fournissent des détails complémentaires
sur les autres éléments de 'analyse de
situations et le processus de

! Ces études, parmi d’autres, sont disponibles
dans le MPA PAD ou sur le site Web du MPA

PAD :
www.ilo.org/public/french/standards/ipec/themes
/timebound/map.htm
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Cette étude comporte quatre grandes
sections. La section 1.1 explique
pourquoi il est important d’entreprendre
une analyse de situations en préalable a
un PAD efficace. La section 1.2 donne
un apercu de lI'information spécifique

1.1 Pourquoi nous avons
besoin de |'analyse de
situations

Une composante essentielle du PAD est

I’établissement d’une base de

connaissances concernant les pires

formes de travail des enfants, afin de

Encadré 1 Les types d’information et leur utilité pour I’'élaboration d’un PAD
Besoin de P Intérét de cette connaissance
B Définition P N
savoir pour lI'élaboration du PAD
Quels sont les enfants qui Nécessaire pour cibler la politique
Qui ? travaillent, de quel age, et en générale, pour suivre les
) quel nombre ? Gargons, filles, tendances et pour évaluer
caste, ethnie, etc. lI'impact.
Quels types de travail
< o accomplissent-ils ? Non Aide a établir des priorités et a
Quoi ? N . P . .
seulement les activités, mais décrire la nature de la situation.
aussi les conditions de travail.
Dans quelles régions du pays
observe-t-on ces formes de
ou ? travail des enfants ? Inclut aussi Importante pour le ciblage.
bien le lieu d’occurrence que la
source de travail.
Heure de la journée, année
saison) scolaire, nombre de .
Quand ? .( ) ! ) Conséquences
jours par semaine et de mois
dans lI'année.
Quelles sont les causes profondes . . . .
. ; Nécessaire aux interventions au
Pourquoi ? de I'engagement des enfants - .
niveau de la conception.
dans les PFTE ?

nécessaire. La section 1.3 propose une
vue d’ensemble des sources et des
méthodes de la collecte de données. La
section 1.4 explique le processus de
conduite d’'une analyse de situation.

comprendre la dynamique et I'ampleur
du probléme. Cette base de
connaissances inclut le fait de savoir
quels enfants travaillent (qui), ce qu'ils
font (quoi), ou ils le font (ou), quand ils
travaillent et comment cela influe sur la
scolarité (quand), et enfin quelles sont
les causes profondes des pires formes
de travail des enfants (pourquoi).
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L'Encadré 1 récapitule I'utilité de ces
informations pour I’élaboration d’un
PAD. Cet ensemble d’informations est
plus en rapport avec les travailleurs
enfants eux-mémes, et c’est sur cela
que ce document est centré. Toutefois,
une analyse approfondie exige
également la connaissance de questions
extérieures a I'enfant concerné, comme
les autres programmes d’intervention et
initiatives en cours, ainsi que de
I'information pertinente a la mise en
ceuvre des programmes, y compris les
partenaires et les institutions locales,
ainsi que leur capacité de mise en
ceuvre?,

L’analyse de situations devient donc
indispensable pour élaborer un PAD
cohérent et intégré, comme peuvent
Iillustrer les quatre grandes étapes
suivantes :

(a) (a) comprendre I'ampleur et les
causes des pires formes de travail
des enfants (y compris le contexte
dans lequel ont lieu les interventions
contre le travail des enfants) ;

(b)

déterminer les objectifs stratégiques
du PAD ;

choisir les types d’intervention -
concevoir et cibler les programmes ;

(©)

(d)

mettre en ceuvre, suivre et évaluer
le PAD et ses composantes.

Ces points sont brievement développés
ci-dessous.

Comprendre I'ampleur et les causes
des pires formes de travail des
enfants. Cela commence par la mise en
relation d'un ensemble de causes
fondamentales du travail des enfants
avec les interventions les plus
appropriées pour lutter contre celles-

ci. Les chemins qui conduisent les
enfants aux PFTE sont multiples.

La plupart des causes sont de nature

2 \oir les études I1I-1 (Etablir une base de
connaissances pour I’élaboration de programmes
assortis de délais) et V-1 (La planification
stratégique dans les PAD) du MPA PAD.

économique ou sociale. Dans certains
cas, les enfants assurent la subsistance
de leur famille, ou bien ils sont pergus
comme acquérant des compétences
génératrices de revenus ; dans d’autres
cas, ils sont éloignés de chez eux par
des promesses mensongeres, voire
victimes d’enlevements. Ces enfants
peuvent aussi étre utilisés pour
rembourser des dettes, que ce soit par
le travail sous contrainte ou en
travaillant pour réunir de I'argent afin
d’'assurer les remboursements. Chaque
raison, facteur ou cause du travail des
enfants conduit a des priorités de
politique générale différentes. C'est
seulement en découvrant la diversité
des causes par la collecte de données et
I'analyse de situations que I'on peut
mettre en ceuvre les politiques et
programmes les plus appropriés et les
plus efficaces. De plus, la
compréhension des causes des PFTE
joue également un rdle crucial dans
I'identification des enfants exposés aux
risques et dans la conception de
programmes de prévention.

Déterminer les objectifs
stratégiques du PAD. Sur la base de
la compréhension du probléme, I'étape
suivante consiste a énoncer les objectifs
stratégiques globaux a atteindre, puis a
déterminer la meilleure combinaison de
politiques et de programmes, parmi
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toutes les options possibles, qui aidera a
les atteindre. Dans certains cas, une
seule politique ou un seul programme
pourra avoir une incidence positive sur
plusieurs des facteurs qui conduisent au
travail des enfants. Ainsi, par exemple,
le fait de faciliter I'accés au crédit sera
bénéfique aux familles a faible revenu,
contribuera au financement des
dépenses scolaires, fournira des
ressources pour le remboursement des
dettes et rendra le ménage moins
vulnérable aux chocs économiques.
L'Encadré 2 donne un exemple de liens
entre certains facteurs relatifs au travail
des enfants et les interventions
envisageables.
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Encadré 2 Exemples de facteurs en rapport avec le travail des enfants et
interventions envisageables

Facteur

Indicateur/information

Politique/Programme
d’intervention

Ecole

Acces

Colt

Pertinence

Qualité

Endettement

Raison pour laquelle I'enfant
travaille : institution
d’enseignement trop
éloignée ; (I)

distance de I’école la plus
proche sur un questionnaire
communautaire. (C)

Co(t de I'’éducation (frais de
scolarité, associations
parents-enseignants, etc.).

Raison pour laquelle I'enfant
travaille : enseignement non
approprié. (I)

Dépenses par éléve et rapport
éléves/maitre. (N)

Analyse comparative de la
qualité de I'éducation dans le

pays.

Corrélation entre la qualité
scolaire et la probabilité du
travail.

Raison pour laquelle I'enfant
travaille : remboursement
d’une dette dans le cadre d’un
arrangement contractuel. (I)

Ajouter d’autres questions sur
la dette, les sources de crédit
et l'assurance.

Construction d’écoles, systémes de
transport scolaire. L'accés peut aussi
étre lié a la coordination de la journée
scolaire - si les enfants travaillent
pendant la journée, il est possible
gu’ils puissent aussi fréquenter I’'école
si des classes sont organisées en fin
d’aprés-midi ou en soirée>,

Droits de scolarité : examen de la
politique de financement de
I’éducation dans le contexte du cadre
macro-économique national.

Conception des programmes

scolaires : accroitre leur pertinence au
niveau local. Enseigner davantage de
techniques appliquées. Eduquer les
parents sur l'intérét potentiel de
I’éducation pour les enfants.

Encourager a dépenser davantage
pour les institutions d’éducation, en
particulier au niveau primaire, et pour
la conception des programmes
scolaires.

Programmes de crédit ou d’assurance
publics ou financés par des ONG,
visant particuliérement les besoins
économiques a court terme ou les
perturbations affectant les revenus.

3 Les enfants peuvent fréquenter I'école tout en travaillant si cela est conforme aux Conventions de I'OIT n°

182 (1999) et n° 138 (1973).
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Pauvreté

Instabilité
des revenus

Fécondité
élevée

Attitudes et
perceptions
parentales

Avoirs, revenus par rapport
au seuil de pauvreté. (I) Taux
de pauvreté. (N) Les
dépenses des ménages
peuvent étre utilisées comme
indicateur des revenus, car les
ménages rapporteront
vraisemblablement leurs
dépenses avec plus
d’exactitude que leurs
revenus.

Perturbations affectant les
revenus ou besoins de
dépenses soudains (dépenses
de santé, etc.) au niveau de la
famille ou du ménage. (I)

Travail des enfants, par taille
des familles. (I) Nombre
moyen d’enfants par famille.
(M

Taux de fécondité total. (N)

Taux de fréquence de la
contraception. (N)

Savoir si les ménages ont
besoin de services de
planification familiale, et
connaitre leur disponibilité.

Raison pour laquelle I'enfant
travaille : éducation
inappropriée et inégalité entre
garcons et filles. (I)

Attitudes relatives au travail
des enfants, perceptions de
I’éducation et des buts pour
les enfants. (I)

Promouvoir I'emploi des adultes, les
moyens d’existence durables.
Subventions de garantie de revenus
pour les ménages ayant des
problémes de pauvreté structurels,
comme la mauvaise santé ou
I'invalidité. Explorer aussi l'offre
d’incitations économiques : au
Mexique, le programme PROGRESA
offre une allocation de scolarité.

Programmes de crédit ou d'assurance
publics ou financés par des ONG,
visant particuli@rement les besoins
économiques a court terme ou les
perturbations affectant les revenus.
Renforcer |'aptitude des ménages a
faire face aux bouleversements :
crédit, épargne, assurance, etc.

Programmes de planification familiale.

Programmes visant a éduquer les
parents sur les avantages des familles
restreintes. Initiatives de réduction
des risques de mortalité infantile, qui
réduiront ensuite les taux de
fécondité dans des proportions
correspondantes.

Programmes d’information et
d’éducation visant a promouvoir
I'intérét de I"éducation pour les
enfants, notamment en ce qui
concerne les inégalités entre gargons
et filles.
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Demande de main-d’ccuvre

Raison pour laquelle I'enfant
travaille : aider I'entreprise
familiale. Si les adultes sont
malades, accidentés ou
invalides, les enfants doivent
effectuer leur travail dans

I'entreprise familiale. (I)
Au foyer
Si la famille n’a pas les

moyens de payer des
travailleurs venant de
I'extérieur, elle peut utiliser
ses propres enfants comme
travailleurs familiaux non
rétribués. (I)

Indicateur de mécanisation,

rapport capital-travail. (N)
Travail

extérieur ; ¢
d’informations sur les

entreprises. (E)

Nécessité d'obtenir davantage

Utilisation de dispositifs d’économie
de main-d’ceuvre. Subventions
salariales destinées a encourager les
exploitants agricoles a embaucher des
travailleurs plutét que d'utiliser leurs
propres enfants.

Pour les ménages dans lesquels des
adultes sont invalides/décédés,
allocations complémentaires aux
revenus pour éviter que les enfants
ne doivent travailler dans I'entreprise
familiale.

Subventions salariales destinées a
encourager les exploitants agricoles a
embaucher des travailleurs plut6t que
d’utiliser leurs propres enfants.
Promouvoir la technologie et
I'accumulation de capital humain pour
renforcer la productivité relative des
adultes.

Niveau auquel fonctionne l'indicateur : I : individuel (ou familial) ; E : entreprise ; C :

communauté ; N : national.

Une analyse de situations minutieuse
doit étre en mesure de faire ressortir les
facteurs pertinents, y compris le
contexte décisionnel et institutionnel
dans lequel auront lieu les interventions
sur le travail des enfants, et par suite
d’améliorer I'efficacité des politiques
correspondantes.

Choisir les types d’interventions :
concevoir et cibler les politiques et
le programme d’intervention. Les
ressources disponibles pour I'action
contre le travail des enfants étant
limitées, les programmes doivent étre
adaptés et ciblés sur les situations les
plus désespérées tout en ceuvrant a
I’élimination des toutes les PFTE. La ou
I'information relative au travail des
enfants a été suffisamment détaillée
(par exemple par région/localité, genre,
branche d‘activité, profession, formation
scolaire, etc.), il est ensuite possible
d’isoler les éléments les plus cruciaux en
vue d’agir.

Par exemple, il est important de savoir
ou travaillent les enfants pour cibler les
initiatives de retrait et de réadaptation,
ainsi que pour identifier la demande de
travail des enfants. La connaissance de
I'origine des enfants, comportant des
informations telles que leur région, leur
age, leur genre, leur caste/ethnie, ainsi
que leur situation socio-économique,
nous permettra d’identifier ceux qui sont
en danger. L'analyse des données
concernant les enfants actuellement
impliquées dans les PFTE aidera a créer
un profil fiable. Les interventions ne
doivent pas étre ciblées seulement sur
les enfants actuellement impliqués dans
les PFTE (secours et réadaptation) :
elles doivent aussi traiter les causes
profondes, identifier les enfants en
danger et viser a la prévention. Comme
pour toute espéce de probléme, on doit
traiter les causes fondamentales, et non
pas seulement les symptémes, afin
d’éviter le retour des syndromes.
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Mettre en ceuvre, suivre et évaluer
le PAD et ses composantes. La
réussite de la mise en ceuvre, du suivi
et de I"évaluation d’'un PAD exige un
processus de planification stratégique et
de mise en ceuvre qui, sur la base d'une
analyse de la capacité existante des
partenaires et des agents d’exécution en
coopération appropriés, ébauche un
plan stratégique opérationnel pour le
PAD afin d’assurer une mise en ceuvre
des interventions conforme a la

2.1 Variables communes

Le cadre fixé par les conventions n° 138
et n° 182 et les recommandations qui
les accompagnent conduit a deux
observations clés distinctes. La premiére
porte sur le fait de savoir si un enfant
est « économiquement actif » (ou
est un « travailleur enfant ». 1| s’agit
la d’'une définition trés générale, qui
englobe tout travail rétribué (en especes
ou en nature), ainsi que le travail
familial non rétribué. La seconde
observation porte spécifiquement sur le
travail des enfants, en tant qu'il est
incompatible avec les principes affirmés
par les conventions et les
recommandations, a savoir que I’'enfant
n’‘a pas atteint I'dge minimum pour une
branche ou un type d’activité donnés,
ou qu'il travaille trop longtemps ou dans
de mauvaises conditions, ou encore qu'’il
effectue un travail potentiellement
préjudiciable.

Si le travail des enfants (et bien
entendu ses pires formes) est
manifestement plus préoccupant, toute
politique ayant aussi un effet sur la
réduction du travail des enfants aurait
aussi son utilité : il importe donc de
I’envisager également. Pour parvenir a
comprendre la situation du travail des
enfants dans une zone donnée, il
convient donc de procéder a des choix a

stratégie globale du PAD. Il est
particulierement important que le
processus de suivi et d’évaluation
fournisse, sur une base permanente et a
tous les niveaux, les informations
nécessaires pour |I’évaluation continue
des résultats des interventions choisies,
leur contribution aux objectifs
stratégiques du PAD et leurs liens avec
ceux-ci, et I'impact global du PAD
concernant l'accés aux groupes cibles et
la réalisation d’effets durables avérés.

propos des variables importantes sur
lesquelles des informations doivent étre
recueillies. En ce qui concerne la
situation du travail des enfants, il s'agit
des éléments suivants :

Une estimation de l'incidence des
pires formes de travail des enfants
dans une zone donnée, et une
compréhension préalable des types
de travail effectué par les enfants.

Les caractéristiques des
travailleurs enfants, incluant leur
sexe, leur age, leur caste et leur
ethnie. Il est également important
de comprendre les origines
familiales et les caractéristiques des
communautés, leur migration et
leurs antécédents de travail, et les
influences qui les ont amenés a
travailler.

Les conditions de vie, qui incluent
le contexte de vie (localisation, seul
ou avec les parents, qualité des
relations) et les conditions
économiques (aptitude a soutenir la
famille et inaptitude a répondre aux
besoins essentiels, qualité du
logement, avoirs disponibles, accés
aux services de base).

Les conditions de travail des
enfants dans la zone considérée ou
dans une profession particuliére a
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I'intérieur de celle-ci, incluant

les processus de travail,
I'environnement et ses effets
physiques, les horaires, la période
de la journée, le lieu de travail, les
taux de rémunération, les relations
avec I'employeur.

Les relations entre I’école et le
travail, les attitudes des enfants et
des parents envers I'éducation, les
forces, pressions et attitudes qui
poussent les enfants dans telle ou
telle direction, et la disponibilité,
I'accessibilité (économique et
physique) et la situation des écoles
dans une zone donnée.
L'information peut aussi inclure la
scolarisation dans cette zone, I'accés
aux écoles, le financement de
I’éducation, etc.

L’ampleur des conditions
dangereuses, physiquement ou
moralement malsaines ou illicites
faites aux activités des enfants dans
la zone considérée, le nombre des
enfants qui y sont impliqués, les
voies qui ont conduit a ces
situations, les chances
d’amélioration ou de retrait des
enfants de ces conditions, le désir
de réadaptation, etc.

De plus, les variables appropriées a
d’autres facteurs a considérer dans
I'analyse de la situation du travail des
enfants afin d’identifier les actions et les
interventions sont les suivantes :

L’environnement de politique
générale et le contexte socio-
économique dans lesquels le
travail des enfants est fréquent et
dans lesquels auront lieu les
interventions sur le travail des
enfants. Ces variables peuvent
inclure la Iégislation existante et sa
mise en application ; les politiques
portant sur des questions liées au
travail des enfants, comme la
pauvreté, I'éducation et d’autres
aspects sociaux ; et enfin les
attitudes et le degré de sensibilité
de la communauté. Cela s’applique

aussi bien au niveau national qu’a
celui de la communauté.

Les réponses existantes et la
base du lancement de
programmes et d’interventions par
les gouvernements, les ONG, etc.,
incluant une appréciation des
ressources existantes, le mappage
et I'analyse des réponses existantes
et prévues, et I'évaluation des
capacités des organismes et des
partenaires qui peuvent aider a
appréhender les problémes.

L'information collectée sur ces variables
peut étre obtenue et présentée a trois
niveaux, a savoir : (a) le niveau
analytique national ; (b) la zone cible
spécifique ou la forme spécifique de
travail des enfants (PFTE spécifique) ;
(c) le niveau du programme ou de la
politique générale (intervention). Dans
chaque cas, les données peuvent étre
présentées selon les catégories
suivantes :

L'’enfant

Caractéristiques (age, sexe, caste,
ethnie, santé mentale et physique,
etc.).

Acquisitions de base (alphabétisme,
aptitude au calcul et connaissances
de base).

Activités (activités économiques et
non économiques antérieures et
actuelles, scolarité, loisirs).

Attitudes (par exemple :
accepteront-ils de l'aide, ou
résisteront-ils aux initiatives visant
a les soustraire aux PFTE ?).

Migration (lieu d’origine, nombre
d’années de vie/travail dans le lieu
actuel, site urbain/rural).

Le ménage
Caractéristiques (composition
démographique).

Situation socio-économique (revenu,
endettement, avoirs).

Conditions de vie (accés aux soins
de santé ou a l'assainissement,
électricité, lieu, type de logement).



Instruction des parents
(alphabétisme, niveau de scolarité
de la mere et du pére), situation
relative a I'emploi de la mére et du
pere (salarié ou non, marché de
I'emploi officiel/informel, travailleur
indépendant, analyse comparative
des salaires).

Perceptions des parents
(appréciation et attitudes
concernant I'éducation, buts actuels
et futurs pour les filles et les
garcons, sensibilisation aux PFTE,
attitudes envers les PFTE).

Migration (lieu d’origine des
membres du ménage, nombre
d’années de vie sur les lieux actuels,
site urbain/rural).

Les conditions de travail

Caractéristiques du lieu de travail
(structuré/non structuré, secteur,
dimension, type d’emploi).

Caractéristiques du travail (activités,
nombre d’heures de travail par
semaine, hombre de jours/semaines
et de mois, période de la journée).

Rémunération (type de paiement,
montant et fréquence, analyse
comparative des salaires, utilisation
des gains).

Interactions avec I'employeur (type
de recrutement, récompenses,
sanctions) et avec les autres
travailleurs.

Risques encourus par les filles et les
garcons (conditions physiquement
ou moralement malsaines ou
illicites, accidents et maladies
professionnels, risques
ergonomiques, substances et
sources d’exposition nocives,
exposition a des agents physiques
et chimiques et a des risques
ergonomiques et psychologiques,
utilisation d’outils ou de machines,
utilisation d’équipement de
protection).
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L'infrastructure communautaire

(puits, routes, sources de
combustible)

Santé et assainissement (services
de soins de santé primaires,
services de planification familiale,
situation générale en matiére de
santé/assainissement et disponibilité
suffisante de I'eau et de
I'alimentation).

Ecoles (présence, classe la plus
élevée proposée dans les écoles de
la communauté, disponibilité d'un
enseignement de substitution,
distance, accés, colt, qualité,
caractéristiques du corps
enseignant, suivi).

Economie locale (répartition des
revenus, propriété fonciére, capacité
du gouvernement local, marchés de
I'emploi des adultes, types
d’activité/emploi, technologie,
disponibilité de la formation
professionnelle).

Les indicateurs contextuels/les
facteurs extérieurs au ménage

Politiques (participation, démocratie,
engagement en faveur des
programmes, principes de bonne
gouvernance).

Législatifs (cadre |égislatif [pénal,
éducation, travail], capacité de mise
en application).

Démographiques (taux de fécondité,
taux de mortalité, taux de
croissance démographique,
disponibilité/utilisation de la
contraception ou attitudes a son
égard).

Socio-économiques (pauvreté,
richesse, inégalité).

Economie (taux d’emploi, qualité de
I'emploi des adultes appréciée en
fonction du sous-emploi visible et
invisible, industrie, commerce).

Education (taux d’alphabétisme des
garcons/filles, total des dépenses).



Etude III-5 : Analyse de situations et indicateurs pour I’élaboration des PAD

Attitudes (concernant la scolarité,
I'inégalité entre filles et garcons, la
sensibilité aux pires formes de
travail des enfants, attitudes envers
les PFTE, degré de mobilisation
contre les PFTE, participation de la
communauté sur les questions
sociales).

2.2 Indicateurs

A partir des informations générées sur
les variables ci-dessus (au niveau
national, a ceux de la zone ou de la
PFTE ciblée localement, et du
programme ou de l'intervention), il est
possible d’élaborer des indicateurs
relatifs au travail des enfants. Il s’agit
d’indicateurs qui appréhendent la
situation du travail des enfants a
n‘importe quel moment. Certains d’entre
eux seront combinés avec des
indicateurs plus spécifiques au niveau
du programme ou des interventions,
afin d’appuyer le suivi et I’évaluation de
la réalisation d’interventions spécifiques.

Le but de I'élaboration d’indicateurs

concernant le travail des enfants est
d’aider a la réalisation des objectifs

suivants :

(a) évaluer avec précision I'ampleur du
probléme du travail des enfants tel
qu’il existe actuellement ;

(a) établir et examiner des systémes
permettant de désigner les facteurs
et causes potentiels de travail des

enfants ;

(b) aider a la conception de
programmes destinés a faire face au
travail des enfants et a identifier les
priorités au sein de chaque pays.
Les résultats seront utiles aux
décideurs, promoteurs et chercheurs
a l'intérieur et a 'extérieur des pays
participants. Cela permettra
également de coordonner les
activités de promotion grace a
I’établissement d'une base de
données et de documents
d’accompagnement destinés a
concentrer les initiatives et
I'attention internationales sur la
question du travail des enfants ;
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(c) faciliter le suivi de la situation du
travail des enfants (en particulier
dans le cadre d’'un systéme de suivi
du travail des enfants) ;

(d) permettre I’évaluation de l'impact
du PAD.

Il s'agit de créer des indicateurs qui
soient faciles a calculer avec des
informations existantes et accessibles,
faciles a comprendre et a interpréter, et
comparables dans le temps. Grace a
I'utilisation de groupes de contréle, les
indicateurs permettent aussi d’identifier
les facteurs causaux spécifiques du
travail des enfants, ainsi que l'impact du
travail sur la santé physique et mentale
et I'’éducation des enfants. Les mesures
idéales devraient attirer I'attention sur
les formes de travail des enfants les
plus dangereuses. Elles devraient aussi
étre sensibles a I’égalité entre filles et
garcons. Les activités, notamment celles
qui tournent autour de la famille, sont
souvent considérées comme relevant du
travail pour les garcons et des taches du
ménage pour les filles. Pourtant, les
activités de ces derniéres dans le cadre
domestique peuvent étre aussi
dangereuses et demander autant de
temps (et donc faire potentiellement
obstacle a la scolarité, au repos et aux
loisirs) que toutes les autres formes de
travail des enfants : il faut donc se
montrer particulierement attentif dans
I'appréciation de cette forme souvent
méconnue du travail des enfants.
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L'Encadré 3 présente des exemples indicateurs contextuels de I'Encadré 3
d’indicateurs des quatre groupes doit étre complétée par des indicateurs
principaux : Le travail : incidence et reflétant I'impact possible des politiques
ampleur ; Corrélats et causes du travail et interventions connexes ; les capacités
des enfants ; Conséquences ; possibles, les ressources

Indicateurs contextuels. Ce dernier institutionnelles et les aspects socio-
groupe concerne les indicateurs de économiques et culturels tels que les
certains des facteurs contextuels ou attitudes envers le travail des enfants et
externes qui expliquent le contexte les relations sociales au sein des
socio-économique. La liste des communautés.
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Série d’indicateurs n° 1. Le travail : incidence et ampleur

Travail des
enfants

Intensité du
travail

Intensité du
travail

Intensité et
saisonnalité
du travail

Nombre d’enfants
impliqués

Par : groupe d’age ;
sexe ; caste ; ethnie ;
région ; zone
rurale/urbaine ; type de
lieu de travail (atelier,
famille, travail de
domestique)

Nombre moyen d’heures
de travail par semaine
et horaires de travail
(nuit, jour, a I'’heure de
I’école, etc.)

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone
rurale/urbaine ; secteur

Nombre de jours de
travail par semaine et
rythmes de travail

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone
rurale/urbaine ; secteur

Nombre de mois de
travail dans I'année

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone
rurale/urbaine ; secteur

Le nombre d’enfants ayant
rapporté qu'ils avaient travaillé
pour une rémunération (en
espéeces ou en nature) ou
comme travailleurs familiaux
non rémunérés pendant la
période de référence, et la
nature du travail ou le temps
passé au travail remplissent
I'une guelcongque des conditions
suivantes : I'enfant n’a pas I'age
minimum d’admission au travail
dans la branche d’activité ou le
type de travail ; les horaires de
travail sont excessifs ; I'enfant
est engagé dans une des « pires
formes », dans des conditions
dangereuses, comme il est
spécifié en référence a la C. n°
182.

Durée hebdomadaire moyenne
du travail chez les enfants
effectuant un travail qui leur est
préjudiciable et période de la
journée pendant laquelle ce
travail est effectué.

Nombre moyen de jours de
travail hebdomadaires chez les
enfants effectuant un travail qui
leur est préjudiciable, jours de
semaine ou fin de semaine et
période de la journée pendant
laquelle ce travail est effectué.

Nombre moyen de mois de
travail par an chez les enfants
effectuant un travail qui leur est
préjudiciable, pendant I'année
scolaire ou les vacances.

Pour certaines
formes de travail
des enfants, les
enquétes du
SIMPOC sur les
ménages. Pour
d’autres,
nécessité
d’enquétes de
base. Pour
d’autres encore,
méthodologie de
I’évaluation
rapide (ER).
Dans certains
cas,
recensement
complet.

K K

LK K

K K
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

rurale/urbaine ; secteur

Dangers ergonomiques
auxquels sont exposés
les travailleurs enfants

Par : groupe d’age ;
sexe ; zone
rurale/urbaine ; secteur

Pourcentage de
travailleurs enfants qui
travaillent pour leur
propre famille par
rapport a ceux qui ont
un employeur extérieur

Par : groupe d’age ;
sexe

poussiére, a la fumée ou aux
gaz toxiques, et le défaut
d’utilisation d’équipement de
protection.

Niveau des dangers
ergonomiques, évalué d'apres
les efforts musculaires, les
Iésions traumatiques.

Important pour déterminer la
nature des relations entre les
enfants exergant un travail qui
leur est préjudiciable et les
parents qui sont aussi des
employeurs, et les employeurs
extérieurs. L'information
concernant les sanctions et les
récompenses des
employeurs/parents a I'égard
des travailleurs enfants est
également utile.

Catégorie Indicateurs Définition ’e Source_
d’informations
Dangers physiques Niveau des dangers physiques
auxquels sont exposés auxquels sont exposés les
les travailleurs enfants enfants, évalué d’apres les
Par : d'age - températures extrémes sur les
ar - lgroupe age lieux de travail, I'humidité et
SExe ; zone . I'exposition excessive au soleil,
rurale/urbaine ; secteur a la pluie, a la circulation, au
Conditions bruit,_a‘a un éclairage_inadéquat. Enquétes de
. Parmi les autres variables
de travail - . - base, ER
physiques importantes figurent
I'exposition aux
animaux/insectes et le risque de
contracter une maladie
infectieuse. Utilisation d’outils
ou de machines sans formation
et équipement de protection
appropriés.
Dangers chimiques Niveau des dangers physiques
auxquels sont exposés auxquels sont exposés les
les travailleurs enfants enfants, évalué d’aprés I'emploi
. Par : groupe d’age : de pesticides ou _autres .
Conditions D ! substances chimiques, Enquétes de
de travail SEXE ; zone I’'exposition au plomb, a la base, ER

Enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Utilisation
des gains

Travail selon le type de
rémunération : en
especes, en nature,
montant et fréquence

Par : groupe d’age ;
sexe ; zone
rurale/urbaine ; secteur

Niveau de I’épargne,
pour des raisons
diverses, chez les
travailleurs enfants qui
ont un revenu
(supplément destiné a
la famille, droits de
scolarité, etc.)

Par : groupe d'age ;
sexe ; secteur

Important pour comprendre les
conditions d’emploi des enfants.
Egalement approprié a la
compréhension du réle du
travail des enfants pour les
moyens d’existence et la
subsistance des ménages.

L'information concernant
I‘'utilisation des gains est
importante pour déterminer le
role du travail des enfants pour
les moyens d’existence et la
subsistance des ménages.

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Indicateurs relatifs a la scolarité

Scolarisation

Participation
scolaire

Taux de scolarisation
net

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone
rurale/urbaine ;
situation actuelle de
travail préjudiciable a
I'enfant ; situation
actuelle de travail
bénéfique pour I'enfant

L’'enfant n‘a jamais
fréquenté I'école

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone
rurale/urbaine ;
situation actuelle de
travail préjudiciable a
I'enfant ; situation
actuelle de travail
bénéfique pour I'enfant

Pour les enfants appartenant au
groupe d’'age officiel de la
scolarité primaire, taux de
scolarisation dans
I'enseignement primaire,
exprimé en pourcentage de la
population de ce groupe d’age.

Pourcentage d’‘enfants ayant
atteint I’age de la scolarité
primaire obligatoire qui n‘ont
jamais été scolarisés.

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Abandon
scolaire

Qualité de
I'apprentissa
ge

Progrés
scolaires

Travail et
scolarité

Taux d’abandon scolaire

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone

rurale/urbaine ;

situation actuelle de
travail préjudiciable a

I'enfant ; situation
actuelle de travail

bénéfique pour I'enfant

Qualité de
I'enseignement :
compétences en

apprentissage de base

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone

rurale/urbaine ;

situation actuelle de
travail préjudiciable a

I'enfant ; situation
actuelle de travail

bénéfique pour I'enfant

Distorsions dans I'adge

des éléves

Par : groupe d’age ;
sexe ; région ; zone

rurale/urbaine ;

situation actuelle de
travail préjudiciable a

I'enfant ; situation
actuelle de travail

bénéfique pour I'enfant

Eléves effectuant un

travail qui leur est
préjudiciable

Par : groupe d’age ;

sexe ; zone
rurale/urbaine

Pourcentage d’enfants ayant
dépassé I'age de la scolarité
primaire obligatoire et n‘ayant
pas atteint I’age légal de fin de
scolarité, mais qui ont fréquenté
I’école a un moment donné.

Pourcentage d’enfants au-
dessus d’un certain age (14
ans) qui savent lire et écrire.

Pourcentage d’enfants
scolarisés d’un certain age qui
ne sont pas encore dans I'année
d’études correspondant a leur
age.

Pourcentage d’enfants
effectuant un travail qui leur est
préjudiciable actuellement
scolarisés.

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Série d’indicateurs n° 2. Corrélats et causes du travail des enfants

Causes

Taux de travail de

enfants en fonction de
la taille des familles

Par : sexe ; zone
rurale/urbaine

Pour des tailles de familles
différentes, mettre en tableau le
pourcentage de travailleurs
enfants.

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Causes

Causes

Causes

Causes

Causes

Causes

Taux de travail de
enfants en fonction du
nombre de personnes a
charge et du nombre
d’adultes en age de
travailler au foyer

Par : sexe ; zone
rurale/urbaine ;
situation actuelle de
travail préjudiciable a
I'enfant ; situation
actuelle de travail
bénéfique pour I'enfant

Taux de travail des
enfants en fonction du
sexe du chef de famille

Par : sexe ; zone
rurale/urbaine

Taux de travail des
enfants en fonction de
la situation familiale

Par : groupe d’age ;
sexe ; zone
rurale/urbaine

Taux de travail des
enfants en fonction du
niveau d’instruction des
parents

Par : sexe, mére/pere

Taux de travail des
enfants en fonction de
I’alphabétisme des
parents

Par : sexe, mére/pére

Taux de travail des
enfants en fonction de
la situation des parents
en matiére d’emploi

Par : sexe ; mere/pére

Nombre moyen de personnes a
charge (celles qui ont jusqu’a
14 ans et plus de 65 ans) et
d’adultes en age de travailler
(15-64 ans) dans le ménage.

Pourcentage d’enfants de
ménages dont le chef est une
femme et qui sont des
travailleurs enfants par rapport
aux enfants de ménages dont le
chef est un homme.

Pourcentage de travailleurs
enfants qui vivent avec leurs
deux parents/seulement leur
pere/seulement leur
meére/seuls, avec des proches,
d’autres adultes ou leurs pairs.

Pourcentage de travailleurs
enfants dont les parents ont des
niveaux d'instruction différents
(aucune instruction, primaire,
secondaire, postsecondaire).

Pourcentage de travailleurs
enfants dont les parents sont
alphabétes/analphabétes

Pourcentage de travailleurs
enfants dont les parents ont des
situations différentes en matiere
d’emploi (exergant un emploi,
travailleur indépendant, sans
emploi, salarié), de secteur du
marché du travail
(structuré/non structuré), de
type d’activité (agriculteur,
activité non manuelle, etc.) et
de niveau salarial
(inférieur/supérieur au salaire
minimum).

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Causes

Causes

Causes

Causes

Causes

Causes

Taux de travail des
enfants en fonction de
la situation socio-
économique

Par : sexe ; zone
rurale/urbaine

Taux de travail des
enfants en fonction de
|’état d’endettement des
ménages

Par sexe : zone
rurale/urbaine

Taux de travail des
enfants en fonction de
leur situation migratoire

Par : sexe

Taux de travail des
enfants en fonction de
la situation migratoire
du ménage

Par : sexe

Taux de travail des
enfants en fonction de
la raison pour laquelle
ils travaillent

Par : age ; sexe ; zone
rurale/urbaine

Activités antérieures de
travail des enfants

Par : lieu de travail ;
région ; période de
travail ; 4ge de début

Pour les déciles de
revenus/dépenses (ou au-
dessus/en dessous du seuil de
pauvreté), pourcentage
d’enfants qui sont des
travailleurs enfants.

Pourcentage d’enfants de
ménages endettés qui sont des
travailleurs enfants.

Pourcentage d’enfants migrants
(origine urbaine/rurale ; autres
régions/pays) qui sont des
travailleurs enfants.

Pourcentage d’enfants dont les
parents/tuteurs ont migré
(origine urbaine/rurale ; autres
régions/pays) et qui sont des
travailleurs enfants.

Raisons invoquées (en
pourcentage) pour le travail de
I'enfant (nécessité d’obtenir un
revenu ; remboursement d'une
dette dans le cadre d’'un
arrangement contractuel ; aider
I'entreprise familiale ;
enseignement non approprié ;
école trop éloignée).

Activités antérieures de enfants,
pourcentage d’enfants dont les
activités antérieures ont inclus
la participation a d’autres PFTE.
Cette information doit étre
recueillie chaque fois que cela
est possible. Les expériences
antérieures de travail des
enfants sont utiles pour évaluer
I'impact d’interventions ciblées
antérieures ainsi que pour
discerner les schémas et les
voies qui conduisent a des PFTE
spécifiques.

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquétes de
base, ER
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Etude III-5 : Analyse de situations et indicateurs pour I’élaboration des PAD

Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Série d’'indicateurs n° 3. Conséquences du travail des enfants

Conséquences

Dommages corporels
parmi les travailleurs
enfants

Par : age ; sexe ;
secteur d’emploi

Dommages corporels
graves parmi les
travailleurs enfants

Parmi I'ensemble des enfants
gui ont travaillé a un moment
donné, pourcentage de ceux qui
ont été blessés au travail.

Parmi les enfants qui ont été
blessés, pourcentage de ceux
dont les blessures ont provoqué

Enquéte du
SIMPOC sur les
ménages,
enquétes de
base, ER

Enquéte du
SIMPOC sur les

humain

Démographie
et capital
humain

Taux de croissance
démographique

avoir dans le cours de sa vie.

Changement de taille de la
population par rapport a celle
de I'année de base.

Conséquences PR ménages,
. leur hospitalisation ou une enauétes de
Par : age ; sexe ; incapacité de travail b q ER
secteur d’emploi permanente. ase,
Ingérence du travail Parmi les travailleurs enfants, Enquéte du
dans la scolarité pourcentage de ceux qui SIMPOC sur les
Conséquences A indiquent que leur travail fait ménages,
Par - dage; sexe ; zone obstacle a leur fréquentation enquétes de
urbaine/rurale scolaire ou a leurs études. base, ER
4 u’arriverait-il si I'enfant cessait A
Conséquences de Q : : ' Enquéte du
I’élimination du travail ge tr.aV(;illler,(balsseI duniveau  o1voaE o Jes
. e vie du ménage, le ménage .
Conséquences | des enfants ) : 9¢ 9 ménages,
) n‘aurait pas les moyens de enaudtes de
Par - dage; sexe ; zone vivre, son entreprise ne pourrait b q ER
urbaine/rurale pas fonctionner) ? ase,
Série d'indicateurs n° 4. Indicateurs contextuels
Enquétes
démographiques
et sanitaires ;
. . Rapport sur le
Démographi Nombre moyen d’enfants PP
. . y , . . deéveloppement
e et capital | Taux de fécondité total qu’une femme peut s’attendre a

dans le monde,
Rapport mondial
sur le
développement
humain

Enquétes
démographiques
et sanitaires ;
Rapport sur le
développement
dans le monde,
Rapport mondial
sur le
développement
humain
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Démographie
et capital
humain

Systéme
éducatif

Systéme
éducatif

Taux de pauvreté

Par : région ; résidence
rurale/urbaine ; sexe du
chef de famille

Inégalité

Accés aux services
sociaux de base

Espérance de vie

Par : sexe

Taux de mortalité
infantile

Taux de contraception

Taux d’alphabétisation
des adultes
(hommes/femmes)

Dépenses de
I'enseignement public
au niveau du primaire
(% du PIB et % du total
des dépenses sociales
publiques ; par éleve)

Rapport éléves/maitre
(qualité de
I'enseignement)

Pourcentage de ménages dont
le revenu est inférieur a 1 $ par
personne et par jour,
pourcentage de ménages dont
les besoins essentiels ne sont
pas satisfaits.

Répartition des revenus par
déciles ou quintiles, coefficient
de Gini.

Pourcentage de la population
(urbaine/rurale) ayant accés a
I’eau potable et a
|'assainissement.

Nombre moyen d’années que
I’on peut s’attendre a vivre a la
naissance.

Nombre de déceés d’enfants de
moins d‘un an pour 1000
naissances vivantes.

Pourcentage de la population
agée de plus de quinze ans qui
sait lire et écrire.

Dépenses publiques
(fonctionnement/équipement)
pour l'enseignement primaire,
en pourcentage du PIB, du total
des dépenses sociales
publiques, et par éléve (trois
indicateurs distincts).

Nombre d'éléves par
enseignant. Bon indicateur de la
qualité de I'enseignement.

K K

Enquétes
nationales sur
les ménages

Rapport mondial
sur le
développement
humain, enquéte
nationale sur les
ménages

Enquétes
démographiques
et sanitaires ;
Rapport sur le
développement
dans le monde,
Rapport mondial
sur le
développement
humain

Enquétes
démographiques
et sanitaires

Rapport mondial
sur le
développement
humain

K K

UNESCO,
Rapport mondial
sur le
développement
humain

UNESCO
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Catégorie

Indicateurs

Définition

Source
d’informations

Systeme
éducatif

Systéme
éducatif

Santé

Economie

Economie

Economie

Présence d’écoles

(publigues, privées),
niveau le plus élevé
proposé€, disponibilité de
centres de formation

professionnelle

Par : secteur

(rural/urbain), niveau
(primaire, secondaire),
type (public, privé)

Colts de la

fréquentation scolaire

Incidence du sida ou de
maladies infectieuses

Par : sexe ; zone
rurale/urbaine

PIB

Composition

Intensité

Caractéristiques et disponibilité
des écoles.

Colt moyen de la fréquentation
de I'enseignement primaire ;
inscription, frais de scolarité,
uniformes, manuels,
fournitures, transport

Pourcentage de la population
contaminée par le sida ou par
une maladie infectieuse.

Total du PIB divisé par le total
de la population.

Pourcentage du PIB pour :
I'agriculture ; les industries
extractives ; les produits
manufacturés ; les services,
etc.

Indice standard d’intensité du
capital, ou rapport capital-
travail.

Enquétes de
base, ER,
ministéres
nationaux de
I’Education

Disponibles
aupres de
certains pays
dans I'étude
LSMS

ONUSIDA, OMS,
ministéres
nationaux de la
Santé, ER

Comptes
nationaux des
Banques
centrales ;
Rapport sur le
développement
dans le monde ;
Rapport mondial
sur le
développement
humain ;
Economist
Intelligence Unit

Comptes
nationaux des
Banques
centrales ;
Economist
Intelligence
Unit ; base de
données du
Rapport mondial
sur le
développement
humain

K K
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Encadré 3. Propositions d’indicateurs détaillés du travail des enfants

Normes du
travail et
environnement
juridique

Age de la scolarité
obligatoire

Age jusqu’auquel les enfants
doivent étre scolarisés.

- . . A Source
Catégorie Indicateurs Définition ’e 3
d’informations
: Enquétes
) . ) Pourcentage de la main- na?ionales sur
Repartltlc_)n s?ctorlelle d’ceuvre employée dans ot ménaces
Economie de la main-d'ceuvre I'agriculture, la production on uétesg '
Par : sexe manufacturiére, les industries q
. ) nationales sur la
extractives, etc. . ,
main-d‘ceuvre
Enquétes
Taux de chdmage nationales sur
Economie o Pourcentage de la main- les ménages,
Par : sexe, .re5|dence d’ceuvre qui est sans emploi. enquétes
rurale/urbaine nationales sur la
main-d’ceuvre
Enquétes
- i , nationales sur
Taux de sous-emploi Pourcentage de la main- .
Economie i d'ceuvre qui est sous-employée <5 MENages,
co Par : sexe, résidence y > qui € "y : pbﬁ enquétes
; e maniére visible ou invisible. :
rurale/urbaine nationales sur la
main-d’ceuvre
z . Engagement dans les Part des importations et des
Economie 2 . . « «
activités commerciales exportations dans le PIB.
. , L NATLEX ; base
Normes du Age minimum d’admission au 4
i . . PRy de données du
travail et Age minimum travail par branche d’activitée.
. ; . . BIT ; rapport
environnement] d’‘admission au travail Comprend probablement plus , -
L P . d’observation
juridique d’un indicateur simple

récent du BIT

UNESCO
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Si les statistiques nationales sur la
population et la main-d‘ceuvre sont
collectées dans un certain nombre de
pays au moyen de recensements et
d’enquétes sur la main-d‘ceuvre, les
données relatives aux travailleurs
enfants n’existent pas ou sont
incomplétes dans un grand nombre de
pays. Au cours des cing derniéres
années, I'IPEC/Programme d’information
et de suivi sur le travail des enfants
(SIMPOC) a lancé 50 enquétes
nationales sur le travail des enfants au
niveau des ménages. Si ces enquétes
sont trés utiles pour la production de
données statistiques détaillées sur les
divers aspects des travailleurs enfants
aux niveaux national et régional, elles
n‘appréhendent pas pleinement les
types « invisibles » ou « cachés »
d’activités menées par les enfants, dont
beaucoup sont effectuées en dehors du
cadre familial et/ou dans des
circonstances illégales, et a propos
desquelles les parents/tuteurs des
enfants peuvent étre réticents a
s’exprimer dans un entretien structuré.
Pour le mappage de ces formes de
travail des enfants, la méthodologie de
I’évaluation rapide (ER) a été élaborée
en commun par le BIT et I'UNICEF. Elle
est appliquée dans un certain nombre
de pays par d’autres organisations.
D’autres organisations internationales -
notamment la Banque mondiale,
I'UNICEF et 'UNESCO - ont elles aussi
élaboré des instruments destinés a
étudier certains aspects du travail des
enfants, en complément a la conduite
de recherches dans ce domaine.

Les sources majeures d’information et
les méthodologies d’étude du travail des
enfants peuvent se résumer sous les
rubriques suivantes : (a) les enquétes
nationales par sondage ; (b) les
approches participatives, dont les
évaluations rapides ; (c) les enquétes
de base et (d) les sources secondaires,
qui incluent les résultats de recherches,
les documents et les rapports sur les

programmes de développement socio-
économique, les études de politique
générale, les études institutionnelles et
éventuellement les systémes
d’information et de suivi connexes sur
I’éducation et les aspects socio-
économiques liés au travail des enfants.

3.1 Les enquétes nationales
par sondage

Il s’agit d’enquétes par sondage sur le
travail des enfants qui visent a générer
des informations sur les activités des
enfants (dgés de 5 a 17 ans), comme la
scolarité et le travail dans le cadre
familial et a I’extérieur. Elles sont
généralement effectuées au niveau des
ménages. L'utilisation de la famille en
tant que véhicule de I'étude du travail
des enfants est appuyée par le fait que
la décision d’envoyer un enfant a I'école
ou au travail, ou bien les deux a la fois,
a beaucoup a voir avec la situation du
ménage et sa composition.
L'appréhension de la dynamique
familiale est donc cruciale pour la
compréhension des raisons et des
conséquences du travail des enfants.
Elle fournit également |'occasion
d’établir la répartition régionale entre
secteurs dans un pays donné€, ainsi que
de mieux analyser les problemes
d’égalité entre filles et garcons. Les
sources majeures d’information dans
cette catégorie sont les suivantes :

Les enquétes de I'IPEC/SIMPOC
sur le travail des enfants

L'TPEC/SIMPOC était censée apporter, a
la fin de 2003, une assistance technique
a plus de 50 pays pour la conduite
d’enquétes a I’échelle nationale sur le
travail des enfants. Dans celles-ci, les
enquétés clés sont les enfants qui
travaillent et les travailleurs enfants
potentiels, ainsi que leurs
parents/tuteurs. Généralement, ces
enquétes visent a obtenir des
informations sur I'ampleur, le caractére
et les raisons du travail des enfants, et
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a déterminer les conditions de travail et
leurs effets sur la santé, I"éducation et
le développement normal de I'enfant qui
travaille. De nombreux aspects peuvent
étre incorporés dans les questionnaires

L'Encadré 4 illustre quelques-unes des
informations obtenues lors de I'enquéte
sur le travail des enfants au Népal. On
trouvera d’autres exemples et des
informations complémentaires sur le site

d’enquéte afin de s’informer sur les Web du BIT :
enfants qui travaillent et sur leurs http//:www.ilo.org/public/english/stand
familles, parmi lesquels les ards/ipec/simpoc

caractéristiques démographiques et
socio-économiques, les conditions de
logement, les caractéristiques du lieu de

Encadré 4 : Exemple d’informations générées par
I'enquéte sur le travail des enfants au Népal, 1996

On a constaté que plus d’un quart, soit 26,7 % (2,6 millions)
du total des enfants du Népal, travaillent dans le pays. Les
chiffres correspondants pour les gargons et les filles sont
respectivement de 27,9 % et 25,5 %. L'incidence du travail
des enfants parmi les enfants agés de 10 a 14 ans (40,8 %
ou 1.150.000) est plus de trois fois supérieure a celle des
plus jeunes enfants agés de 5a 9 ans (12, 5 % ou 426.000).

Les enfants de la zone de montagne représentaient 38 % de
ceux qui participaient aux activités économiques, suivis par
ceux de la zone de collines (30,5 %, soit 862.000) et par
ceux du Tarai (21,2 %, soit 622.000). Comparé a ce que |'on
observe chez les gargons (35,6 %), le travail des enfants
dans les districts de montagne est plus fréquent chez les filles
(40,6 %). C'est dans les régions en développement du
Moyen-Ouest et de I'Extréme-Ouest que l'incidence du travail
des enfants est le plus élevée. Dans ces régions, le travail
des enfants est estimé a environ 33 %, contre 24,2 % dans
la région Centre et 29,8 dans la région Est. L'incidence la plus
faible est observée dans la région Ouest (20,7 %).

La participation des enfants des zones rurales au travail est
prés de deux fois supérieure a celle des enfants des villes. Le
taux de participation pour les enfants des zones rurales est
estimé a 43,4 %. Le chiffre correspondant pour les enfants
des villes est de 23,0 %. La zone montagneuse présente le
taux de participation au travail le plus élevé avec 52,2 %,
alors que ce taux est le plus faible dans le Tarai (36,6 %).
Parmi les régions en développement, le plus faible taux de
participation des enfants au travail est observé dans la région
Ouest (33,2 %) et le plus élevé dans le Moyen-Ouest (50,4
%) et I'Extréme-OQuest (48,7 %). Toutes les zones et régions
présentent un taux de participation au travail plus élevé pour
les filles.

travail, les facteurs qui aménent les
enfants a travailler, et les perceptions
des parents/tuteurs concernant le
travail des enfants et leur scolarité.

Pour compléter les informations
obtenues auprés des ménages,

I'IPEC/SIMPOC a
également élaboré une
approche de la collecte
d'informations aupres des
établissements et des
employeurs. Plus
spécifiquement, les
enquétes sur les
établissements ou les
employeurs visent a
obtenir des informations
sur les caractéristiques de
|’établissement et sur
celles de la main-
d’ceuvre. L'attention se
concentre
particulierement sur les
enfants de moins de dix-
huit ans, leurs salaires, la
durée de leur semaine de
travail, et autres
conditions de travail et
avantages. On collecte
également des
informations sur les
perceptions par les
employeurs du
recrutement de main-
d’ceuvre infantile, avec
ses avantages et ses
inconvénients.

Les études sur la
mesure des niveaux
de vie (LSMS) de la

Banque mondiale

Au cours de la derniére

décennie, la Banque
mondiale a mis en ceuvre

des enquétes de mesure des niveaux de
vie des ménages dans un certain
nombre de pays en développement.

Dans la plupart des pays, ces enquétes
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sont destinées a contréler I'impact social
des programmes d’ajustement
structurel. Elles collectent donc des
informations sur des sujets tels que la
pauvreté, I'accés a I’éducation et aux
installations sanitaires, les
infrastructures, etc.

Les enquétes par grappe a
indicateurs multiples (MICS) de
I"'UNICEF

Le Sommet mondial pour les enfants de
1990 a adopté vingt-sept objectifs pour
la décennie relatifs a la survie, a
I’épanouissement et a la protection de
I’enfant. L'UNICEF a élaboré I'enquéte
par grappe a indicateurs multiples
(MICS) comme un moyen d’aider les
pays a combler les lacunes existant
dans les données relatives a la situation
des enfants, afin de pouvoir évaluer les
progrés accomplis dans la réalisation
des objectifs du Sommet. Les MICS ont
d’abord été utilisées a mi-parcours de la
décennie pour évaluer les progrés
réalisés sur un sous-ensemble de ces
objectifs, mais elles I'ont été plus
largement en 2000 pour évaluer les
progrés accomplis a la fin de la
décennie, alors que plus de soixante-dix
pays avaient effectué des MICS afin de
compléter les données relatives aux
enfants. Ainsi ont été obtenues des
données sur la nutrition, la santé,
I’éducation et la protection. Un grand
nombre de ces enquétes comprenaient
une série limitée de questions sur le
travail des enfants en dehors du cadre
familial, pour une entreprise familiale
aussi bien que pour les taches
domestiques. L'objectif premier de ces
guestions est d’apprécier dans quelle
mesure la somme du travail effectué
peut étre liée au développement de
I'’enfant, notamment en ce qui concerne
son éducation et sa situation sanitaire.

Les rapports du Forum
consultatif de 'UNESCO

L'UNESCO a établi un Forum consultatif
sur I'Education pour tous : I'Evaluation a
I'an 2000. Il s'agit d'une entreprise
majeure a |'échelle mondiale qui
permettra aux pays participants de
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dresser un tableau détaille de leur
progression vers |I'Education pour tous,
d’identifier les priorités et les stratégies
et de réviser leurs plans nationaux en
conséquence. Les sources de données
sont : les rapports scolaires annuels
remis au ministére de I'Education, les
enquétes scolaires, les rapports
d’inspections scolaires, les rapports du
bureau central de statistique, les
enquétes sur les ménages, les
recensements et les études et rapports
de projets préparés pour le ministére de
I’Education ou la communauté des
bailleurs de fonds.

3.2 La méthode d’évaluation
rapide (ER) : I'approche
participative

L'approche du PAD proposée se

concentre davantage sur les pires

formes de travail des enfants, et la
méthodologie d’investigation doit donc
étre adaptée a la collecte d’informations
sur des formes plus « cachées » ou

« invisibles » de travail des enfants,

effectuée de maniére rapide et
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simplifiée a l'intérieur de zones
géographiques restreintes clairement
définies, telles que de petites
communautés, des villes, des villages,
des noyaux urbains, etc. A cet effet, la
méthode de I’évaluation rapide (ER),
élaborée en commun par le BIT et
I'UNICEF, est recommandée. On peut
obtenir des informations a ce propos sur
le site Web :
http//:www.ilo.org/public/english/stand
ards/ipec/simpoc

Les ER se concentrent sur des zones qui
sont connues pour présenter des
concentrations substantielles d’enfants
participant a des activités difficiles a
identifier et a quantifier. Leurs produits
sont essentiellement qualitatifs et
descriptifs. Certaines données
numériques peuvent étre obtenues en
tant qu’informations générales ou par le
biais d’entretiens, mais il est rare
qu’elles puissent étre généralisées a des
populations plus importantes. L'ER
utilise les questionnaires semi-
structurés (ou se dispense de tout
questionnaire) ; les enquétes sur les
ménages ; les entretiens et
conversations approfondis ; les
discussions de groupes thématiques ;
I'observation soigneuse et attentive ; et
I'information générale dérivée de
sources diverses, comme les
informateurs clés ou les personnes bien
informées.

Les ER visent donc a établir un équilibre
raisonnable entre la précision statistique
et la collecte de données
impressionniste. Elles peuvent générer
rapidement une information qui est
réaliste et trés utile pour susciter la
sensibilisation du public, la
programmation, la planification, la
recherche approfondie, et aussi pour
compléter les conclusions des enquétes
au niveau des ménages, qui ne
parviennent pas a appréhender les
activités illégales ou trés cachées des
adultes ou des enfants. Elles se prétent
parfaitement a I'obtention de
connaissances détaillées sur les
conditions de travail et de vie des
enfants. Elles utilisent des sources
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d’informations diverses puis organisent
ces informations (factuelles, de politique
générale, relatives a I'environnement
juridique, etc.) selon un ordre qui
appréhende la dynamique du travail des
enfants dans une localité spécifique.
Cette dynamique est ensuite mise en
relation avec des questions de politique
nationale plus vastes telles que
I’éducation, I’élimination de la pauvreté,
I'ajustement structurel et la stabilité
macro-économique.

Dans le contexte de I'un de ses projets,
I'IPEC/SIMPOC a mis en ceuvre trente-

huit études d’évaluation rapide et deux
rapports nationaux sur les domestiques
enfants dans dix-neuf pays et une zone
frontaliere pour certains types de PFTE

(a savoir dix-huit groupes cibles). Pour
la premiére série de pays possédant un
PAD, des ER ont été conduites dans les
zones suivantes :

El Salvador (domestiques enfants,
secteur urbain non structuré, travail
dangereux des enfants dans les
secteurs de la péche, des décharges
publiques, des plantations de canne
a sucre et de I'exploitation sexuelle
commerciale) ;

Népal (traite des enfants,
travailleurs domestiques enfants,
travail des enfants sous contrainte
et travail dangereux des enfants
dans les activités de chiffonnier et
de porteur) ;

Tanzanie (travail dangereux des
enfants dans |'agriculture
commerciale - thé, tabac et café,
ainsi que dans |'extraction miniére ;
secteur urbain non structuré ;
exploitation sexuelle commerciale).

Parmi les autres pays dans lesquels les
conclusions des ER ont apporté des
informations cruciales pour la
préparation des PAD figurent le Bresil, le
Costa Rica, I'Equateur, les Philippines et
la Turquie.
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3.3 Les enquétes ou études de
base

L'enquéte (ou étude) de base est un
instrument qui combine plusieurs
méthodes de collecte de données pour
identifier, mesurer et caractériser le
travail des enfants dans une zone ou un
secteur bien définis. Plus
spécifiquement, elle vise a appréhender
la situation initiale de I’enfant relative a
I'emploi, a identifier les groupes cibles
en vue d'une intervention et a fournir
une base pour la conception, le suivi et
I’évaluation des interventions. En tant
que telle, elle peut étre considérée a la
fois comme une analyse de situation
pour la zone spécifique ainsi que comme
une base au début d’une intervention.
Cela signifie souvent qu'il peut étre par
moments nécessaire d’effectuer un cycle
d’études de base pour identifier les
variables et indicateurs clés pour la
conception d’interventions - qui feront
aussi office de base pour un impact
global a plus long terme dans cette zone
cible - , puis d’effectuer ensuite d’autre
enquétes de base plus limitées une fois
que les interventions auront été congues
pour obtenir des informations plus
précises pour le suivi et I'évaluation
d’interventions spécifiques.

La combinaison des méthodes utilisées
dépend de leur pertinence pour
I'obtention de l'information requise
concernant un projet ou programme
donnés, car elles peuvent couvrir des
aspects plus qualitatifs comme le
développement institutionnel et
I’élaboration de politiques générales,
ainsi que des aspects plus quantitatifs
comme les niveaux d’instruction des
enfants. Des méthodes différentes sont
donc nécessaires pour des types
d'information différents. Les enquétes
de base permettent les comparaisons
dans le temps, entre les formes de
travail des enfants et a travers les pays
si des enquétes ou études répétées sont
effectuées sinon en totalité, du moins
pour les indicateurs d’'impact essentiels.
Elle facilitent considérablement
I’évaluation des programmes et celle de
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I'impact. Les méthodes de collecte de
données peuvent étre a la fois
quantitatives et qualitatives et incluent,
comme nous l'avons exposé ci-dessus, les
enquétes sur les ménages, les enquétes
sur les établissements, les investigations
sur les enfants des rues, les évaluations
rapides, ainsi que les investigations au
niveau de la communauté. En tant que
telles, les enquétes de base sont
recommandées, y compris la planification
et I'allocation de ressources pour les
enquétes et études répétées. L'étude I1I-4
du MPA PAD, Les enquétes de base pour
les programmes assortis de délais : une
introduction, apporte des précisions
complémentaires.

3.4 Les sources secondaires

Les sources secondaires proviennent d'un
large éventail d'institutions. Elles peuvent
provenir par exemple d’enquétes et de
recherches effectuées par des
programmes de développement socio-
économique, ou bien de réunions d’experts
et de tables rondes impliquant
I'administration, les partenaires sociaux,
les institutions de recherche, les
universités et la société civile. Il peut s’agir
d’évaluations de programmes, d’études de
politique générale, d'études
institutionnelles, de recherches
universitaires, de plans et de documents
directifs de services administratifs, de
rapports annuels de partenaires pour le
développement, etc. L'étude III-1 du MPA
PAD, Etablir une base de connaissances
pour I"élaboration de programmes assortis
de délais, apporte davantage de détails.

Il convient de souligner que ces sources
et ces méthodes de collecte de données
ne s’excluent pas mutuellement.
L'intention est de s’efforcer de produire
des informations aussi bien
quantitatives que qualitatives qui soient
mutuellement complémentaires et
fonctionnent donc ensemble pour donner
une image plus compléte de la situation
du travail des enfants. Ce mélange
d’informations renforce la compréhension
et fournit une base de connaissances
beaucoup plus riche pour la conception et
la mise en ceuvre des PAD.
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L’analyse de situations demande des
sources multiples de données et
d’information, qui vont de l'information
statistique existante a l'information sur
le travail des enfants collectée
spécifiguement, en passant par les
études et examens des programmes,
politiques, Iégislations, etc., existants.
Une analyse de situation implique la
participation active d’un grand nombre
de parties prenantes, dont les enfants,
les familles, les communautés, les
partenaires sociaux, les ONG, les agents
de I'Etat et divers partenaires
internationaux. Chacun a son réle a
jouer dans I'élimination des pires formes
de travail des enfants.

L'identification précoce de ces parties
prenantes pour I'appui et la gestion du
processus d’analyse de situations est un
élément clé de la planification de cette
analyse. Elle requiert une combinaison
de différentes institutions, qui devront
posséder de |'expérience dans des
domaines tels que la collecte de
données, I'analyse, la recherche et la
facilitation d'un processus consultatif
participatif, ainsi que la conception de
politiques et de projets. Ces parties
prenantes agiront en tant que
dépositaires de l'information tirée de
I'analyse de situations et devront veiller
a ce que ces données soient
correctement gérées et diffusées.

Une planification appropriée de I'analyse
de situations aura aussi pour effet de la
rendre abordable et faisable. Il convient
d’utiliser au maximum les données
existantes et de faire preuve d’une
grande souplesse en ce qui concerne les
informations a générer. Il ne sera pas
toujours nécessaire — ou réalisable — de
recourir a toute la série des

indicateurs : cette utilisation sera
déterminée dans chaque cas particulier.
Une approche a pistes multiples doit
progresser d’une analyse d’ensemble au
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niveau national vers des activités de
collecte de données plus spécifiques sur
des variables clés qui affineront les
interventions a une échelle réduite si
besoin est.

Comme nous l'avons expliqué ci-dessus,
I'analyse de situations pour un PAD est
un processus continu qui s’inscrit dans
le cadre de I’élaboration, de la mise en
ceuvre et de I’évaluation du PAD. On
trouvera résumé ci-dessous le
déroulement du processus d’analyse de
situations tout au long du processus
d’élaboration du PAD :

Identification des parties
prenantes et de leur contribution
potentielle a I'analyse.

Détermination du processus
consultatif et participatif pour
I'analyse de situations et en tant
que base de la formulation
ultérieure d’un programme. Le
processus d’‘analyse de situations
fait partie intégrante du processus
de planification stratégique du PAD.

Inventaire des initiatives
existantes, afin que le PAD puisse
identifier les influences stratégiques.

Politiques, programmes, législation
(réalisations, contraintes, etc.).

Informations statistiques et autres
(sources d’information sur les
indicateurs).

Processus consultatifs sur lesquels
on peut s’appuyer.

Niveau de ressources.

Evaluation de la capacité des
départements gouvernementaux,
des ONG, etc., de concevoir, gérer,
suivre et évaluer les schémas de
programmes a grande échelle.

Collecte de données d'information
nouvelles grace a des instruments
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examinés dans la section 3.3 et sur
la base de I'implication
d’informateurs clés, d’institutions
nationales et locales de collecte de
données, de chercheurs, etc. Pour
parvenir a la compréhension de la
situation du travail des enfants dans
un secteur donné, des choix doivent
étre opérés concernant les variables
a recueillir les plus appropriées. Les
indicateurs au niveau de l'analyse et
de lI'impact doivent étre a méme de
définir son ampleur, ses causes et
ses conséquences. Chaque
indicateur ne fournit que des
indications partielles sur la situation.
Certains indicateurs peuvent ne pas
étre appropriés ou apparaitre
antagonistes. L'analyse de situations
combine une alliance particuliére
d’indicateurs pour aider a éclairer la
complexité de tout contexte
envisagé, afin de parvenir a une
compréhension globale de la nature
spécifique du probléme.

Un processus d’analyse qui
réunira les indicateurs en
maintenant a tous les niveaux une
attitude de recherche du consensus
et de participation, y compris la
mise en commun des résultats avec
des groupes de parties prenantes.
En conséquence, il permettra de
parvenir a des conclusions sur la
nature du travail des enfants et la
réponse qui peut lui étre apportée.

Formulation des objectifs
stratégiques par I'élaboration d’un
schéma de programme stratégique
pour le PAD précisant I'impact, les
résultats et les objectifs aux
différents niveaux (comme
I'explique I'étude V-1 du MPA PAD,
La planification stratégique dans les
PAD).

Conception et formulation d’'une
combinaison décisionnelle et
programmatique®.

* Voir les Guides n® II et IV du MPA PAD pour
I’examen des options de politique générale et des
composantes du programme. La conception d'un
programme peut étre entreprise en utilisant des
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Examen stratégique de la mise
en ceuvre du PAD et interventions
individuelles grace a des
consultations corrélées de parties
prenantes a différents niveaux et
avec des combinaisons de parties
prenantes différentes, afin d’évaluer
les progres accomplis dans la
réalisation des objectifs stratégiques
et de déterminer les ajustements
dans les interventions ou les
interventions nouvelles exigés par
les changements de situation, afin
d’atteindre les objectifs du
programme.

Entretien, gestion et utilisation de la
base de connaissances du PAD en
tant qu’infrastructure d’une
analyse de situations continue.

Evaluations et consultations
utilisant I'appréciation d'impact, les
enseignements tirés de I’'expérience
et d’autres éléments de la
connaissance des interventions pour
analyser la situation en différents
points afin de vérifier si le PAD
répond a ses objectifs stratégiques
et de discerner les interventions qui
seront utiles pour le ciblage et le
changement d’échelle ultérieurs du
PAD.

éléments du processus décrit dans I'étude V-1 du
MPA PAD. Ces documents sont disponibles sur le
site Web du MPA PAD
www.ilo.org/public/french/standards/ipec/themes/
timebound/map.htm





