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! para mas
informacién acerca de
las principales
caracteristicas de los
PDD, es de especial
interés el apartado 4
de la Guia II:
Programas de duracién
determinada para la
erradicacién de las
peores formas de
trabajo infantil -
Introduccion.

La Guia II esta
disponible en
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timebound/index.htm
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La Guia II de este Manual (Programas
de duracién determinada para la
erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil: Introduccion) presenta
los conceptos que sustentan los
programas de duracion determinada
(PDD) y los procesos que intervienen en
su planificacidn, ejecucion y evaluacion.
En resumen, un PDD debe incluir, por
regla general, medidas para la
prevencion de la ocupacién de nifios en
actividades clasificadas como peores
formas de trabajo infantil (PTFI), asi
como intervenciones para la retirada y
rehabilitacion de los nifios que se
hallen ocupados en tales actividades, y
para la proteccién de los que superan la
edad minima de admision al trabajo
frente a los trabajos peligrosos y la
explotacién’. Debido a la naturaleza
polifacética del problema del trabajo
infantil, con sus diferentes causas y
consecuencias, una accion eficaz
requiere una serie de intervenciones
complementarias en varios sectores o
dominios. En un sentido amplio, tales
medidas pueden agruparse en dos
categorias:

DELP

FMI

MANUD

ONU

PDD

PFTI

PMA

PPME

(1) medidas de politica, destinadas a
la creacién de un entorno propicio
para la erradicacion de las PFTI; e

SSTI

(2) intervenciones directas, dirigidas
a grupos de poblacién o sectores
econdmicos en los que prevalecen las
PFTI.

STI

UNESCO

El presente documento tiene el propdsito
de ofrecer una vision general de los
diversos tipos de medidas de politica e
intervenciones directas que suelen
formar parte del marco de un PDD.

UNICEF

Trata con mayor detalle las medidas e
intervenciones esbozadas en el
apartado 5 de la Guia II.

Documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza

Fondo Monetario
Internacional

Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo

Organizacion de las
Naciones Unidas

Programa de duracién
determinada

Peores formas de trabajo
infantil

Programa Mundial de
Alimentos

Paises pobres mas
endeudados

Sistema de seguimiento del
trabajo infantil

Seguimiento del trabajo
infantil

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de la Naciones
Unidas para la Infancia
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En el apartado 2 se explican las
medidas encaminadas a crear un entorno
propicio. Entre ellas se encuentran el
apoyo a la legislacién laboral, el marco
juridico y la politica social; la
movilizaciéon social; la politica en materia
de educacién y formacion profesional; el
entorno macroecondmico, el empleo y
las estrategias de reduccion de la
pobreza, y la consolidacién de
capacidades a escala nacional.

El apartado 3 se centra en las
intervenciones directas. Entre ellas
figuran: educacion y formacién

profesional; empoderamiento econémico
de las familias vulnerables; consolidacion
de capacidades a escala local;
mecanismos de respuesta rapida, y
movilizacion y sensibilizacién en el
ambito de la comunidad.

En los apartados 4 y 5 se presentan
dos temas importantes relacionados
entre si y adecuados para los PDD, a
saber, la integracion de las cuestiones
relativas al género y la identificacion de
buenas practicas en la ejecuciéon de los
PDD, respectivamente’.

2 Muchos de los temas
presentados, incluidos
los ejemplos de
intervenciones
anteriores, son
tratados con mayor
detenimiento en los
documentos
especificos de las
Guias o en el sitio Web
del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm
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Entre estas medidas se incluyen las que
fortalecen la legislacién y su
cumplimiento; mejoran el acceso a la
educacion de calidad, la formacion
profesional y otros servicios sociales de
todos los nifios y nifias; amplian las
oportunidades para conseguir un empleo
mejor, mayores ingresos y proteccién
social para adultos; consolidan las
capacidades institucionales, y garantizan
la salud y la seguridad en el trabajo, en
especial a los trabajadores jovenes. La
sensibilizacion y la movilizacién

destinadas a consolidar el apoyo social y
politico a las medidas contra el trabajo
infantil constituyen también estrategias
importantes para la creacién de un
entorno propicio al logro de los objetivos
de los PDD. Son medidas fundamentales
no sélo para garantizar la eficacia de las
intervenciones dirigidas a objetivos
especificos, sino también para asegurar
que sus resultados sean permanentes y
sostenibles a largo plazo. Asimismo,
determinan la capacidad nacional para
abordar las distintas dimensiones del

gntorno propicijo

Movilizacion

Politica en materia
de educacion y
formacion profesional

1¢ri91das a objas:
S d‘ Jetll/o

- e
odil O“ Q Legislacién
(&
(\ e e yo) laboral,
")) Movilizacion y sensibilizacion en
K\ L . marco
g el ambito de la comunidad e o
Qo Servicios de };‘ ]urIdI,C.O
? retirada y oo Y po|.|t|ca
Ay  Seguimiento rehabilitacion, g social
del trabajo Consolidacion incluidos los
infantil a de capacidades mecanismos
la local de respuesta
escalafoca a escala local v
rapida
Empoderamiento Prestacion de
econémico de educacion y Entorno
las familias formacion macroecondémico,
destinatarias profesional empleo y reduccién

Consolidacion de
capacidades, incluida
la gestion de la
informacion

de la pobreza
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trabajo infantil de un modo eficaz y
sostenible. Las medidas

de politica estan representadas por el
circulo exterior de la figura 1, y se
explican con mas detalle en los
apartados 2.1y 2.5.

Una buena manera de comenzar a
abordar las PFTI es la ratificacion del
Convenio num. 182, si no se ha hecho ya.
La ratificacién garantiza la continuidad
frente a los cambios de gobierno, y
demuestra que un pais esta preparado
para que la comunidad internacional le
considere responsable. Ofrece también un
punto de confluencia permanente para los
que luchan por los derechos de los nifios.
En la mayoria de los casos, los paises
ratifican este Convenio antes de

La Constitucion

El codigo penal

La legislacion laboral (incluidas las leyes relativas a la salud y la seguridad en
el trabajo, y la inspeccién de trabajo)

La legislacion en materia de familia y cuidado de los nifios (incluidos el

matrimonio y la adopcion)

El derecho consuetudinario

desarrollar un PDD para aplicarlo. Aunque
con un alcance mas amplio que las PFTI,
la ratificacion del Convenio sobre la edad
minima, 1973 (num. 138) debe
considerarse como un paso posterior
importante para abordar el problema mas
amplio del trabajo infantil.

Ademas de ratificar los convenios
internacionales sobre el trabajo infantil,
los gobiernos deben revisar y reformar
sus legislaciones de manera que sean
conformes con las normas ratificadas. El
proceso de reforma juridica incluye:

consolidacién y armonizacién de las
leyes relativas a la infancia que sean
dispares;

3 véase el documento
ampliacidén de la cobertura legislativa,  1v-3, que incluye
y ejemplos de
legislaciones que
pueden necesitar
revision y reforma:
Erradicacion de las
peores formas de
trabajo infantil en el
marco de los
programas de duracion
determinada:
Directrices para el
fortalecimiento de la
legislacion y su
cumplimiento, y marco
juridico general,
disponible en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

incremento de las sanciones e
indemnizaciones a las victimas®.

La legislacidon en materia de asistencia social

La legislaciéon en materia de indemnizaciones

La legislacion relativa a pruebas y procedimientos

La legislacion en materia de educacion

La legislacion administrativa

La legislacion por la que se rigen los movimientos, la cooperacion y la

asistencia internacionales



4 Véase el documento
1V-3, op. cit.

Al analizar y mejorar el marco juridico,
un PDD debe atender no sélo a la
legislacidn, sino a ejercer influencia para
asegurar que el proceso legislativo tenga
los resultados que se desean. Por
consiguiente, una parte necesaria del
trabajo suele consistir en reforzar la
inspeccion laboral y otros mecanismos
para que se cumpla la legislacién, como
los que se proponen en el recuadro 1.
Por otra parte, aunque la parte analitica
del proceso de reforma juridica debe
concentrarse en la legislaciéon que
prohibe las PFTI, la reforma juridica no
debe pasar por alto otros @mbitos en los
que la legislacion afecta a las causas
profundas del trabajo infantil, en especial
aquéllos en los que se establecen los
derechos que permiten a las personas
conseguir y conservar un trabajo
decente. Entre estos ambitos figuran:

las leyes por las que se rige la
discriminacion en el trabajo, en
particular las relativas al acceso de las
mujeres y los grupos desfavorecidos a
los medios de produccioén, vy la
igualdad de salarios para los trabajos
de igual valor, sobre todo si ello
afecta a hogares cuya cabeza de
familia es una mujer;

las leyes que rigen el trabajo forzoso;

las leyes que rigen los salarios
minimos;

las leyes que rigen la educacion
obligatoria, y

las leyes que rigen los sindicatos y la
libertad sindical.

La revision y mejora de la legislacién
nacional y su cumplimiento son partes
esenciales de una estrategia nacional
relativa a los PDD. Para que los
programas tengan éxito se necesita un
marco legislativo soélido en materia de
trabajo infantil que garantice la eficacia

f "_"'.‘" Guia IV: Opciones en materia de politicas publicas e intervenciones
¥ j programaticas para los programas de duracién determinada

de las politicas*. El IPEC puede ayudar a
los paises en la preparacion de una
legislaciéon modelo y la elaboracién de las
directrices para el cumplimiento de la
misma. Otros ambitos en los que puede
ser conveniente una reforma de la
politica son:

acceso al empleo y a los ingresos,
incluida la eliminacién de los
obstaculos discriminatorios que
limitan el acceso a los factores de
produccién por motivos de género,
origen étnico, casta o clase social;

acceso a servicios de atencion
sanitaria, incluidos la informacién y
servicios sobre salud reproductiva, asi
como medidas especificas que se
ocupen de la pandemia del VIH/SIDA;

Y

ampliacion de otras medidas de
proteccién social.

Las reformas de las politicas en éstos y
otros dmbitos de importancia similar
deben estar dirigidas a proporcionar
igualdad de oportunidades, trato y
proteccion contra la explotacion, asi
como a eliminar y solucionar las
desventajas pasadas y presentes que
contribuyan a la vulnerabilidad.

Una vez reformada la legislacién, son

varios los agentes que deben aprender a
aplicar el nuevo instrumento. El logro de
tal objetivo exige la publicacion de la ley,
la formaciéon de profesionales en materia

Foto: OIT/J. Maillard
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judicial y de cumplimiento de la ley, asi
como la sensibilizacion de los nifios, sus
familiares y los grupos directamente
relacionados con el trabajo infantil. Exige
también el desarrollo de sistemas de
seguimiento del trabajo infantil (SSTI)
que fomenten las competencias y la
experiencia de la inspeccién laboral y
permitan la ampliacion y la
intensificacién de la vigilancia del trabajo
infantil en zonas ajenas al ambito
tradicional de los inspectores de trabajo.

Del cumplimiento de las leyes relativas al
trabajo infantil u otras afines suelen
ocuparse diversas autoridades, entre
otras: los inspectores de trabajo, los
fiscales, los tribunales de justicia a los
que apelan los ciudadanos o las
autoridades administrativas. En cierta
medida, pueden elaborarse leyes cuyo
cumplimiento sea garantizado mediante
la mejora del nivel juridico de los
ciudadanos, por ejemplo, facilitando los
pleitos. Las sanciones de naturaleza
penal, civil o administrativa constituyen
un dltimo recurso, mas que un rasgo

habitual de una medida para el
cumplimiento de la ley. Para garantizar
el cumplimiento adecuado deben
adoptarse medidas que garanticen que:

haya mecanismos para generar
informacién crucial (por lo comun,
fuera del alcance de los servicios de
inspeccién de trabajo), en especial
para las formas mas ocultas de
trabajo infantil. Entre ellas puede
incluirse la ayuda que presten los
centros de asistencia comunitarios, las
redes como las lineas telefénicas de
ayuda, los “defensores del pueblo”
locales, los grupos de vigilancia
comunitaria, etc. La informacion
generada debe contribuir a que se
realice un seguimiento del trabajo
infantil eficaz (véase el apartado
2.5.3);

todas las responsabilidades para obrar
de acuerdo con la informacidn estén
asignadas con claridad;

la informacién se distribuya con
libertad entre los diversos
responsables del cumplimiento, y

la politica de cumplimiento sea
armonica con las medidas de
rehabilitacion ofrecidas a los nifios a
los que se ha retirado de las PFTI.
Esta politica debe incluir la oferta de
alternativas a los nifios y a sus
familiares, de forma que el
cumplimiento estricto de la ley no les
deje al final en circunstancias
desfavorables.
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5 para mas
informacién acerca del
analisis de situacion,
véase el documento
I11-1: Creacidn de la
base de conocimientos
para el desarrollo de
programas de duracion
determinada, y el
documento III-5:
Anaélisis de situacion e
indicadores para el
desarrollo de
programas de duracion
determinada, ambos
disponibles en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

6 véase el
apartado 6.1.

La movilizacién social es decisiva para
sentar una base sdlida encaminada a la
erradicacion de las PFTI. Su objetivo es
establecer una amplia alianza de
organizaciones de la sociedad civil que
trabaje para cambiar las normas o los
valores sociales relativos al trabajo
infantil, aumentar la sensibilizacidon
acerca de sus causas y consecuencias, y
garantizar que las opiniones de las
comunidades directamente afectadas por
el trabajo infantil llegan hasta los oidos
de los responsables de la formulacién de
politicas. Hay varios tipos de movilizacion
social:

movilizacion de diferentes sectores de
la sociedad (por ejemplo, sindicatos,
empresas, ONG, grupos religiosos,
asociaciones de profesores, personas
afectadas, etc.);

movilizacion de celebridades y
partidarios prominentes cuyo respaldo
ayude a influir en la opinién publica;

movilizacion de los medios de
comunicacion;

motivacién de los programas
gubernamentales que, a su vez,
implica la participaciéon publica, y

consulta de los grupos afectados,
incluidos de forma especial los nifios
que trabajan.

Las estrategias relativas a la movilizaciéon
social deben estar adaptadas a las
necesidades de los diversos grupos
meta. Una estrategia eficaz debe tener
como componentes esenciales, entre
otros, la creacion de una amplia alianza
social de actores institucionales, la
sensibilizacion del publico en general, y
los compromisos de los responsables de
la formulacion de politicas y los lideres

f ":':'." Guia IV: Opciones en materia de politicas publicas e intervenciones
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de opinidn. A continuacién se trata cada
uno de estos puntos.

El andlisis de la situacidon que se efectue
al preparar el PDD habra identificado a
los diversos agentes institucionales que
intervienen en la lucha contra el trabajo
infantil®. Entre otros, estan incluidos los
departamentos de las administraciones
publicas, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, las ONG,
los grupos religiosos, las asociaciones de
profesores y juristas, las organizaciones
de base comunitarias, etc. Reunir a
todos estos interlocutores en una amplia
alianza social les conferird un mayor
poder para influir en las politicas y los
programas a escala local, provincial y
nacional, y garantizara que se movilicen
los recursos apropiados para la
erradicacion del trabajo infantil.

La alianza puede resultar también
importante para la organizacion de
eventos de sensibilizacidon eficaces y para
el establecimiento de una relacién con
los medios de comunicacién de forma
que los casos de infraccion de las leyes
relativas al trabajo infantil se hagan
publicos; asimismo, la alianza servira
para que los periodistas puedan
desempefiar una funcién constructiva en
la difusidn de la informacion sobre las
“buenas practicas” para la prevencién y
reintegracién de los nifios trabajadores®.

Los mensajes relativos al trabajo infantil
deben abordar las actitudes y practicas
culturales imperantes; pueden difundir
informacion fiable acerca de las causas y
las consecuencias del trabajo infantil, asi
como las leyes nacionales en esta
materia. El conocimiento de las leyes y
de las sanciones que se aplican por
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infringirlas puede disuadir a las personas
que no respetan los derechos de los
niflos. Se puede utilizar la radio y los
programas de television, asi como la
prensa escrita, los teatros callejeros, las
exposiciones, etc. para derribar con
eficacia los mitos imperantes sobre el
trabajo infantil.

La promocion de un movimiento de nifos
y jovenes contra el trabajo infantil, en el
que participen tanto los niflos que van al
colegio como los que trabajan, puede
ayudar a consolidar la solidaridad entre
los nifios y hacerles protagonistas de esa
causa. Asimismo, los ciudadanos
afectados pueden formar grupos de
accion que ayuden a llevar a cabo
programas destinados a romper el
aislamiento de los nifios que trabajan a
través de centros de acogida, teléfonos
de ayuda ante emergencias, educacién
no formal, etc. La participacion activa de
celebridades, cantantes, fotografos,
deportistas famosos y artistas puede
también llegar a una amplia audiencia y
promover los cambios de actitud con

respecto al trabajo infantil, asi como
fomentar la proteccidén de los nifios por
parte de los padres.

Las declaraciones publicas de los
compromisos del gobierno para la
erradicacion del trabajo infantil
—efectuadas por el jefe de Estado, los
ministros pertinentes, parlamentarios,
jueces, empresarios importantes,
dirigentes sindicales, lideres religiosos y
sociales, etc.— pueden ser muy
significativas. La ONG Marcha Global
contra el trabajo infantil cosech6 grandes
éxitos en este sentido en varios paises,
con la celebraciéon de concentraciones y
eventos publicos en los que participaron
primeros ministros, primeras damas,
alcaldes, etcétera’.

7 Para mas
informacién acerca de
las etapas necesarias
para la planificacion y
realizacion de
actividades
relacionadas con los
diversos tipos de
movilizacion social, y
ejemplos de
estrategias y
proyectos de
movilizacion que han
resultado un éxito,
consulte el documento
1V-6: Movilizacion
social para los
programas de
duracidn determinada,
disponible en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm
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8 La educacién de
transicion es un tipo
de educacion no
formal que prepara a
los nifios que han
dejado de trabajar
para integrarse en el
sistema de educacion
formal.

° Estos puntos se
tratan con mayor
profundidad en el
documento IV-2:
Marco conceptual para
las intervenciones
relativas al trabajo
infantil en el sector de
la educacién, y en el
documento IV-5:
Lucha contra el trabajo
infantil mediante la
educacién, ambos
disponibles en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

Las intervenciones educativas han sido
uno de los instrumentos mas eficaces en
la prevencién del trabajo infantil y la
rehabilitacién de ex ninos trabajadores.
Es evidente que los nifios escolarizados
tienen menos probabilidades de trabajar
a tiempo completo. Ahora bien, lo que
reviste mayor importancia es que la
escolarizacion tiene repercusiones
considerables en la mejora del bienestar
a escala personal, familiar y social, de
manera que puede contribuir de forma
significativa a la erradicacién del trabajo
infantil.

Los nifios que no tienen acceso a la
educacion basica tienen pocas
alternativas de incorporarse al mercado
de trabajo, en el que suelen verse
forzados a trabajar en condiciones
peligrosas y de explotacién. La
experiencia del IPEC ha demostrado la
importancia que tiene la educacion no
formal y de transicion® en la
rehabilitacién de nifios que han dejado
de trabajar. Ademas, la formacién
profesional y la educacion proporcionan
las competencias laborales necesarias
para conseguir un empleo remunerado,
lo cual, a su vez, contribuye al desarrollo
local y nacional.

El objetivo principal de estas medidas es
ampliar el acceso a la educacién de
calidad para todos los niflos y niflas de
edad inferior a la edad minima para
trabajar. Tal empefio exige la adopcidn
de medidas para aumentar la oferta de
educacion basica y secundaria, asi como
las que se ocupan de aquellos factores
qgue reducen la demanda de educacién en
estos niveles, incluidos el coste y la
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calidad. Entre las recomendaciones que
contribuyen a reducir de forma
sostenible el trabajo infantil se
encuentran las estrategias relativas a las
politicas educativas que®:

adoptan y aplican reglamentos
escolares obligatorios, incluidas las
medidas para garantizar que los nifios
puedan ir a la escuela a determinadas
edades, ya que la escolarizacién tardia
suele ir seguida de abandono escolar;

aumentan la parte del presupuesto
nacional dedicada a la educacion, asi
como las partes del presupuesto
destinadas a la educacidén basica, en
especial, en comparacién con el gasto
publico por estudiante en la
ensefianza superior;

reducen el coste de la educacién para
las familias pobres para permitir que
los hijos de padres sin recursos sigan
yendo a la escuela. Este
planteamiento puede exigir la revision
de costes como la matricula, los
uniformes, los libros de texto y otros
materiales;

abordan los problemas concretos a los
gue se enfrentan las nifias, por
ejemplo, adoptando medidas para
minimizar las interferencias que
pueden existir entre las actividades
domésticas y las escolares,
reduciendo la distancia que tienen que
recorrer los nifios pequefios hasta la
escuela (o proporcionandoles un
medio de transporte seguro),
contratando y formando a mas
profesoras, ofreciendo instalaciones
apropiadas (por ejemplo, cuartos de
bafio) para las nifias;

mejoran el plan de estudios escolar,
de manera que sea mas adecuado
para la poblacion y la economia
locales e incluya las necesidades y
aspiraciones de las nifias;
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minimizan las tasas de abandono
escolar reduciendo la posibilidad de
que las crisis en los hogares (como las
enfermedades que exigen desembolsos
significativos, la muerte o la separacion
de los padres u otros acontecimientos
que repercuten notablemente en los
ingresos familiares) hagan imposible
que los nifios sigan escolarizados, y
mejoran el atractivo y la importancia
de la escolarizacion ante nifios y
padres; y

con caracter mas general, hacen que
la educacion favorezca mas la
inclusion abordando las necesidades
de los grupos socialmente excluidos,
en particular, con respecto al acceso a
la escolarizacion, la mejora de la
ensefianza vy la facilitacién de la
integracién social en la escuela.

Al preparar a los nifios que han adquirido
ya conocimientos funcionales de lectura
y célculo para que obtengan un empleo
remunerado, la educacién y la formacién

profesionales pueden proporcionar
competencias practicas. Debido a que
muchos sistemas escolares tienden a
crear un ejército de jévenes formados
para buscar empleo en trabajos no
manuales —escasos y, a menudo, fuera
de su alcance-, la educacion profesional
suele adaptarse mejor a los requisitos
del mercado laboral.

Resulta inapropiado concebir la
formacion practica y los conocimientos
escolares basicos en términos de “o una
cosa u otra”, puesto que estan
estrechamente ligados. Los
conocimientos funcionales de lectura y
calculo son requisitos previos a
cualquier forma de educacién o
formacion profesionales para los nifios
mayores. Asimismo, la formacién
practica, que requiere la manipulacion
concreta de materiales y objetos del
entorno, puede contribuir al dominio de
la lectura, la escritura y las
matematicas.



Como consecuencia de la acusada
segregacion en funcion del género que
hay en el mercado laboral, las opciones
que tienen las nifias en muchos paises
para introducirse en los diferentes
sectores u ocupaciones pueden ser
limitadas. A fin de garantizar que los
programas educativos no refuercen
involuntariamente las desigualdades
existentes relativas al género, debe
prestarse una especial atencién a facilitar
el acceso de las nifias a la formacion
profesional. En todo caso, es importante
reconocer que, para que la formacién
profesional tenga sentido, debe ser
coherente con las necesidades del
mercado laboral. Seria poco aconsejable
destinar fondos (a veces considerables) a
la formacién de adolescentes para
trabajos que no existen y que es
probable que no existan en un futuro
proximo. Una de las maneras de evitar
gue se produzca esta situacion es
trabajar con los sindicatos y grupos de
empleadores para determinar las
necesidades de empleo e incluso para
poner en marcha programas de
formacion de aprendices.
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Ademas de mejorar la accesibilidad y la
calidad de la educacién formal y la
formacion profesional, resulta esencial
también ofrecer oportunidades
educativas y de formacion a los nifios a
los que se ha retirado del trabajo. Un
sistema de educacion formal que sea
capaz de integrar a los nifios que han
dejado de trabajar considerando sus
necesidades especiales debe constituir
una meta general de las politicas en
materia de educacién, encaminada a
conseguir la erradicacion del las PFTI.
Ahora bien, a falta de tales condiciones,
los programas de educacion de transicion
o no formal pueden ser medios eficaces
de rehabilitacion de nifios rescatados de
las PFTI y de ayuda para garantizar que
no vuelvan al trabajo. La educacién de
transicion permite a los ninos que han
dejado de trabajar “ponerse al nivel” de
sus compaferos que empezaron la
escolarizacién en edad normal. Para
facilitar la reintegracion y aumentar el
éxito de las intervenciones educativas a

OIT/J. Maillard
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largo plazo, debe existir un sélido vinculo
entre el sistema de escolarizacién formal
y los programas de rehabilitacion.

La experiencia demuestra que ofrecer
conocimientos basicos de lectura y
calculo a través de la educacion no
formal no garantiza que los nifios
seguiran apartados del trabajo de forma
permanente, por lo que es importante
integrar a estos nifios en los sistemas de
educacion formal tan pronto como sea
posible.

Como se deduce con claridad del tipo de
acciones en materia de politica que se
necesitan para garantizar una amplia
educacion de calidad para todos los nifos
y nifias, los administradores y los socios
vinculados a los PDD necesitan trabajar
con las autoridades nacionales,
provinciales y locales en materia de
educacion, asi como con otras partes
interesadas clave para llevar adelante los
cambios oportunos de politica como
parte de los programas del sector
educativo, mas que como intervenciones
gestionadas en el marco de un programa
de erradicacion del trabajo infantil.
Ademas de trabajar con las
comunidades, deben establecerse
asociaciones de colaboracion con
profesores, asociaciones de profesores,
educadores y organizaciones no
gubernamentales. Resulta crucial
establecer alianzas con las autoridades
educativas vy los lideres politicos
influyentes a escala nacional. También se
deben forjar alianzas con los organismos
internacionales que intervienen en la
educacion, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Mundial, la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), asi como con la
sociedad civil, por ejemplo, a través de
la Campafia Mundial por la Educacién®.

El éxito de un PDD esta estrechamente
ligado al logro de los objetivos nacionales
de reduccion de la pobreza, que
dependen a su vez de las condiciones
macroeconomicas, incluido el crecimiento
del empleo. Asi como el crecimiento
economico puede facilitar la reduccién de
la pobreza y la erradicacién del trabajo
infantil, un rendimiento econémico
deficiente puede dificultar el logro de los
objetivos del PDD. El disefio de las
intervenciones del PDD debe tener en
cuenta los riesgos relacionados con las
posibles fuentes de inestabilidad
macroecondémica, como los déficit en la
recaudacion fiscal y en la balanza de
pagos, que pueden dar lugar a inflacién,
desempleo y una mayor pobreza. De
hecho, es posible que los PDD requieran
un serio esfuerzo para reducir tales
riesgos. Ademas, es necesario que los
paises con PDD apliquen estrategias que:

10| as cuestiones
relativas al trabajo
infantil y la educacién
se tratan con mayor
detenimiento en el
documento IV-5,

op. cit.

estimulen el crecimiento econdmico
con una distribucion equitativa de la
renta;

reduzcan el desempleo y el
subempleo;

difundan los cambios tecnoldgicos que
reducen la necesidad del trabajo
infantil, y

mejoren la productividad en la
economia informal y el sector agricola.
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Los objetivos en estas areas suelen estar
explicitos o implicitos en los planes de
desarrollo nacionales, incluidos los
documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP). Tales planes
incluyen, por lo comun, una serie de
medidas encaminadas a estimular el
crecimiento econdmico, garantizar la
estabilidad macroeconémica, mejorar la
infraestructura econdmica, potenciar las
competencias, facilitar el acceso a los
créditos (por ejemplo, mediante
regimenes de microfinanciacion) y
aumentar la inversion en el sector
privado. En los sitios donde existen tales
planes de desarrollo, el PDD debe estar
estrechamente relacionado con las
intervenciones relevantes y debe
aprovechar el entorno favorable que se
espera crear.

Los PDD pueden fomentar la adopcion y
ejecucion de estrategias que favorezcan
el empleo, basandose en los
conocimientos practicos disponibles en la
OIT y los organismos asociados vy,
siempre que sea posible, trabajando en el
marco de los programas vigentes. A tal
efecto, las estrategias deben encontrar un
equilibrio adecuado entre el aumento de
los trabajos que requieren cualificacion y
que potencian los beneficios personales
de la educacion, y la mejora de las
oportunidades y de las condiciones de
trabajo de los trabajadores no
cualificados, de forma que la pobreza no
se agrave. En este sentido, la OIT y otras
instituciones asociadas pueden ayudar en
el analisis de la dindmica de la poblacion
econdémicamente activa y en la
planificacion del empleo y el desarrollo de
mercados laborales eficientes. A escala
sectorial, es posible respaldar la
identificacion de estrategias que faciliten
el cambio tecnoldgico, de forma que
hagan menos atractivo el trabajo infantil,
incluyendo la tarificacidn de los factores
de produccion y el acceso a los mismos
(incluidos los créditos y los conocimientos
técnicos especializados), el acceso a los

¥ J programaticas para los programas de duracién determinada

mercados de productos, etc. Es posible
gue sea necesario promover estrategias
que abarcan el conjunto del sector vy, al
mismo tiempo, medidas especificas
dirigidas a los grupos mas vulnerables
(por ejemplo, las mujeres) y las regiones
mas desfavorecidas.

Dada la magnitud del problema del
trabajo infantil, la naturaleza de las
causas subyacentes y la consiguiente
necesidad de establecer planteamientos
gue abarquen multiples sectores y a gran
escala, en los que intervengan las
numerosas partes asociadas, resulta
fundamental garantizar la integracién de
las cuestiones relativas al trabajo infantil
en las estrategias de reduccién de la
pobreza y otros programas de desarrollo
nacional. En este contexto, la
“integracion” se refiere al reconocimiento
real del trabajo infantil como un factor
clave de impedimento del desarrollo
socioecondmico nacional, que se
concreta en esfuerzos coordinados para
influir en politicas, programas y procesos
que puedan contribuir notablemente a su
erradicacion.

Los DELP nacionales, otros programas
multisectoriales como el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y los planes de
desarrollo sectorial constituyen
excelentes oportunidades para la
integracion. Por ejemplo, los DELP, que
sirven de base para las concesiones de
créditos y para el alivio de la deuda del
Banco Mundial y el FMI de conformidad
con la iniciativa de los paises pobres muy
endeudados (PPME), son esencialmente
estrategias de desarrollo nacional,
consecuencia a menudo de numerosas
consultas a escala nacional y subnacional
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Se entiende por integracion de las consideraciones relativas al trabajo infantil
el proceso de valorar los efectos de cualquier accién planificada, como la
legislacién, las politicas o los programas en cualquier zona y a todas las
escalas, para los nifios que trabajan o los que corren el riesgo de convertirse

en tales.

Es una estrategia para que las cuestiones relativas al trabajo infantil formen
parte esencial del diseno, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas y los programas en todos los ambitos politicos, econédmicos y sociales,
de manera que se reduzcan tanto la oferta como la demanda de trabajadores
infantiles, sobre todo en sus peores formas.

El fin Ultimo de la integracién es conseguir la erradicacion total del trabajo

infantil cuanto antes.

destinadas a garantizar que la
participacion sea amplia, que el control
lo ejerza el pais en cuestion y que exista
un compromiso politico en la ejecucion.

En muchos paises, los DELP sirven
también de base para la movilizacién de
recursos destinados al desarrollo, en
especial, los procedentes de donantes
bilaterales y de las instituciones
financieras internacionales. De modo
parecido, el MANUD es la base, en buena
medida, de la ayuda que prestan los
organismos de las Naciones Unidas. Los
participes en PDD necesitan tomar parte
activa en tales consultas a fin de
expresar argumentos contundentes para
que se adopten medidas contra el
trabajo infantil en esos marcos de
desarrollo.

Los esfuerzos deben dirigirse a
garantizar la inclusién de los nifios
trabajadores y sus familias como grupo
meta principal en los programas de
reduccion de la pobreza. Para estos
grupos son importantes los programas
destinados a aumentar el acceso a los
servicios sociales basicos como la

educacion y la asistencia sanitaria
primaria, a créditos y otros factores de
produccion, asi como a los regimenes de
proteccién social para los pobres,
incluido el seguro de enfermedad. Los
paises participantes en una iniciativa
para los paises pobres mas endeudados
podrian canalizar fondos de estos
esquemas hacia intervenciones en
materia de trabajo infantil.

Pueden adoptarse medidas concretas en
cierta areas para incorporar la cuestion
del trabajo infantil, como se explica a
continuacion®'.

Mejora de la base de conocimientos
La evidencia empirica del trabajo infantil

y el analisis de la vinculacion de éste con

otros aspectos del desarrollo son
fundamentales en los debates acerca de
los esfuerzos porque se reconozca este

problema, asi como para la incorporacién

de las cuestiones relativas al trabajo
infantil en la formulacion de politicas. Es

probable que los esfuerzos de integracion

sean mas eficaces si se aportan nuevos
conocimientos y herramientas que
guarden relacién con este asunto.

1 para mas
informacién acerca de
la integracion de las
consideraciones
relativas al trabajo
infantil, consulte el
documento IV-1:
Acciones de
integracion de las
cuestiones relativas a
la lucha contra el
trabajo infantil en las
estrategias de
desarrollo y reduccion
de la pobreza,
disponible en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm
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Algunas de las areas prioritarias para la mejora del estado de la informacién en
materia de trabajo infantil son las siguientes:

provision de mas y mejores datos estadisticos e informacion acerca del trabajo
infantil, su naturaleza, amplitud y tendencias, a través de encuestas sobre
trabajo infantil o de la incorporacion de mddulos de trabajo infantil en
mecanismos rutinarios de recopilacion de datos (encuestas de poblacion activa,
estudios de hogares, encuestas demograficas y sanitarias, censos, etc.);

elaboracién de bases de datos sobre trabajo infantil y facil acceso a los mismos
por parte de los investigadores, de modo que se aliente y favorezca la
realizacion de analisis ulteriores;

desarrollo de indicadores indirectos del trabajo infantil elaborados a partir de
correlaciones y sus causas supuestas, que suelen estar disponibles con mayor

12 i i i
Para ampliar frecuencia y regularidad; y

informacién sobre las

cuestiones relativas a uso de definiciones y criterios que faciliten la comparacion entre paises y el
la consolidacion de la

base general de analisis.
conocimientos sobre
los PDD, véase la Guia
III: Creacion de la ndem@s de las areas prioritarias para la En primer lugar, es necesario aumentar
base de conocimientos \ ira del estado de la informacion I ibilizacié de:
para los programas de ] lo ¢ . ' a sensibilizacion acerca de:
duracién determinada, acerca del trabajo infantil recogidas en el
disponible en soporte recuadro 3, la primera prioridad en lo el trabajo infantil, su naturaleza y
_documental o en el que respecta al trabajo analitico debe ser magnitud, y sus determinantes;
s't\:\‘l’wvv\\’leitl’od:r'g'\/l's:;?; poner de relieve los vinculos, que suelen
spanish/standards/ estab.lec_erse en ambos. se.ntidos, eﬁtr.e el la vinculacion entre el trabajo infantil
ipec/themes/  trabajo infantil y los principales objetivos y la pobreza, el funcionamiento del
timebound/index.htm  de los procesos de politicas en las que mercado de trabajo y la disponibilidad
pueden integrarse los DELP. Otra de educacion, y
prioridad importante en el trabajo

consecuencias de las principales medidas
politicas propuestas en el trabajo infantil
y como puede mejorarse su impacto
desde el punto de vista del trabajo
infantil*?.

sociales del trabajo infantil, incluidos
sus vinculos con la estructura y la
dindmica de la poblacion, asi como su
potencial para obstaculizar el
desarrollo a largo plazo.

Iniciativas de promocioén de la lucha
contra el trabajo infantil

Pueden adoptarse en tres ambitos:
aumento de la sensibilizacion sobre la
cuestion del trabajo infantil y su
importancia, consolidacién de alianzas, y
refuerzo del didlogo con las instituciones
financieras internacionales.

Asimismo, es necesario promover la

cuestion del trabajo infantil como un
objetivo de desarrollo explicito, como
parte de una estrategia integrada de
reduccién de la pobreza.
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En segundo lugar, la creciente
importancia que se concede en los
ultimos tiempos a las cuestiones
relativas al trabajo infantil ha creado un
entorno mas favorable que nunca para la
formacion de agrupamientos contra el
trabajo infantil y el establecimiento de
alianzas en este contexto. Debe
aprovecharse la fuerza del momento
actual para constituir tales grupos donde
no los haya, asi como para reforzarlos

la identificacidon de grupos sociales
gue ganen o pierdan con la reduccion
del trabajo infantil, para asi identificar
posibles aliados.

En tercer lugar, un aspecto fundamental
de la lucha contra el trabajo infantil
incluye el refuerzo del didlogo con las
instituciones financieras internacionales,
ya que los principales esfuerzos para la
integracién de las cuestiones relativas al

trabajo infantil en el proceso de los DELP
debe hacerse a escala del pais. En
cualquier caso, es probable que tales
esfuerzos reciban un respaldo
considerable si los principales documentos
del Banco Mundial o del FMI en los que se
ofrecen directrices para la preparacion de
los DELP nacionales, en especial el Libro
de Consulta, van a dar la debida
cobertura al trabajo infantil y su
vinculacién con la pobreza, la educacién y
la formacién de capital humano.

donde ya existan. Es una labor que
puede realizarse mediante:

la colaboracién activa en los procesos
de participacién ya existentes (por
ejemplo, DELP, MANUD, etc.);

el establecimiento de alianzas con los
lideres de opinion y las personas
influyentes en los medios de
comunicacion, y

Pueden adoptarse las iniciativas siguientes para afianzar la capacidad de los
grupos de seguidores y los grupos de presion relativos al trabajo infantil a fin de
promover su programa de actuacién en la negociacion de estrategias nacionales
para el desarrollo y la reduccion de la pobreza.

Fortalecimiento de la funcién y la capacidad de las instituciones que se ocupan
del trabajo infantil, en especial de los ministerios responsables, las
organizaciones de empleadores y los sindicatos.

Talleres/formacion en los que participen los agentes principales y los
responsables de la toma de decisiones (altos funcionarios, representantes de
empleadores y trabajadores, académicos, parlamentarios, medios de
comunicacién, religiosos, personas influyentes, etc.), y en los que se debatan
las cuestiones relativas al trabajo infantil y se identifiqguen modos de
abordarlas.

Establecimiento de programas de investigacion en materia de trabajo infantil
en universidades e institutos de investigacion.

Promocion del establecimiento de redes entre las partes interesadas que se
ocupan de cuestiones relativas al trabajo infantil, tanto a escala nacional como
internacional.
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El desarrollo de instrumentos adecuados para la evaluacién periddica de las
politicas y los programas nacionales de desarrollo y reduccién de la pobreza desde
el punto de vista del trabajo infantil requiere un esfuerzo. Esta evaluacion
potencia la integracién. Debe prestarse atencion a:

la preparacion sistematica de evaluaciones de impacto del trabajo infantil en
los principales programas y politicas que pueden tener un impacto sobre la

cuestion;

la elaboracién de presupuestos relativos a los nifos basados en metodologias
de evaluacion de niveles y tendencias en las asignaciones y las cuotas
presupuestarias que influyen de forma directa (e indirecta) en el desarrollo y el

bienestar de los nifos;

el desarrollo de instrumentos de evaluacién y prevencion de vulnerabilidad,
que asimismo pueden centrarse en los hogares vulnerables para que puedan
beneficiarse de los programas de empoderamiento econémico y proteccion

social;

el desarrollo de indicadores de trabajo infantil, incluyendo indicadores
compuestos, que puedan captar la incidencia, intensidad y naturaleza (por
ejemplo, si se trata de peores formas o no) del trabajo infantil;

la incorporacion de los indicadores del trabajo infantil en los sistemas de
seguimiento y evaluacion, en particular, de los DELP, para permitir una

valoracién periédica de sus efectos; y

el desarrollo de sitios Web dedicados a cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil, para facilitar el acceso a informacion y la disponibilidad de material en

esta materia.

Consolidacién de capacidades en la
integracion de las cuestiones
relativas al trabajo infantil

La formulacién de estrategias nacionales
para el desarrollo y la reduccion de la
pobreza, y la integracion en ellas de las
cuestiones relativas al trabajo infantil
comprende muchos aspectos técnicos
para los que se recurre a la experiencia
de economistas, responsables de
planificacidn, pedagogos y estadisticos.
Sin embargo, se trata de procesos
fundamentalmente politicos mediante los
que se resuelven conflictos entre
objetivos, enfoques e intereses y se

acuerdan prioridades nacionales. Debido
a que los objetivos y enfoques
respaldados por grupos sélidos recibiran
una mayor prioridad en los programas
nacionales que los apoyados por grupos
mas débiles, es necesario garantizar la
capacidad de los partidarios y grupos de
presion relacionados con el trabajo
infantil para fomentar este programa. En
el recuadro 4 se enumeran posibles
iniciativas destinadas a reforzar esta
capacidad mediante la mejora de los
conocimientos técnicos y la promocion de
las alianzas.
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Otro enfoque para reforzar la capacidad
de integracion de las cuestiones relativas
al trabajo infantil es desarrollar los
instrumentos adecuados que faciliten la
valoracién periddica de politicas y
programas, y que ayuden a mantener y
reforzar el interés por estas cuestiones.
En el recuadro 5 se incluyen los posibles
esfuerzos que se pueden realizar al
respecto.

Formulacion de politicas y
coordinacion

Son pocos los paises que han intentado
formular politicas y programas de accién
nacionales integrales en materia de
trabajo infantil, a pesar de que es una
obligacién que aceptan los paises al
ratificar el Convenio nium. 138. El
cumplimiento de tal obligacién facilita la
integracién, ya que, al hacerlo, la
estrategia del pais para abordar el
problema se define junto con las politicas
y los programas correspondientes. La
coordinacion se potencia aun mas
mediante la definicion de la funcion que
desempefian los diversos participantes
en la puesta en marcha de las politicas y

los programas, y mediante la obtencién
de compromisos para cumplir sus
funciones respectivas.

Un PDD puede ser facilmente integrado
en los DELP y otros programas similares
debido a la extrema vulnerabilidad de su
grupo meta, su caracter multisectorial y
su intencién de abordar las causas
profundas del problema. Para garantizar
que las sinergias, la complementariedad
y la coordinacién son las mejores
posibles, es necesario un esfuerzo para
integrar, o al menos vincular, el PDD con
los DELP en los casos en los que existan
ambas opciones; en los que no existan,
es necesaria la integracion o la
vinculacién entre programas o procesos
similares. Tales esfuerzos estan siendo
realizados ya en Nepal y Tanzania y, en
menor medida, en otros paises en los
gue los PDD y DELP estan en fase de
preparacion.

Por lo que se refiere a la formulacién y
coordinacion de politicas, es posible
proponer las siguientes medidas:

promover la formulacién de una
politica nacional en materia de trabajo
infantil como prioridad;

identificar a los nifios que trabajan
como un grupo vulnerable concreto
que debe disponer de una mayor
asignacion de recursos;

vincular los PDD nacionales a los DELP
0 procesos similares, y

movilizar los recursos locales para,
por una parte, aumentar los recursos
disponibles destinados a combatir el
trabajo infantil y, por otra, mejorar la
apropiacion y la sostenibilidad de las
acciones en esta materia®>.

3 para conocer mas a
fondo esta cuestion,
consulte el documento
IV-1, op. cit.
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Ademas de un marco juridico adecuado y
politicas y estrategias sociales y
econdmicas complementarias, una accion
eficaz en contra de las PFTI exige cierta
cantidad y calidad de infraestructura
institucional. La mayoria de los paises
que ejecutan un PDD necesitan
desarrollar mecanismos y disposiciones
institucionales para gestionar y coordinar
intervenciones que abarcan varios
sectores, para aplicar la legislacion en
materia de trabajo infantil y para hacer
un seguimiento de la situacion relativa al
trabajo infantil a escala local y nacional.
A continuacién se ofrecen algunas areas
gue pueden necesitar consolidacién de
capacidades.

Dada su naturaleza compleja, en la que
intervienen multiples sectores y
organismos, un PDD requiere un minimo
de mecanismos institucionales para
garantizar su ejecucion de forma eficaz y
coordinada:

una unidad que actle de secretariado
general del PDD, localizada muy
probablemente en el ministerio u
organismo publico principal que tenga
la responsabilidad de combatir el
trabajo infantil, y

un cuerpo intersectorial compuesto
por los representantes de los
principales ministerios, interlocutores
sociales y ONG participantes en el
PDD, y cuyas responsabilidades sean
de supervisién y la coordinacién.

Estos son elementos clave del marco
institucional para la ejecucién del PDD.
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Igual importancia tienen los
departamentos y unidades de los
ministerios y organismos a escala
nacional y subnacional, encargados del
desarrollo y la ejecucién de diversas
partes del PDD, asi como las
organizaciones de ejecucion local. La
mayoria de estas unidades pueden
necesitar un refuerzo del nimero de
empleados, asi como la prestacion de
formacion, talleres y otros tipos de
asistencia técnica a fin de mejorar sus
capacidades para planificar, ejecutar y
valorar el efecto de las intervenciones.

La consolidacion de capacidades puede
ser necesaria en toda una serie de
actividades de planificacién y ejecucion,
incluida la recopilacién y el anélisis de
datos, el diseno de las intervenciones, el
seguimiento y la evaluacion, asi como la
adaptacién de los objetivos y estrategias
al progreso conseguido y a los cambios
en el contexto del programa. Tales
esfuerzos deben cubrir las necesidades
relativas a la capacidad de las
intervenciones de politica, asi como el
desarrollo de mecanismos y capacidades
para planificar y gestionar acciones
directas, tanto para el personal que
participa en el programa a escala central
como para los participes locales.

Otra area crucial de consolidacion de
capacidades es la relativa a los
organismos que participan en la
aplicacion de la legislacion en materia de
trabajo infantil. Por ejemplo, la
administracion de inspeccién de trabajo
puede necesitar:

refuerzos en recursos humanos;
nuevos poderes administrativos para

abordar con eficacia todas las PFTI en
todos los sectores socioecondémicos;
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sensibilizacion acerca de areas de
competencia, incluido de forma
especial la economia informal, y

medios materiales que les ayuden a
desempefiar sus responsabilidades
con eficacia'®.

Es posible que se necesiten también
medidas similares para promover la
capacidad de accién de otros organismos
encargados de velar por el cumplimiento
de la ley (policia, jueces, funcionarios de
asistencia social, otros funcionarios
afectados, etc.), en especial por lo que
respecta a sensibilizacién y formacion.
Ademas, puede que sea necesario
establecer mecanismos de respuesta
rapida para abordar ciertas categorias de
explotacién, como se explica a continuacion.

Es imprescindible adoptar mecanismos
que permitan un seguimiento de la
situacion del trabajo infantil, de manera
que se puedan emprender acciones

preventivas y correctivas oportunas. Por
este motivo, debe considerarse el
desarrollo de un sistema de seguimiento
del trabajo infantil (SSTI)'®> como un
componente integral de las
intervenciones dirigidas a objetivos
especificos en el marco del PDD. Se
trata de sistemas que se ocupan del
seguimiento de la participacion real de
los nifios en el trabajo infantil y de la
situacion de los que son rescatados de
las PFTI. En consecuencia, son
diferentes de los planes de seguimiento
de proyectos, que se centran en las
actividades y los resultados del
proyecto.

El seguimiento del trabajo infantil
consiste en realizar inspecciones
perioddicas para detectar a ninos que
trabajan, verificar que se les rescata de
una situacion de riesgo (o que el riesgo
se ha eliminado) y hacerles un
seguimiento para garantizar que tienen
alternativas adecuadas. La informacién
gue se genera a través de los SSTI
puede utilizarse para documentar las
tendencias del trabajo infantil en
sectores o areas especificos.

’L

4 para més informacion
acerca de como pueden
contribuir los
inspectores de trabajo a
la lucha contra el
trabajo infantil, véase
Combatiendo las peores
formas de trabajo
infantil: Manual para
inspectores

(Ginebra, OIT, 2002),
disponible en
www.ilo.org/public/
spanish/standards/ipec/
publ/inspection/
handbk_2003.htm

15 Para més informacién
acerca de los SSTI,
véase el documento
1V-11, Visién general de
los sistemas de
seguimiento del trabajo
infantil, disponible en
soporte documental o
en el sitio Web del
Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm
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6 para una
informacion mas
detallada, consulte el
documento IV-12:
Erradicacion de las
peores formas de
trabajo infantil con
arreglo a los
programas de duracion
determinada: Guia
para intervenciones
dirigidas a objetivos
especificos, disponible
en soporte documental
o en el sitio Web

del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

Como sistema, el seguimiento del trabajo
infantil es un esfuerzo conjunto de
diversas partes integrantes, tanto en el
nivel de politicas como en el de la
intervencion directa. El SSTI incorpora y
asigna una funcion de seguimiento a
estas partes a partir de sus distintas
capacidades para acceder y evaluar el
trabajo infantil. El nivel mas basico
incluye la comunidad, los lugares de
trabajo de los nifios y los servicios
educativos que les ofrecen alternativas.
A escala regional, cubre uno o mas
sectores profesionales e incluye a los
inspectores oficiales, las organizaciones
de empleadores activas en el sector, los
sindicatos y las ONG. Y a escala nacional,
hace participes a parlamentarios,
unidades estadisticas y a ministerios
oportunos, asi como a otras personas
responsables de la formulacién de
politicas o que influyen en ellas.

Para que la deteccién del trabajo infantil
sea eficaz es preciso entablar relaciones
con las comunidades meta para ganarse
su confianza. Es necesario formar un
grupo significativo de agentes locales con
capacidad y recursos para llevar a cabo
una acciéon permanente contra las PFTI.
Tales interlocutores pueden actuar a
través de una red de instituciones
publicas regionales/ provinciales,
organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil*®. Estas redes pueden
constituir un foro en el que se basen las
actividades participativas. En la fase
inicial de la planificacion, es preciso
adoptar un sistema para localizar,
cuantificar y elaborar un perfil de los
jovenes que corren el riesgo de
integrarse en las PFTI. No se trata de
una actividad de investigacion, sino de
un esfuerzo continuo para rescatar de
forma permanente a los nifios de PFTI
peligrosas o intolerables, y de prevenir
que otros lleguen a ellas. A continuacién
se presentan algunos de los elementos
esenciales que deben considerarse al
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elaborar un protocolo para detectar y
rescatar a esos nifios.

Cuando se descubre que hay
jovenes en un lugar de trabajo,
una de primeras y mas
importantes medidas que deben
adoptarse es la evaluacion de
riesgos. Si se determina que existen
riesgos, no debe haber en el lugar de
trabajo ninguna persona menor de 18
afios. Si tales riesgos -ya sean
inherentes al trabajo o a las
condiciones en las que éste se realiza-
no existen en absoluto, el trabajo es
ligero e intermitente, y no entrafia
amenaza alguna para la educacion del
nifio, los trabajadores pueden tener
hasta 12 afios. Este tramo de edades
comprendidas entre los 12 y los 18
afios demuestra que conocer los
riesgos es un factor decisivo. Los que
mejor pueden realizar esta labor son
los que participan o van a participar
en el proceso de seguimiento —por
ejemplo, personas con formacion en
sanidad y seguridad en el lugar de
trabajo, inspectores de trabajo,
etcétera.

Cuando se descubre que hay
jovenes en un lugar de trabajo, es
importante documentar el hecho.
Si estan en situacién de riesgo, es
preciso recoger informacion basica
(nombre, domicilio, lugar de trabajo,
etc.) de modo que pueda tomarse
alguna medida para abordar su
situacion. La informacion debe
recogerse de manera adecuada,
almacenarse (por ejemplo, en una
base de datos) y transmitirse a las
personas que pueden prestar ayuda.

La deteccion es soélo el primer
paso de un proceso continuo que
conduce a la accién apropiada. No
se trata de una iniciativa aislada, y
por esa razon exige hacer un
seguimiento del joven desde la
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situacién de riesgo hasta que ésta se
soluciona —ya sea eliminando el riesgo
o retirando al nino y ofreciéndole una
alternativa aceptable.

La deteccion necesita una base de
datos. El seguimiento resulta dificil si
las diferentes partes preparan y
almacenan sus informes de manera
individual. Por consiguiente, una base
de datos —a ser posible centralizada
en las instalaciones de la autoridad
pertinente- ofrece una estructura que
permite el seguimiento de la
informacién procedente de diversas
fuentes, desde la deteccidn inicial a la
solucion final del problema®’.

La creacidon de un mecanismo o

dispositivo de “respuesta rapida” en el

marco del PDD permite que los

proveedores de servicios respondan a las

situaciones de emergencia que requieren

la retirada inmediata de los nifios que

trabajan. Aunque puede considerarse

que un tal mecanismo exige

intervenciones directas, su creacion ' Para conocer mas
necesita una politica de respaldo basica  detalles sobre el trabajo

L infantil peligroso, véase
para crear un entorno propicio. Un el documento TV-4:

enfoque amplio e integrado permite Erradicacién del trabajo
cierta flexibilidad para ocuparse de infantil peligroso paso a
situaciones que demandan una atencign P29, documento IV-7:

. di f del 4 4fi Convenio sobre las
inmediata fuera del area geograrica o peores formas de

del sector de atencidén de un proyecto en trabajo infantil, 1999

concreto'®. (ndm. 182):
Recomendaciones para
la identificacion de
trabajos infantiles
peligrosos en relacién
con los PDD;
documento IV-8:
Uso de las redes sobre
trabajo infantil peligroso
para mejorar los
programas de duracion
determinada, y
documento IV-9:
Identificacion del
trabajo infantil peligroso
en los programas de
duracién determinada.
Los documentos estan
disponibles en soporte
documental o en el sitio
Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

18 para més
informacién acerca de
los mecanismos de
respuesta rapida, véase
el apartado 3.4.
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9 Conslltese
asimismo la figura 1.

20 para informacién
mas detallada, véase
el documento IV-12,

op. cit.

Aunque las mejoras de politica o a escala
macro son fundamentales para el éxito
de los PDD, las mejoras en este entorno
no conseguiran por si mismas la
eliminaciéon de las PFTI.

Las intervenciones directas dirigidas a
grupos especificos constituyen las
medidas concretas de retirada,
rehabilitacion y prevencién que ayudan
de manera directa a los nifios que
trabajan, a sus familias y a sus
comunidades. Estas medidas
comprenden el retiro de nifios de las
PFTI y proporcionarles un lugar de
acogida de emergencia, asesoramiento y
servicios sanitarios y juridicos, si es
preciso. Las intervenciones para la
rehabilitacion y la prevencion suelen
centrarse en las oportunidades de
educacidn y formacion profesional
(incluida la educacién no formal y de
transicidon en los casos en que proceda);
las medidas de reduccién de la pobreza
dirigidas a los hogares mas vulnerables;
los esfuerzos de movilizacion social y
comunitaria para luchar contra
determinadas PFTI, entre otras, la
sensibilizacién de los grupos de base, y
la creacion de SSTI locales en las
comunidades mas afectadas. Ademas, en
muchos paises se necesita ayuda para la
consolidacion de las capacidades de las
organizaciones locales y agencias de
ejecucién. Los PDD, para resultar
eficaces, deben financiar las
intervenciones directas que tienen como
objetivo los nifios en situacién de riesgo,
los nifios que trabajan, asi como sus
familias y comunidades. Tales
intervenciones deben tener en cuenta las
cuestiones relativas al género, la edad de
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los nifios y su etnia o clase social en los
casos en que sean factores importantes.

Para garantizar la sostenibilidad de los
resultados, las intervenciones deben'®:

ofrecer alternativas de educacion y
formacion profesional significativas a
los nifios que trabajan en las PFTI y
los que corren el riesgo de verse
inmersos en ellas;

ofrecer redes de seguridad social y
oportunidades econdémicas a las
familias vulnerables a las PFTI;

potenciar las capacidades locales
(organismos publicos, organizaciones
de empleadores y trabajadores, ONG
y agrupaciones comunitarias) para
detectar, hacer el seguimiento y
gestionar las acciones dirigidas a los
nifios ocupados en las PFTI;

establecer sistemas de seguimiento
del trabajo infantil a escala local,
como se explica en el apartado 2.5.3;

desarrollar mecanismos de respuesta
rapida a escala local para ayudar a los
nifos que se encuentren en situaciones
especialmente peligrosas, y

fomentar la sensibilizacidn, las
iniciativas de promocion de la lucha
contra el trabajo infantil y la
movilizacion local para la prevencién
de estas formas de explotacion.

En el siguiente apartado se tratan cada
uno de estos puntos®.
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La mayoria de las cuestiones tratadas en
el apartado 2 relativas a las
intervenciones en materia de politica
educativa tienen la misma importancia a
escala local. La movilizacidon comunitaria
y un mayor interés de ésta por los
asuntos escolares pueden dar lugar a
mejoras en el acceso y la calidad de la
educacion, posibilitando de ese modo
que el sistema escolar atraiga y retenga
a mas nifios. El seguimiento en el ambito
de la comunidad puede ayudar en gran
medida a reducir el trabajo infantil y
favorecer la asistencia a la escuela. Este
tipo de seguimiento incluye el desarrollo
de sistemas eficaces para que se
incremente la asistencia a la escuela.

En funcion del grado de
descentralizacién, pueden ejecutarse
otras medidas, ya sea a escala local o a
escala mas amplia (nacional, provincial)
para reducir el trabajo infantil y ofrecer a
los nifios que han dejado de trabajar
mejores oportunidades de educacion.
Entre ellas figuran:

reforma del plan de estudios para
aumentar la pertinencia de la
escolarizacién en relacion con la
poblacién y la economia locales;

desarrollo de modulos sobre trabajo
infantil y proteccion infantil, asi como
actividades de sensibilizacion relativas
a las PFTI;

cambios en el calendario y los
horarios escolares;

formacion del profesorado y de otros
funcionarios de este campo sobre
practicas que atraigan/retengan a los
nifios que han trabajado y sobre
aquéllas que contribuyen al abandono
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escolar entre los niflos vulnerables,
incluidas las formas de discriminacion
de los nifios de hogares pobres;

cambios en las politicas de admisién y
retencidn escolares para facilitar la
entrada o la reincorporacion de los
nifos;

promocion de la educacién de las
nifas —por ejemplo, a través de la
contratacion y formacién de
profesoras—, asi como la reforma de
los planes de estudio, los contenidos
del curso, las practicas de ensefanza,
etc., de manera que se ajusten mejor
a las necesidades y aspiraciones de
las nifias;

introduccion de regimenes de
alimentacion escolar; y

regimenes dirigidos y condicionales de
ayuda a la renta (transferencias) que
permitan la asistencia a la escuela a
los nifios de las familias mas pobres.
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Ademas de las medidas relativas al
sistema formal de educacion, es esencial
desarrollar programas educativos de
transicion para los nifios rescatados del
trabajo (sobre todo aquéllos que, por su
edad y/o por haber sido escolarizados
con anterioridad, pueden volver al
sistema formal). Por ejemplo, en el
marco del PDD de Tanzania, los nifos
menores de 10 afios retirados de las PFTI
se integran en el sistema de educacion
formal. Es importante asimismo facilitar
programas generales de educacion de
transicidon -es posible que algunos niflos
precisen una atencién especial que
facilite el proceso de “nivelacién” con sus
companeros. Entre los posibles enfoques
se encuentran la prestacidon de servicios
adicionales de tutoria, los centros de
integracion, el asesoramiento y los
centros de rehabilitaciéon en régimen de
internado.

Una vez finalizada la educacion de
transicion, es necesario que los nifios se
matriculen y se integren en escuelas
formales, o reciban una formacion
profesional. Esta opcion exige el
desarrollo de vinculos estrechos entre el
sistema de escuela formal y el régimen
de educacién de transicion.

Como parte de las intervenciones de los
PDD dirigidas a grupos especificos es
necesario también disefiar programas de
educacién no formal y de formacion
profesional para los nifios que han
trabajado y que no pueden entrar/volver
a la escolarizacion formal. Los nifios del
grupo de edad comprendida entre los 14
y los 18 afios que han recibido una
educacién no formal o de transicion
podrian recibir formacién profesional que
les permitirian adquirir las competencias
practicas para conseguir un empleo
remunerado. La consulta permanente a
las empresas locales y las organizaciones
de empleadores y trabajadores puede
resultar de ayuda para mejorar la
pertinencia de los cursos y las
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oportunidades de empleo de los
alumnos. Pueden desarrollarse también
regimenes de formacion de aprendices,
con medidas complementarias para
evitar la explotacion y otros tipos de
abusos contra los alumnos. Como se
indicd en el apartado 2.3.2, estas
medidas deben incluir iniciativas para
facilitar el acceso de las nifias a la
formacion profesional.

De los programas de educacién de
transicion/no formal y de formacion
profesional para los nifios retirados del
trabajo pueden encargarse el gobierno y
las instituciones comunitarias, las ONG e
incluso organizaciones privadas.

La prestacion de ayuda a las familias
pobres vulnerables para que reduzcan su
dependencia de los ingresos de los nifios
debe contemplarse como una estrategia
importante para abordar las PFTI. El
empoderamiento econdémico de las
familias pobres es esencial no sélo para
retirar a los niflos de las peores formas
de trabajo infantil, sino también para
prevenir que estos nifios (y otros, desde
luego) entren en el mercado de trabajo o
vuelvan al él.

Si los programas ajenos al PDD que ya
estan en curso, o que estd previsto que
lo estén, cuentan con regimenes de
crédito y de generacion de ingresos,
deben realizarse esfuerzos para que los
organismos de ejecucion y financiacion
se integren en el marco del PDD como
participes clave y para vincular a los
grupos meta del PDD con tales
regimenes. Es un enfoque que, aparte de
ser quiza mas eficiente y mas sostenible
que el intento de desarrollar nuevos
regimenes especificos dentro del PDD, es
probable que aumente los recursos
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disponibles para las intervenciones de
empoderamiento econémico en el PDD.
Desde luego, los programas ya en curso
pueden complementarse, si procede,
financiando regimenes similares en el
presupuesto del PDD.

En muchos paises, las organizaciones
comunitarias, el gobierno local y las ONG
tienen una capacidad limitada para
ejecutar intervenciones directas. El
refuerzo de la capacidad local para
planificar, revisar, llevar a cabo, realizar
el seguimiento y evaluar las
intervenciones directas es fundamental
para garantizar la eficacia de la accion
contra las PFTI. Los medios para la
consolidacién de capacidades a escala
local comprenden:

consolidacién de redes/coaliciones de
los diversos participantes en la
ejecucion de acciones directas a
escala local, que permitan abordar las
PFTI a través de esfuerzos
combinados y coordinados, asi como
de los medios de accién; y

organizacion de talleres y otras
actividades de formacién destinados a
ayudar a los distintos agentes a
examinar las metodologias, los
avances y los obstaculos en el trabajo,
a compartir experiencias, a aprender
acerca de las buenas practicas,
etcétera.

También pueden establecerse redes
entre los agentes locales y los niveles
provincial y nacional a fin de formar un
grupo significativo de participes y redes
para identificar, hacer el seguimiento,
gestionar y coordinar una accion
permanente contra las PFTI. Son varios
los agentes a los que hay que recurrir

para ello —desde las autoridades
regionales y provinciales a las unidades
administrativas locales, las
organizaciones de empleadores y
trabajadores, asi como las ONG vy las
organizaciones de base comunitaria que
prestan apoyo directo a los nifios y las
familias mas necesitados.

A veces los esfuerzos realizados para
rescatar a los niflos de las situaciones
peligrosas requieren una accién de
urgencia. Los nifilos que estan ocupados
en las peores formas de trabajo infantil
(o corren el riesgo de estarlo) son nifios
que viven en situaciones de crisis. La
demora en la adopcién de medidas
eficaces para mejorar su situacion y para
ofrecerles alternativas al trabajo en
condiciones de explotacion puede
significar que las oportunidades se
pierdan irremediablemente.

La velocidad a la que se redicen las
intervenciones eficaces estara
determinada por un conjunto concreto de
circunstancias, pero debe ponerse de
relieve que es probable que la demora
perjudigue el bienestar de los nifios
vulnerables. Este hecho debe ser
considerado como un factor central en la
planificacion y la ejecucion de las
intervenciones.

Por consiguiente, la capacidad y la
disposicién que permiten responder con
rapidez para prevenir que los nifios
caigan en las PFTI, para retirarles de
tales situaciones y para reintegrarles con
éxito en sus comunidades, son
elementos esenciales en la prevencién y
erradicacion de las PFTI.

Aungue no pueda resultar practico retirar
de inmediato a todos los nifios ocupados
en las PFTI, el consenso es generalizado
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21 E| documento IV-12,
op. cit., contiene
recomendaciones y
ejemplos para
establecer
mecanismos de
respuesta a estos tipos
de situaciones de
emergencia.

22 Ibjd.

respecto a la prioridad que merecen los
ninos que trabajan en condiciones que
ponen en peligro sus vidas, que les
incapacitan fisica o psicolégicamente,
que les degradan moralmente o que
perjudican su integridad fisica o moral.

En el recuadro 6 se indica como pueden
generalizarse los elementos principales
de los mecanismos de respuesta rapida.

El mecanismo de respuesta rapida puede
basarse en un equipo formado por
numerosos organismos, en el que cada
miembro se responsabilice de aspectos
del trabajo relativos a su mandato
concreto. Por ejemplo, la policia o el
departamento de investigaciéon se
encargan de las investigaciones
criminales y de las operaciones de
blusqueda y rescate, mientras que el
mandato de los departamentos de
bienestar social les capacita para que se
encarguen de la rehabilitacion.

La institucionalizacién de un equipo de
esas caracteristicas es sencilla, ya que se
apoya en capacidades y recursos ya
existentes. Puede organizarse con
bastante rapidez al principio del PDD
para llevar a cabo intervenciones de
urgencia. Es importante que se
desarrolle la capacidad del equipo para
cooperar con sus homélogos y con
especialistas en otras areas y, al mismo
tiempo, que se potencien las
competencias individuales de los
miembros en las areas que tengan
asignadas. Por consiguiente, es
fundamental que haya un presupuesto
adecuado para las actividades
operativas, asi como para la
consolidacién de capacidades®'.
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Este tipo de equipos se encargan de la
blusqueda vy el rescate, y actlan a escala
regional, provincial y municipal. Aunque
tales equipos son esenciales para rescatar
de inmediato a los nifios o para prevenir
gue se incorporen en las PFTI, también lo
son para respaldar las iniciativas de
promocién de la lucha contra el trabajo
infantil, la difusion de informacién y la
movilizacién social a escala local®.

En muchas sociedades en las que no se
hace una distincién apropiada entre las
distintas formas de trabajo infantil y sus
consecuencias, éste tiende a ser
aceptado y considerado beneficioso para
los nifios. Por este motivo, la mayoria de
las intervenciones dirigidas a grupos
especificos de los PDD exigen llevar a
cabo actividades de sensibilizacién
destinadas a cambiar las actitudes y
percepciones sobre el trabajo infantil, asi
como movilizar a la sociedad para que
actle en contra de este problema. La
movilizacion para la accion debe tener
como objetivo el conjunto de medidas de
prevencién, retirada y movilizacién, asi
como el seguimiento automatico por
parte de la comunidad para garantizar
gue los nifios que trabajan lo hacen de
conformidad con la ley. Este enfoque
participativo debe reforzar la
responsabilidad local con respecto a las
intervenciones directas, potenciar su
relevancia y garantizar su sostenibilidad.
Por ultimo, las comunidades locales
necesitan capacitacién para abordar las
causas del trabajo infantil a través de la
accion colectiva.
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Son muchas las fuentes de las que pueden proceder los informes sobre las condiciones
intolerables en las que trabajan muchos ninos, entre otras, sindicalistas y otros
trabajadores u ONG, tanto aquellas que trabajan con nifios como las dedicadas a los
derechos humanos y organizaciones comunitarias. Las denuncias pueden llegar también por
teléfono a las oficinas de los departamentos que son parte del equipo de respuesta rapida,
a particulares, la policia o a los inspectores de trabajo en sus inspecciones rutinarias.

Antes de retirar al nifio se pone en marcha la estrategia de respuesta rapida, en
coordinacion estrecha con todos los miembros del equipo de respuesta rapida
local/regional, y se garantiza que todos los componentes del plan se han activado. Salvo
en las circunstancias mas imperiosas, lo mejor es no retirar al nifio si no se dispone aun
de planes alternativos.

Aunque el objetivo mas importante de un rescate es retirar de forma segura al nifo de
las condiciones perjudiciales en que se halla, hay otras cuestiones en juego. El modo en
el que se efectla un rescate y las pruebas que se recojan en el momento determinaran si
la demanda judicial que se presente contra los empleadores da resultado. Es importante
que el inspector de trabajo, la policia, el personal de servicios sociales y de otros ambitos
gue se encargan del rescate tengan competencias y autoridad para aportar las pruebas
necesarias. Es importante realizar una inspeccién minuciosa de las instalaciones de
trabajo o de cualquier otro lugar en el que se efectle el arresto para conseguir el mayor
numero posible de pruebas, incluidas las declaraciones de personas clave y de testigos.
Si se ha llevado a cabo una vigilancia previa y eficaz, puede procederse a la detencién si
el delito la merece.

La primera labor que hay que hacer tras el rescate es garantizar los intereses del nifio
del mejor modo posible. Por lo comun, esto significa encontrarle un lugar de acogida
provisional, protegerle de las posibles represalias y reunirle con sus padres si procede.
Como primera opcidn, se considera en general que lo que mas interesa a los nifos es
reunirles con sus padres o tutores, aunque esto quizads no sea posible por una serie de
razones. Cuando el departamento de asistencia social no puede encontrar un alojamiento
para los nifios, suele recurrirse a las ONG asociadas.

Una fase crucial en esta estrategia de respuesta rapida es conseguir una compensacion
para el nifio e interponer una accidén judicial contra el culpable cuando proceda. Es un
trabajo juridico especializado, y es posible que los nifos y sus familias necesiten asistencia
profesional. Aunque en algunas comunidades el contencioso relativo a las demandas
econdmicas puede resolverse por otros cauces o con mecanismos de mediacion, en la
mayoria de los casos lo que se hace es presentar una demanda en los juzgados ordinarios
o en el tribunal de apelaciones laborales. El cumplimiento del derecho penal es una
cuestion que compete a los tribunales y a los 6rganos de la acusacion. El nifio es el testigo
principal y necesitara asistencia a lo largo de todas las fases del pleito.
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La accidén colectiva para resolver un
problema de trabajo infantil puede
comenzar por entablar un debate a
escala comunitaria acerca de sus causas
y consecuencias. La accién colectiva
suele ser necesaria para:

garantizar unas condiciones de trabajo
decente para los adultos;

tener acceso a créditos, educacién y
atencioén sanitaria, y

movilizar recursos para salir adelante
en épocas de crisis.

Todas estas medidas son necesarias para
retirar a los nifios del trabajo. La
participacion de los padres en la gestion
de las escuelas locales ayuda a mejorar
la calidad de la escolarizacién y su
importancia para la situacién local. El
seguimiento de base comunitaria de los
nifos en situacién de riesgo ha

demostrado ser eficaz en algunos paises
para prevenir el trafico de nifos o el
trabajo infantil en condiciones de
explotacion.

La movilizacién comunitaria debe estar
orientada asimismo a garantizar que una
vez que se retira a los nifios del trabajo,
éstos permanecen alejados de trabajos
indeseables y no son sustituidos por
otros, probablemente mas jovenes. Para
gue esta actividad tenga éxito es
necesario combinarla con un componente
de seguimiento en el &mbito escolar para
garantizar que a los ex trabajadores
infantiles se les ofrezcan oportunidades
adecuadas de educacion y finalicen
satisfactoriamente los programas en los
que intervienen. El sistema de
seguimiento debe permitir obtener
informacién de los nifios una vez
retirados del trabajo, ya estén integrados
en la educacion formal o de transicion, o
bien se beneficien de otros componentes
del programa, ademas de comprobar que
su situacién ha mejorado. En el apartado
2.5.3 se ofrece mas informacién acerca
del desarrollo de SSTI a escala local.

OIT/M.Schapira
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Se trata de un factor igualmente
importante para traducir los
compromisos hacionales en acciones
concretas. En Nepal, por ejemplo, un
elemento fundamental del PDD es la
movilizacion de diversas instituciones de
gestidn a escala de distrito que
participan activamente en la proteccién
de los nifios. Esto ha exigido la
elaboracién de disposiciones para los
nifios, en el marco de la ley de
autonomia del pais, para reforzar la
recogida y la recopilacion de
informacién sobre el trabajo infantil,
consolidar el cumplimiento judicial local
y la prestaciéon de asistencia juridica,
ofrecer formacién para-legal a los
grupos de la comunidad y funcionarios
laborales, y ampliar el acceso a las
instituciones juridicas locales, como los
tribunales de menores.

Facilitar el debate con los nifios

afectados y sus familiares a escala

comunitaria puede resultar esencial para

volver las normas sociales en contra de

las PFTI. Ademas de aumentar el grado

de sensibilizacién, estos debates pueden

iniciar un proceso de solucién de

problemas en la comunidad. Sensibilizar

a los padres con respecto a los peligros

del trabajo infantil y la importancia de la

educacion debe ser un componente

esencial del proceso. Los dirigentes

religiosos, tradicionales y de otros

ambitos de la comunidad han asumido

también funciones significativas en el

aumento de la sensibilizacion y el cambio

de actitudes a escala local.

23 para ampliar la
informacion acerca de
la sensibilizacién de
base comunitaria
véase el documento
IV-6, op.cit., en el que
se ofrecen algunos
ejemplos.

Puede motivarse a los propios nifios que
han trabajado para que vuelvan a sus
comunidades y promuevan la lucha
contra las PFTI. A fin de garantizar que
los nifios compartan sus experiencias de
manera independiente y que representen
un movimiento real, se recomienda que
el proceso de organizacion incluya la
celebracidn de reuniones periddicas, un
proceso de toma de decisiones
participativo, asi como la formacion y la
eleccién de lideres®.
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Las intervenciones pueden organizarse
de forma que su objetivo sea un sector,
una zona o ambas opciones. El enfoque
basado en el sector, como su propio
nombre indica, tiene por objetivo
erradicar el trabajo infantil (en general o
algunos tipos especificos de explotacion)
de un sector econémico o industrial
concretos. Este es el tipo de enfoque
aplicado, por ejemplo, a los sectores de
fabricacién de balones de futbol y
alfombras en Pakistan, o a la industria
del cacao en Africa Occidental

El enfoque por sectores tiene la ventaja
de que su ejecucidn y seguimiento son
mas simples que los del enfoque por
zonas, ya que suele involucrar un
numero bastante limitado de lugares de
trabajo. Permite también comprobar

¥ 1 programaticas para los programas de duracién determinada

rapidamente los resultados -lo que
ayuda en los esfuerzos de movilizacién
tanto social como de recursos-y
centrarse de forma directa en la cadena
de oferta y demanda para una de las
peores formas en concreto. El enfoque
por sectores es recomendable si:

las PFTI son prevalente sélo en unos
pocos sectores;

se va a llevar a cabo un proyecto de
demostracién centrado en una o dos
de las peores formas de trabajo
infantil;

una determinada forma de explotacion
es el objetivo de una iniciativa
regional, como el trafico,

OIT/M.Schapira
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la iniciativa esta relacionada con un
mercado, como sucede en los
ejemplos de Pakistén y Africa
Occidental.

Ahora bien, el problema planteado por
los enfoques basados sélo en un sector
€s que no se previene necesariamente el
posible paso de los nifios trabajadores de
una industria supervisada a otras
formas, probablemente peores, de
trabajo infantil. Para conseguirlo es
necesario un enfoque basado en
zonas, que permite abordar todas las
formas de trabajo infantil que existen en
una zona geografica bien definida.
Puesto que en el enfoque por zonas se
marcan como objetivo muchas formas de
trabajo infantil a la vez, éste permite
comprobar si los nifios trabajadores
pasan de un sector industrial a otro, o si
se desplazan de una zona geogriéfica a
otra. Por ejemplo, ademas de resultar
eficaz para combatir determinadas
formas de trabajo infantil (es decir, como

sucede en el enfoque por sectores),
permite también detectar y abordar al
mismo tiempo otras formas de
explotacion, incluidas formas no
contempladas en principio en el PDD. Por
otra parte, las intervenciones pueden
comenzar en una zona (por ejemplo, en
un centro urbano) y ampliarse después
de manera que cubran las zonas
colindantes.

El enfoque por zonas permite que las
intervenciones directas se integren mejor
en las actividades dirigidas a empoderar
a las familias y comunidades locales
vulnerables. Por ejemplo, las
intervenciones cuyo objetivo es
conseguir que la educacion sea eficaz
para prevenir el trabajo infantil y ofrecer
medidas de proteccion para los nifios,
pueden respaldarse con actividades para
consolidar redes de seguridad
comunitaria y para reducir la
vulnerabilidad econdmica general de las
familias con probabilidad de verse

24 para mas
informacién acerca de
estos métodos, véase
la Guia III, op. cit.

La accién directa exige unos mecanismos institucionales y comunitarios
apropiados, asi como una base de informacién para la oportuna identificaciéon de
ninos que trabajan o que corren el riesgo de hacerlo. Es esencial recoger
informacion (por ejemplo, mediante estudios de referencia, censos de poblacion,
registros escolares y de otros ambitos administrativos, si se dispone de ellos),
para desarrollar perfiles de nifios trabajadores, sus familias, los sectores y lugares
de trabajo, y las condiciones de trabajo. Debe elaborarse al mismo tiempo un
compendio de programas (organizaciones gubernamentales y de otro tipo) que
pueda ser (til en las intervenciones directas.

La informacion recogida resultara de utilidad para el disefio de intervenciones
directas y para la creacion de una base de datos relativa al seguimiento del
trabajo infantil. Tales acciones deben basarse todo lo posible en métodos de

investigacion participativos®®, centrando determinados esfuerzos en conseguir la
total participacion de las comunidades locales y el gobierno local en la realizacion
de los estudios, la validacién de los datos recopilados y el disefio y la ejecucidn de
las intervenciones. Las partes interesadas deben convenir los métodos y criterios
gue se van a emplear en la identificacion de los nifios.



25 Véase el documento
IV-12, op. cit.
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afectadas por el trabajo infantil en sus
distintas formas. Una variante del
enfoque por zonas consiste en centrarse
en el grupo meta amplio como medio de
ocuparse del trabajo infantil en una
actividad ilegal (por ejemplo, la
explotacidn sexual comercial) u oculta
(por ejemplo, el trabajo infantil
domeéstico). En tales casos, es mas eficaz
ejecutar programas cuyo objetivo sean
las nifas en situacién de riesgo en una
zona determinada (por ejemplo, nifas
que no asisten a la escuela con
regularidad, huérfanas, ninas
embarazadas, madres adolescentes y
nifas de familias numerosas o muy
pobres), a través de la movilizacion
comunitaria, la prestacion de educacion
formal y no formal, y el empoderamiento
econdmico de sus familias.

En algunos casos, como el del trafico,

puede ser necesaria la combinacién de
intervenciones que actlan en muchos

ambitos al mismo tiempo?°.

En resumen, la eleccion del enfoque
debe estar determinada por la dimension
del problema del trabajo infantil y por el

OIT/F.Moleres

numero y los tipos de peores formas que
imperen. El logro de tal objetivo exige la
identificacion de los nifios que trabajan o
los que corren el riesgo de hacerlo, como
se expone en el recuadro 7. En todo
caso, en el marco de los PDD en el que
cabe esperar la eliminacion de todas las
peores formas de trabajo infantil, de
conformidad con el Convenio nim. 182,
un enfoque apropiado para muchos
paises seria el basado en zonas
geograficas.

Al ratificar el Convenio nim. 182, un pais
se compromete a eliminar todas las PFTI
en un marco temporal determinado. En
consecuencia, los PDD necesitan tener
un alcance nacional, contar con medidas
que propicien la eliminacion y la
prevenciéon de todas las peores formas,
incluida la cobertura de todos los
sectores econdmicos en los que se puede
producir la explotacion de nifios. Desde
luego, esto no quiere decir que todas las
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intervenciones de los PDD tienen un
alcance nacional, ya que algunas de las
PFTI pueden estar concentradas en
zonas geograficas concretas.

En general, las medidas de politica de las
que se ocupa el apartado 2 deben tener
un alcance nacional, mientras que las
acciones directas pueden no tenerlo. En
cualquier caso, el PDD debe estar
disefado de tal manera que, ademas de
progresar con respecto a PFTI
identificadas con anterioridad, se
detecten y aborden también las nuevas
formas de explotacién que vayan
apareciendo. El desarrollo de un
seguimiento local del trabajo infantil que

- '

Intervenciones
especificas del PDD,
incluidas la legislacion
y los mecanismos para su
cumplimiento, asi como
la movilizacién social

cubra todas las zonas del pais podria ser
un paso importante en la consecucion de
una capacidad de este tipo.

Al considerar las opciones del programa,
es importante garantizar que se ejecuten
todas las intervenciones principales y
esenciales para el logro de los objetivos
del PDD, pero evitando duplicaciones
innecesarias. El disefio del PDD debe, por
tanto, aprovechar las sinergias entre los
sectores y los participes en el programa,
reforzando las intervenciones existentes,
si fuera necesario, y esforzandose en
particular por ofrecer a los grupos meta
del PDD el acceso a los programas
existentes mediante nuevas
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eoP "

Proyecto
integrante 1

(p. €j., un proyecto de PDD que
se ocupe de las intervenciones

de politica y “directas”)

Proyecto
integrante 3

acional (marco rec

Or)

Proyecto
integrante 2

(p. €j., un proyecto contra
la explotacion sexual
de los ninos)

Intervenciones

i~ sectoriales relacionadas

(p. €j., desarrollo del sector educativo,
intervenciones a favor del empleo y

intervenciones, sobre todo para cubrir
las lagunas existentes en politicas y
programas. Por ejemplo, mientras que la
mayoria de los PDD necesitarian medidas
para actualizar la legislacion relativa al
trabajo a fin de adaptarla a los
Convenios nims. 182 y 138, en muchos
casos el refuerzo de los mecanismos
para el cumplimiento de la legislacion,
los programas de educacion formal y no
formal, y los regimenes de
empoderamiento econémico pueden
ofrecerse, en su totalidad o en parte, a
través de los programas, en curso o
planeados, de los socios del PDD, en vez
de intervenciones nuevas a gran escala
financiadas con el presupuesto del PDD.
Para ello es necesario efectuar un
analisis pormenorizado de las
necesidades del programa, un inventario

la reduccion de la pobreza, etc.)

o relacion detallada de las intervenciones
en curso y previstas de los diversos
socios que revistan importancia para el
logro de los objetivos del PDD, asi como
establecer especificaciones claras de las
funciones, las responsabilidades, los
“nichos” y las ventajas comparativas de
las organizaciones participantes.

En paises con recursos limitados que se
enfrentan a problemas graves de PFTI,
solo puede conseguirse un impacto
nacional a través de tales asociaciones.
En la figura 2 se ofrece una
representacion simplificada de los
posibles vinculos que podrian
establecerse al disefiar un PDD entre las
intervenciones clave contra el trabajo
infantil y los programas de desarrollo
sectorial.
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La figura 2 representa el marco de
desarrollo mas amplio en el que esta
integrado el PDD, posiblemente el plan
nacional de desarrollo o una estrategia
integral para la reduccién de la pobreza.
El propio PDD constituye un marco rector
para las intervenciones en materia de
trabajo infantil. Como tal, puede estar
compuesto de uno o mas proyectos
relativos al trabajo infantil, junto con
intervenciones relacionadas

gue se ejecutan al amparo de programas
de desarrollo sectorial. Por ejemplo, un
PDD puede tener un proyecto de trabajo
infantil apoyado por el IPEC, asi como
otros proyectos financiados por el
gobierno y por donantes.

La figura 3 muestra la relacién que hay
entre un PDD como marco rector
nacional y los proyectos que lo integran.
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En el Convenio num. 182 se exige a los
Estados miembros que concedan una
atencién especial a los problemas de las
nifias trabajadoras al aplicar medidas de
duracién determinada para erradicar las
PFTI. El Convenio se refiere en especial a
las nifias porque los tipos de trabajo
infantil que en general realiza un nimero
desproporcionado de nifias tienden a ser
menos visibles. Por ejemplo, suele ser
dificil acceder y ayudar a las nifias que
trabajan en casas particulares como
empleadas domésticas o que son
victimas de explotacion sexual comercial.
En muchas sociedades, las nifias cargan
también con el peso de tener un
reconocimiento social inferior al de los
nifios, lo que puede reducir su acceso a
servicios y oportunidades de educacion.

En todo caso, las dificultades a las que se
enfrentan las nifias es sélo un factor
entre otros al abordar la cuestion del
género. La sensibilidad respecto a las
cuestiones de género significa que deben
examinarse todos los aspectos de la
actitud de una sociedad con respecto a
las diferencias de género y como afectan
éstas al trabajo infantil. Se pueden
extraer numerosos ejemplos de la
experiencia del IPEC en los que es
comun ver a nifios en trabajos
considerados de nifias en otros lugares, y
viceversa. En Haiti, por ejemplo, cerca
del 25 % del personal doméstico, o
“restaveks”, son nifos. En Sri Lanka, la
explotacion sexual comercial cuenta con
un numero de adolescentes varones
superior al de las niflas. En Tanzania, las
nifias son mayoria en varios tipos de
agricultura comercial, incluidas las
plantaciones de té y café.

Es importante, por tanto, entender el
contexto social. Para ello es necesario
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evaluar el valor y el reconocimiento que
se concede a nifias y niflos, mujeres y
hombres, asi como quién explota el
trabajo infantil y por qué se prefiere a los
nifios o a las niflas para trabajar.

El examen detenido de las funciones de
cada género en el contexto cultural local
y su influencia en el trabajo infantil es
fundamental para desarrollar estrategias
que aborden con eficacia los problemas
especificos que originan tales funciones.
Son varios los elementos que componen
esta estrategia. Esta:

debe crear un lenguaje comun para
facilitar la discusién y el debate:

debe garantizar que los nifios y las
ninas tienen los mismos derechos, asi
COMO acceso a servicios de
prevencién, retirada y rehabilitacion,
sobre todo a la educacién, y

debe integrar las cuestiones de
género en la formulacion de politicas,
la investigacidn, las actividades de
promocion, la consolidacion de
capacidades, y el disefio y la
evaluacién de programas.

Por consiguiente, la integracién de las
cuestiones de género en los PDD es una
labor necesaria en todos los niveles de
actuacion. La lista de comprobacién
relativa a las cuestiones de género que
aparece en el recuadro 8 puede resultar
de utilidad para institucionalizar el
género en el marco de los PDD. Las
recomendaciones atafien a la formulacion
de politicas, la creaciéon de la base de
conocimientos, las intervenciones
directas y los procesos de ejecucién de
PDD?°.
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Elaboracion de una politica de género

Establecer prioridades sensibles o especificas con respecto a las cuestiones de
género. Las politicas sobre PDD deben examinar las causas especificas del trabajo infantil
relativas al género. Las politicas y los programas ejecutados deben: reconocer y declarar de
modo explicito la realidad del género; dirigir la atencidn a los niflos y nifias que trabajan,
que estan expuestos a peligros y que son vulnerables a los abusos y la explotacién, asi
como adaptar su objetivo prioritario a las causas profundas del trabajo infantil, que pueden
ser diferentes para los niflos y para las nifias.

Evitar la “sectorizacion” de las cuestiones de género. Las cuestiones de género
tienden a aislarse, ya que se tratan como una serie de politicas independientes. Es
importante reconocer que el género es una prioridad que atafie a todas las politicas. A
veces, pero no siempre, es oportuno dirigir la atencidon de los programas en funcién del
género. Es una cuestién que debe juzgarse en cada caso en concreto.

Hacer que cada uno de los miembros del equipo del PDD sea responsable de
integrar las cuestiones de género. Aunque es importante tener “puntos focales” o
asesores en materia de género en las organizaciones, asi como secretariados o ministerios
para los temas relativos a las mujeres y el género a escala gubernativa del pais en cuestion,
la responsabilidad de la integracion de las cuestiones de género recae en ultima instancia
sobre todo el personal y los socios del PDD. Por lo comun, esto exige cambios dificiles en las
culturas organizativas, que deben abordarse mediante la formacién y la sensibilizacion.

Marco juridico

Considerar el género en la reforma de la legislacion. Nunca debe asumirse que la
legislacion tiene las mismas repercusiones en los nifios que en las nifias; deben tenerse en
cuenta las necesidades de estas ultimas, que son diferentes. Antes de aprobar las leyes
debe detectarse y valorarse cualquier efecto diferenciador. Asimismo, debe prestarse sumo
cuidado para garantizar que, en el intento de proteger a las nifias, la legislacién no
discrimine a los nifios.

Incorporar un elemento de igualdad de oportunidades en todas las leyes que
repercutan en las PFTI. Quedan también incluidas aqui las leyes que se ocupan de, por
ejemplo, la salud y la educacién. Debe garantizarse que no se pasan por alto las desventajas
que sufren las nifias y que en la legislacion incluyen valoraciones sobre las repercusiones
que tienen las cuestiones de género. En cada caso, deben formularse las preguntas
siguientes:

- ¢Ofrece la ley iguales oportunidades a las nifias?

- ¢Lograra la ley unos resultados iguales? Es decir, éconducira la ley, en la practica, a una
igualdad en el trato de las nifias y los nifios?

- ¢Qué lecciones pueden extraerse para mejorar las evaluaciones de impacto relativas al
género que se hagan en el futuro?

- ¢A quién hay que informar y como ha de presentarse la informacion?

- Deben adoptarse medidas especificas para garantizar que el desproporcionado nimero de
ninas que no tienen acceso a la educacion -ya sea porque se hallan en situaciones de
trabajo ocultas o porque se les deniega la educacion por razones culturales o de
preferencia— puedan asistir a la escuela.

- Debe potenciarse la autorizacidon de los inspectores laborales y educativos para introducirse
e investigar en los sectores identificados como zonas en las que las nifas estan expuestas
a un riesgo particular.
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Movilizacion social

Aumentar la sensibilizacion general en materia de género en relacién con las
PFTI. En este concepto se incluyen las cuestiones de género en las campafias de
sensibilizacién sobre las PFTI relacionadas con el PDD. Entre otras materias, se pueden
incluir la division de tareas en funcion del género, las diferencias entre nifos y nifias en la
asistencia a la escuela, la vulnerabilidad de las nifias o los nifios respecto a determinados
tipos de trabajo, etcétera.

Procurar la participacion de las estructuras politicas representativas. Aunque es
necesaria una mayor sensibilizacion, ésta no es suficiente para garantizar que el género
esta institucionalizado en el proceso de los PDD. Los responsables de planificacion de PDD
y los socios que se encargan de ejecutarlos deben procurar la participacion activa en el
caso de los representantes de las estructuras politicas a escala nacional y local, entre
otros: parlamentarios y funcionarios de los ministerios de salud, educacién, de asuntos
relativos a la mujer, etcétera.

Procurar un compromiso politico amplio. Con toda claridad, éste es un elemento
esencial en cualquier proceso de cambio organizativo y social. Por lo que respecta a la
integracion de las cuestiones de género, esto implica que el gobierno y los grupos de
empleadores y trabajadores participen de forma activa y consciente en la integracion de la
igualdad entre los géneros, y que aborden el problema especial de las nifias en todas las
politicas relacionadas con la lucha contra el trabajo infantil.

En el desarrollo de una base de conocimientos

Incluir el analisis de género en la investigacion. La investigacion debe examinar la
dimension de las cuestiones relativas al género en el trabajo infantil, las diferencias en las
causas, la sensibilidad con respecto a las condiciones y los factores que provocan las
diferencias entre los géneros. La investigacion aplicada y el analisis de género pueden
aclarar suposiciones y desmitificar prejuicios que prevalecen con respecto a la estructura
de los hogares, las comunidades, las sociedades, etc. (por ejemplo, que los menores
empleados domésticos sean todas nifias, que los que trabajan en la industria sean todos
nifios, etc.). Debe destacarse también que las técnicas de investigacion participativas
sensibles a las cuestiones de género pueden asimismo empoderar a las mujeres y a los
hombres en las comunidades locales.

Perfeccionar las metodologias de estudio. Todas las metodologias de estudio deben
emplear un lenguaje no sexista; los datos deben desglosarse y analizarse por sexos de
modo sistematico, incluidas las diferentes funciones de los hombres y las mujeres, los
nifios y las nifias. Las metodologias de estudio no deben permitir que se haga un pobre
recuento de nifios y nifias de forma sistematica. Los entrevistadores deben tener formacion
que les permita ser sensibles a las cuestiones relativas al género. Los peligros relacionados
con las PFTI deben analizarse y medirse para descubrir si existen (y cuales son las
principales) diferencias entre nifos y nifias, y como abordarlas.

Garantizar que los datos relativos al género se presentan en forma de resultados
estadisticos. Los resultados estadisticos deben desglosar los patrones, las causas y las
consecuencias en funcion del sexo. Debe haber un apartado especial dedicado al debate
sobre las cuestiones de género. Deben presentarse variables contextuales sobre el estatus
de las mujeres en el pais. En el analisis y la difusion de datos debe quedar clara y resaltada
la prioridad que se concede a las cuestiones de género.
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Incorporacion de las cuestiones de género en el disefio de los programas. Todos
los documentos de proyecto deben exponer de forma explicita los objetivos con respecto a
las cuestiones de género, y tener como meta la igualdad de nifios y nifias. Las atribuciones,
las descripciones de puestos, los protocolos de intenciones y el desarrollo de los recursos
humanos deben especificar que la sensibilidad con respecto a las cuestiones de género es
una parte esencial de todas las tareas. Los procedimientos de contratacion deben también
reflejar y garantizar la igualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres.

Prestacion de formacion en materia de género a todo el personal. Debe
proporcionarse un breve manual de formacién sobre género a todo el personal y, si es
posible, formacién en politicas y competencias de planificacidon relativas al género a todos
los profesionales que se ocupen de cuestiones relacionadas con el trabajo infantil, ya sean
hombres o mujeres.

Inclusion de variables de género en la evaluacion de proyectos. Las evaluaciones
deben garantizar que los cambios que afectan de forma especifica al género se miden y
utilizan como informacion de referencia para el disefio y la planificacion de nuevas
iniciativas.

P.SIccardi
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7 Las directrices
basadas en la
experiencia del IPEC
estan disponibles en la
actualidad, y pueden
consultarse numerosas
buenas practicas
identificadas hasta la
fecha a partir de las
intervenciones del
IPEC y sus socios en
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/publ/monitoring/
index.htm. Asimismo,
es importante el
documento IV-14:
Directrices sobre
buenas précticas:
identificacién, analisis,
estructuracion,
difusion y aplicacion,
disponible en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

En las primeras etapas del PDD, la
atencion debe centrarse sobre todo en el
disefio y la ejecucién de intervenciones
que funcionen tanto en las acciones de
politica dirigidas a la creacién de un
entorno propicio como en las
intervenciones directas. A medida que se
movilizan otros recursos y se va
ampliando el alcance del PDD, pueden
reproducirse las experiencias positivas y
los modelos eficaces de intervenciones
anteriores. Puesto que el reconocimiento
y la reproduccion de buenas practicas
son partes importantes de las estrategias
de los PDD que culminan con éxito,
conviene concluir la presente Guia con
un breve resumen de lo que son y de
cémo se identifican.

Una parte clave del proceso de desarrollo
y ejecucién de un PDD lo constituye el
esfuerzo coordinado para identificar,
documentar y utilizar buenas practicas a
fin de mejorar la eficacia de las acciones
posteriores. Al hacerlo, los participantes
en el PDD y otros profesionales pueden
aprender de la experiencia de otros
acerca de los enfoques que mejor
funcionan en contextos concretos, y qué
procedimientos han demostrado mayor
eficiencia. Los responsables de
planificacién de los PDD deben, por
consiguiente, considerar como instituir
mecanismos para identificar y compartir
buenas practicas y como cada
intervencidn puede integrar la
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documentacién de buenas practicas en el
proceso de ejecucién. La documentacion
es un componente importante de la base
de conocimientos del PDD. El IPEC, el
Banco Mundial y UNICEF estan
desarrollando una iniciativa genérica
para identificar, documentar y compartir
las buenas practicas en las
intervenciones relacionadas con el
trabajo infantil®’.

Una buena practica es cualquier tipo de
actividad, proceso, estrategia o técnica
en cualquier nivel (de politica, para crear
un entorno propicio, o de intervencion
directa) de cualquier aspecto de un
proyecto o programa. En tanto que
“practica”, se refiere a algo que se ha
ejecutado realmente, o intentado, y
entre otros ejemplos se pueden citar:

un proceso o actividad muy
especificos;

una estrategia para la incorporacion
de cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil en las encuestas de los
hogares;

un modo de conseguir que los
profesores del medio rural incluyan las
consideraciones relativas al trabajo
infantil en los planes de estudio
escolares;
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una técnica que haya conseguido la El criterio primordial es el uso potencial
participacion de una asociacion de gue puede tener una practica en la
empleadores; estimulacién de nuevas ideas o en la de

orientacién sobre como se puede ser
una estrategia eficaz de comunicacion, mas eficaz en algun aspecto del trabajo

un enfoque que condujo a la infantil. En el recuadro 9 se describen los

ratificacion del Convenio nim. 182, atributos esenciales de las buenas
practicas. Ademas, también es

una clausula juridica innovadora e importante que los efectos de una buena

incluso un cambio de politica practica sean sostenibles, si bien es

macroeconémica que contribuya a la algo que no puede aplicarse a todas las

reduccion del trabajo infantil. buenas practicas identificadas. La

¢Qué tiene de especial para que a otros les pueda resultar de interés? Notese que
una practica innovadora no necesita necesariamente ser nueva. Por ejemplo, puede
haberse adoptado un enfoque durante cierto tiempo en un emplazamiento, sin que
signifique que lo conozcan o apliquen otros muchos.

¢Qué pruebas hay de que la practica ha realmente dado lugar a un cambio? ¢Pueden
documentarse de algun modo los efectos causados por la practica, mediante una
evaluacion formal del programa o por otros medios?

¢Es una practica que puede tener algun tipo de aplicacidon en otras situaciones o
emplazamientos? Nétese que una practica no tiene que copiarse directamente para
que resulte atil a otros.

¢Coémo contribuye la practica, directa o indirectamente, a las acciones emprendidas
contra el trabajo infantil?

¢Es la practica coherente con las necesidades identificadas? ¢Ha implicado un
enfoque basado en el consenso? ¢Es respetuosa con los intereses y deseos de las
partes interesadas? ¢Es coherente con los principios de conducta social y
profesional, y es conforme con las normas de trabajo y los Convenios de la OIT?

¢Se utilizaron los recursos (humanos, financieros, materiales) de modo que se
maximizaran los efectos?



28 para mas
informacién acerca del
proceso de
identificacion y puesta
en comun de las
buenas practicas,
véase el documento
1V-14, op. cit., y el
documento V-1:
Planificacion
estratégica en los
programas de duracion
determinada. Los
documentos estan
disponibles en soporte
documental o en el
sitio Web del Manual:
www.ilo.org/public/
spanish/standards/
ipec/themes/
timebound/index.htm

sostenibilidad significa que las ventajas
de la practica en cuestién deberan
continuar de alguna manera, y que sus
efectos perdureran a medio o largo
plazo.

El proceso de identificar y compartir
buenas practicas comienza cuando los
socios y partes interesadas explican lo
que ellos consideran que han constituido
buenas practicas en sus propias
experiencias. Para validarlas como tales,
deben ir seguidas de diversas fases de
analisis, documentacion y revisidon por
parte de otros socios.

Las buenas practicas, una vez validadas,
pueden inspirar a otras y pueden
reproducirse en intervenciones
posteriores. Deben también evolucionar
a medida que se van adquiriendo mas
conocimientos sobre su aplicacién y
utilidad. Por Gltimo, las practicas que
hayan demostrado ser eficaces formaran
parte de un modelo establecido de
intervencion.

En muchos casos, es necesario adaptar
la aplicacion de los atributos esenciales
mencionados en el recuadro 9 a unas
determinadas areas de intervencién. La
concesion de una responsabilidad
concreta para este proceso a un socio del
PDD puede ayudar a la aplicacion de
directrices adaptadas en areas
particulares de intervencion.

La utilizacién de una buena practica en
una intervencion posterior suele exigir
gue los responsables de planificacion de
la intervencién tengan facil acceso a la
informacién esencial relativa a la practica
y a las organizaciones que estén lo
suficientemente familiarizadas con ella
como para poder proporcionar
informacién detallada sobre su posible
utilidad. Para que la reproduccion tenga
éxito puede ser fundamental entablar un
didlogo mas amplio con las
organizaciones que hayan probado la
practica y la hayan encontrado util*®.

OIT/P. Lissac
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