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» Introduccion

1.

Alo largo de los afios la OIT ha adoptado varias normas internacionales del trabajo relacionadas con
los salarios y la Oficina ha prestado asesoramiento técnico en materia de politicas salariales a muchos
Estados Miembros, en particular respecto a los salarios minimos, la negociacién colectiva de los
salarios, la brecha salarial de género, la remuneracion del sector publicoy la proteccion de los salarios.
En este empefio, la OIT ha puesto de relieve una serie de principios esenciales para la fijacién de los
salarios, entre ellos, la importancia de tomar en consideracién las necesidades de los trabajadores y
de sus familias, asi como los factores econdmicos; de empoderar las instituciones nacionales y
promover el didlogo social; de utilizar informacién y estadisticas sélidas para favorecer la aplicacién
de un enfoque empirico; de promover la igualdad de género y la no discriminacion; de tomar en
consideracién las circunstancias nacionales y de tratar las causas fundamentales de los bajos salarios,
como la baja productividad y la informalidad laboral.

En los dltimos afios, la cuestion de los «salarios vitales» ha despertado sumo interés. La Oficina ha
recibido numerosas solicitudes al respecto de muy diversos actores: mandantes de la OIT,
instituciones multilaterales, iniciativas multilaterales y empresas individuales o redes empresariales.
Existen expectativas firmes y crecientes de que la OIT, en cuanto principal organismo de las Naciones
Unidas encargado de las cuestiones laborales y salariales y Unica institucién tripartita en la que los
trabajadores, los empleadores y los Gobiernos se expresan en pie de igualdad, desempefie una
funcion de liderazgo en el debate relativo a los salarios vitales. Por ahora, la OIT no ha podido cumplir
esa funcion, principalmente porque no existe una definicién del concepto de «salario vital»
consensuada de manera tripartita ni tampoco una postura de la OIT sobre cémo aplicar este concepto.

La reunién de expertos representa una oportunidad para que la OIT fortalezca su liderazgo mundial
sobre la cuestion de las politicas salariales, que incluye la de los salarios vitales. La presente reunion
se celebra en cumplimiento de la Resolucion relativa a la seqgunda discusion recurrente sobre la
proteccion de los trabajadores, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
111.2 reunidn (2023), en la que la Conferencia pide a la Oficina que desarrolle «la investigacion revisada
por pares sobre los conceptos y las estimaciones de los salarios vitales, asi como la asistencia técnica
a los Estados Miembros, previa solicitud, con arreglo a la Resolucion relativa a la tercera discusion
recurrente sobre el empleo, de 2022 y, sobre esa base, una propuesta para la consideracion por el
Consejo de Administracién de una discusion tripartita de seguimiento sobre politicas salariales,
incluidos los salarios vitales».

El presente informe se cifie al orden del dia de la reunidn convenida por el Consejo de Administracién
en noviembre de 2023, que es el siguiente: a) examinar los principios fundamentales en que se basan
los procesos de fijaciéon de salarios, asi como los factores y parametros que deberian tenerse en
cuenta en lo que respecta a las practicas de fijacién de salarios adecuados, incluidas las necesidades
de los trabajadores y sus familias y los factores econémicos; b) analizar las iniciativas recientes sobre
salarios vitales, incluso en aspectos como su definicién de los salarios vitales utilizada; ¢) formular
orientaciones para establecer una definicién de salario vital consensuada de manera tripartita;
examinar la funcién de los salarios vitales en los procesos mas amplios de fijaciéon de salarios;
examinar los principios fundamentales de los procesos de fijacién de salarios que deberian seguir las
iniciativas sobre salarios vitales, y brindar orientaciones para aplicar en la practica el concepto de
salario vital con la perspectiva de la OIT y sobre la manera de compaginarlo con los esfuerzos para
tener en cuenta los factores econédmicos en los procesos de fijacion de salarios, asi como el papel del
dialogo social, y d) examinar la forma en que la OIT podria prestar un apoyo adicional a sus mandantes
y consolidar su liderazgo mundial en el ambito de las politicas salariales, incluidos los salarios vitales.
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» 1. Principios fundamentales de los procedimientos de fijacién
de salarios

1.1. Contexto: tendencias recientes

5. La OIT estima que en 2021 habia cerca de 3 300 millones de trabajadores en el mundo, de los
cuales 1700 millones eran asalariados. En el grafico 1 cabe observar que la proporcién de
trabajadores por cuenta ajena (esto es, asalariados) va en aumento, y pasé del 44 por ciento
en 1990 al 53 por ciento en 2021. Este incremento es en gran medida imputable a los paises de
ingresos medianos y, en particular, a los paises de ingresos medianos-altos, donde la proporcién
de trabajadores por cuenta ajena aumentdé del 43 por ciento en 1990 a mas del 60 por ciento,
mientras que en los paises de ingresos bajos esta proporcién es muy inferior y se sitla en torno
al 19 por ciento '. En el grafico 2 se muestra que la proporcion de trabajadoras por cuenta ajena
se ha mantenido relativamente estable, en un casi un 40 por ciento, y es similar a la proporcién
total de mujeres con respecto al conjunto de los trabajadores.

» Grafico 1. Distribucion de los trabajadores por situaciones en el empleo, 1990-2021
(como porcentaje del empleo mundial)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modeladas, noviembre de 2021.

"OIT. No dejar a nadie atrds: construir una proteccién de los trabajadores inclusiva en un mundo del trabajo en evolucién,
ILC.111/Informe V, 2023.
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» Grafico2. Porcentaje de trabajadoras por cuenta ajena, 1990-2021
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modeladas, noviembre de 2021.

A escala mundial, los salarios reales aumentaron cada afio de 2006 a 2022, cuando empezaron a
disminuir debido a la fuerte aceleracidon de la inflacion. En el grafico 3 se ilustra el crecimiento
anual medio del salario real mensual en el mundo entre 2006 y mediados de 2022, cony sin China,
donde los salarios reales se incrementaron con especial celeridad. En general, los salarios reales
aumentaron mas aprisa en los paises en desarrollo que en los paises de ingresos altos. Entre los
paises de la Unién Europea, por ejemplo, el crecimiento del salario real fluctu6é entre -1,0 y
el 2,0 por ciento casi todos los afios, mientras que en Asia aumentd en su mayor parte entre el 3,0
y el 4,0 por ciento anual.
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» Grafico3 Crecimiento anual medio del salario real mensual en el mundo, 2006-2022
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Nota: El aumento de los salarios correspondiente a 2022 se estimé comparando los datos de los dos primeros trimestres de 2022
con los del mismo periodo de 2021.

Fuente: Las estimaciones de la OIT se efectuaron a partir de los datos obtenidos de fuentes nacionales oficiales registrados en
ILOSTAT y en la Base de datos de la OIT sobre salarios mundiales.

Existen grandes diferencias entre los paises en lo que respecta al incremento acumulado del
salario real en los uUltimos quince afos. El grafico 4 contiene un indice del salario real medio en
paises seleccionados desde 2008. Si bien los salarios reales aumentaron en total del 5 al
10 por ciento en paises como Alemania, Australia, el Canada, los Estados Unidos de América
o Francia, crecieron hasta un 30 por ciento en Sudafrica, un 40 por ciento en la India y casi se
triplicaron en China durante el mismo periodo. En algunos paises como Italia, el Jap6n o el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte e Italia, los salarios reales han venido disminuyendo
desde 2008.
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» Grafico4. Indice del salario real medio en paises seleccionados, 2008-2023
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Fuente: OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2022-2023: El impacto de la inflacién y de la COVID-19 en los salarios y el poder adquisitivo, 2023.

8. El crecimiento medio de la productividad ha sido un factor fundamental para impulsar el
crecimiento de los salarios reales, en particular en Asia. En todos los paises abundan las pruebas
de una correlacién positiva entre el nivel de los salarios reales y el producto interno bruto (PIB)
medio por trabajador por cuenta ajena (que es una forma de medir la productividad laboral) 2.
Los estudios también han puesto de manifiesto que las diferencias en el valor afiadido por
trabajador en el sector manufacturero pueden explicar gran parte de la variacién de los salarios
entre los paises en ese sector 3. Por consiguiente, solo puede darse un crecimiento sostenido de
los salarios a lo largo de varios afios si la economia esta en expansion y la productividad media
de la mano de obra aumenta “. Esta condicién suele ser, a su vez, fruto de transformaciones
estructurales y de la introduccion de paquetes de reformas de politica favorables al crecimiento
econdmico en ambitos como las competencias o la inversion publica y privada, asi como de la
instauracion de un entorno favorable a las empresas.

2 Malte Luebker, «Labour productivity», Towards decent work in sub-saharan africa; monitoring MDG indicators, eds.
Theo Sparreboom y A. Albee (Ginebra, OIT, 2011), 9-36.

3 Dani Rodrik, «kDemocracies pay higher wages», en The Quarterly Journal of Economics, 114, n° 3 (1999): 707-738.

4John Maynard Keynes observé en 1936 en la Teoria general del empleo, el interés y el dinero, que no era realista que los niveles
salariales fueran «mas alla de lo que la productividad de la maquinaria econémica pudiera proporcionar».
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» Grafico5. Indice de producto por trabajador, por regiones, 2001-2022
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Fuente: Calculos de la OIT basados en ILOSTAT; «Tasa de crecimiento anual de la produccién por trabajador (PIB en délares
internacionales constantes, PPA 2017)», transformado en un indice con base en 2001 (primer afio disponible).

9. En muchos paises de ingreso alto, el crecimiento del salario real no ha seguido el ritmo del
aumento de la productividad laboral, lo que ha provocado una disminucién de la participacion del
ingreso del trabajo (la parte del PIB que se dedica a la remuneracién del trabajo). En el grafico 6
se puede comprobar que, en promedio, en 52 paises de ingresos altos el crecimiento salarial ha
ido a la zaga del aumento de la productividad desde principios de siglo. Por definicion, esta
tendencia ha dado lugar a una disminucién de la participacién del ingreso del trabajo en el ingreso
nacional en muchos paises del mundo. Esta situacidon obedece a diversas causas, en ocasiones
controvertidas, pero se puede afirmar que incluye una combinacién de factores, como el cambio
tecnolégico, la globalizacién y el hecho de que el poder de negociaciéon de los trabajadores ° esté
cambiando en muchos lugares.

5> McKinsey Global Institute, A new look at the declining labor share of income in the United States, McKinsey Discussion Paper, mayo de 2019.
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» Grafico6. Evolucion de los salarios reales promedio y la productividad laboral en 52 paises
de ingresos altos, 1999-2022
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Nota: Los datos correspondientes a 2022 se refieren al primer y al segundo trimestre del afio.
Fuente: OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2022-2023: El impacto de la inflacién y de la COVID-19 en los salarios y el poder adquisitivo, 2023.

A pesar del crecimiento global de los salarios medios, millones de trabajadores de todo el mundo
siguen cobrando salarios muy bajos. En todo el mundo, los ingresos de los trabajadores
asalariados de la economia informal representan el 56 por ciento de los ingresos de los
trabajadores por cuenta ajena en la economia formal ¢. Segun las estimaciones de la OIT, en 2022
habia 585 millones de trabajadores pobres en el mundo, si se toma en consideracién tanto a los
trabajadores por cuenta ajena como a los trabajadores no asalariados.

Aunque la brecha salarial de género se ha reducido en muchos paises, las mujeres siguen siendo
mayoria entre los trabajadores peor remunerados. Segun las estimaciones del Informe Mundial
sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detrds de la brecha salarial de género?, en 2018 la estimacion
mundial de la brecha salarial de género se aproximaba al 22 por ciento, con fuertes variaciones
en funcién de los paises. Entre los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la mediana de la brecha salarial de género ha disminuido
desde 1994, aunque las mujeres siguen ganando un 12 por ciento menos que los hombres. En los
paises de ingresos altos, la brecha salarial de género es mayor en el extremo superior de la
distribucién salarial, mientras que, en los paises de ingresos medianos y bajos, se produce el
fendmeno contrario. Si se toma como referencia el salario mensual medio de un hombre con un
empleo formal, una mujer asalariada en la economia informal gana en promedio el equivalente

8 OIT, Women and men in the informal economy: a statistical update, 2023.



» MEWPLW/2024 12

al 42 por ciento del salario de referencia, mientras que un hombre en su misma situacién cobra
en promedio el 58 por ciento de ese salario 7.

» Grafico7. Brecha salarial de género, 1994-2022 (expresada en porcentajes)
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Fuentes: OIT, Informe Mundiial sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detrds de la brecha salarial de género?, 2018, y OCDE, «Gender wage gap».

Para subsanar el problema de la baja remuneracién, muchos paises han subido el salario minimo,
pero esa medida suele ser insuficiente. En diversos paises se ha fijado un salario minimo, por ley
o0 mediante negociacién; aunque en la actualidad el 90 por ciento de los paises del mundo dispone
de un salario minimo, 57 millones de asalariados siguen sin beneficiarse de esta medida. Ademas,
el salario minimo no siempre se actualiza: entre 2010 y 2019, solo el 54 por ciento de los paises
ajustaron la cuantia del salario minimo al menos cada dos afios. En algunos paises, el salario
minimo no se ha actualizado desde hace decenios y se sitla por debajo del umbral de pobreza &.
Aunque ciertos paises, como la India, han ampliado recientemente la cobertura de su sistema de
salario minimo, se estima que un 18 por ciento de los paises con un salario minimo fijado por ley
excluyen a los trabajadores agricolas, a los trabajadores domésticos o a ambos colectivos. El
cumplimiento de la normativa, en particular en la economia informal, sigue representando un
reto muy importante. Segun las estimaciones, de los 327 millones de trabajadores asalariados
que existen en el mundo y que cobran una remuneracién equivalente o inferior al salario minimo,

7 OIT, Women and men in the informal economy.

8 OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2020-2021: Los salarios y el salario minimo en tiempos de la COVID-19, 2021.
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266 millones ganan menos que el salario minimo, ya sea porque carecen de cobertura legal o, las
mas de las veces, porque no se cumplen las normas vigentes °.

En los ultimos decenios, la cobertura de la negociacion colectiva se ha contraido en muchos
paises. Segun el Informe sobre el Didlogo Social 2022: La negociacién colectiva en aras de una
recuperacion inclusiva, sostenible y resiliente, de la OIT, el salario sigue siendo uno de los temas
centrales de negociacién tanto para los empleadores y sus organizaciones representativas como
para los sindicatos. La mayoria de los convenios analizados en el informe (el 95 por ciento)
contienen cldusulas salariales. Sin embargo, en los paises de la OCDE, la densidad sindical ha
acusado un descenso en los Ultimos decenios (de en torno al 33 por ciento en 1975 a cerca del
16 por ciento en 2019), y la tasa de cobertura de la negociacion colectiva '° también ha menguado
(de cerca del 46 por ciento en 1985 a aproximadamente el 32 por ciento en 2020). En estudios
anteriores de la OIT, los datos relativos a las tasas de cobertura de la negociacion colectiva entre 2008
y 2013 en 48 paises indican que, en promedio, la cobertura se ha reducido un 4,6 por ciento, en
comparaciéon con una reduccién media de la densidad sindical del 2,3 por ciento '". Segun el
Informe sobre el Didlogo Social 2022: La negociacion colectiva en aras de una recuperacion inclusiva,
sostenible y resiliente, se observan variaciones significativas entre los 98 paises sobre los que se
recabaron datos hasta 2020: |la tasa de cobertura de negociacién colectiva fluctia desde mas del
75 por ciento, en 14 paises de ingresos altos, como muchos paises europeos y el Uruguay, hasta
menos del 25 por ciento, en otros 48 paises. Es probable que la erosién de la negociacién colectiva
sea también uno de los factores que explican la reduccién de la participacion del ingreso del
trabajo.

Principios fundamentales de la OIT en materia de politicas salariales

Las politicas salariales son un tema central del programa de la OIT desde que esta fue creada
en 1919y, a lo largo de los afios, la Organizacidn ha adoptado gran nimero de instrumentos,
incluidas varias normas internacionales del trabajo en materia de salarios, de las cuales se pueden
extraer y destacar ciertos principios fundamentales sobre la fijacion de salarios.

Referencias a los salarios en la Constitucion y en las declaraciones de la OIT

La Constitucién de la OIT incluye varias referencias a los salarios.

* «Salario vital adecuado». En el predmbulo de la Constitucién de la OIT adoptada en 1919 se
sostiene que «la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social» y se hace
un llamamiento a una mejora urgente de las condiciones de trabajo mediante, entre otras
cosas, «la garantia de un salario vital adecuado».

* «Principio de salario igual por un trabajo de igual valor». En el preambulo de la Constitucién de
la OIT también se hace un llamamiento urgente para «el reconocimiento del principio de salario
igual por un trabajo de igual valor».

* «Garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso» y «un salario minimo
vital». En 1944, los Miembros de la OIT adoptaron, y posteriormente incorporaron a la
Constitucion, la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Declaracion de Filadelfia), en la cual se afirma la «obligaciéon solemne» de la OIT de

9 OIT, Informe Mundlial sobre Salarios 2020-2021.
0 OCDE, OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market, 2023.

" OIT, Relaciones laborales y negociacién colectiva. Tendencias de la cobertura de la negociacién colectiva: sestabilidad, erosién o
declive?, Nota breve nim. 1, febrero de 2016.
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fomentar programas que permitan «adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y
otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion
de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esta clase de proteccién».

16. Envarias declaraciones de la OIT adoptadas posteriormente se ha reafirmado el mandato definido
en la Constitucién de la OIT o se han introducido nuevas referencias a la cuestion de los salarios.

* «Igual remuneracidon por trabajo de igual valor» en la Declaracion sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975). En la Declaracion se insta a adoptar
medidas especiales para garantizar a las mujeres una remuneracion igual por trabajo de igual
valory para elevar el nivel de remuneracion de las mujeres en comparacion con el de los hombres
y para erradicar las causas de la inferioridad de las tasas medias de remuneracion de las mujeres
gue poseen las mismas o analogas calificaciones y realizan el mismo trabajo o labor analoga a
los hombres.

* La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacidn equitativa (2008) reafirma
el objetivo ya indicado en la Declaracion de Filadelfia. En ella se pide que se fomenten programas
que permitan adoptar «medidas en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones
de trabajo, destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un
salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccién».

* La expresion «un salario minimo adecuado, establecido por ley o negociado», que figura en la
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019). En esta declaracion
reciente se propugna «el fortalecimiento de las instituciones del trabajo [...] teniendo en cuenta:
i) el respeto de sus derechos fundamentales [de los trabajadores]; ii) un salario minimo
adecuado, establecido por ley o negociado; iii) limites maximos al tiempo de trabajo, y iv) la
seguridad y salud en el trabajo». Mediante la referencia a salarios minimos «negociados» aclara
y reconoce expresamente que los salarios minimos también pueden fijarse mediante convenios
colectivos vinculantes.

* La Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la
OIT (la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) también brinda las siguientes
orientaciones en materia de salarios (parrafo 41):

Los salarios, prestaciones y condiciones de trabajo que ofrezcan las empresas multinacionales
en todas sus operaciones no deberian ser menos favorables para los trabajadores que los
ofrecidos por empleadores comparables en el pais anfitrién. Cuando no existan empleadores
comparables, deberian proporcionar los salarios, prestaciones y condiciones de trabajo
mejores posibles. Los elementos que deberian tomarse en consideraciéon son, entre otros:
a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida cuenta del nivel general de los
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida
relativo de otros grupos sociales, y b) los factores econémicos, como las necesidades de
desarrollo econémico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener
un elevado nivel de empleo. Cuando proporcionen a los trabajadores prestaciones basicas,
como vivienda, asistencia médica o alimentos, estas prestaciones deberian tener un nivel adecuado.

En el parrafo 42 se declara que «[lJos Gobiernos, especialmente de los paises en vias de
desarrollo, deberian esforzarse por adoptar medidas adecuadas que aseguren que los grupos
de ingresos mas reducidos y las zonas menos desarrolladas se beneficien cuanto sea posible
de las actividades de las empresas multinacionales».
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1.2.2. Normas internacionales del trabajo relativas a los salarios

17.

En cumplimiento de su mandato, la OIT ha adoptado a lo largo de los afios varias normas
internacionales del trabajo relativas a los salarios '2. Cabe citar, entre otras, las siguientes:

Salarios minimos

18.

19.

En el Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928 (ndm. 26) de la OIT
se alienta a los Estados Miembros a «establecer o mantener métodos que permitan la fijacion de
tasas minimas de los salarios de los trabajadores empleados en industrias o partes de industria
(especialmente en las industrias a domicilio) en las que no exista un régimen eficaz para la fijacién
de salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean
excepcionalmente bajos». El Convenio num. 26 viene complementado por el Convenio sobre los
meétodos para la fijacidn de salarios minimos (agricultura), 1951 (nam. 99).

En el Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (num. 131) de la OIT se insta a fijar
sistemas de salarios minimos que aseguren proteccion a los trabajadores contra remuneraciones
indebidamente bajas y ofrezcan un ambito de aplicacion amplio, incluyan mecanismos para fijar
y ajustar de tiempo en tiempo los salarios, se basen en el principio de celebracidon de consultas
exhaustivas con los interlocutores sociales, tomen en consideracién tanto las necesidades de los
trabajadores y sus familias como los factores econdmicos a la hora de determinar el nivel de los
salarios, e incluyan medidas para asegurar la aplicacidon efectiva de los salarios minimos.
Concretamente, en el Convenio num. 131 se insta a que en la fijacién de salarios minimos se tenga
en cuenta lo siguiente:

a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de
vida relativo de otros grupos sociales;

b) los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Negociacién colectiva

20.

21.

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) son convenios
internacionales del trabajo fundamentales. En el Convenio num. 87 se reconoce el derecho de los
trabajadores y los empleadores a constituir las organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse
a ellas. En el Convenio num. 98 se prevé la adopcion de medidas para «estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con
objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo».

En el Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (num. 154) se define la negociacion colectiva como:

[...] todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o
una organizacién o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacién
o0 varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

¢) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacién o varias
organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

2 OIT, Las reglas del juego: Una introduccién a la actividad normativa de la Organizacién Internacional del Trabajo, 2019.
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Los Gobiernos que ratifiquen este convenio aceptan adoptar medidas para fomentar el desarrollo
de la negociacion colectiva.

Igualdad de oportunidades y de trato

22. ElConvenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (ndm. 100) es un convenio fundamental que exige
a los paises ratificantes que garanticen la aplicacion del principio de igualdad de remuneracién entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

23. El Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) también es un
convenio fundamental, en el que se insta a la adopciéon de medidas para la eliminacién de la
discriminacion, también en las condiciones de empleo. La «discriminacién» se define como
«cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacidn». Proteccién del salario

Proteccion del salario

24. El Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95) y el Convenio sobre la proteccion de
los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173) contienen
disposiciones destinadas a garantizar: el pago integroy oportuno de salarios en moneda de curso
legal, el valor justo y razonable de los pagos parciales en especie, la libertad de los trabajadores
de disponer de su salario, la prohibicién de deducciones ilegales o abusivas, la obligacion de
informacién y la proteccidn de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador.

25. Los convenios a los que se hace referencia en los parrafos anteriores son respaldados por
recomendaciones que proporcionan directrices no vinculantes, como, por ejemplo: la
Recomendacién sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928 (nam. 30); la
Recomendacién sobre la fijaciéon de salarios minimos, 1970 (num. 135); la Recomendacién sobre
la negociacion colectiva, 1981 (nim. 163); la Recomendacidn sobre los contratos colectivos, 1951
(num. 91); la Recomendacion sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 90);, y la
Recomendacion sobre la proteccidn del salario, 1949 (ndm. 85).

» Cuadro1. Numero de ratificaciones por convenios

Convenio Numero de ratificaciones

Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928 (num. 26) 105
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 158
(ndm. 87)

Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nim. 95) 99
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98) 168
Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura), 1951 54
(ndm. 99)

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100) 174
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) 175
Convenio sobre la fijacidn de salarios minimos, 1970 (ndm. 131) 54
Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (nim. 154) 50
Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del 21

empleador, 1992 (num. 173)

Fuente: OIT.
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1.2.3. Principios de la politica salarial y dificultades que plantea

26.

27.

28.

Los convenios y las recomendaciones antes mencionados ofrecen a la Oficina una base sélida
para prestar un asesoramiento técnico amplio en materia de politica salarial. Habida cuenta de
que en muchos paises se han adoptado nuevos salarios minimos; mejorado los sistemas vigentes
de salario minimo; adoptado medidas para reducir la diferencia de retribucién entre hombres y
mujeres; reforzado la proteccidn contra el impago de salarios; fomentado la negociacién colectiva
en materia de salarios, o reformado la remuneracion del sector publico, el nUmero de solicitudes
de asistencia en materia de salarios que los mandantes cursan a la Oficina ha aumentado
considerablemente. Asi, en los ultimos afios, la Oficina ha prestado asistencia técnica en materia
de salarios a numerosos paises en todo el mundo. Por ejemplo, ha apoyado la adopcion de nuevos
salarios minimos en Sudafrica (2019), Qatar (2021) y Chipre (2023), y ha prestado asistencia técnica
y formacion sobre cuestiones relacionadas con el salario, incluida la negociaciéon en materia de
salarios, en muchos mas paises.

En los ultimos bienios, la Oficina ha proporcionado asesoramiento técnico bienal a aproximadamente
entre 15y 20 paises de todas las regiones, comprendidos paises en desarrollo, paises emergentes y
paises desarrollados. Dicho asesoramiento ha englobado los &mbitos siguientes: la capacitacion en la
fijacion de mecanismos eficaces de salario minimo legal y la aplicacion de evidencias empiricas para
apoyar a Gobiernos e interlocutores sociales en la adopcién, por primera vez, de un nivel salarial
minimo adecuado, como en Cabo Verde, Chipre y Sudafrica; la capacitacion en la aplicaciéon de
evidencias empiricas para reajustar los salarios minimos vigentes, incluida la evaluaciéon de las
féormulas de reajuste vigentes, como en Costa Rica o Mozambique; la capacitacion de los
interlocutores sociales en la aplicacion de evidencias empiricas sobre las necesidades de los
trabajadores y sus familias y los factores econémicos para negociar los niveles de salarios en
contextos tripartitos o bipartitos; el intercambio de conocimientos entre paises sobre sistemas de
salario minimo o de proteccion de salarios; las evaluaciones de impacto previas del efecto de un
posible aumento del salario minimo sobre variables como pueda ser el empleo, la economia informal
y la disparidad salarial entre hombres y mujeres; el examen de los documentos técnicos o analisis
economeétricos existentes y mejoras institucionales, incluido el examen de la estructura de los salarios
minimos y del niumero de tasas de salario minimo, ampliacion de la cobertura legal de los salarios
minimos, mejoras en los mecanismos de consulta, y campafas de informacién para mejorar los
indices de cumplimiento de la legislacion. Ademas, a instancia de los Miembros, la OIT ha contribuido
a mejorar las estadisticas sobre salarios utilizadas en la concepcién o la evaluacién de las
consecuencias de fijar salarios minimos.

La capacidad de la OIT para prestar asistencia técnica se ha ido potenciando a lo largo de los afios
mediante los productos de difusion de conocimiento que elabora la Oficina. Entre dichos
productos cabe mencionar a) el Informe Mundial sobre Salarios '3, informe de referencia de la OIT,
que se publica cada dos afios desde 2008 y mediante el cual se han suministrado no solo
informacién sobre las tendencias salariales en todo el mundo, desglosada por regiones y paises,
sino también analisis detallados sobre politicas salariales, como los sistemas de salario minimo, y
se han elaborado nuevas metodologias para analizar cuestiones salariales; b) el Informe sobre el
didlogo social, nuevo informe de referencia de la OIT cuya primera edicion versa sobre la
negociacion colectiva y contiene ademas un analisis de practicas de fijacion de salarios en los
convenios colectivos; ¢) la Guia sobre politicas en materia de salario minimo, ampliamente utilizada

'3 Véase el sitio web de la OIT sobre el Informe Mundial sobre Salarios (disponible solo en inglés).
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en la asistencia que la OIT brinda a los paises, y que se basa en afios de experiencia atesorada '4,
y d) el Andlisis de la determinacion de los salarios mediante la negociacion colectiva, en el que se
amplia el conocimiento sobre negociacion en materia de salarios suministrando informacién
sobre las clausulas salariales de los convenios colectivos y sobre la dinamica del proceso de
negociacién en materia de salarios en el sector privado en una muestra representativa de paises .

Principios consagrados en las normas internacionales del trabajo y promovidos por la OIT
mediante su asesoramiento técnico

Tomar en consideracién las necesidades de los trabajadores y sus familias,
asi como los factores econémicos

29.

30.

31.

La fijacion de salarios adecuados es un mecanismo esencial para fomentar unos niveles de vida
dignos en beneficio de los trabajadores y sus familias, y para garantizar al mismo tiempo la
sostenibilidad de las empresas que crean los puestos de trabajo de esos trabajadores. Por ello,
en la fijacién de los salarios deberian tenerse en cuenta tanto las necesidades de los trabajadores
y sus familias como los factores econémicos. Considerar Unicamente las necesidades de los
trabajadores y sus familias podria resultar en la fijacion de salarios superiores a la capacidad de
remuneracion de muchas empresas, lo que posiblemente daria lugar a pérdida de puestos de
trabajo, mayor actividad informal, menor inversiéon y menor competitividad de las exportaciones.
Por el contrario, considerar Unicamente determinados factores econdmicos, como la
competitividad de las exportaciones, podria resultar en la fijacion de salarios indebidamente
bajos, pobreza entre los trabajadores o un estancamiento de los salarios y la demanda agregada.

Sin embargo, en la practica, la asistencia técnica de la OIT muestra que los salarios minimos se
evalian frecuentemente con arreglo a indicadores de corto plazo, mas que de largo plazo. Los
indicadores mas utilizados son indicadores econémicos de corto plazo, como la tasa de inflacidon
calculada con base en los indices de precios de consumo y la tasa de crecimiento econdmico o la
tasa de crecimiento del PIB por habitante. Algunos paises aplican formulas matematicas para
orientar sus reajustes anuales. Durante muchos afios, el Brasil, por ejemplo, aumento el salario
minimo federal mediante la suma de la inflacion de los precios y la tasa de crecimiento del PIB del
afo anterior. Malasia aplica una férmula algo mas compleja, que comprende el aumento de la
productividad laboral, la variacion del indice de precios de consumo y la tasa de desempleo.
Aunque estos indicadores o formulas son Utiles para efectuar reajustes a corto plazo, las
autoridades encargadas de la fijacion del salario minimo también deberian evaluar, de entrada,
si los indices son adecuados. Por ejemplo, cabria analizar si los niveles de salario minimo son
suficientes para cubrir las necesidades de los trabajadores y sus familias, y si los salarios minimos
son adecuados a la luz de la capacidad de remuneracion de la economia local.

La OIT ha elaborado una metodologia del costo de vida para determinar las necesidades de los
trabajadores y sus familias, la cual puede aplicarse junto a factores econémicos para evaluar si
los salarios minimos son adecuados (véase el recuadro 1). Mediante esta metodologia se
determinan las necesidades de los trabajadores y sus familias utilizando datos procedentes de los
institutos nacionales de estadistica, y los Gobiernos y los interlocutores sociales pueden tenerla
en cuenta a la hora de evaluar si los salarios minimos son adecuados o de considerar la adopcién

4 Para obtener informacién mas detallada, la Guia sobre politicas en materia de salario minimo puede consultarse en el sitio web

de la OIT sobre salarios.

'S OIT, Andlisis de la determinacién de los salarios mediante la negociacién colectiva, 2023.
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de nuevos salarios minimos. La metodologia ha sido contrastada con arreglo a las diferentes
circunstancias de los paises, entre otros, en Costa Rica, Etiopia, la India y Viet Nam.

» Recuadro 1. Metodologia de la OIT para determinar las necesidades de los trabajadores
y sus familias

Mediante un proyecto de cooperacién para el desarrollo, financiado por los Paises Bajos y desarrollado
entre 2018y 2021, la OIT ha elaborado una metodologia para estimar las necesidades de los trabajadores
y sus familias. Esta metodologia presenta la ventaja de que es transparente, que utiliza los datos
disponibles producidos por los institutos nacionales de estadistica y que se adapta facilmente a las
circunstancias especificas de cada regioén y pais, contribuyendo asi a que los paises se identifiquen y
hagan suyos esos datos. Mediante esta metodologia se evaluan las necesidades de una persona
estimando por separado el costo de cuatro componentes: alimentos, vivienda, salud y educacién, ademas
de otros bienes y servicios esenciales.

Los dos primeros componentes se calculan a partir de medidas absolutas de las necesidades de una
persona para alcanzar un nivel minimo: una dieta que satisfaga los criterios caléricos y de nutrientes
establecidos, en el caso de los alimentos, y los criterios nacionales e internacionales aplicables a las
caracteristicas adecuadas de alojamiento, en el caso de la vivienda.

Los dos elementos restantes se estiman aplicando un criterio relativo, basado en la distribucién nacional
del gasto para el grupo de gasto correspondiente.

Mientras las medidas absolutas para los alimentos y la vivienda se basan en criterios internacionales (la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) en el caso de los alimentos, y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) en el caso de la vivienda), las medidas relativas pueden
estimarse a partir de estudios del gasto de los hogares disponibles a escala local, regional o nacional.

Para calcular las necesidades de un trabajador y su familia tomando en consideracién las necesidades de
cada persona, es necesario aplicar suposiciones de base para cada pais, respecto al tamafio de las familias
y el nimero de trabajadores por familia. Al mismo tiempo, la utilizacién de medidas absolutas y relativas se
ajusta a los principios sentados en el Convenio nim. 131, pues permite tomar en consideracién tanto las
realidades socioeconémicas del pais como los niveles de vida de grupos sociales distintos.

Fuente: OIT, Una metodologia para estimar las necesidades de los trabajadores y sus familias, 2021.

» Recuadro 2. Factores economicos

Para evaluar si los salarios minimos son adecuados desde el punto de vista econémico, un indicador
estadistico ampliamente utilizado es el ratio o relacién entre el salario minimo y la media o la mediana
del salario. Dado que los salarios medios (promedio) se ven afectados por los valores extremos, la
mediana de los salarios, o mediana salarial, constituye un punto de referencia mas matizado que la de
los salarios medios. Este indicador muestra el nivel del salario minimo en relacién con el salario del
«trabajador medio» y, en la medida en que los niveles de salarios reflejan, al menos en parte, los niveles
medios de productividad, también proporciona informacién sobre los factores econémicos. En lo que
respecta a los paises desarrollados, la inmensa mayoria fijan los salarios minimos entre el 50 por ciento
y dos tercios de la mediana salarial. En lo que respecta a los paises en desarrollo, este indicador es mas
dificil de aplicar, ya que la mediana salarial suele situarse entre los salarios bajos que se pagan en la
economia informal y los salarios mas altos que se pagan en la economia formal. Por ello es necesario
elaborar indicadores mas acertados para determinar si la cuantia de los salarios minimos es adecuada
desde el punto de vista econémico, teniendo presentes las circunstancias de cada pais.

Fuente: OIT, «Relacién entre los salarios minimos y los salarios medios» en Guia sobre politicas en materia de salario minimo,
2016.

32. Sibienlarelacion entre el salario minimo y la mediana salarial puede utilizarse como un indicador
para determinar si el salario minimo es adecuado desde el punto de vista econémico (véase el
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33.

34.

recuadro 2), también puede utilizarse para medir si ese salario es adecuado desde el punto de
vista social. Un salario minimo muy bajo (en relaciéon con la mediana salarial) podria indicar la
irrelevancia de un determinado salario minimo para proteger a los trabajadores contra una
remuneracion indebidamente baja en determinadas circunstancias nacionales. Si bien estos
indicadores pueden ser dutiles para evaluar los niveles de salario minimo, deberian ir
acompafados de analisis mas precisos para cada pais. La relacion entre salarios en cada pais
deberia calcularse de forma desglosada por sectores, sexos y regiones a fin de determinar qué
colectivos o regiones tienen mas probabilidades de verse afectados por el salario minimo.

En los procesos de negociacién colectiva, para fijar los salarios pueden considerarse también las
necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como los factores econdmicos, a fin de
distribuir los beneficios a partir de las ganancias generadas. Segun estudios llevados a cabo por
la OIT, las partes en la negociacién colectiva suelen tener en cuenta la inflacién, que se mide
normalmente aplicando el indice de precios de consumo. Otra informaciéon macroeconémica que
se consulta con frecuencia comprende datos como el crecimiento econémico, indicadores del
mercado de trabajo como el empleo y el desempleo, y el salario y los costos de la mano de obra
de paises vecinos o competidores clave. Algunas partes en la negociacidn tienen también en
cuenta factores relacionados con los pedidos de productos, la utilizacién de la capacidad de un
sector, los ingresos medios y la productividad laboral. También se utilizan como elementos de
referencia los aumentos salariales en empresas o sectores importantes. En algunos paises, el
costo de vida se evalia también a partir del gasto en la cesta de la compra y en otros productos
basicos. Respecto a las empresas, en la negociacién en materia de salarios es habitual tener en
cuenta la inflacion, el rendimiento y la productividad por empresas o sectores y la situacién
financiera de las empresas.

Por lo que respecta a los salarios en el sector publico, las limitaciones presupuestarias constituyen
un parametro adicional. Al sector publico le corresponde, de media, el 16 por ciento del porcentaje
total de empleo y mas del 30 por ciento y el 37 por ciento de los trabajadores asalariados y los
trabajadores de la economia formal, respectivamente '. Habida cuenta de que los Gobiernos
cumplen una funcién esencial en la prestacion de servicios basicos como la salud, la educaciény
la seguridad, la remuneracién en el sector publico debe atraer a trabajadores motivados con las
cualificaciones adecuadas. Al mismo tiempo, los Gobiernos deben garantizar que el nivel de gasto
publico siga siendo sostenible y que los salarios atraigan talento. En esas circunstancias, el gasto
salarial del sector publico como un porcentaje del PIB se utiliza con frecuencia como indicador de
la sostenibilidad de los salarios en dicho sector. En muchos paises, el aumento de la deuda publica
y el elevado gasto salarial del sector publico limitan la capacidad de los Gobiernos para ajustar los
salarios publicos a la inflacién. Y, en muchos paises, los trabajadores del sector publico no estan
amparados —integra o parcialmente— por las disposiciones sobre salarios minimos, ya que
dichos trabajadores se rigen por leyes o convenios administrativos.

Empoderar las instituciones nacionales y fortalecer el didlogo social

35.

La existencia de un dialogo social genuino aumenta las probabilidades de que las politicas
salariales respondan a las necesidades de las diferentes partes y contribuyan al desarrollo
nacional '7. También puede contribuir a que esas politicas gocen de mayor legitimidad y apoyo,
asi como a facilitar su aplicacién efectiva. Ademas, la negociacion colectiva y el didlogo social,
especialmente si son tripartitos, pueden coadyuvar a un reparto equitativo de los beneficios

6 Banco Mundial, Worldwide Bureaucracy Indicators: Methodology, Insights, and Applications, 2021

7 OIT, Sistemas de salarios minimos, Estudio General de las memorias relativas al Convenio (nim. 131) y a la Recomendacién
(nim. 135) sobre la fijacién de salarios minimos, 1970, ILC.103/1II/1B, 2014, 119.
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generados por el aumento de la productividad y el crecimiento econémico, y contribuir asi a una
distribucién mas equitativa de los ingresos y la riqueza 8.

36. En muchos paises existen comisiones tripartitas de salarios minimos, pero estas deberian
reforzarse. Como muestra un examen realizado por la OIT sobre los fundamentos institucionales
de los sistemas de fijacion de salarios minimos '%, se utilizan diferentes mecanismos para
consultar a los interlocutores sociales y garantizar su participacién. Lo mas habitual es proceder
a través de instituciones especificas, como comisiones tripartitas de salarios minimos, consejos
de salarios u otros 6rganos tripartitos dotados de competencias generales en asuntos
econdmicos y sociales. Ahora bien, estas consultas no siempre son operativas o eficaces en la
practica. En muchos paises aun se observa la ausencia de consultas exhaustivas con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en los procesos de fijacion de los salarios
minimos, en particular para determinar los colectivos de trabajadores que han de quedar
cubiertos y para seleccionar los criterios aplicables para fijar los salarios, el nivel de los salarios
minimos y su periodo de vigencia. Por ello, la Oficina ha seguido prestando apoyo a numerosos
paises en los Ultimos afios para mejorar los aspectos institucionales de los sistemas de salarios
minimos y la calidad de los procesos de consulta, y también para fortalecer la base empirica
utilizada para fijar los salarios minimos y/o evaluar el grado de cumplimiento y las repercusiones
de dichos los mismos %°.

37. Por otro lado, deberian reforzarse los mecanismos de negociacién colectiva de los salarios. En el
Convenio num. 154 de la OIT se insta a la adopcion de medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para la promocién y progresiva ampliacion de la negociacidn colectiva libre y
voluntaria, al tiempo que en la nueva Estrategia integrada de la OIT para promover y aplicar el
derecho de negociacion colectiva (adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre
de 2023) se sugieren medidas prioritarias a este respecto. La negociacidn colectiva puede permitir
la fijacion de bases salariales minimas, asi como de salarios superiores a ellas cuando los factores
econdémicos lo permitan, ademas de reajustes salariales para que los trabajadores reciban una
parte justa de los aumentos de la productividad sin por ello menoscabar la capacidad de los
empleadores para operar de manera rentable ?'. La negociacién colectiva de los salarios puede
englobar el tipo de sistema de pago (remuneraciéon por tiempo trabajado, a destajo o una
combinacion de ambas), los diferentes componentes de los salarios, incluidos los fijos (paga o
salario de base, complementos fijos, primas por condiciones de trabajo especificas y prestaciones
en especie) y los variables, amén de la estructura salarial (la escala de salarios aplicada en una
empresa 0 en un sector).

38. Lanueva Directiva de la Unién Europea sobre salarios minimos adecuados constituye un ejemplo
de promocion de la negociacidn colectiva a modo de herramienta para fijar los salarios. De hecho,
la Directiva (UE) 2022/2041 exige a los Estados miembros de la Unién Europea que instituyan los
procedimientos necesarios para fijar y actualizar esos salarios minimos atendiendo a criterios
claros y con la participacién de los interlocutores sociales y, a los paises con una cobertura de la

'8 OIT, Resolucién sobre las desigualdades y el mundo del trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunidn, 2021.

"9 Igor Guardiancich y Wilco Artale Mattia, Institutional underpinnings of the minimum wage fixing machinery: The role of Social
Dialogue, (OIT, 2018).

20 Este ha sido el caso, por ejemplo, en Cabo Verde, Camboya, Eswatini, Kenya, Mauricio, México, Mozambique, Namibia, Perd
y Republica de Moldova.

21 OIT, Andlisis de la determinacién de los salarios mediante la negociacién colectiva, Ginebra, 2023.
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39.

40.

negociacion colectiva inferior a un umbral del 80 por ciento, que elaboren un plan de accién para
fomentar su tasa de cobertura .

La OIT ha intensificado recientemente su apoyo a los interlocutores sociales en materia de
negociacion salarial. Asi, se ha utilizado el nuevo Andlisis de la determinacién de los salarios
mediante la negociacién colectiva para orientar y respaldar las actividades realizadas en el plano
nacional con respecto a la negociacion colectiva. Ese ha sido el caso, por ejemplo, en la Argentina,
Cote d'Ivoire, Guinea, Malasia, Marruecos, Mongolia, la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam,
donde el apoyo de la Oficina ha comprendido la prestacion de asistencia técnica con relacién a la
practica de la negociacién colectiva de los salarios, la identificacién de datos y pruebas para
fundamentar esas negociaciones, la asistencia para la negociacion de los salarios en sectores
especificos, y el desarrollo de materiales o actividades de formacion sobre negociacién salarial
para los interlocutores sociales.

También los servicios de inspeccion del trabajo son fundamentales para la aplicacién de los salarios
minimos, pues suelen ser ellos los responsables de velar por su cumplimiento efectivo. Sin
embargo, muchos de estos servicios tienen una dotacién de personal insuficiente habida cuenta de
la extension de cada territorio nacional. De ahi que generalmente los inspectores del trabajo solo
intervengan cuando se reciben quejas, en lugar de hacerlo mediante la identificacién proactiva de
objetivos de inspeccién en el contexto de programas o estrategias de inspeccién del trabajo. Las
campafas de sensibilizacion también pueden ser eficaces para aumentar el grado de cumplimiento.
Ademas, en el ejercicio de sus funciones, los servicios de inspeccion del trabajo deberian facilitar
informacién técnica y asesoramiento a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera mas
eficaz de cumplir la legislacion. Segun algunos estudios, los trabajadores que conocen sus derechos
aumentan sus probabilidades de cobrar una remuneracién acorde a la que les corresponde 3. Del
mismo modo, las empresas que mejor conocen sus obligaciones y los medios mas eficaces para
cumplirlas tienen mas probabilidades de lograr este ultimo objetivo. Para la observancia de la
legislacion también son determinantes factores como la eficacia, la rendicién de cuentas y la
transparencia de las instituciones publicas #*. Ademas, los servicios de informacién directa por los
propios interesados a través de la tecnologia disponible también pueden ser de utilidad.

Utilizar informacién y estadisticas para la aplicacién de un enfoque empirico

41.

El disefio y la aplicacién de politicas salariales adecuadas requieren disponer de estadisticas y
analisis de datos actualizados y fiables. Por consiguiente, deben dedicarse recursos suficientes
para apoyar a las oficinas nacionales de estadistica en la recopilacién de estadisticas sobre
salarios y otros datos e informaciones pertinentes. Puede tratarse de datos salariales procedentes
de encuestas de poblacién activa o de encuestas de establecimientos, asi como de datos e
informacién procedentes de encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares. Sin esos datos, no
es posible aplicar politicas salariales ni procesos de fijacién de salarios de manera empirica, lo
cual da lugar a niveles salariales calculados al margen de las circunstancias nacionales.
Desgraciadamente, en muchos paises las oficinas nacionales de estadistica carecen de recursos
suficientes y no se dispone de datos actualizados. Cuando las fuentes de datos han perdido

22 Unidén Europea, Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022 sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea, 2022.

Z Sangheon Lee y Deirdre McCann, «The impact of labour regulations: measuring the effectiveness of legal norms in a developing
country», en Regulating for Decent Work. New Directions in Labour Market Regulation, ed. Sangheon Lee y Deirdre McCann (Ginebra,
OIT, 2011), 291-312.

24 OIT, Resolucion relativa a la segunda discusion recurrente sobre la proteccién de los trabajadores, Conferencia Internacional
del Trabajo, 111.2 reunién, 2023.
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vigencia y solo se elaboran encuestas ocasionales, no queda mas remedio que aventurar hipétesis
complicadas sobre la evolucidn de los salarios a partir de los ultimos datos disponibles.

Los datos y las estadisticas pueden utilizarse para analizar en profundidad problemas vinculados
a los salarios, como las disparidades salariales entre hombres y mujeres. En el contexto del
Informe Mundial sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detrds de la brecha salarial de género?, la OIT
desarrollé una nueva metodologia para calcular y determinar los factores que subyacen a las
disparidades salariales entre hombres y mujeres, a fin de ayudar a los paises a definir medidas
adecuadas e iniciativas en materia de politicas para reducir o eliminar las brechas salariales de
género. Posteriormente, este método se utilizé para respaldar el analisis de las brechas de
remuneracion entre hombres y mujeres en paises como Italia, Montenegro, Portugal y Turkiye, y
también se ha prestado asesoramiento sobre la aplicacién de la metodologia correspondiente en
Islandia y el Japén. Se ha facilitado, ademas, asesoramiento técnico en Colombia, Costa Rica,
Egipto, la Republica de Moldova y Ucrania para estimar la brecha salarial de género.

Los datos y las estadisticas son esenciales para observar las consecuencias de las politicas
salariales, pues los efectos sociales y econdmicos de estas politicas son dificiles de predecir. Por
ejemplo, existen muchos debates en cuanto a los posibles efectos adeversos de los salarios
minimos sobre el empleo y la informalidad laboral. Si bien numerosos estudios realizados en los
ultimos afios han concluido que en algunos paises los salarios minimos tienen efectos reducidos
o insignificantes sobre el empleo 2°, obviamente ello dependera de las circunstancias de cada pais
y de la cuantia en que se fije el salario minimo. Junto con las diferencias en los resultados
obtenidos en los diversos paises y estudios, esto evidencia la importancia de los programas
especificos de cada pais para observar los efectos de los salarios minimos, en particular sobre los
trabajadores vulnerables y las pequefias y medianas empresas. De ahi también que la OIT haya
prestado apoyo a varios paises, entre los que figuran Mauricio y México, en la realizacién de
analisis sobre los efectos que la posibilidad de aumentar el salario minimo podria tener en el
empleo, la informalidad laboral y la distribucion salarial.

Garantizar la igualdad de género y la no discriminacién

44,

Las politicas salariales y los mecanismos de fijacién de salarios deben promover la igualdad de
género y la no discriminacion. Las barreras estructurales siguen coartando la progresién de las
mujeres en el mundo profesional en todas las regiones del mundo 2. Como se explica en el
Informe Mundial sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detrds de la brecha salarial de género?, las mujeres
suelen estar sobrerrepresentadas en el extremo inferior de la distribucion salarial y en la mayoria
de los paises tienen una remuneracion inferior a la de los hombres. Se estima que las mujeres
ganan en promedio un 20 por ciento menos que los hombres, aunque existen diferencias
considerables de un pais a otro. Determinadas leyes y politicas salariales, como las relacionadas
con la transparencia salarial, abordan directamente la falta de igualdad salarial entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor. También se deberian revisar otras politicas salariales y
mecanismos de fijacién de salarios teniendo en cuenta estos objetivos. Por ejemplo, se ha
demostrado la eficacia de los salarios minimos para reducir la disparidad salarial entre hombres
y mujeres en las partes mas bajas de la escala. No obstante, en otros casos pueden llegar a
discriminar indirectamente a las mujeres, por ejemplo, mediante la fijacion de niveles salariales
mas bajos en sectores u ocupaciones en los que predominan las mujeres, o incluso dejando sin
cobertura legal dichas ocupaciones o sectores. La negociacién salarial también puede contribuir

25 Véase, por ejemplo, Arindrajit Dube, Impacts of minimum wages: review of the international evidence (Londres, HM Treasury, 2019).
26 OCDE, The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, 17.
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a reducir las brechas de remuneracion entre hombres y mujeres, en particular evitando los sesgos
de género en las estructuras salariales y garantizando la aplicacion en las empresas del principio
de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor #’.

Unas politicas salariales bien disefiadas pueden contribuir a reducir las brechas salariales que
afectan a colectivos concretos —grupos étnicos o raciales, pueblos indigenas y tribales, jévenes e
inmigrantes—, que suelen estar sobrerrepresentados entre los trabajadores peor remunerados.
Por ejemplo, los pueblos indigenas y tribales siguen siendo objeto de discriminacién, exclusion y
marginaciéon en todo el mundo 2, mientras los trabajadores migrantes suelen recibir una
remuneracion inferior a la de los trabajadores nacionales con caracteristicas similares. Una
persona que pertenezca a diversos colectivos desfavorecidos se enfrenta a unas dindmicas de
desigualdad singulares, lo cual genera desventajas interseccionales y acumulativas. De ahi que
también deban revisarse las politicas salariales para garantizar que sean inclusivas y contribuyan
a reducir las brechas de remuneracién. La introduccién de salarios minimos que sean aplicables
a todos los trabajadores, escalas salariales transparentes y una legislacién que garantice la
igualdad de remuneracion puede contribuir de manera eficaz a la reducciéon de esas
desigualdades.

Tomar en consideracién de las circunstancias nacionales y las causas fundamentales
de los salarios bajos

46.

47.

En general, el nivel salarial de una economia depende en gran medida del grado de su desarrollo
econdémico y de su productividad, asi como de un conjunto de factores macroeconémicos e
institucionales mas amplios. Aunque los mecanismos de fijacidon de salarios son esenciales para
lograr salarios adecuados, el reto de garantizar que los salarios cubran plenamente las
aspiraciones y necesidades materiales y sociales de los trabajadores y sus familias rebasa en gran
medida el ambito de las politicas salariales. En muchos paises, los salarios son bajos porque la
productividad subyacente de los trabajadores y de las empresas en las que trabajan es demasiado
baja para permitir el pago de salarios mas elevados. Esto es particularmente cierto en el caso de
la economia informal, donde la gran mayoria de las empresas son microempresas y pequefas
unidades econdmicas con una productividad media muy inferior a la de la economia formal. Por
consiguiente, toda estrategia sostenible para la promocién de unos salarios adecuados deberia ir
mas alla de la mera aplicacién de mecanismos de fijacion de salarios y tener en cuenta un abanico
mas amplio de factores que permitan aumentar la productividad y garantizar que ese incremento
se traduzca en un aumento real de los salarios. Ello Unicamente sera posible alla donde existan
instituciones laborales sélidas y eficaces y haya didlogo social.

Las altas cotas de informalidad laboral dificultan en gran medida el cumplimiento de los derechos
de los trabajadores y, en particular, la aplicacién efectiva de las politicas salariales, de modo que
es necesario paliar esos desafios. A escala mundial, cerca del 60 por ciento de la poblacion
ocupada trabaja en la informalidad 2°. En 2019, este porcentaje incluia muchos millones de
trabajadores por cuenta propia, pero también unos 606 millones de trabajadores asalariados,
entre los que figuraban muchos trabajadores domésticos, trabajadores asalariados ocasionales y
trabajadores de microempresas. Estos trabajadores tienen una caracteristica en comun: no estan
reconocidos ni suficientemente protegidos, ni en la legislacion ni en la practica, por lo que tienden
a encontrarse en situaciones de mayor vulnerabilidad. Es comuUn que los trabajadores del sector

27 OIT, Andlisis de la determinacién de los salarios mediante la negociacién colectiva.

28 Banco Mundial, Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI: Primera década, 2015.

29 OIT, Women and men in the informal economy: A statistical update.
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informal carezcan de la protecciéon de los derechos laborales, como el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva, amén de quedar expuestos a condiciones de trabajo precarias,
con una remuneracién inferior al salario minimo e ingresos que en promedio son
considerablemente mas bajos que los de los trabajadores con empleo formal *°. Las altas tasas de
empleo informal registradas entre las mujeres también debilitan la funcién protectora de los
salarios minimos contra la discriminacion salarial por motivos de género. Asi, para que los salarios
minimos surtan verdadero efecto en los paises donde existen altos niveles de informalidad
laboral, deben ir acompafados de incentivos a la formalizacion.

30 OIT, Women and men in the informal economy: A statistical update, 41.
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» 2. Iniciativas recientes sobre salarios vitales

48.

49,

50.

51.

52.

El llamamiento en favor de la aplicacion de salarios vitales ha cobrado importancia en los ultimos
afos. Aunque la preocupacion por que los salarios sean lo suficientemente altos para hacer
posible un nivel de vida decente no es nueva, el nimero de iniciativas en favor de la aplicacion de
salarios vitales ha aumentado considerablemente. Muchas de ellas se han emprendido para
remediar la persistencia de salarios bajos y la pobreza de los trabajadores, especialmente en las
cadenas de suministro.

La idea de un salario vital se relaciona con las necesidades de los trabajadores y sus familias, pero
en su definicion no se tienen en cuenta los factores econémicos, que también deberian entrar en
consideracién a la hora de determinar los salarios, segun se recalca en el capitulo anterior.

En este contexto, cada vez mas empresas multinacionales se comprometen, ya sea de forma
individual o mediante iniciativas multilaterales, a pagar salarios vitales en sus propias actividades
y/o a promover el pago de salarios vitales por parte de sus proveedores. Estos esfuerzos
voluntarios se encuentran en diferentes estadios de progreso a través de enfoques distintos.

Los compromisos de implantar salarios vitales también se han visto impulsados por la respuesta
a nuevos imperativos legales en materia de conducta empresarial responsable. Las empresas
obligadas por la Directiva sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad 3' (vigente
desde el 5 de enero de 2023) y las correlativas Normas Europeas de Informacién sobre
Sostenibilidad (NEIS) deberan comunicar cdmo proyectan garantizar el pago de «salarios
adecuados» a sus propios trabajadores y a los trabajadores en su cadena de valor 32. Segun las
NEIS, el parametro de referencia que define los «salarios adecuados» para la zona geografica no
perteneciente al Espacio Econdmico Europeo incluye referencias a las iniciativas sobre salarios
vitales .

En el presente capitulo se facilitan detalles acerca de iniciativas recientes sobre salarios vitales y
se exponen los distintos enfoques adoptados en ellas. También se destacan algunas de las
principales iniciativas actuales sobre salarios vitales 34, se examinan las definiciones existentes de
dichos salarios y se analizan los esfuerzos para realizar estimaciones sobre ellos. Finalmente, se
resumen las experiencias relativas a la implantacion del concepto de salarios vitales y se examinan
las dificultades encontradas en este empefio, en particular a la luz de los principios fundamentales
de las politicas salariales propugnados por la OIT e indicados en el capitulo anterior.

31 Unién Europea, Directiva (EU) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/EC, la Directiva 2006/43/EC y la Directiva 2013/34/EU, en lo que
respecta a la presentacién de informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas, 2022.

32 Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad (para el personal propio véase la pagina 175y para los trabajadores de
la cadena de valor, véase la pagina 217).

33 véase la definicion de los pardmetros para los salarios adecuados, 206.

34 Es importante sefialar que el capitulo presenta una tipologia de iniciativas relacionadas con los salarios vitales con el objetivo
de abarcar los diferentes tipos de iniciativas, pero no se trata de un inventario exhaustivo de todas las iniciativas existentes, sino
que facilita ejemplos de las mas significativas en cada categoria. Ademas, las iniciativas incluidas no constituyen necesariamente
buenas practicas segun los criterios de la OIT, sino ejemplos que contribuyen a determinar el panorama mundial de las iniciativas
relacionadas con los salarios vitales.
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53.

2.1.1.
54.

55.

56.

57.

58.

Sinopsis de las iniciativas sobre salarios vitales

Un repaso rapido de las iniciativas destinadas a promover la aplicacién de salarios vitales en todo
el mundo muestra dos dinamicas en el «panorama de los salarios vitales», las cuales estan
relacionadas entre si, pero son diferentes. La primera se refiere a los esfuerzos internacionales,
entre ellos, las medidas adoptadas voluntariamente por las empresas multinacionales. La
segunda se refiere a las actividades nacionales y subnacionales, adoptadas principalmente en las
economias adelantadas y de ingresos medianos altos, que incluyen programas de acreditacidon
voluntaria y la integracién del concepto de salario vital en los instrumentos juridicos por los que
se regulan los salarios minimos.

Iniciativas internacionales sobre salarios vitales

Las iniciativas que conforman el panorama internacional actual en lo que respecta a salarios
vitales pueden clasificarse segun una tipologia establecida que contempla diferentes ambitos de
actuacion. Esta tipologia se sintetiza en el cuadro 2.

Diversas empresas multinacionales han participado en iniciativas recientes sobre salarios vitales.
Empresas de diferentes sectores, como los sectores agroalimentarios, textil, de la confeccidn de prendas
de vestir y del calzado, o las industrias de la cosmética y de la electrénica, han contraido compromisos
publicos o internos para introducir salarios vitales en sus actividades y/o con sus proveedores.

Aumenta el nimero de iniciativas voluntarias de caracter multilateral que promueven el pago de
salarios vitales. Varias organizaciones constituidas por afiliacién y plataformas como la Sustainable
Trade Initiative (IDH), la Fair Labor Association y la Fair Wear Foundation han decidido priorizar los
salarios vitales. Por ejemplo, la IDH ha emprendido iniciativas para acelerar y armonizar las medidas
sobre los salarios vitales en todo el mundo. En 2021, la IDH presentd su llamamiento a la accion
para que las empresas implanten salarios vitales 3 y constituy6é un grupo de trabajo integrado por
empresas en el marco de la hoja de ruta en pro de los salarios vitales de la IDH 3¢.

Las alianzas que incluyen empresas y organizaciones internacionales han procurado establecer el
principio de un salario vital para lograr un modelo de crecimiento econémico mas inclusivo. En 2023,
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas incluy6 los salarios vitales como un aspecto central de la
iniciativa «Forward Faster», por la que la que se exhorta a las empresas a declarar publicamente sus
compromisos y a poner de relieve las acciones que han adoptado para cumplir una serie de
objetivos 7. Asimismo, en 2021, Business for Inclusive Growth (B4IG), una alianza fraguada entre
la OCDE y grandes empresas mundiales exhorté a las empresas y a las organizaciones
empresariales a contribuir, entre otras cosas, al lamamiento a la accién a favor de los salarios vitales
de la IDH «como un paso hacia un modelo de negocio mas equitativo y sostenible» 3.

Un numero creciente de iniciativas para consolidar los conocimientos y recursos disponibles han
proporcionado herramientas para la implementacion de salarios vitales. Por ejemplo, laIDH y el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas han producido diversos recursos y materiales de
orientacién sobre la creacién de capacidad que armonizan los enfoques, divulgan las ensefianzas

35 IDH, Call to Action.
36 IDH, Roadmap on Living Wages.

37 En relacién con los salarios vitales, se incluyen estas dos metas: i) Meta 1: el 100 por cien de los asalariados de la organizacion
ganan un salario vital de aqui a 2030; ii) Meta 2: establecer un plan(es) de accién conjunto(s) con los contratistas, los asociados de
la cadena de suministro y otras partes interesadas con miras a lograr salarios y/o ingresos vitales con hitos mensurables y con
plazos definidos.

38 Business for Inclusive Growth.
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60.

61.

62.

63.

extraidas y tratan diversos retos sobre cémo lograr salarios vitales en la practica. A pesar del
aumento de los conocimientos en la materia, la experiencia en la implementacion de los salarios
vitales sigue siendo escasa y apenas se pueden extraer datos probatorios del seguimiento y
evaluacién de estas experiencias incipientes.

En muchos casos, los requisitos en materia de salarios vitales han sido adoptados por diversos
sistemas privados de certificacién y de normas sobre sostenibilidad competentes en los ambitos
mas amplios de la sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad social Este es el caso de las
plataformas basadas en la certificacién, como Rainforest Alliance, Fairtrade International y Social
Accountability International (SAI), que exigen a las empresas certificadas el abono de salarios
vitales. Desde enero de 2021, la International Social and Environmental Accreditation and
Labelling Alliance (ISEAL) *° trabaja con normas sobre sostenibilidad a fin de mejorar sus sistemas
para apoyar las medidas relativas a los salarios vitales en las cadenas de suministros. También se
han intensificado los esfuerzos derivados de iniciativas y mesas redondas en pro de los productos
basicos sostenibles, como Bonsucro y la mesa redonda sobre aceite de palma sostenible, que han
incorporado referencias a los salarios vitales. Diversas iniciativas multilaterales también exigen
que las empresas miembro garanticen el pago de un salario vital a los trabajadores de sus
cadenas de suministro —como Ethical Trading Initiative (en Dinamarca, Noruega, el Reino Unido
y Suecia), Fair Labor Association y Fair Wear Foundation— y disponen a menudo de mecanismos
de rendicién de cuentas internos para evaluar el progreso y realizar un seguimiento de las
medidas adoptadas por sus miembros para lograr salarios vitales.

Varios programas multilaterales aplican un enfoque sectorial para lograr salarios vitales, a veces
mediante el didlogo social y la negociacién colectiva. Estas iniciativas promueven esfuerzos a escala
sectorial. Por ejemplo, la iniciativa Accién, Colaboracion, Transformacion (ACT) es una alianza
establecida entre 19 marcas y minoristas internacionales de confeccion de ropa e IndustriALL Global
Union con objeto de propiciar el desarrollo de salarios vitales mediante la negociacion colectiva.

Se insiste cada vez mas en las practicas de compra utilizadas en las cadenas de suministro. Las
iniciativas se desarrollan en estrecha colaboracion con las empresas para identificar medidas
especificas que los compradores pueden adoptar para modificar sus practicas de compra, sobre
todo con el fin de alcanzar mejoras salariales en los lugares de trabajo de los proveedores. Entre
otros ejemplos, cabe mencionar Better Buying Institute, el Marco comun de practicas de compra
responsables y la iniciativa «Sustainable Terms of Trade».

Las iniciativas destinadas a mejorar la presentacién de informacién y su divulgacién han
permitido emprender otras iniciativas con miras a integrar la aplicacién de salarios vitales en la
rendicion de cuentas financiera. La colaboracion con las empresas apunta al desarrollo de un
modelo normalizado para que estas divulguen y rindan cuentas de sus progresos hacia el pago
de salarios vitales en sus actividades y proveedores. Entre este tipo de iniciativas cabe mencionar
el proyecto «Accounting for a Living Wage» de Shift y Capitals Coalition, los parametros relativos
a inversores de IRIS+ de la Global Impact Investing Network (GIIN), Platform Living Wage
Financials (PLWF) y la World Benchmarking Alliance.

Esta importancia otorgada a los salarios vitales también se ha reflejado en iniciativas normativas
y de politicas publicas encaminadas a promover el logro de salarios decentes en las cadenas de
suministro. Entre otros ejemplos cabe citar las iniciativas normativas recientes de la Unién
Europeay la Declaracion conjunta sobre salarios e ingresos vitales firmada por Alemania, Bélgica,

39 La ISEAL ha actuado como secretaria de la Coalicion Mundial por un Salario Vital (GLWC).
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Luxemburgo y los Paises Bajos “°. En la Declaraciéon se pide la colaboracién y la accién conjunta
para lograr cadenas de suministro sostenibles y se destaca la importancia de los salarios e
ingresos vitales para la eliminacion de la pobreza absoluta.

Muchas de las iniciativas integradas en el panorama de los salarios vitales dependen de la
existencia de estimaciones de los salarios vitales y de herramientas de diagnéstico respaldadas
por una serie de organizaciones. En la seccién 2.3 se presenta un examen mas detallado de las
metodologias disponibles para estimar los salarios vitales. Entre las iniciativas que proporcionan
herramientas y servicios de diagnéstico para comparar las estimaciones de los salarios vitales con
los salarios vigentes en contextos especificos de las cadenas de suministro se incluyen la
herramienta ALIGN, el cuadro interactivo sobre remuneracién justa de la Fair Labor Association,
la escalera salarial de la Fair Wear Foundation, la herramienta para calcular los costos de los

salarios vitales de GIZ, y la matriz salarial para salarios vitales de la IDH.

» Cuadro 2.

Descripcion de medidas relativas a los

salarios vitales

Tipologia de las iniciativas internacionales relacionadas con los salarios vitales

Ejemplos

Medidas de
marcas/compradores
individuales para implantar
salarios vitales en las
cadenas de suministro

Plataformas/aceleradores
de accion multilaterales

Plataformas de debate
estratégico dirigidas
por empresas

Herramientas para la
implementacién de los
salarios vitales

40 Declaracién conjunta sobre salarios e ingresos vitales de 1.° de junio de 2023.

Compromiso publico y con plazos
definidos con el pago de salarios vitales
en sus cadenas de suministro, respaldado
por la implementacion.

Grupos multilaterales integrados por
empresas miembro que se comprometen a
pagar un salario vital a los trabajadores de
su cadena de suministro. Estas plataformas
pueden tener mecanismos internos de
rendicion de cuentas para evaluar el
progresoy realizar un seguimiento de las
medidas adoptadas por los miembros para
lograr salarios vitales.

Foros de debate donde las empresas
pueden compartir buenas practicas y
desarrollar compromisos/llamamientos a la
accion, directrices y otras normas practicas
que los miembros pueden adoptar. Los
salarios vitales son o un elemento central o
una linea de trabajo definida.

Iniciativas centradas en proporcionar
herramientas y recursos para propiciar la
implementacién practica de los salarios
vitales en todo el mundo.

Ethical Trading Initiative (Dinamarca,
Noruega, Reino Unido, Suecia)

Fair Labor Association

Fair Wear Foundation

Acuerdos internacionales de
conducta empresarial responsable,
Paises Bajos

Alianzas dirigidas por GIZ en el
sector privado

AIM-Progress (herramientas y fichas de
recomendaciones sobre salarios vitales
en las cadenas de suministro de bienes
de consumo de rapida rotacion)
amfori/ BSCI

B4IG

Iniciativa «Forward Faster» del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas
Responsible Business Alliance (RBA)

Conjunto de herramientas para la
accion en pro de los salarios vitales
de IDH

Herramienta de andlisis de salarios
vitales del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas
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Ejemplos

Certificacién relativa a los
salarios vitales en las
cadenas de suministro

Iniciativas sobre
productos basicos
sostenibles, que incluyen
un compromiso con los
salarios vitales

Enfoque
sectorial/industrial con
participacién y funciones
definidas de los
interlocutores sociales

Plataformas de
colaboracién centradas
en las practicas de
compra en las cadenas
mundiales de suministro

Iniciativas para promover
la informacion, el analisis
comparativoy la
transparencia sobre los
salarios vitales en las
cadenas de suministro

Esfuerzos programaticos
liderados por Gobiernos
para promover los
salarios vitales en las
cadenas de suministro

Plataformas basadas en la certificacién
que exigen que los salarios que pagan las
empresas certificadas cumplan (o tengan
un plan para que cumplan) una o mas
estimaciones internacionalmente

reconocidas en materia de salarios vitales.

Mesas redondas e iniciativas en pro de
productos basicos sostenibles que
incluyen referencias a los salarios vitales
entre los requisitos de sostenibilidad.

Alianzas o programas multilaterales
industriales que procuran lograr una
transformacion sectorial de los procesos
de fijacion de salarios para introducir un
salario vital, especialmente mediante el
dialogo social y la negociacion colectiva.

Esfuerzos centrados en los proveedores a
través de practicas de compra en las
cadenas de suministro.

Esfuerzos centrados en la transparencia y
la divulgacion de los resultados salariales
para los trabajadores en las cadenas

de suministro.

Esfuerzos en las politicas publicas para
promover la obtencién de resultados en
aras de unos salarios decentes en las
cadenas de suministro.

AIM-Progress: Guia estratégica sobre
los salarios vitales en las cadenas de

suministro de bienes de consumo de
rapida rotacion

Aquaculture Stewardship Council
(ASC - proyecto de enfoque de los
salarios vitales)

Fairtrade International

Rainforest Alliance

SAI

Bonsucro (cafia de azucar)
Mesa redonda sobre aceite
de palma sostenible

ACT (prendas de vestir)

Malawi Tea 2020

Foro Mundial Bananero, que incluye
la Iniciativa de Salarios de Vida
Dignos (LIWIN)

Better Buying Institute

Common Framework for Responsible
Purchasing Practices

Iniciativa «Sustainable Terms of Trade»

Proyecto «Accounting for a Living
Wagen»: Shift/Capitals Coalition
Pardmetros relativos a inversores de
IRIS+ de GIIN

PLWEF (Platform Living Wage
Financials)

World Benchmarking Alliance

Declaracion Conjunta de los Alemania,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos
Iniciativas regulatorias de la Unién
Europea (Directiva relativa a la
presentacion de informacién sobre
sostenibilidad por parte de las
empresas; Normas europeas de
informacion sobre sostenibilidad,
Trabajadores en la cadena de valor,
Directiva sobre la diligencia debida
de las empresas en materia de
sostenibilidad)
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Descripcion de medidas relativas alos  Ejemplos

salarios vitales
Provision de estimaciones Realizar estimaciones relativas a los e Salario vital de Asia Floor Wage
sobre salarios vitales salarios vitales adaptadas al contexto de  « (Clean Clothes Campaign
(para multiples las cadenas de suministro (por * Fair Wage Network

jurisdicciones) paises/sectores/productos basicos).

* Global Living Wage Coalition/Anker
* Wage Indicator

Diagnéstico de salarios Proporcionar herramientas de diagnéstico ¢ ALIGN Tool

vitales y calculo de las o0 servicios para comparar los salarios e Cuadro interactivo sobre remuneraciéon
lagunas vigentes con el salario vital y/o darles justa de la Fair Labor Association
difusidn, y facilitar orientacién sobre e Escalera salarial de la Fair Wear

su utilizacion. Foundation
* Herramienta para calcular los costos de
los salarios vitales de GIZ
* Matriz salarial para salarios vitales de
la IDH

65.

Mientras las iniciativas sobre los salarios vitales solo son aplicables a los asalariados, también existen
iniciativas referentes a los ingresos vitales, que tienen por objeto mejorar los ingresos laborales de los
trabajadores independientes, entre los que figuran los pequefios agricultores. Muchos trabajadores
independientes se enfrentan a retos como la fluctuacion de los precios del mercado, la restriccién del
acceso a los recursos y las presiones ambientales, que les impiden obtener un ingreso que cubra sus
necesidades y las de sus familias #'. Al igual que en el caso de las iniciativas sobre los salarios vitales,
las iniciativas referentes a los ingresos vitales incluyen esfuerzos multilaterales, como la Living Income
Community of Practice, y alianzas sectoriales, como la Alliance on Living Income in Cocoa. En muchos
casos, estas iniciativas se centran no solo en aumentar los niveles de ingresos del trabajo, sino
también en promover la sostenibilidad social y ambiental.

2.1.2.Iniciativas nacionales

66.

67.

Ademas de las iniciativas internacionales sobre los salarios vitales, también existen otras que se
centran en la aparente falta de idoneidad el nivel de los salarios minimos aplicables (véase
el cuadro 3). En los Estados Unidos, el movimiento fue puesto en marcha en Baltimore en 1994
por sindicatos y asociaciones religiosas tras un aumento del nimero de trabajadores pobres 4.
En el Reino Unido también surgieron iniciativas en favor de la adopcion de un salario vital, que
en 2000 fueron relanzadas por la East London Citizens Organisation, una coalicion de sindicatos y
organizaciones religiosas y comunitarias 3. En Nueva Zelandia también se puso en marcha en 2012
una iniciativa para instituir un salario vital y reducir las desigualdades y la pobreza en el pais #4.

Las formas mas destacadas de las iniciativas emprendidas a escala nacional para promover
salarios vitales son los programas de acreditacion de caracter voluntario impulsados por los
empleadores. Entre ellas cabe sefialar |la Living Wage Foundation en el Reino Unido, la Living Wage

41 Farmer Income Lab, Disrupting Commodities: Building Thriving Rural Communities and More Sustainable, Resilient Agricultural Supply
Chains, 2021.

42 A raiz de este movimiento el ayuntamiento y la alcaldia de la ciudad promulgaron una ordenanza sobre el salario vital. Véase
Stephanie Luce, Living wages: A US perspective, Emerald Insight 39, nim. 6 (2017): 863-874.

“La cronologia puede consultarse en el siguiente enlace: A chronology of the London living wage campaign 2001-2009, School of
Geography, Queen Mary University of London.

4 Living Wage NZ.
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69.

for US en los Estados Unidos y el Living Wage Movement Aotearoa en Nueva Zelandia, en virtud
de las cuales se acreditan empresas individuales sobre la base de su adhesion voluntaria al pago
de salarios vitales. Por ejemplo, en 2023, la Living Wage Foundation del Reino Unido otorgé a
14 000 empresas el certificado de empleador que aplica el salario vital %°.

En varios paises, los institutos de investigacién y los sindicatos han venido impulsando un nimero
creciente de iniciativas nacionales de sensibilizacion e intercambio de informacién. Estas
iniciativas comprenden actividades de investigacion, divulgacién de informacién y sensibilizacién
vinculadas al concepto de salario vital y al costo de las necesidades basicas a nivel nacional. Entre
los institutos de investigaciéon que han acometido esta labor cabe mencionar el Centro de Estudios
Espinosa Yglesias en México, el Living Wage Ireland y el Southern African Social Policy Research
Institute, y entre las iniciativas sindicales pueden citarse las del Departamento Intersindical de
Estudios Estadisticos y Socioeconémicos (DIEESE) en Brasil, la canasta minima de consumo de la
Federacién de Sindicatos de Macedonia (SSM) en Macedonia del Norte, y la iniciativa de la
Confederacion de Sindicatos de Turquia (TURK-IS) en Turkiye.

Algunos paises hacen referencia al salario vital o lo mencionan expresamente en sus politicas
salariales nacionales. En algunos casos, el salario vital no se calcula sobre la base del costo de
vida, sino como porcentaje de la mediana de los ingresos. Asi es en el Reino Unido, donde el
salario minimo nacional aplicable a todos los trabajadores de 23 afios 0 mas ¢, equivalente a dos
tercios de la mediana de los ingresos, se denomina salario vital nacional. Como se indica en el
cuadro 5, en varias constituciones politicas y cddigos del trabajo nacionales de todo el mundo se
hace referencia a los salarios vitales o a los salarios minimos vitales.

» Cuadro 3. Tipos de iniciativas nacionales sobre salarios vitales

Tipo Descripcion Ejemplos

Programas de Acreditacion voluntaria de empresas segun e Living Wage Foundation (Reino Unido)
acreditacion de calculos del salario vital determinados a * Living Wage for (Estados Unidos)
caracter voluntario nivel nacional. * Living Wage Movement Aotearoa
impulsados por (Nueva Zelandia)

empleadores

Iniciativas nacionales  Actividades de investigacidn, intercambio ¢ Centro de Estudios Espinosa Yglesias

de sensibilizacién de informacion y sensibilizacién (México)
e intercambio relacionadas con el salario vital y el costo e DIEESE (Brasil)
de informacién de las necesidades basicas a nivel nacional. « | jying wage Ireland (Irlanda)

* Southern African Social Policy Research
Institute

e Canasta minima de consumo de la
Federacién de Sindicatos de Macedonia
(SSM) (Macedonia del Norte)

e TURK-IS (Turkiye)

Iniciativas regulatorias Examen del concepto y definicién del * Argentina
nacionales salario vital en el marco del proceso de e Ecuador
fijacion del salario minimo. e Viet Nam

4 Living Wage Foundation.

46 A partir de abril de 2024 se ajustara este salario vital nacional de modo que incluya a los trabajadores de mas de 21 afios.
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2.2. Sinopsis de las definiciones disponibles del concepto de salario vital

70. Un repaso rapido de las definiciones de salario vital mas utilizadas evidencia que, en general,
todas apuntan a la idea de un nivel salarial que permita alcanzar un determinado nivel de vida a
los trabajadores y sus familias (véase el cuadro 4). Por ejemplo, la Coalicién Mundial por un Salario
Vital (Global Living Wage Coalition) lo define como «la remuneracién que se percibe en un
determinado lugar por una semana de trabajo estandar y cuyo monto es suficiente para asegurar
a los trabajadores y a sus familias un nivel de vida decente. Entre los determinantes que
determinan que un nivel de vida es decente destacan la alimentacion, el agua, la vivienda, la
educacion, la atencion médica, el transporte, el vestido y otras necesidades esenciales, ademas
de una reserva para situaciones imprevistas».

» Cuadro 4. Definiciones de salario vital adoptadas por diversas iniciativas

Definicién

Organizacion

ACT

Campafia Ropa Limpia

Cdédigo Basico de la
Iniciativa de Comercio
Etico (ETI, Reino Unido)

Cdédigo de Practicas
Laborales de la
Asociacion para el
Trabajo Justo (FLA)

Cdédigo de Practicas
Laborales de la Fair
Wear Foundation (FWF)

Coalicion Mundial por
un Salario Vital
(GLWCQ)/Instituto de
Investigaciéon Anker

Living Wage Aotearoa,
Nueva Zelandia

Calculadora de salario
vital del Instituto
Tecnoldgico

de Massachusetts

SAI SA8000

«Un salario minimo vital es el ingreso minimo que necesitan los trabajadores para
cubrir las necesidades basicas suyas y de sus familias, incluido un ingreso discrecional.
Este salario debe percibirse dentro de los limites de las horas de trabajo previstos en la
legislacion (es decir, sin horas extraordinarias)».

«Un salario minimo vital debe ganarse dentro de la semana de trabajo estandar (que
no exceda de 48 horas) y permitir que las trabajadoras y los trabajadores del sector
textil puedan comprar alimentos para ellos y sus familias, pagar los alquileres, los
servicios de atenciéon de salud, el vestido, el transporte y la educacién y tener una
pequeia cantidad de ahorros para gastos imprevistos».

«Los salarios y beneficios abonados por una semana de trabajo estandar cumpliradn
como minimo la normativa legal nacional o la normativa sectorial de referencia, segun
cual sea superior. En cualquier caso, los salarios seran siempre lo suficientemente altos
como para satisfacer las necesidades basicas y disponer de ingresos discrecionales».

«Remuneracién por una semana de trabajo regular que es suficiente para cubrir las
necesidades basicas de los trabajadores y proporcionar un ingreso discrecional».

«Los salarios y beneficios abonados por una semana de trabajo estandar siempre
deberan ser suficientes para cubrir las necesidades basicas de los trabajadores y sus
familias y proporcionar un ingreso discrecional (Convenios nims. 26 y 131 de la OIT)».

«Remuneracién que se percibe en un determinado lugar por una semana de trabajo
estandar y cuyo monto es suficiente para que los trabajadores y sus familias puedan
costearse un nivel de vida decente. Entre los elementos determinantes de que un nivel
de vida es decente destacan la alimentacion, el agua, la vivienda, la educacion, la
atencion médica, el transporte, el vestido y otras necesidades esenciales, ademas de
una reserva para situaciones imprevistas».

«Ingresos necesarios para cubrir las necesidades basicas vitales de los trabajadores y
sus familias. Un salario vital permitira a los trabajadores vivir con dignidad y participar
en la sociedad como ciudadanos activos».

«Los ingresos laborales que necesitan los trabajadores a tiempo completo para cubrir
0 apoyar los costos de las necesidades basicas de sus familias en el lugar donde viven».

«La remuneracién de una semana de trabajo normal, sin incluir horas extraordinarias,
debera ser suficiente para cubrir las necesidades basicas del personal y proporcionar
un ingreso discrecional».
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71.

72.

La mayoria de las definiciones del salario vital tienen una serie de aspectos en comun.

a)

b)

0

d)

El salario vital es un concepto cuya definicién remite exclusivamente a las necesidades de
los trabajadores y de sus familias. El principio fundamental en que se basan todas las
definiciones es que un salario vital debe proporcionar un nivel de vida «decente» o
«socialmente aceptable». Sin embargo, como se observé en el capitulo 1, las necesidades de
los trabajadores y sus familias son tan solo uno de los elementos que, junto con los factores
econdémicos, determinan la fijacion de los salarios. El debate mas general sobre la manera
de fijar los salarios también debe versar sobre los factores econémicos.

Las definiciones del salario vital se articulan en torno a los efectos de los salarios en los
trabajadores en lugar de centrarse en mecanismos especificos de fijacion de salarios. Asi pues,
la definicidn de un salario vital deja abierta la cuestién de como pueden ponerse en practica los
salarios minimos, incluyendo la funcién que los factores econémicos (como la productividad) y
las instituciones del mercado de trabajo (como los sistemas de salarios minimos, la negociacion
colectiva y la inspeccion del trabajo) podrian desempefar en su implementacion.

El salario vital es un concepto que se basa en la familia y se centra en las necesidades de los
trabajadores y sus familias. La mayoria de las definiciones, pero no todas #, giran en torno
al principio de que un salario vital debe ser suficiente para ofrecer determinado nivel de
vida, no solo para los trabajadores sino también para sus familias, de forma que reconocen
que los salarios garantizan los medios de vida de las personas asalariadas y de las personas
que dependen econédmicamente de ellas.

El salario vital se refiere a la remuneracién percibida por horas de trabajo normales, con
exclusion de las extraordinarias. La mayoria de las definiciones de salario vital sefalan
expresamente que un salario vital debe ser la remuneracion que los trabajadores perciben
por tareas desempefiadas en horas normales de trabajo, sin incluir horas extraordinarias.
La relacién entre salarios y horas de trabajo es un elemento central del concepto de salario
vital: el resultado econémico de un nivel de vida decente deberia poder alcanzarse sin
exceder las horas normales de trabajo.

El salario vital se define en funcién del lugar y el momento. En la mayoria de las definiciones
se entiende que el salario vital deberia evaluarse en funcién del contexto en que se percibe,
teniendo en cuenta la localizacién geografica y las condiciones socioeconémicas existentes
en un momento determinado. Asi pues, lo que constituya un salario vital en un pais, una
region, un distrito o un sector determinados podria ser muy diferente de lo que se considere
salario vital en otros.

Aunque la mayoria de las definiciones del salario vital han sido elaboradas por organizaciones de
la sociedad civil e iniciativas multilaterales, los principios en que se basa este concepto han sido
establecidos en varias constituciones politicas y cédigos del trabajo de todo el mundo (véase
el cuadro 5).

47 Obsérvese que las definiciones incluidas en el Cédigo Bésico de la ETI, el Cédigo de Practicas Laborales de la FWF y la norma
internacional SA 8 000 de la SAI no se refieren de forma expresa a las necesidades de la familia de los trabajadores. Sin embargo,
en la practica todas estas organizaciones han apoyado esta interpretacion.
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» Cuadro5. Principios relativos a los salarios vitales establecidos en constituciones politicas
y cédigos del trabajo nacionales

Instrumento juridico/politica Referencia a los principios en que se fundan los salarios vitales

Argentina Ley de 1974 sobre el Régimen «Sala.1r|.o mlnlmo.wtal, esla menor .remuneramon qgg debe
. percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su
de contrato de Trabajo . . . -
iculo 116) jornada legal de trabajo, de modo que le asegure alimentacion
(articulo adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision».
Brasil Constitucion Politica de 1988 «Url'n salario m|n|mo. naC|ona.I fuado’pgr la legislacion, Fapaz de
. . . satisfacer las necesidades vitales basicas de los trabajadores y de
(articulo 7, capitulo II, titulo II) o . - . L, L.
sus familias en materia de alojamiento, alimentacion, educacién,
sanidad, recreacion, vestido, higiene, transporte y seguridad
social, con reajustes peridédicos para mantener su poder
adquisitivo».

Ecuador Constitucion de 2008 «La remuneracidn sera justa, con un salario digno que cubra al
(articulo 328, seccién 3, menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi
capitulo 6, titulo VI) como las de su familia».

India Constitucion de 1949 «El Estado debera procurar garantizar a todos los trabajadores,
(articulo 43, parte IV) mediante medidas legislativas o econémicas adecuadas o de

cualquier otra manera, un salario vital y condiciones de trabajo
que aseguren un nivel de vida digno y el pleno disfrute de las
oportunidades sociales, culturales y de ocio».

Indonesia Reglamento sobre los salarios de «Todo trabajador/obrero tiene derecho a un nivel de vida digno
Indonesia, 2021 (articulo 2, 1)) y humano».

México Constitucion de 1917 «Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
(articulo 123, titulo VI) satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos».

Namibia Constitucion de 1990 «Garantia de que los trabajadores perciben un salario vital
(articulo 95, capitulo 11) adecuado para mantener un nivel de vida digno y que permita el
disfrute de las oportunidades sociales y culturales».

Viet Nam Cddigo del Trabajo, 2012 «El salario minimo es la remuneracién mas baja que percibe una
(articulo 91, capitulo VI) persona asalariada que realiza las tareas mas simples en
condiciones de trabajo normales, y debe garantizar las
necesidades vitales minimas de los trabajadores y sus familias».

2.3. Principales caracteristicas de las metodologias de estimacion
de los salarios vitales

73. Las metodologias de estimacion —o los parametros de referencia— para fijar los salarios vitales
se han multiplicado en este Ultimo decenio “8. Estas estimaciones tienen por objeto traducir los

“8En el presente informe, se utiliza la expresién «metodologias de estimacién de los salarios vitales» para referirse a las
metodologias que traducen los principios del concepto de salario minimo vital en un valor monetario. Estas metodologias se
conocen tradicionalmente como parametros de referencia de los salarios vitales. Sin embargo, en el caso del presente informe,
también se incluyen las estimaciones del costo de vida, elaboradas principalmente por organizaciones de trabajadores.
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principios basicos del concepto de salario minimo vital en un valor monetario. La lista que figura
en el cuadro 6 es una muestra indicativa de las metodologias de estimaciéon elaboradas
principalmente por organizaciones de la sociedad civil o proveedores comerciales, pero también
incluye estimaciones del costo de vida elaboradas por organizaciones de trabajadores.

» Cuadro 6. Sinopsis de las metodologias de estimacién del salario vital y el costo de vida

Ambito de
aplicacion

Bienes de consumo Revision Accesibilidad

incluidos

Metodologia de

Suposiciones de base

estimacion respecto a los hogares

Metodologia e Alimentos Familia tipo: dos adultos; 45 ciudades o Actualizacién  Gratuita, acceso
GLWC/Anker e Vivienda ndmero de nifios basado  regiones anual basada publico en linea.
« Transporte en la tasa de fertilidad. subnacionales enla
i de 23 paises, inflacion.
e Comunicacién Asalariados: basado en la aplicable a

P tasa de actividad econémica.
®*  Enseres domésticos

® Qcio

13 sectores.

®  Otras necesidades

® 5porciento

correctivo
Valores de Mismo enfoque que la  Mismo enfoque que la 42 lugares de Actualizaciéon  Gratuita, acceso
referencia metodologia metodologia GLWC/Anker. 25 paises. anual basada publico en linea.
GLWC/Anker GLWC/Anker enla
inflacién.

Asia Floor Wage e Alimentos Familia tipo: tres adultos; Disponible para  Ultima Gratuita, acceso
Alliance e Vivienda diferentes combinaciones la industria de la actualizacién  publico en linea.
. para el nUmero de nifios.  confeccién en completa de

Ropa ) . 11 paises la encuesta
e Atencién sanitaria Asalar_lados. u_n adulto asi&ticos. en 2022, la
. asalariado a tiempo .
®  Salud reproductiva anterior fue
completo.
en 2011.

® Combustible
* Transporte
® 10 por ciento

correctivo
Fair Wage e Alimentos Familia tipo: dos adultos; Casi 200 paises,  Actualizacién Disponible solo
Network *  Vivienday servicios ndmero de personas a mas de _ anual basada previo pago.
basicos de cargo basado en las tasas 2 500 regiones, enla
suministro de agua nacionales. provinciasy inflacién.
gasy electricidad  Asalariados: en cludades.
® Atencién sanitaria  consonancia con las tasas
®  Servicios de de empleo.
cuidado infantil/
educacién
®* Transporte
®* Comunicacién
® Correctivo -
porcentaje
desconocido
Wage Indicator e Alimentosyagua Familia tipo: diferentes 161 paisesy Actualizacién  Disponible solo
Foundation potable opciones demograficas de 2327 regiones.  anual basada previo pago - se

enla
inflacion.

hogares. puede acceder a
algunas
estimaciones
mediante una

prueba gratuita.

® Vivienday servicios
basicos de Asalariados: posibilidad de

suministro de agua, escoger entre varias
gasy electricidad opciones.
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Metodologia de Bienes de consumo Suposiciones de base Ambito de Revision Accesibilidad

estimacion incluidos respecto a los hogares aplicacion

* Transporte

®  Costos de telefonia
® Ropa

®  Atencién sanitaria
®  Educacion

® 5porciento
correctivo

®* (Cotizaciones

e impuestos
Campafia Ropa Alimentos Familia tipo: difert?n_tes Dislponible para L’JItimaT 3y Gllfat_uita, ac’ceso
Limpia *  Vivienday servicios opciones demogréficas de paises europeos actualizacién  publico en linea.
basicos de hogares (tres adultos, dos  productoresde  completa de
suministro de agua, adultos y dos nifios, un prendas de la encuesta
gasy electricidad adulto y cuatro nifios). vestir, en 2018.
principalmente

® Atencién sanitaria  Asalariados: dos opciones:
*  Ropa i) rglacién entre perceptor
de ingresos y personas a

cargo establecida en 1:3, 0

i) un trabajador a tiempo
®  Educacién completo.

de Europa
Central, Oriental
®  Servicios de y Sudoriental.

cuidado infantil

* Transporte
® Comunicacién

®*  Correctivo -
porcentaje
desconocido

NewForesight Alimentos Familia tipo: dos adultos; 23 paises. Disponible solo
ndmero de nifios basado previo pago.

en los datos nacionales.

* Vivienda
®  Otros bienes no

alimentarios Asalariados: basado en los

*  5porciento datos sobre la fuerza de

correctivo trabajo.
Living Wage e Alimentosyagua Familia tipo: varios tipos de Reino Unido, Actualizacién  Gratuita, acceso
Foundation UK *  Vivienday servicios familias (con y sin hijos de  salvo Londres,y anual - Ultima publico en linea.
basicos de distintas edades). para Londres actualizacién
suministro de agua especificamente. oficial
gasy electricidad en 2022.
® Ropa

®  Servicios de
cuidado infantil

® Transportey
combustible

®  Alcohol

® Tabaco

® Bienesy servicios
personales

® Bienessocialesy
culturales

®* Impuesto
municipal
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Metodologia de Bienes de consumo Suposiciones de base Ambito de Revision Accesibilidad
estimacion incluidos respecto a los hogares aplicacion
Living Wage for US e  Alimentos Familia tipo: dos adultos, Condados de los  Actualizacién  Gratuita, acceso
e \Vivienda dos nifios. Estados Unidos. anual basada publico en linea.
. . enla
® Transporte Asalarlado: un trabajador a inflacion.
e Atencién sanitaria tiempo completo.
®  Ahorros para la
jubilacién
®  Servicios de
cuidado infantil
®  Otras necesidades
® 5porciento%
correctivo
®* Impuestos
MIT Living Wage e  Alimentos Familia tipo: diferentes Solo Estados Ultima Gratuita, acceso
Calculator *  Vivienday servicios opciones demogréficas de  Unidos, incluidos actualizacién  publico en linea.
basicos de hogares (uno o dos 3142 condados, oficial
suministro de agua, adultos; de cero a tres 384 éree}s en 2022.
gasy electricidad nifios de distintas edades). estadistlcgs
® Atencién sanitaria  Asalariados: basado en la rsrz)e(:rsigggza:\as y
e  Servicios de encueste? sobre la fuerza Washington, D.C.
cuidado infantil de trabajo.
® Transporte
® Ropa
® Limpiezay cuidado
personal
® Comunicaciones
®  Participacion civica
Servicios de e Alimentos No especificado. Sudafrica. Ultima Gratuita, acceso
Investigaciones e \Vivienda actualizacién  publico en linea.
oficial
Laborales *  Ropa U
® Comunicaciones
®  Atencién sanitaria
® Energia
®  Gastos funerarios
® Correctivo -
porcentaje
desconocido
Estimacion del e Alimentos Familia tipo: familia de Tarkiye. Ultima Gratuita, acceso
coste de vida de *  Ropa cuatro integrantes, con actualizacion  publico en linea.
la C(?nfe':deracién « Vivienday servicios opc'ién de escoggr entre oficial
de Sindicatos varias combinaciones. en 2023.

basicos de
suministro de agua, Asalariado: no aplicable.
gasy electricidad

Turcos (TURK-IS)

* Transporte
®  Educacién
*  Salud

®*  «Necesidades
similares»
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Metodologia de Bienes de consumo Suposiciones de base Ambito de Revision Accesibilidad
estimacion incluidos respecto a los hogares aplicacion
Estimacion del e Alimentosyagua Familia tipo: familia de Macedonia del Ultima Gratuita, acceso
coste de vida de potable cuatro integrantes. Norte. actualizacion  publico en linea.
los Sindicatos de i - oficial
. ® Vivienday servicios Asalariado: no aplicable.
Macedonia del basicos de en 2023.
Norte suministro de agua,
gasy electricidad

® Higiene

* Transporte

® Ropa

®  Atencién sanitaria

® Cultura
Departamento . Familia tipo: dos adultos Brasil. Actualizacién  Gratuita, acceso

Solo alimentos - o - .
Intersindical de y dos nifios. periddica publico en linea.
Estadistica y Asalariado: no aplicable. basada en la
Estudios inflacién.
Socioeconémicos Ul?m? o
del Brasil (DIEESE) actualizacion

oficial
en 2023.

74. Elmétodo basico comunmente utilizado en la mayoria de las metodologias analizadas en el presente
informe consiste en calcular la estimacién del salario vital con arreglo a los parametros siguientes:

a) el costo de las necesidades para lograr un nivel de vida per capita/por equivalente adulto #3;
b) el nUmero de personas/por equivalente adulto en una familia tipo, y

c) el nimero de asalariados en una familia.

49 Las escalas de equivalencia en adultos se utilizan para estimar el costo per capita de algunos bienes y servicios. Como botén de
muestra, cabe citar la ingesta calérica correspondiente a un adulto seguiin las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y la escala de equivalencia en
adultos elaborada por la OCDE (también denominada «escala de Oxford»). Esas escalas permiten tener en cuenta las economias
de escala generadas por la convivencia de varias personas, asi como el hecho de que algunos miembros de la familia pueden
tener menos necesidades que otros (por ejemplo, los nifios suelen tener menos necesidades caléricas que los adultos).
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» Grafico8. Método basico cominmente utilizado para calcular una estimacién

del salario vital

® O X M —
[
Costo de las necesidades Familia tipo
basicas per capita (por equivalente adulto*)

Salario vital

Numero de adultos

asalariados

75. Aunque la mayoria de las metodologias de estimacion de los salarios vitales comparten un
enfoque comun, existen algunas variaciones en diversos ambitos.

a)

En todas las estimaciones de los salarios vitales se definen las cantidades consumidas y se
calcula el costo de los distintos bienes y servicios que componen una cesta de consumo
representativa, pero las metodologias varian en funcidon de la composicion de esa cesta
representativa. Algunas categorias de gastos, como los correspondientes a los alimentos
(que incluyen el agua potable) y a la vivienda (esto es, el alquiler y los servicios basicos de
suministro de agua, gas y electricidad), se hallan sistematicamente contempladas en todas
las metodologias de estimacion de los salarios vitales. Otras categorias comunes incluyen el
transporte, la salud y, en menor medida, la ropa, el cuidado infantil y la educacion. Otros
bienes y servicios, como las comunicaciones (a saber, los gastos de internet, de datos
moviles y de telefonia), el ocio y la cultura (como la prensa o el cine) solo se incluyen en
algunas metodologias (véase el grafico 9)°°. Las estimaciones de los salarios vitales
efectuadas con un mismo método suelen variar en funcién del lugar, porque los bienes y
servicios incluidos en cada categoria de esta cesta representativa del costo de vida difieren
considerablemente segun los paises y regiones. De hecho, algunas metodologias se
concentran en determinados colectivos, cuyos miembros determinan los bienes de
consumos y servicios sin los cuales no resulta posible mantener un nivel de vida decente.

50 En este anélisis no se incluyen las estimaciones del costo de vida.
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» Grafico9. Frecuencia de inclusién de bienes de consumo especificos en las estimaciones
de los salarios vitales

Alimentos y agua potable

Vivienda (incluidos los servicios basicos
de suministro de agua, gas y electricidad)

Transporte

Atencidn sanitaria

Margen adicional (ahorros, emergencia)
Ropa

Educacién

Cuidado infantil

Comunicacion (telefonia mévil, internet)

Ocio y cultura

Fuente: OIT.

b) Todas las metodologias de estimacién de los salarios vitales incluyen una definicién expresa de lo que es
una familia tipo, con objeto de determinar con precision las necesidades de consumo de la misma. Sin
embargo, difieren en la manera de determinar la composicién de una familia media. Algunas metodologias
estiman el tamafio medio de una familia sobre la base de los datos oficiales y las encuestas y censos
disponibles, mientras que otras se basan menos en las estadisticas y predefinen una familia tipo de acuerdo
con las opiniones de expertos y/o mediante consultas con las partes interesadas. También se ha observado
que algunas metodologias ofrecen la posibilidad de escoger entre varios tipos de composiciones de
familias, con lo que recae en el usuario la responsabilidad de decidir lo que se entiende como familia tipo
en cada contexto.

¢) Aunque la mayoria de las metodologias de estimacion de los salarios vitales calculan el nUmero de asalariados
de cada familia con base en las estadisticas oficiales °', algunas predeterminan ese niumero (por ejemplo, un
asalariado a tiempo completo) u ofrecen diversas opciones entre las que elegir. Igual que sucede con la
composicién de la familia, la variacién de ese nimero puede tener repercusiones considerables en los
resultados de las estimaciones de los salarios vitales. Por ejemplo, el mero hecho de suponer que en cada
familia de tres adultos hay un asalariado, en lugar de 1,5, ya incrementaria la estimacién del salario vital en
un 50 por ciento. También es importante tener presentes los sesgos de género que estas suposiciones de
base pueden generar. Por ejemplo, las necesidades de las familias que tienen a mujeres solteras como cabeza
de familia pueden estar insuficientemente representadas en un enfoque basado en una familia tipo y/o en
las metodologias que contemplan mas de un asalariado por hogar. Por ejemplo, Shift considera que los
salarios vitales deberian ser percibidos Unicamente por un asalariado.

d) La mayoria de las metodologias calculan la estimacién de un salario vital mediante una combinacién de
investigaciones primarias y fuentes secundarias, pero en muchos casos no llevan a cabo consultas con los
interlocutores sociales sobre su concepcién o validacién, ni procesos de didlogo social establecidos. Las
estimaciones de los salarios vitales suelen ser efectuadas por investigadores que recaban los datos
mediante encuestas, o bien a través de colectivos seleccionados para complementar la informacién con

51 Por ejemplo, las encuestas sobre la participacion de la fuerza de trabajo local, las encuestas de empleo u otras estadisticas
sobre la actividad econémica.
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e

9)

h)

i)

fuentes secundarias, como estadisticas nacionales, aportaciones de expertos u otras formas de
investigacién documental. Si bien es cierto que, a la hora de recopilar los datos y darlos por buenos, pocas
metodologias contemplan la participacidn de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, cuando
estas existen, la inmensa mayoria de las metodologias tienden a fiarse de los datos que han sido
directamente aportados y/o validados por determinados trabajadores o empleadores y otros actores
locales, como organizaciones civicas o lideres comunitarios >2. En estos casos, la participacion de los
interlocutores sociales no se produce en el marco de procesos de didlogo social establecidos.

Si bien la mayoria de las metodologias de estimacidn de los salarios vitales intentan aplicar un enfoque
especifico para cada contexto, el grado de especificidad varia considerablemente entre las distintas
metodologias. Algunas adoptan un enfoque especificamente local y proporcionan estimaciones para un
determinado lugar de produccién de un pais. Otras proporcionan estimaciones regionales o nacionales. A
veces, la informacién sobre la forma en que se agregan los salarios vitales locales o de areas concretas a
un nivel superior esta dispersa en la documentacién que se da a conocer publicamente.

Dado que las estimaciones de los salarios vitales se ven intrinsecamente afectadas por el factor tiempo,
practicamente todas las metodologias de estimacién de los salarios vitales incluyen un mecanismo de
revision y actualizacion, pero difieren en la frecuencia de ese reajuste. El valor de un salario nominal puede
verse afectado por cambios en los precios de consumo. A ese respecto, muchas estimaciones de salarios
vitales revisan sus valores cada afio, mientras que otras lo hacen menos a menudo, a intervalos de varios
afos >3. Ademds, a medida que aumenta el desarrollo de los paises, los niveles de vida mejoran y las
necesidades de las personas pueden cambiar >4

Las estimaciones de los salarios vitales varian en funcién de la disponibilidad de los servicios publicos. Los
servicios publicos proporcionan (o deberian proporcionar) acceso a algunos bienes y servicios, como la
salud y la educacion, de forma gratuita o a un costo relativamente bajo. Sin embargo, cabe sefialar que, en
la practica, la disponibilidad de servicios publicos asequibles, accesibles y de calidad a menudo sigue siendo
escasa. Dado que es esencial que los trabajadores y sus familias accedan a ciertos servicios, como una
atencién sanitaria de calidad y educacién adecuada, muchas metodologias de estimacién de los salarios
vitales calculan los costos de esas necesidades. En algunas metodologias, se calculan los costos utilizando
un enfoque relativo, de modo que sean representativos de los gastos de una muestra de hogares de
referencia en la distribucién de gastos.

Si bien muchas estimaciones se comunican libre y gratuitamente al publico, otras solo estan accesibles
previo pago o suscripcion, lo cual no permite evaluarlas todas abiertamente. De las estimaciones de los
salarios vitales descritas en el grafico 6, tres pueden consultarse previo pago y las otras diez estan
disponibles publicamente mediante un acceso libre y gratuito. También existen metodologias de acceso
libre, que a menudo incluyen mas detalles con respecto a los métodos de calculo paso a paso y el
fundamento de las suposiciones de base aplicadas respecto a sus distintos componentes.

Las estimaciones de los salarios vitales se calculan generalmente como la cantidad de ingresos que un
trabajador necesitaria percibir para cubrir los gastos de subsistencia de la familia sin tener en cuenta
ninguna deduccidn, impuesto o cotizacién a la seguridad social. Asimismo, las estimaciones de los salarios
vitales se representan la mayoria de las veces sobre una base mensual, y se calculan de acuerdo con las
horas de trabajo y los dias de descanso predefinidos por ley en la jurisdiccion y el sector considerados. Sin
embargo, dependiendo de las circunstancias locales o las practicas habituales (por ejemplo, la forma en
que se expresan los salarios minimos establecidos por ley o negociados), las estimaciones de los salarios
vitales también se pueden calcular sobre una base diaria o semanal.

52 Living Wage Foundation UKy Living Wage for US celebran amplias consultas con miembros de organizaciones civicas y publicas
para recabar informacién que nutra sus estimaciones del costo de vida y de las necesidades de las familias, aunque no mantienen
consultas con los interlocutores sociales.

53 En la metodologia GLWC/Anker se recomienda utilizar el indice de precios de consumo para actualizar la estimacion de
un salario vital, como minimo, una vez al afio y con mayor frecuencia en el caso de paises donde la inflacion supera el 10 por ciento
anual. Véase: Richard Anker y Martha Anker, Living Wages Around the World: Manual for Measurement (Edward Elgar Publishing:
Northampton, MA, Estados Unidos de América, 2017).

5 En la metodologia GLWC/Anker se recomienda realizar una nueva estimacion del salario vital transcurridos cinco afios desde el
estudio del salario vital inicial, como muy pronto, y diez afios, como muy tarde.
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j)  Enla mayoria de los casos, las estimaciones de los salarios vitales son considerablemente superiores a los
salarios minimos. En el cuadro 7 se compara una muestra de estimaciones de salarios vitales con los
salarios minimos vigentes, y se evidencia en muchos casos que los salarios vitales son sustancialmente
superiores a los salarios minimos. Ello puede deberse a varias razones, pero requeriria una investigacion
mas exhaustiva. Esa diferencia también delata que, en algunas circunstancias, la implementacién de los
salarios vitales puede ser muy dificil, que estos posiblemente estan alejados de consideraciones
econémicas o de sostenibilidad y/o que solo pueden implantarse de forma gradual.

k) Se han realizado algunos esfuerzos para armonizar las distintas metodologias de estimacion de los salarios
vitales, por ejemplo, las actividades de la IDH para promover la armonizacién en el calculo de los salarios
vitales 5. Por otro lado, WageMap °¢ es un consorcio de iniciativas que propugna la armonizacién de las
metodologias de estimacion de los salarios vitales.

» Cuadro7. Seleccidon de estimaciones de salarios vitales y salarios minimos

Ano Salario minimo Notas sobre el Salario vital Notas sobre el salario
(moneda nacional) salario minimo (moneda nacional) vital

Bangladesh 2023 12 500,00 Sector de la confeccion 19 255 - 25 497 Ciudad de Dhaka y
alrededores, sector de la
confeccién
Belice 2023 975,00 Nacional, semana 1027 Zonas rurales, sector del
laboral de 45 horas banano
Brasil* 2023 1 320,00 Nacional 6281 Nacional
Bulgaria** 2023 780,00 Nacional 1402 Nacional, familia de uno
Camboya 2023 200,00 Nacional 230 Zonas urbanas
Camerudn 2023 45 000,00 Sector agricola 125575 Zonas rurales
Chad 2022 51 173,00 Sector agricola 73234 Zonas rurales
Chile 2023 460 000,00  Nacional, trabajadores 782 549 Zonas urbanas (no
de 18 a 65 afios de edad metropolitanas)
China 2023 1 860,00 Promedio, salario 3166-5114 Zonas urbanas, sector
provincial manufacturero
Colombia 2023 1160 000,00 Nacional 2111077 -2 141 831 Zonas rurales, sector
cafetero y del banano
Congo 2022 90 000,00 Nacional 108 338 Zonas rurales
Costa Rica 2023 300 255,79 Trabajadores 484917 Zonas rurales,
no calificados sector del banano
Cbte d'Ivoire 2023 36 000,00 Sector agricola 143 236 Zonas rurales
Ecuador 2023 450,00 Nacional 489 Zonas rurales,

sector del banano

Egipto 2022 2700,00 Nacional 5048 Zonas rurales

%5 Por ejemplo, la Iniciativa de Comercio Sostenible (IDH) ha elaborado un proceso (IDH Recognition Process for Living Wage
Benchmark Methodologies) para determinar las metodologias de estimacién de los salarios vitales que cumplen ciertos criterios
metodolégicos, 2020.

%6 WageMap esta formado por las siguientes iniciativas: Business for Social Responsibility (BSR), Living Wage Foundation, Living
Wage For US, Loughborough University Centre for Research in Social Policy, NewForesight y Wagelndicator Foundation.
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Notas sobre el salario
vital

Salario vital
(moneda nacional)

Notas sobre el
salario minimo

Salario minimo

(moneda nacional)

El Salvador 2022 243,46 - 365,00 Sector agricola, 393-519 Zonasruralesy urbanas
Comercio minorista,
servicios e industria
Etiopia 2023 n/a n.d. 14611 Zonas urbanas,
floricultura
Gabén 2022 80 000,00 Nacional 205446 - 274914 Zonas rurales y urbanas
Ghana 2023 322,40 Nacional, semana 2922 Periferias urbanas
laboral de 40 horas
Guatemala 2023 3237,53 Sector agricola, 3659 Zonas rurales, sector
zona econdmica 2 cafetero y del banano
Honduras 2022 9181,12-14 347,45 Sector agricola, 9542 Zonas urbanas
Servicios financieros,
inmobiliarios y
empresariales
India 2022 5340,00 Nivel minimo nacional 13279 -16 999 Zonas rurales
Indonesia*** 2022 2694 729,00 Promedio, salario 8107632 Salario minimo asiatico
provincial
Jordania 2022 260,00 Nacional 361 Zonas urbanas
Kenya 2023 8 109,90 Trabajador no 30531-35518 Zonas ruralesy urbanas
especializado
Malawi 2019 25012,00 Nacional, semana 101 361 Zonas rurales,
laboral de 48 horas sector del té
México 2023 4491,08 Nacional, salvo Zona 11927 -13 750 Zonas rurales, no
Libre de la Frontera metropolitanas
Norte
Marruecos 2022 2193,62 Sector agricola 2445 Zonas rurales
Mozambique 2022 6 885,18 Nacional, ponderacion 7 684 Zonas rurales
sectorial
Nicaragua 2023 5196,34 Sector agricola 12726-15733  Zonasruralesy urbanas,
sectores cafetero,
del banano
y manufacturero
Pakistan 2023 33280,00 Trabajadores 39938 -58 600 Zonas ruralesy urbanas,
calificados (aplicable al sectores manufacturero
sector tabacaleroy y tabacalero
varias industrias
manufactureras)
Panama 2023 326,31 Sueldo minimo 610 Zonas rurales
sectorial, agricultura
Peru 2023 1 025,00 Nacional 1960 Zonas rurales
Filipinas 2023 10 062,00 Promedio, salario 16 944 Zonas rurales
regional
Rwanda 2022 2 600,00 Nacional 174 290 Zonas rurales
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Salario minimo Notas sobre el Salario vital Notas sobre el salario
(moneda nacional) salario minimo (moneda nacional) vital

Sudafrica t 2021 4 229,55 Nacional, semana 7911 Nacional
laboral de 45 horas

Sri Lanka 2022 12 500,00 Nacional 84 231 Zonas urbanas

Republica 2023 13685 -24 150 Microempresas, 27 209 -36 943 Zonas ruralesy urbanas
Dominicana grandes empresas

Republica Unida de 2023 120 000,00 Sueldo minimo salaria, 342926 - 462 868 Zonas rurales y urbanas
Tanzania trabajadores
domeésticos

Tailandia 2023 8840,00 Promedio provincial, 14235 Zonas urbanas
semana laboral de 48
horas

Tlnez 2020 429,31 Sector agricola 695 Zonas rurales

Turkiye 2021 2 826,00 Nacional 4954 Zonas urbanas

Uganda 2023 6 000,00 Nacional 848 837 Zonas rurales,

floricultura

Viet Nam 2018 3310000,00 Promedio, salario 2250 000-7 593000 Nacional, familia de uno,

regional familia de cuatro

Zambia 2023 2313,00 Trabajadores 2726 Zonas rurales
en general

Fuentes: Para los salarios minimos, los valores han sido extraidos de las respectivas entidades nacionales; para los salarios vitales,
* Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconémicos del Brasil (DIEESE), ** Confederacion de Sindicatos
Independientes de Bulgaria, *** Asia Floor Wage Alliance, *Servicios de Investigaciones Laborales de Sudafrica. El resto de las
estimaciones corresponden a la Global Living Wage Coalition (GLWC). n. d.= no disponible.

2.4. Consideracion de los principios fundamentales de la politica salarial
en la implementacion de las iniciativas actuales sobre salarios vitales

76. Es importante saber cémo los principios fundamentales de la politica salarial definidos en el
capitulo 2 del presente informe se integran en todos estos esfuerzos por promover la aplicacién
de salarios vitales.

2.4.1. Consideracion de las necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como de
los factores econémicos

77. El concepto de salario vital se refiere Unicamente a las necesidades de los trabajadores y sus
familias, y es frecuente que se haga abstraccion de los factores econdmicos a la hora de
implementar los salarios vitales. Después de examinarse las diversas definiciones del concepto
de salario vital cabe observar que estas solo remiten a las necesidades de los trabajadores y de
sus familias, pese a que la aplicacion de este salario, en todos los planos, incluidos el sectorial y
el nacional, también deberia integrar factores econémicos como la productividad y la capacidad
de las empresas para pagar salarios vitales, o como las consecuencias de dichos factores en la
competitividad y la rentabilidad de las empresas, el consumo y la demanda agregada, la
generacion de empleo y otros resultados del mercado de trabajo. Respecto a las cadenas de
suministro, también entran en consideracién factores econémicos como la capacidad de los
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78.

proveedores para pagar salarios vitales, que a su vez depende de numerosos factores, como los
precios abonados por los compradores y otras practicas de compra, lo cual se reconoce cada vez mas.

En realidad, apenas existen pruebas consolidadas de la implementacién de salarios vitales, por lo
que es dificil extraer conclusiones acerca de su eficacia y sus consecuencias econémicas, e incluso
identificar buenas practicas. Suelen faltar mecanismos de seguimiento y evaluacion para
determinar la repercusion de estas iniciativas y los canales de transmision utilizados para lograr
sus objetivos. También existen pocos estudios sobre los efectos que el pago de salarios vitales
puede tener en la productividad, los requisitos de desarrollo econémico, o la consecucién y el
mantenimiento de un nivel de empleo elevado.

2.4.2. Empoderamiento de las instituciones nacionales y fortalecimiento

79.

del didlogo social

En la mayoria de los casos, el didlogo social y las consultas son insuficientes o brillan por su
ausencia en la concepcién y aplicacién de las iniciativas sobre salarios vitales, o discurren al
margen de los procesos de dialogo social establecidos, por lo que esas iniciativas pierden
legitimidad y la adhesion de los actores nacionales. De hecho, definir los niveles salariales sin la
participacién de los agentes sociales locales y nacionales implica eludir la funcién reconocida de
los interlocutores sociales nacionales; también desanima a los empleadores y a los trabajadores
de afiliarse a sus organizaciones respectivas, asi como de participar en las instituciones de dialogo
social como, por ejemplo, las comisiones sobre el salario minimo, y en la negociacion colectiva.
Ello significa que las iniciativas sobre salarios vitales pueden socavar el dialogo social sobre
salarios fundamentado en datos empiricos, tal vez a excepcion de la ACT, descrita mas arriba.

2.4.3. Utilizacion de la informacion y las estadisticas para favorecer la aplicacion

80.

81.

de un enfoque empirico

Existen multiples estimaciones de salarios vitales, pero subsisten diferencias entre las
metodologias, las fuentes de datos y los resultados correspondientes. La transparencia de la
metodologia, las suposiciones de base y los resultados disminuye cuando las metodologias y las
estimaciones elaboradas por los proveedores comerciales no se ponen al alcance del publico.

Cuando las estimaciones de los salarios vitales se elaboran sin la participacién de los
interlocutores sociales nacionales o al margen de los procesos de didlogo social establecidos, las
partes interesadas locales tienen dificultades en reconocer su legitimidad. Antes bien, dichas
estimaciones pueden percibirse como un mero sucedaneo tecnocratico del didlogo social,
incluida la negociacion colectiva, en lugar de ser un verdadero un instrumento de informacién
que permite promover un didlogo social fundamentado en datos empiricos. Cuando los
Gobiernos nacionales y los interlocutores reconocen la autenticidad de los datos empiricos, estos
pueden resultar eficaces para reforzar las instituciones nacionales encargadas de fijar los salarios,
entre ellas, los sistemas de salarios minimos.

2.4.4. Garantizar la igualdad de género y la no discriminacién

82.

En algunas iniciativas sobre salarios vitales se ha prestado especial atencidon al género como
factor determinante de las condiciones salariales de las mujeres. En la hoja de ruta sobre los
salarios vitales elaborada por la IDH se recomienda que las empresas desglosen los datos por
géneros para observar sus progresos en relacion con los salarios vitales . De forma andloga, en

57 IDH Roadmap on Living Wages Recommended Key Performance Indicators, 2021.
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la matriz salarial de la IDH se retinen datos por géneros y sobre el nUmero de hombres y mujeres
por categorias laborales *8. La atencion prestada al trabajo de cuidados no remunerado *°
evidencia que, en muchos lugares, las familias con nifios de corta edad y las familias
monoparentales pueden ser vulnerables a la pobreza, incluso cuando las personas adultas que
forman parte de esas familias perciben un salario vital, pues las necesidades de cuidado son
considerables en comparacién con los ingresos . Es preciso centrarse especificamente en la
situacidon de los hogares encabezados por mujeres solteras, cuyas necesidades tal vez no se
tengan suficientemente en cuenta en el clasico enforque del salario vital familiar ¢'. Algunas de
esas preocupaciones relacionadas con el género se tratan expresamente en varias metodologias
sobre el salario vital, en particular, la metodologia Anker ©2.

2.4.5. Consideracion de las circunstancias nacionales y las causas fundamentales
de los bajos salarios

83. Aunque las estimaciones de los salarios vitales proporcionan informacién, su capacidad
explicativa es limitada y, con frecuencia, su puesta en practica no atiende lo suficiente las
circunstancias nacionales ni las causas fundamentales de los bajos salarios. Una estimacion del
salario vital solo tiene una capacidad explicativa limitada, porque deja sin respuesta la mayoria
de las preguntas, como por qué son bajos los salarios de un pais o una regién determinados, y
esas cuestiones no se abordan en las iniciativas sobre salarios vitales. Al poner en practica esas
iniciativas, se suele hacer abstraccion del contexto econémico nacional mas general, que incluye
parametros como las cotas de informalidad laboral, la educacion y el desarrollo de competencias,
que influyen en los niveles salariales de un pais.

8 Matriz Salarial de IDH, 2020.
59 OIT, Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo, 2022.

80 Christa Luginbuhl, «Will women workers benefit from living wages? A gender-sensitive approach to living wage benchmarking
in global garment and footwear supply chains» (Clean Clothes Campaign y Public Eye, 2019).

51 Por ello, en la formulacién del salario vital de la Asia Floor Wage Alliance (AFWA) se adopta una perspectiva centrada en las
mujeres, utilizdndose como referencia una familia con un Gnico miembro perceptor de ingresos y una determinada ratio entre el
miembro de la familia que percibe ingresos y las personas a su cargo, en la que se tiene en cuenta el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. Véase AFWA, Towards a Woman-Centred Living Wage Beyond Borders: The Asia Floor Wage Alliance’s
Methodology for Garment Workers, 2023.

62 Sally Smith, Richard Anker y Martha Anker, How gender is embedded in the Anker Methodology and an exploration of care work and
living wage, Anker Research Institute Working Paper Series nim. 9, 2023.
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» 3. Promover la convergencia de las iniciativas sobre salarios

vitales con los principios de la OIT que informan
los procesos de fijacion de salarios

84.

85.

86.

3.1.
87.

88.

Aunque los salarios medios estan aumentando en muchos paises, las cotas de pobreza y de
actividad informal siguen siendo altas en todo el mundo, y millones de trabajadores siguen
ganando salarios que no bastan para cubrir sus necesidades y las de sus familias. Para hacer
frente a esta situacién es preciso atender las causas fundamentales de los bajos salarios y reforzar
las instituciones y las politicas de fijacion de salarios, medidas en que la OIT ya esta participando.
La heterogeneidad de las iniciativas sobre salarios vitales y la multiplicacidn de estas en todo el
mundo vuelven necesario garantizar la convergencia de los principios de la OIT que informan los
procesos de fijacion de salarios, para que dichas iniciativas refuercen los principios de la OIT en
lugar de socavarlos. Asi, en el presente capitulo se presentan algunas pistas y reflexiones sobre
cémo impulsar dicha convergencia.

El respeto de los principios de la Organizacién, que esta deriva de sus normas y de los acuerdos
tripartitos sobre los temas pertinentes, redundaria en beneficio de las iniciativas sobre salarios
vitales. Las pistas contempladas apuntan a satisfacer esta expectativa, ademas de tratar las
preocupaciones que motivan las iniciativas sobre salarios vitales.

Las propuestas examinadas en este capitulo se incorporaran al programa de trabajo de la OIT
sobre salarios, hoy en curso de ejecucion. Las tareas que la OIT pudiera derivar de la Reunion de
expertos sobre politicas salariales, especialmente en lo relativo a los salarios vitales, deberian
integrarse en el programa de trabajo de la OIT y vincularse al producto 6.2 «Mayor capacidad de
los Estados Miembros para fijar niveles salariales adecuados y promover un tiempo de trabajo
decente» definido en el programa y presupuesto para 2024-2025, asi como a las actividades sobre
salarios previstas en el plan de accién sobre la proteccion de los trabajadores para el
periodo 2023-2029, que el Consejo de Administracion aprobd en noviembre de 2023 para dar curso
a la Resolucidn relativa a la segunda discusién recurrente sobre la proteccion de los trabajadores.

Acordar una definicion del concepto de «salarios vitales»

Un primer paso para aclarar la forma en que los salarios vitales podrian encajar en el contexto mas
amplio de las politicas salariales seria acordar una definicion del concepto de «salarios vitales». A
pesar de que la Constitucion y diversas declaraciones de la OIT mencionadas en el capitulo 1 de este
informe incluyen referencias a un «salario vital adecuado» y a un «salario minimo vital», la
Organizacidn no ha definido todavia el concepto de «salarios vitales». Ademas, tampoco existe una
definicion mundialmente aceptada de lo que es un salario vital. La OIT estaria perfectamente
capacitada, en virtud de su mandato, para elaborar una definicién de ambito internacional.

Para definir lo que se entiende por «salarios vitales» se propone rubricar la interpretacién comun
(véase el capitulo 2) del concepto, que remite a un salario suficiente para asegurar a los
trabajadores y a sus familias un nivel de vida decente. Seria mas facil hacer converger las
iniciativas sobre salarios vitales con las medidas adoptadas por la OIT si esta utilizara la expresién
«salario vital» en el sentido que esas iniciativas le atribuyen. Ello también permitiria guardar
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89.

90.

91.

92.

93.

94,

95.

conformidad con el tenor original del articulo 41 de la Constitucién de la OIT %, que contempla
«[e]l pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de vida conveniente, tal como
se comprende en su tiempo y en su pais».

En vista de cuanto antecede, la OIT podria definir el salario vital con base en los elementos que
ya figuran en las definiciones del salario vital mas ampliamente utilizadas y aceptadas (véase el
capitulo 2). El primer elemento constitutivo podria ser «un nivel salarial, pagadero como
contraprestacion por el trabajo efectuado durante las horas normales de trabajo, que sea
suficiente para asegurar a los trabajadores y a sus familias un nivel de vida digno».

Aclarar que el concepto de salario vital se refiere a las necesidades de los trabajadores y de sus
familias no implica que deban relegarse los factores econémicos a un segundo plano a la hora de
fijar los salarios. Como se sefiala en el capitulo 1, tener en cuenta tanto las necesidades de los
trabajadores y de sus familias como los factores econémicos es un principio fundamental en la
fijacién de salarios.

El Convenio num. 95 dispone que «el término salario significa la remuneracién o ganancia, sea
cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada
por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba
efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar».

Las horas normales de trabajo se definen como el trabajo a tiempo completo, con exclusion de
las horas extraordinarias. A este respecto, quizas convenga recordar que el Convenio sobre las
horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1), contempla una combinacién de dos principios, de ocho
horas por dia y 48 horas por semana con respecto a las horas normales. El Convenio sobre las
cuarenta horas, 1935 (num. 47) promueve la semana de trabajo de 40 horas.

Afadir una referencia al «tiempo» y al «pais» —como en la Ultima parte del antiguo articulo 41 de
la Constituciéon de la OIT antes mencionado («tal como se comprende en su tiempo y en su pais»)—
podria resultar util para aclarar dos aspectos importantes. En primer lugar, que lo que se
considera como un salario vital puede variar con el tiempo. En efecto, a medida que los paises se
desarrollan, los niveles de vida mejoran y las necesidades de la gente pueden cambiar. En
segundo lugar, que un salario vital deberia enlazar con lo que la poblacién de un pais considera
un «nivel de vida decentex». Las necesidades que un salario vital debe cubrir pueden variar de un
pais a otro en funcién de los factores culturales, histéricos e incluso medioambientales propios
de cada uno de ellos. Esta referencia al «pais» también pone de relieve la importancia de la
participacién de las instituciones nacionales y los interlocutores sociales en la estimaciéon de los
salarios vitales, lo cual se ajustaria a los principios fundamentales de la fijacion de salarios que
promueve la OIT (véase el capitulo 1) y contribuiria a recabar la participacion de los principales
actores nacionales en la determinacion de salarios vitales.

Afadir la referencia al «tiempo» y al «pais» al primer elemento de la definicién antes mencionada
daria lugar a la siguiente propuesta:

«Un nivel salarial, pagadero como contraprestacion por el trabajo efectuado durante las horas
normales de trabajo, que sea suficiente para asegurar a los trabajadores y a sus familias un nivel
de vida decente, tal como se comprende en su tiempo y en su pais».

Esta definicion ni indica ni predetermina los parametros que deberian utilizarse para calcular las
estimaciones de los salarios vitales.

83 El articulo 41 original fue sustituido posteriormente por el texto de la Declaracion de Filadelfia de 1946.
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3.2. Reforzar la base empirica para la fijacion de salarios

96.

Las evidencias empiricas relativas a los salarios vitales pueden aportar informacién util, pero
deberian entenderse en el contexto mas amplio de la fijacion de salarios adecuados y asociarse a
los datos sobre factores econdmicos, como la productividad y la conveniencia de alcanzar y
mantener altos cotas de empleo. Interesaria disponer de estimaciones mas exactas de los salarios
vitales y de los factores econémicos para fundamentar los procesos de fijacién de salarios y permitir
a las instituciones competentes decidir con conocimiento de causa. En particular, esas estimaciones
podrian contribuir a la fijacién de salarios minimos legales mas adecuados, ser utilizadas por las
partes en la negociacion colectiva y basar los debates y las iniciativas sobre salarios vitales en las
cadenas de suministro en una comprensién mas cabal de las realidades de cada pais.

3.2.1. Posibilidad de una metodologia consensuada de manera tripartita para estimar

97.

98.

los salarios vitales

Para desarrollar la base empirica sobre los salarios vitales, la OIT podria elaborar una metodologia
consensuada de manera tripartita. Concretamente, se propone evaluar hasta qué punto seria
posible seguir probando y fortaleciendo la metodologia hoy utilizada por la OIT para estimar las
necesidades de los trabajadores y sus familias, segun se sefiala en el capitulo 1 (véase el recuadro 1),
para después someter los resultados a un proceso de examen tripartito entre pares. Acto seguido,
las instituciones nacionales podrian utilizar y aplicar esa metodologia en colaboracién con las
oficinas nacionales de estadistica, con o sin la asistencia técnica de la OIT. Ello significa que los
Miembros de la OIT podrian utilizar la metodologia de la Organizacién, en consulta con los
interlocutores sociales, para elaborar sus propias estimaciones de los salarios vitales tal como se
comprenden en su tiempo y en su pais, y compararlas con los salarios vigentes. La metodologia de
la OIT consensuada de manera tripartita reforzaria la base empirica disponible para fijar los salarios
tomando en consideracion los factores econdmicos, incluso mediante mecanismos legales o la
negociacién colectiva, y podria utilizarse en esa negociacién colectiva para fijar salarios superiores
al nivel minimo %4. También podria reforzar la participacién de las instituciones nacionales y de los
interlocutores sociales en el debate sobre los salarios vitales.

Esta metodologia de la OIT deberia cumplir una serie de requisitos necesarios para realizar
cualquier estimacion de los salarios vitales.

a)  Medicidn de las necesidades de los trabajadores y de sus familias. La metodologia deberia
analizar el costo de vida de una familia representativa en una regién o un contexto determinado,
teniendo en cuenta la importancia de una buena nutricion, una vivienda digna, educacién para
los menores, una atencion sanitaria adecuada y otros factores esenciales.

b)  Disponibilidad publica. Algunas entidades elaboran las referencias para su venta, por lo que
los empleadores y los trabajadores de los paises productores no pueden acceder a ellas
libremente. Las estimaciones de los salarios vitales deberian ser publicas.

¢)  Transparencia. Los componentesy la metodologia empleados para estimar las necesidades
y el costo de vida deberian ser transparentes, claros, completos y reproducibles. Deberia
indicarse claramente el niumero supuesto de asalariados.

64 La Recomendacién ndim. 163 reconoce la importancia del acceso a la informacién para la eficacia de la negociacién colectiva. El
parrafo 7, 1) prevé lo siguiente: «En caso necesario, deberian adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
que las partes dispongan de las informaciones necesarias para poder negociar con conocimiento de causa».
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929.

100.

d)  Consultas con las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Se deberia consultar a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores sobre las estimaciones de los salarios vitales
y promover la participacion de dichas organizaciones en la elaboracion de esas estimaciones.

e)  Solidez de los datos. Los datos deberian ser lo mas representativos posible y la metodologia
de recopilacion de datos deberia ser transparente.

7 Indicacidn de si las estimaciones de los salarios vitales son brutas o netas. Por ejemplo, las
cotizaciones a la seguridad social se deducen del salario bruto de los trabajadores. Por tanto,
deberia indicarse claramente si la estimacién del salario vital equivale al salario neto
requerido para subvenir a las necesidades de los trabajadores y de sus familias o si también
incluye elementos como las cotizaciones a la seguridad social.

g) Reajustes. Las estimaciones de los salarios vitales deberian reajustarse peridédicamente para
reflejar los cambios experimentados por el costo de vida. Ademas, es fundamental tener
presente que las necesidades de los trabajadores y de sus familias evolucionan de manera
constante y pueden cambiar con el desarrollo y el crecimiento de las economias.

h)  Control de la calidad. Convendria indicar si las metodologias o determinadas estimaciones
han sido objeto de un examen técnico entre pares o se han sometido a algun proceso de
validacién concreto.

Si bien es cierto que las estimaciones de los salarios vitales pueden servir para fundamentar los
procesos de fijacion de los salarios, no deberian considerarse vinculantes, sino como un elemento
adicional que puede influir en la fijacidn de los salarios. Como ya se ha mencionado, los salarios
minimos deberian fijarse atendiendo a las necesidades de los trabajadores y de sus familias, asi
como a los factores econémicos. Ademas, la negociacion colectiva es un proceso de caracter
voluntario, que implica la autonomia de las partes. Sin embargo, las estimaciones de los salarios
vitales pueden constituir una referencia para adecuar los salarios a lo largo del tiempo, por
ejemplo, introduciendo reajustes graduales de los salarios minimos tomando cuenta de los
factores econémicos.

Como ocurre con cualquier otro tema objeto del didlogo social, las estimaciones de los salarios
vitales no pueden reducirse al resultado prescrito de un proceso de didlogo social, ni adelantarse
al resultado de un proceso de negociacion colectiva. Sin embargo, la negociacion colectiva puede
servir para tomar en consideracion las caracteristicas de las empresas, los sectores, las regiones
o los paises, amén de contextualizar los parametros relativos a los salarios vitales y propiciar asi
a unas negociaciones basadas en datos empiricos.

3.2.2. Elaboracién de un compendio de factores econdmicos para la fijacion

101.

de los salarios

La OIT también podria elaborar, paralelamente, un compendio de factores econdmicos que cabria
considerar junto a las necesidades de los trabajadores y de sus familias a la hora de fijar los
salarios. En la practica, en todo el mundo se estan utilizando multiples indicadores econémicos
distintos en los procesos de fijacion de salarios, entre otros: diferentes medidas de la
productividad, el valor afadido y los indices de competitividad; el PIB o el PIB per capita;
diferentes tipos de medidas de la inflacidn; la relacion entre el salario minimo y la mediana
salarial, y métodos diversos para simular el impacto posible de los salarios minimos en distintas
variables econémicas y de empleo (véase asimismo el capitulo 1). Sin embargo, la OIT no ha
publicado recientemente ningin compendio de indicadores econdmicos —ni de las fuentes de
informacién necesarias para calcularlos— ni indicado como estos han de interpretarse y usarse.
La funcion y el uso de encuestas de empresas también pueden contemplarse en este contexto.
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La elaboracion de tal compendio ayudaria a los Gobiernos y/o a los interlocutores sociales a
examinar los factores econémicos que deben considerarse al fijar los salarios, asi como la
disponibilidad de los datos.

También es esencial tener en cuenta los factores econdmicos para poder abonar remuneraciones
superiores a las estimaciones de los salarios vitales. Si bien implantar al menos un salario vital
para todos los asalariados podria ser una etapa decisiva en la politica salarial y el desarrollo
econdmico, no deberia considerarse el objetivo final. Pagar «solamente» un salario vital cuando
los factores econdmicos permiten una remuneracién mas alta no se ajustaria al principio,
enunciado en la Declaracién de Filadelfia de promover «en materia de salarios y ganancias [...],
medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso».
Cuando los factores econémicos lo permitan, la negociacion salarial u otros mecanismos podran
dar lugar a la fijacion de remuneraciones superiores al salario vital, y garantizar asi, a todos, una
justa redistribucion de los frutos del progreso.

Elaboracion de orientaciones técnicas de la OIT sobre la cuestion
de los salarios vitales, de conformidad con los principios
de la OIT en materia salarial

La OIT podria facilitar orientaciones sobre la cuestién del salario vital, de conformidad con los
principios de la Organizacién en materia salarial, a los mandantes y a las organizaciones que
soliciten el asesoramiento de la Oficina. Segun se apuntd en el capitulo 2 del presente informe,
existen muchas iniciativas para fomentar la aplicacion de salarios vitales. A fin de promover la
convergencia de esas iniciativas con los principios acordados de manera tripartita en el seno de
la OIT, se propone que esta elabore orientaciones sobre la cuestion del salario vital y las facilite
a los mandantes y a las organizaciones que soliciten el asesoramiento de la Oficina. Dichas
orientaciones tendrian por objeto apoyar a los mandantes en la aplicacién de las definiciones y
los principios de la OIT en materia de salarios, en particular en el contexto de las cadenas de
suministro, en el que pueden surgir complejidades afiadidas. Las orientaciones propuestas
incluirian, entre otras cosas, la identificacion de una estimacion del salario vital a través del
didlogo social, el analisis de las causas fundamentales de los factores que pueden impedir a las
empresas pagar salarios que estén a la altura del salario vital, y las funciones vy
responsabilidades de los mandantes tripartitos y las empresas en la determinacién e
implementacion de los salarios vitales.

Las directrices de la OIT podrian abarcar los ambitos indicados a continuacion.

a) Un estudio de los datos salariales. Este ejercicio podria incluir un analisis de los salarios
medios y los salarios medianos; los niveles de productividad laboral, asi como la relacién
entre los salarios medios y la productividad; la distribucién de los salarios entre hombres y
mujeres; las brechas salariales entre los distintos colectivos de trabajadores; la evolucién de
la desigualdad salarial entre los trabajadores con salarios altos, medios y bajos; la
distribucién de los salarios por sectores y ocupaciones, incluidos los sectores publico y
privado, y las tendencias observadas en la participacién del ingreso del trabajo.

b)  Un estudio de las politicas y los procesos de fijacién de salarios. Este ejercicio podria incluir
un analisis de las siguientes consideraciones: la idoneidad de los salarios minimos en virtud
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d)

e)

de los principios consagrados en el Convenio num. 131 ®, en particular, la eficacia de los
mecanismos de consulta con los interlocutores sociales; el grado de cobertura de la
negociacion colectiva y los diferentes tipos de estructuras salariales y de composicion de los
salarios que se negocian en los convenios colectivos; la coherencia de los sistemas de
remuneracion en los sectores publico y privado; las politicas de igualdad salarial y los
factores subyacentes que inciden en las diferencias salariales entre hombres y mujeres, y la
idoneidad de los sistemas de inspeccidn del trabajo para promover el cumplimiento. Los
resultados de estos estudios de las tendencias salariales, las politicas salariales y las
instituciones encargadas de fijar los salarios podrian difundirse por diferentes canales y
soportes a fin de sustentar las politicas salariales y sensibilizar a los diferentes actores,
incluidos los interlocutores sociales.

Orientaciones sobre la estimacién de los salarios vitales. Segun se vio en el capitulo 2, las
estimaciones de los salarios vitales pueden proceder de muchas fuentes. Segun la propuesta
formulada en el presente capitulo, la OIT podria elaborar una metodologia consensuada de
manera tripartita para la estimacién de los salarios vitales, la cual podria ser utilizada por las
instituciones nacionales o por los interlocutores sociales a fin de realizar sus propias
estimaciones, con o sin la asistencia técnica de la OIT. Ademas, la OIT se encargaria de que
las estimaciones de los salarios vitales elaboradas por otras entidades se ajustasen a los
criterios sefialados en el presente capitulo, incluida la importancia del dialogo social.

Orientaciones sobre los factores econémicos. Una vez acordada una estimacion sélida del
salario vital que responda a las necesidades de los trabajadores y sus familias y al costo de
vida local, los salarios existentes podrian compararse con la estimacion realizada. Cuando
esos salarios sean inferiores al salario vital estimado, las causas de ese bajo nivel deberian
analizarse a la luz de los factores econdmicos, entre los que pueden figurar una
productividad escasa y otras restricciones que inhiben la capacidad de las empresas para
pagar salarios vitales. También podrian evaluarse las consecuencias que la introduccion de
los salarios vitales podria tener en la economia nacional, para lo cual se requeririan la
colaboracidén y la participacion de los interlocutores sociales.

Identificacién de los factores macroeconémicos, los marcos institucionales y las politicas que
podrian apoyar y propiciar un incremento de los salarios. También se debe tener presente
que, en general, el nivel salarial de un pais depende en gran medida de un conjunto mas
amplio de factores y politicas macroeconémicos e institucionales, y que las posibles mejoras
de las politicas salariales deben ser social y econdmicamente sostenibles en ese contexto. A
este respecto, existe una serie de politicas que requieren especial atencion. Sin animo de
ser exhaustivos, valga destacar las siguientes: los marcos normativos y de politicas que
propugnan la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva; las politicas macroeconémicas de fomento del empleo que fomentan la demanda
agregada, la inversidn productiva y la transformacion estructural; las politicas de empleo
gue tienen por objeto contribuir a la creacion de empleo pleno, productivo y libremente
elegido; la creacién de un entorno propicio para las empresas sostenibles y de politicas que
fomenten el crecimiento de la productividad, determinantes de la capacidad de las
empresas para pagar salarios mas elevados; las estrategias de apoyo para la transicién a la
formalidad, que también es una condicion necesaria para el desarrollo de empresas

% En concreto, el dmbito de aplicacion, la periodicidad con que se introducen reajustes del salario minimo, la adecuacion y los
criterios subyacentes utilizados para determinar el nivel del salario o salarios minimos —en particular, si se tienen en cuenta tanto
las necesidades de los trabajadores y sus familias como los factores econémicos— y las medidas adoptadas para velar por la
aplicacién efectiva de los salarios minimos.
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productivas y sostenibles y para que los trabajadores tengan acceso a una proteccion laboral
y social adecuada, y el fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento a fin de garantizar
la aplicacion efectiva de la legislacion en materia salarial, incluidos los convenios colectivos.

7 Identificacién, mediante el dialogo social, de posibles maneras de mejorar las politicas

salariales y de perfeccionar los procesos de fijacién de salarios. Segun las pautas antes
indicadas, cabria organizar dialogos con el objetivo de definir medidas para perfeccionar las
politicas salariales y las instituciones encargadas de fijar los salarios, incluidas medidas para
promover la negociacién colectiva voluntaria en todos los niveles apropiados, tanto del
sector privado como del sector publico ®. En las orientaciones de la OIT se subrayaria la
importante funcidn del dialogo social —tanto en forma de negociacién colectiva como de
didlogo social tripartito— para resolver las dificultades que plantea la aplicacién efectiva de
salarios vitales. Ese didlogo permitiria definir tanto el papel como las responsabilidades de
todas las partes implicadas, incluidos los Gobiernos, los interlocutores sociales y las
empresas, y valorar la adopcién de medidas y acciones para hacer posible el pago de salarios
vitales. Las orientaciones también incluirian propuestas para la adopcién de un sistema de
seguimiento y evaluacion de las medidas acordadas.

Dada la complejidad de lograr la convergencia de las iniciativas sobre salarios vitales con los
principios, factores y parametros de la OIT, podria resultar Gtil desarrollar también herramientas
de formacién. Cabria elaborar materiales de formacion e impartir cursos para complementar las
orientaciones. Ademas, se podria preparar un programa de asistencia técnica para ayudar a los
mandantes que participen en la puesta a prueba, el desarrollo y/o la aplicacion de las orientaciones.

Conclusiones

En el dltimo decenio, la OIT ha estado prestando asistencia técnica sobre las politicas salariales en
muchos paises, fuera cual fuere su nivel de desarrollo econémico. Se calcula que, cada bienio, la
Oficina ha prestado apoyo a sus mandantes en unos 15 a 20 paises de todas las regiones, tanto en
economias en desarrollo como en economias emergentes y desarrolladas, para ayudarles a mejorar
sus politicas salariales y los procesos de fijacién de salarios. La capacidad de la OIT para prestar
asesoramiento técnico se ha visto reforzada por el desarrollo de productos de divulgacién de
conocimientos, como son el Informe Mundial sobre Salarios, informe de referencia de la OIT que
desde 2008 se publica cada dos afios en varios idiomas, y la correspondiente base de datos salariales.

El asesoramiento técnico de la OIT se sustenta en las vigentes normas internacionales del trabajo
sobre salarios, entre las que figuran las normas relativas a la fijacién de salarios minimos (los
Convenios nums. 26 y 131); las normas fundamentales relativas a la libertad sindical y la negociacion
colectiva (los Convenios nums. 87 y 98), a la igualdad de remuneracién (Convenio nim. 100) y a la no
discriminacion (Convenio num. 111), y las normas relativas a la negociacién colectiva (Convenio
num. 154), a la proteccion del salario (Convenio num. 95) y a la proteccion de los créditos laborales en
caso de insolvencia del empleador (Convenio num. 173). También la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales contiene orientaciones sobre los salarios.

Con su asesoramiento técnico, que se fundamenta en las normas internacionales del trabajo, la OIT
ha promovido algunos de los principios esenciales de la politica salarial, en particular:

* la importancia de tomar en consideracién tanto las necesidades de los trabajadores y de sus
familias como los factores econémicos;

% Conclusiones relativas a la segunda discusién recurrente sobre el didlogo social y el tripartismo, 2018.
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* el empoderamiento de las instituciones nacionales y el fortalecimiento del dialogo social;
* el uso de informacidn y estadisticas solidas para favorecer la aplicacién de un enfoque empirico;
* la promocién de la igualdad de género y la no discriminacion, y

* la consideracién de las circunstancias nacionales, incluidos los factores macroeconémicos, y el
tratamiento de las causas fundamentales de los salarios bajos, como la productividad baja o la
informalidad laboral.

Las iniciativas elaboradas en los Ultimos afios en todo el mundo con objeto de promover salarios
vitales no suelen reflejar estos principios basicos de la politica salarial de la OIT. De hecho, el didlogo
social suele quedar relegado a segundo plano en dichas iniciativas, en las que casi nunca se tienen en
cuenta los factores econdmicos ni las causas fundamentales de los salarios bajos, y que a menudo
estan desconectadas de los marcos nacionales en materia de politica salarial. Ademas, muchas de las
diversas estimaciones de los salarios vitales se elaboran y utilizan sin consultar a los Gobiernos ni a
los interlocutores sociales a escala nacional.

Existe la expectativa firme y creciente de que la OIT, en cuanto principal organismo de las Naciones
Unidas encargado de las cuestiones laborales y salariales, desempefie una funcién esencial en el
debate relativo a los salarios vitales. Sin embargo, la OIT adn no ha podido cumplirla. Es verdad que
en su Constitucion se destaca el concepto de salario vital, pero este nunca ha sido objeto de un
acuerdo tripartito, como tampoco lo han sido las medidas necesarias para implantar el concepto de
conformidad con los principios, factores y parametros que la OIT promueve en materia de politica
salarial. Esta situacion mengua la capacidad de la OIT para influir en las iniciativas sobre salarios vitales
y debilita su funcién como principal organismo de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones
salariales. Por esta razén, garantizar la convergencia de las iniciativas sobre salarios vitales con los
principios de politica salarial de la OIT equivale a reforzar el liderazgo mundial de la Organizacién en
el ambito de las politicas salariales, especialmente en relacion con los salarios vitales.

En el informe presentado para fundamentar los debates de esta reunién se someten algunas
propuestas a la consideracion de los expertos con miras a reforzar el papel de la OIT en materia de
politica salarial, especialmente respecto a los salarios vitales. Una de ellas se refiere a la adopcion de
una definicion del concepto de «salario vital» acufiada por la OIT. Otras propuestas, que se presentan
en el capitulo 3, apuntan al fortalecimiento de la base empirica relativa a los salarios vitales y los
factores econdmicos, y a la elaboracion de orientaciones técnicas de la OIT sobre salarios vitales de
conformidad con los principios de la Organizacion en materia salarial.



