SOCIETE DES NATIONS

TRIBUNAL ADMINISTRATIF °

Jugement N°35

SESSION ORDINAIRE DE FEVREIER l946'

AUDITENCE DU 26 FEVRIER 1946

EN CAUSE: Zoppino' ; CONTRE Bureau international
~du Trevail

Le Tribunal administretif de la Soqiété des Nations,

Sailsi d'une requétie présentée en date du 24 avril 1940
patr lme. Andrée Zoppino contre le Bureau intern&t;onal du Travail,

Attendu que le requérante formule oomme suit ce a quod
tend son action:

1) A faire dire pour droit que les communications en dates
des 20 janvier et 28 mars 1940, par lesquelles le Directesur du
Bureau international du Trevaeil a mis fin & son contrat d'enge-
gement de fonctlionnaire du B.I.T., se fondént sur une modifica-
tion ( datée du 21 décembre 1939) des 'articles 19 et 83 du Sta-
tut du Personnel dui est irréguliére perce qu'elle a été intro-
duite en inobservation de l'article 97 de ce Stetut, et qu'en
conséquence son contrat d'engagement a été résilié en inobser-
vation tant des articles 19 et 83 du Statut, irréguliérement
modifiés & cette fin, que des stipulations du contrat d'epgege~
ment de la requérante fixées par lesdits articles du Statutj

2) A faire condamner le Bureau international du Travail
a4 paysr sans délai a la requérante:

a) une somme correspondant & cing mois de traitement tel
qu'il est fixé par le contrat de la requérante;

b, le solde impayé de la somme correspondant & un an de
traitement qui est dfl & la requérante & titre d'lndem-
nité de résiliation en vertu de 1l'article 83 du Statut
dans la teneur qu'avait cette clause avanh sa derniére
modificationy

1'intérdt de ces sommes, calculé & 4%, depuis la date
a4 laquelle elles étaient dues jusqu'a celle de leur
paiement;

. les frais de la présente requite, dont le montant sera
indiqué ultérieurement;

D'ordonner la restitution du dépdt.




EN FAIT:

Attendu que la requérante était fonctionnaire du
Bureau internstional du Travail, appartenant & son cadrs per-
manent, aux Yermes d7un contrat d'engagement prenant effet
le ler Jjanvier 1931, remplagant un contrat d'engagement anté-
rieur entré en vigueur le ler janvier 1926;

" Que, par lettre en date du 22 décembre 1939, la re-
quérante a été invitée par le Directeur du B,I.T,, soit a
demender la suspension de son contrat, soit & démissionner
. et avisée que, pour le cas ol elle s'abstiendrait d'une telle
démarche, elle avait été inscrite sur la liste des fonction-
naires dont les contrats seraient résiliés le 31 janvier 1940
dans les conditions prévues par le Statut, modifié la vellle}

; Que, - par lettre du 20 janvier 1940, la requérante a
regu notificatlon de la résiliation de son engagement au 31
Janvier 1940C;

Que la requérante, le 22 janvier 1940 a , par appli-
cation de lfardicle 19, d), du Statut du Personnel,soumis
son cas & la Commission paritaire, orgene interne du Bureau
international du Travail, en luil demandant notamment de dire
gue les modalités de la résiliation de son engagement ( préa-v
vis 7' 21 odis au lisu de six et peiement par 4 acomptes de
de lindemnité d'un an de traitement au lieu d'un versement uni-
que) constituaient une violation de son contrat et, plus gé-
néralement, du Statut du Personnelj

Que la Commission paritaire a déposé son rapport
le ler mars 1940, donnant sur ce point gain de cause & la
requérante;

Que le Directeur a , par décision du 15 mars 1940
notifiée a la requérante par lettre du 28 mars 1940, rejeté
les recommandations de la Commission paritaire pour incom-
pétence de celle-cl,; et maintenu sa décision de résilier
l'engagement de la requérante dans les conditions qui avaient
cté contestées;

Que les décisions du Directeur du Bureau internatio-
nal du Travail, en dates des 20 janvier et 22 mars 1940,
mises en cause par la présente requéte, décisions d'apres
lesquelles lfengagement de la requérante est résilié avec
un préavis d'un mois seulement et d'aprés lesquelles le paie-
ment de 1l'indemnité de résiliation qui lui est due en vertu
de ltarticle 83,a) du Statut du Personnel se fera en plusieurs
acomptes, se fondent sur les amendements au Statut “w
Personnel en date du 21 décembre 1939, et plus particulisére-
ment sur les articles 19, b) et 83, bs, modifiés par le dit
amendement,




SUR LA COMPETENCE

i Attendu que le Stetut du Tribunal administratif
expose expréssément en son article II § 1, que le Tribunal

est compétent pour connaftre de requétes invoquant 1l'inobserva-
tion, soit quant au fond, soit quant a la forme, des stipu-
lations du contrat d'engagement des fonctionnaires;

ttendu que ces termes impliquent attribution d'une
compétence pléniére en ce qui concerne 1l'exécution de tous
engagements contractuels pris par le Bureau international
du Travail a l'égard de ses fonctionnaires; qu'il n'est fait
aucune distinction quelconque entre un acte dé l'Assemblée
elle-méme et un acte des agents auxquels elle confie 1l'autorité
sur le personnel;

Attendu que le Statut du Tribunal a été soumis &
l*Assemblée le 26 coeptembre 1927 et adopté tel qu'il avait
été rédigé sans aucune modification, ni dans son esprit, ni
dans sa lettre; que c'est donc 1l'Assemblée elle-méme qui a
souverainenent fixé 1 %étendue de la compétence du Tribunal,
donnant ainsi & son personnel une gerantie de justice qu'il
ne lui était désormais plus permis de rétracter;

Que tel a été d'ailleurs l'avis formel exprimé
par le Comité de juristes institué par le Président de la
premiére Commission de la 13éme Assemblée, avis portant sur
le droit éventuel de celle-ci de réduire le traitement de
fonetionnaires; que cet avis admettant la compétence du
Tribunal odministratif a été donné le 8 octobre 1932, a
lfunanimité des membres de ce Comité (MM. Andersen, Basdevant;
Huber, Sir Williem Malkin et M. Pedroso), cf. Journal Officiel
de la Société des Nations, Supplément spécial N° 107,
page 206;

IT. Attendu qu'en outre c¢'est & tcxt que le Directeur
du Bureau international du Travail, par lu décision contestée,
a appliqué la résolution de 1l'Assemblée du 14 décembre 1939

& la requérante;

Attendu que le Statut du Personnel du B.I.T., tel
qufll était en vigueur & la date du contrat d'engagement
de la requérante, faisait partie de ce contrat, et que la
requérante evait roit acgquis & ce que des modifications du
Statut et notamment les mciifications en litige des articles
15 et 83 ne pourraient lui &tre appliguées sans commun accord;

Attendu que pareil commun accord n'est point
intervenu ;

Attendu qu'il est inadmissible que 1'Assemblée
par sa résolution du 14 décembre 1939 ait voulu porter atteinte
a des droits acquis sans le dire expressis verbis




Qu'a cet égard, le texte adopté par 1l'Assemblée
ne préte & aucune éguivoque et ne vise méme pas l'artiele 97
du Statut du Personnel consacrant le rcspect des droits
acquis ;

/%tendu que la requdte est donc, non seulement
formellement, mais aussi effectivement, dirigée contre une
décision du Directeur du Bureau intemational du Travail
ce qui implique en toute hypothése la compétence du
Tribunel administratif;

AU FOND

Attendu que la requérante, en vertu de son contrat
d'engagement, avait droit acquis & ce qu'a la résiliation
de son engagement par la décision contestée soient appliqués
les articles 19 et 83 du Statut du Personnel du Bureau
international du Travail, tels que ces articles étalent en

-

vigueur a la date de son contrat dfengegement;

Attendu que c'est & tott que, par la décision
contestée, la requérante a été privée du bénéfice de ce droit
acquis par epplication de la Résolution de 1l'Assemblée du
14 décembre 19394

Attendu que, vainement, pour justifier cette
application a été invoquée la force majeure;

Attendu, en &€fet, qu'il est inadmissible que la
Société des Nations ne f{it pas en mesure d'honorer les
droits acquis de son personnel;

Attendu que la requérante a donc droit :

1° & un préavis de six mois, remplagable par
le paiement de six mois de traitement;

2° & une indemnité égale & une année de traite-
ment, payable sans délai;

Attendu que le fait que le paiement de traitement
remplagant les mois de préavis ne s'effectuera qu'aprés un
long délai et que l'indemnité n'a été payée qu'a terme et
par acompte & des dates différentes ouvre le droit & des
inté;éts moratoires, que le Tribunal fixe ex aequo et bono
é.4o;




PAR CES MOTIFS,

Le Tribunal se déclare compétent,
Regoit la requéte en la forme et au fond,

Dit que la requérante a droit 2 l'application des Arti-
cles 19 et 83 du Statut du Personnel du Bureau international du
Travail, tels qu'ils étaient en vigueur & la date de son
engagement;

En conséquence,

1°. Condamne la partie défenderesse a verser & la requé-
rante la somme de 4,091,45 francs suisses, représentant cing
mensualités de traitement, ensemble les intéréts & 47/ depuis le
ler février 1940;

2°., Condeamne la partie défenderesss a payer & la requé-
rante les intéréts a 4%:

sur 8.062,50 francs suisses a compter du ler février 1940
jusqutau ler février 1941

sur 5.375,-- francs suisses a compter du ler février 1941
jusqutau ler février 1942

sur 2.687,50 francs suisses a compter du ler février 1942
jusqutau ler février 1943;
3°. Condamne la partie défenderesse & payer a la requérante
la somme de 250 francs suisses a titre de participation dans ses
frais de défense;

4°, Ordonne la restitution du dépdt effectué par la requé-
rante, conformément a l'article VIII du Statut du Tribunal.

Ainsi jugé et prononcé en audience publique, le 26 février
1946, par le Jonkheer van Rijckevorsel, président, M. Eide, vice-
président, et Son Excellence M. Devéze, juge, lesquels ont apposé
leur signature au bas des présentes, ainsi que nous, van Asch van
Wijek, greffier du Tribunal.

(signatures)

Albert Deveze A. van Rijckevorsel Vald. Eide
W.H.J. van Asch van Wijek

Pour sopie confowriis,
Le Greffier du Tribunal adminictratif.




