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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCEAL

DECRETO EJECUTIVO No. S+
(de 19 de Pun de 2012)

Cue adopta la politica piblica de igualdad de oportunidades para las mujeres

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales;

CONSIDERANDO:

Que contorme lo dispone el aniculo 19 de la Constitueion Politica de 1a Repuablica de
Punamd, no habra fueros o privilegios. ni discriminacidn por razdén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo. religion o ideas politicas;

Que la Ley 71 de 2008, Que cres el Insttue Nacional de la Mujer, como entidad piblica
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa.
presupuestaria, financiera, éenica v de gestion, elevé a tema de Estado la politica nacional
de igualdad de oportunidades para las mujeres, bajo su coordinacién, disefia, promocion.
seguimiento y evaluacidn, conforme a sus objetivos, atribuciones ¥ funciones para la
Formacion, formulacién y diseho de las politicas piblicas de ipualdad de oportenidades
purd las mujeres y la equidad de género;

Que es atribucién del Institwio Nacional de la Mujer, velar por el cumplimiento de los
instrumentos juridices, acuerdos internacionales, ratificados por la Repablica de Panama ¥
las demds leyes y reglamentos nacionales que versen sobre la materia de igualdad de
opurtunidades para las mujeres, equidad de género y los derechos humanos de las mujeres,
especialmente las mujeres indigenas, nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores, rurales,
afropunamenas, con discapacidad, privadas de libertad, migrantes, entre otros EIUpos;

Que el principio de igualdad de oponunidades para las mujeres establecido en la Ley No.4
de 29 de enero de 1999, regird en todas las acciones, medidas, v estrategias que implemenie
¢l gobierno, no obstante, s¢ hace necesario adoptar una politica publica de igualdad de
oporiunidades para las mujeres;

Que el gobiemo nacional a través del [nstituto Nacional de la Mujer, ha disefiado la politica
publicu de igualdad de oporunidades para las mujeres, mediante un proceso participativo
de consulia nacional con todos los sectores, el Consejo Nacional de la Mujer,
organizaciones de mujeres, instiluciones gubernamentales y redes locales:

Que ¢l Instituto Nacional de la Mujer, esta represemada ante ¢l f)rga.no Ejecutive, por ¢l
Ministeria de Desarrollo Social, quien es el rector de las politicas sociales para los grupos
de atencion prioritaria; nifiez, juventud. mujer, personas con discapacidad vy personas
aduhias mayores, dentro del contexio de la tamilia v la comunidad;

DECRETA:

ARTICULO 1. Adoptar la politica publica de igualdad de oportunidades para las mujeres
(PPIOM), contenida en el Anexo 1 de este Decreto Ejecutivo, que deberd implementarse
en tedas las instituciones del Estado, entidades autdnomas, semiaunomas, organizaciones,
empresas v medios de comunicacion social.

ARTICULO 2. EL Instiwio Nacional de la Mujer, coordinard la  elaboracion,
implementacion, monitoreo y evaluacion periddica del plan nacional de igualdad de
oportunidades para las mujeres (2014-2024), con la panicipacion de la red de mecanismos
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gubernamentales para la ipualdad de oportunidades para la mujer v la asesoria del
Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de la Mujer.

ARTICULO 3. El Estado destinara dentro del presupuesio de las instituciones pablicas, las
partidas necesarias para garantizar la implementacion de la politica pablica de igualdad de
vportunidades para las mujeres (PPIOM),

ARTICULO 4. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dudo en la Ciudad de Panam, a los (18) dias del mes dcﬁlu:lmhlde dos mil doce
{2002).

L

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Repiblica

GUILLERMO FE
Ministro de De

LA TR KA T I
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POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUIERES (PPIOM)
INSTITUTONACIONAL DE LAMUIER (INAMLU}- PANAMA.

AUTORIDANDES:

Exino. Sr. Ricardo Maminelli Berrocal, Presidents de la Repiiblica.

& E, Guillenms Ferroline, Ministro g Desarrollo Socual.

H.5. Markelda Monzenegro é= Herrera, Directora Generol ded Institste Macional de ka Mujer.
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H.5. Ivanova Pienda, Secretaria CGeperd del Institate Macional de ba Muwer,

ASFSORIA; ConsejoMagional de la Mujer - CONAMIL
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Licda, Silvis Gary

Licda. Lucy Monzane
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PAIDVES - Dhireccidn Macional de Paliticas Sociales. If” Y

Lidiy, Dignis Mentenepro, Director Macional de Poiticas Socizles, ;TMF;
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Ricardo Martinelli Berrocal
Presidente de la Repiiblica

Guillermo Ferrufino
Ministro de Desarrollo Social
Presidente de la Junta Directiva del Instiooro Macional de la
Mlujer

Markelda Montenegro de Herrera
Directora General del Tnstituto Wacional de la Mujee
Secretaria Téenica del Consejo Nacional de la Mujer

Gladys Vallester de Broce
Directora Nacional de Derechos Humanos
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“La Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, busca cimentar
cambios estructurales. Su gran desafio es acabar
con la desigualdad, construir una sociedad de
mujeres y hombres, con igual acceso al area
economica, social, politica y ambiental, que sea
incluyente con las mujeres mas discriminadas, las
mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, las
privadas de libertad, las mujeres con
discapacidad, adultas mayores, mujeres jovenes,
las mujeres victimas de trata, las migrantes, sin
distincion de condicion, etnia, edad o territorio ™.

(Markelda Montenegro de Herrera, Directora General del INAMU). 2011,

10



No 27190

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012

11



No 27190

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012

EHANIL T

MENSAJE

Para el Gobierno Nacional del Excelentisimo Sefior Presidente Ricardo Martinelli Berrocal, es un
logro entregar a la sociedad la Politica Publica de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres,
que responde a los derechos de las mujeres y es el resultade de ung amplia consulia a nivel

nacional.

El Ministerio de Desarrolla Social, como ente rector de las politicas sociales asume con plena
responsabilidad los principios de ipualdad entre hombres y mujeres y el pleno respeto de los
objetivos irazados en la Ley No. 71 de 2008, gue crea el INAMU, la Ley No. 4 de 1999, por la cual
se institupe la  Igualdad de Oportumidades para las Mujeres, los Convenios y Acuerdos
Internacionales establecidos a favor de las mujeres y ratificados por la Repiblica de Panamd, v ha
dedicado los mayores esfuerzos con el Insiituto Nacional de la Mujer para la construceion de una

Politica Publica de Igualdad Oportunidades para las Mujeres.

Una Politica Publica integral que armonice la diversidad y multiculiuralidad que responda a
nuestra realidad, v el respeto por los derechos humanos de las mujeres, es un compromiso del

Crobierno Nacional

Las Politicas Puiblicas modernas deben permitir incorporar a las mujeres en la elaboraciin de
planes de desarrolio nacional y tener fa ;__{.:.rmm'fu :.I'-Eq:.re' E5los Eum'{'mpfé*n fa perspectiva de gﬂﬂﬂm
para el pleno desarrollo y aprovechamiento del potencial y capacidades de las mujeres y un puente
en la toma de decisiones.

Desde la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mwjer (México, 1973), la cual
contribuyd a apuntalar el primer Plan de Accion Mundial del gobierno panameilo, se han sucedido
diversos eventos gue van desde la conferencia de Copenhague (1980) hasta la de Nueva York
(20000, pasando por la de Beifing (1995). Esta ultima sento un precedente al establecerse a través
de una Plataforma de Accidn, 12 esferas relevantes para el impuiso de medidas estratégicas a fin de
lograr cambios en las legislaciones, detener la violencia de género y garantizar la participacion

igualitaria de las mujeres pava el logro de laigualdad,

Para el cumplimiento de log compromisos gue asumen los Esiados firmantes, no se pueden soslayar
los retos y desafios en la lucha contra la discriminacion racial, foda forma de discriminacion

contra las mujeres y la intolerancia, v la defensa de fos derechos humanos de las mujeres, en base a

12
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dos insirumentas estratégicos ratificados por Pangmd: La Convencion sobre la Eliminacicn de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW), su Protocolo Facultative, asi
come la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra las

Mujeres, conocida como Convencion Belén do Pard, promulgada en 1994,

La Politica Pablica de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, solo podra ser una realidad en
la medida en que la coordinacion y articulacion de esfuerzos v recursos sea lo mas amplio posible,
que fome en cuenta todos los actores sociales y econdmicos, las ereanizaciones de muferes, o
sociedad eivil, y la comunidad, con el apoye de los organismos internacionales v de la cooperacion
internacional para la implementacion de la misma,

Tenemos la conviccion gque lograremos la transformacion cultural v estruciural de nuestra
soctedad, con la implementacion de la Politica Pablica de Igualdad de Oportunidades pare las
Mujeres, es un reto gue nos demande continuar aunando esfuerzos para lograr un Panama sin
discriminaciones y de igualdad de oportunidad para todas y todos.

=

SE. GUILLERMO FERRUFINO
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
PRESIDENTE DE LA JUNTA MIRECTIVA DEL INAMU Y
PRESIDENTE DEL CONAMI,

10

13
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PRESENTACION

“CAMINOS DE IGUALDAD PARA LA DEMOCRACIA ¥ EL CUMPLIMIENTO DE 1L.OS
DERECHOS HUMANOS PARA LAS MUJERES™.

Al iniciar nuestra gestion como primera Directora del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
adguirimos el compromise con las mujeres, sin distingos de ninguna clase y con toda la sociedad,
de reconocer las demandas historicas de las muferes, convencidas en el imperaiive que esta nueva
institucionalidad, tenia que asumir como priovided la construccion de la Polilica Piblica de
Tgualdad de Oportunidades para los Mujeres, basados en los principios de igualdad entre hombres

ymujeres y pleno respeto a sus derechos humanos.

La misma abarca tanio el dmbito publico coma privado, sustentado en los objetivos y funciones
establecidas en la Ley No. 71 de 2008, gue crea el Instituto Nacional de lo Mujer, la Ley No. 4 de
Igualdad de Oportunidades, los convenios y acuerdos internacionales ratificados por Panama, los
¢fes de la Plataforma de Accion de Beifing, los elementos estratégicos del Consejo Nacional de la

Mujer (CONAMU) v la Agenda Social del Gobierno Nacional del Excelentisimo Presidente de fa
Republica Ricardn Martinelli Berracal.

La creacion del INAMU, fue posible por los esfuerzos v acompafiamiento de las mujeres
representadas en el Consejo Nacional de la Mujer {CONAMUY), a través de las organizaciones de la
sociedad civil, coma;  For Mujer y Desarrolle, Coordinadora de Orpanizaciones para el
Desarrollo Integral de la Mujer (COIMM),  Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de
Panama (CONAMUIP), Foro de Mujeres de Partidos Politicos, Consejo Nacional de
Trabajadoras, Instituto de la Mujer de la Universidad de Panamd (IMUP) v el compromiso de las

instituciones alli representadas.

En los primeros meses del 2010, iniciamos la coordinacion geneval de la Politica Publica de
lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, diseRando una metodologia parlicipative para
construir una politica publica que surgiera del seno de las mujeres, de sus necesidades practicas y
estratégicas, que fuera capaz de armonizar la diversidad y multiculturalidad, gue recogiera
nuestra realidad tanto del mundo rural, comarcal v urbano, asi como las rormativas existentes
sobre derechos humanos, capaz de articular la vision de pais que queremos, para eliminar la
exclusion social, combatir fa pobreza en la que el titwlar del Ministerio de Desarvollo Social
(MIDES), 8.E. Guillermo Ferrufino como rector de las politicas sociales v Presidente del Consejo

1
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Nacional de la Mujer, ha venido impulsando, con la participacion de las organizaciones de mujeres

alli representadas, asi como de las instituciones, empresas, organizaciones y mujeres de las
comunidades.

Duranie of afo 2011, realizamos la sistematizaciin de fa consulia nacional inicioda desde el 20110,
¥ luego se conformaron grupos focales, con el acompaianienio del Ministerio de Desarrollo
Sacial, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), CONAMU. la Red de Mecanismos
Gubernamentales para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, bajo la coordinacion de la
Direccion Nacional de Derechos Humanos y el aporte de las distinias Direcciones Operativas que
componen el INAMUL

Con los insumos recibidos durante la consulta nacional, se vealiza la sistematizacidn v una
primera prapucsia de la politica, para lo cual contamos con especialisias, coniratadas por la

institucion como equipo constltor,

El documento gue logramos construir durante este procese, fue somelido a wna consulta de
validacion interinstiticional e intersectorinl, asi come al Consejo Nacional de la Mujer, la
Direecion de Politicas Sociales del MIDES v la Direccian de Andlisis Econdmico y Social del MEF,
a fin de garantizar que todos los .enfoques y necesidades de las mujeres estén contenidas en la

mixma, desde lavision del Exiado Panamefio,

El documente que contiene la PPIOM, contempla en su parte general el fundamento legal, sus
enfoques, principios y fines, la propuesta se estructura en base a diecisiete (17) ejes estratégicos en
los temas de: ambiente; medios de comunicacion social; equidad juridica; derechos humanos de
las mujeres; educacion; cultura v deportes; mujer y familia; migracion, trata, refugiadas y
privadas de lihertad; participacion ciudadana v politica; salud, economia, pobreza y trabajo;
violencia contra la mujer; vivienda, presupuesto sensible al género; estadistica y censo; grupos de
poblaciones indigenas, rurales, afrodescendientes y mujeres con discapacidad; tecrologia de la
informacion y la comunicacidn (TIC s) para la equidad de género.

Los objetivos estratégicos se adecian a las solicitudes emanadas de las consultas y atendienda las

recomendaciones surgidas de la validacion intersectorial. También incluye el reconocimiento a las

personas, instituciones y arganizaciones de mujeres que participaron.

Nuestra gratitud a todas las mujeres del pais, al Consejo Nacional de la Mujer. a la Junta Directiva,

12
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a las instituciones v organizaciones que participaron en el proceso de construccion de esta politica,
particularmenie reconocer los aportes del equipo directivo y técnico de la Direccidn Nacional de
Derechos Humanos a través del Departamento de Ipualdad de Oportunidades para las Mujeres del
INAMUL

Con satisfoceion entregamos a la sociedad panamefia, la Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, que responde a las demandas de las mujeres y expresa la voluntad
politica del gobierno nacional, que es un avance significativo coo pais y que esIamos SEguras,
continuard recibiendo distintos aportes en su aplicacion porgue las iransformaciones a la realidad
cultural, a las practicas y actitudes gue discriminan a las mujeres, requiere de cambios
estructurales profundos, de mecanismos gubernamentales de la mujer fortalecidos, de presupuesios
sensibles af género, de indicadores desagregados por sexo, de autonomia econdmica y politica para
las mujeres y de una sociedad dispuesta a hacer operaiivo los efes que contempla la politica, que de

mode alguno se agotan con los temas que se han incluido y apenas son las minimos a cumplir.

El compromiso de las autoridades del gobierno nocional, aunado a la vocacion de paz y justicia
social de los panamefios y las panameiias, crea el escenario para ejecutar esta politica publica, que
concrete un nueve pacto social donde las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos a plenitud,
tengan acceso en igualdad y sin discriminacion a los beneficios del desarrollo social, palitico,

economico y cultural, y aportar como siempre lo hemoy hecho al fortalecimiento de la democracia.

Panami, septiembre de 2012.

MARKELDA MONTENEGRO DE HERRERA.
MRECTORA GENERAL DEL INAMU
Y SECRETARIA TECNICA DE CONAMU.

13
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1.ANTECEDENTES

Con la creacidn del Institto Macional de la
Mujer de Panama (TNAML), mediante la ley
Mo. 71 de 23 de diciembre de 2008, como
entidad piabhica descentralizada para entre
oiras atribuciones, velar por €] cumplimiento
de los instrumentos juridicos, acuerdos
internacionales ratificados por la Repiblica
de Panami vy las deméds leves y reglamentos
nacionales relativos a la igualdad de
oportunidades para las mujeres, eleva la
jerarquia vy autonomia del mecanismo
macional de la mujer, logrande su
incorporacién al sistema gubemamental de
instituciones descentralizadas, fortaleciendo
con ello la institucionalidad de lucha contra la
violencia de pénero,

La existencia de un ente autdnomo para dingir
articular v coordinar las politicas piblicas
para la igualdad de oportumdades para las
miujeres, responde a la lucha histarica de las
mujeres panametias contra la discriminacion,
lo que permitird alcanzar los cambios
estructurales necesarios que climinen la
designaldades entre mujeres ¥ hombres,
dentro como fuera de las instituciones, v
avanzar con ung agenda de Estado,
cumpliendo con  la normativa nacional ¢

internacional.

Un large camino se ha recorrido  para
evidenciar estas necesidades. Luepgo de casi

15

medio siglo de firmada la Declaracion
Universal de Dercchos Humanos, se hace el
reconocimicnto explicito gue los derechos de
las mujeres son efectivamente  derschos
humanos, lo cual se da en la Conferencia de
Maciones Unidas de Derechos Humanos
celebrada en Viena cn 1993, Sincmbargo, esie
rcconocimicnto formal de la ignaldad de
derechos se ha revelado muy insuficiente para
garantizar ¢l disfrute efectivo de todos los
derechos por !‘lﬂ.l'tl:dt‘.‘ las mujt.ﬁ.‘s

La Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer (México 1975) dio pic al primer Plan de
Accidn Mundial, adoptade por el gobiermo
panamefio, junto a los objetivos aprobados
por la Asamblea General para el Decenio de 1a
Mujer (1975-1985).
sucedieron las conferencias de Copenhague
{1980), Mairobi (1985), Beijing (1995) ¥
Nueva York (2000). De éstas la que mayor
impacto a escala mendial, wvoe fue la IV

Posteriormente  s€

Conferencia de Beijing, va que produjo la
Plataforma de Accién, que desarrolla doce
{12) esferas de especial preocupacion,
precisando que tiencn igual prioridad v son
interdependientes, dirigidas a impulsar
medidas estratéeicas para lograr cambios en
las legislaciones nacionales, detencr la
violencia de género y parantizar Ja
participaciom igualitaria de las mujeres para el
logro de la igualdad.

.Pt:ana:l'hrma de Aceide de Heijing, IV Conferencin Mundial de la
Mujer. Ohjelivos cutratigion: v omalide, Genern, 16 mojer en el
ejercicio del podery laadopciim de decisiones, 1995,
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Dios instrumentos estratégicos ratificados por
el pals som; la Convencidn Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Muojer
(CEDAW/1979), asi como su Protocolo
Facultative®. Tgualmente se ha suscrito la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar ¥y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belem
do Pard, promulgada en 1994,  Esta
comprension ¢ internalizacidn es necesaria
por toda la sociedad ya que, de lo contrario,
ninguna politica piblica, compromiso
propuesio o articulacién  inteninstitucional
para eliminar la discriminacion de género,
podri ser alcanzado por el pais,

La Ley MNo. 4 de 29 de enero de 1999, por la
cual scinstituye la [gualdad de Oportunidades
para las Mujeres v el Decreto Ejecutivo No.
53 de 25 de junio de 2002, por el cual se
reglamenta la ley, son normas relevantes gue
contcmplan diversas medidas con el objetivo
de desarrollar una politica pablica
antidiscriminatorig de género por parte del
Fstado para lograr la efectiva igualdad de
oportunidades para las mujeres v la
transversalidad entre los géneros.

La Politica Piblica de Igualdad de

2.".1:|-ru1:m1..-1 el 18 do diciembro de U979, Ya Asamblen Genemal,
culminande asi mds de 10 anos de tmbaje de la Comision dz la
Comdizidn haridics y Social de ka Muper d2 las Mocienes Unidas, sand
en wigereomo tratado iemechonal el 3 desepiemboeds |9 was s
ratificackm por M paises. Fanama 1a adopld sogim b Ley 4 del 22de
mayo en 19E ]y su Proloceko Faculative fue aprobado medianie Ley
REIT de 28 ade marso de 2001,

16

Oportunidades ha tomado en consideracion,
la situacion y la condicidn de la mujer?,
contemplado en los Informes MNacionales

“Clara Gonzalez™

que se vienen
desarrollando  desde el ano 1997 Estos
informes visualizan con mayor sustcntacion
las necesidades sectoriales de las mujeres en
aspectos como economia, educacion, acceso
laboral, salud, participacion politica, asi como
los relacionados con nifias, adolescentes,
mijeres rurales, mujeres indigenas y
afrodescendientes, ya que se piden cuentas
del estado de los avances registrados en
materia de equidad e ipualdad para las

mujeres en Panamda,

No hay que olvidar que Panamd es signataria
de oiros convenios y declaraciones
internacionales por los que se compromete a
la defensa de los derechos humanos de las
mujeres ¥ a luchar contra todos los tipos de
discritninacidn existentes, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de
NM.UTL (Objetivo 3: Promover la igpualdad
entre los sexos y ¢l empoderamicnto de la
mujer), ¢l Consenso de Brasilia de la CEPAL
{2010}, los convenios con laQIT, entre otros.

S¢ pucde afirmar gue actualmente, hemos
logrado cambios, “penctra ¢n el imaginario
gocial la idea de que ol problema de
diseriminacion de las mujeres ya no &5 una

"Li[‘-‘nl:\:im Haciooal da fa Mujer anbeordid al THAML comes reforeme de
|as podit s mass ionalies o0 on odue de

4 Al fiocha 5o han olstormdn 4 informes (1997, (954, 2000-2001, 20022007,
sl CoRSruC b £ W pana cubelr bas anos 2008 & 0L
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cuestion de las feministas™, sino una
preocupacidn del conjunto de la sociedad.

El gobierno comple esta politica de Estado
con la PPIOM, que es coherente con el Plan
Estratégico de Gobiemo 2011-2014, va que
en su cstrategia social diseia unas politicas
cuyos objetivos son la reduccion de la
pobreza, la exclusidn social, y la creacidn de
oportunidades de trabajo para toda la
poblacion y se preocupa especificamente de
procurar 13 igualdad de mujeres y hombres, tal
como s¢ puede ver cn el siguiente texto:

El Gobierno(...) ha disefiado un Plan
Estratégico en el drea social con el
objecto de reducir la pobreza, la
cxclusion social, ¥ crear
oportunidades para todos v todas.
Este plan estd enfocado en la
formacion del recurso humano que el
pais necesita para apoyar el desarrollo
de los sectores ccondmicos en los
cuales el pais tienc ventaja
competitiva para asi aumentar la
productividad v al mismo tiempo
asegurar que el crecimiento beneficie
a todos v todas, Este Plan Estratégico
estd concentrade en dos cjes
prioritarios: La Formacidn del Capital
Humano para el Desarrollo v la

Eﬁm.ﬂlimu Markelda M. de Herera, Iirecioen del INAMILL

Inclusién Social®.

Los dos ejes fundamentales de la estrategia
social del Plan Estratégico de Gobierno son la
educacion para el desarrolio y la inclusion
social. Se entiende en este documento gue la
formacion de los recursos humanos son la
condicion sine gua non para ¢l desarmollo
econdmico ¥ para la inclusion social, Bs degir,
la formacion como camino para impulsar el
desarrollo ccomdmico en los sectores
identificados como “motores del
crecimiento”, a la vez, como garantia del
cmpleo y por este medio, de la inclusion
social. Las estrategias en la educacion tencn
también en cuenta la igualdad:

» Educacion de calidad y de
punta con igualdad de
oportunidades para hombres y
L ETes.

o Capacitacidn laboral que
mejore lag competencias de
los trabajadores y las
trabajadoras ¢n los scctores
prioritarios para el desarmollo,

También entre las estrategias para conseguir
la inclusion social v para reducir las brechas
cconomicas y sociales entre la poblacion hay
consideraciones especiales a la situacidn de
las mujeres, se propone, por ejemplo:

6 Pian Estraligice & (robieno 2000-2004, Repablica de Panamd,
Driciembre de 2009, plgina &9, Este Plan Estruégicn estd concentradn
e dies ejes prioritarios; La Femiscidn del Capiial Hurana pars gl
Degarnalloy b Inelusitn Social,

20



No 27190

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012

THAMLFRHOM

“Erradicacion de la desnutricion
con alencion especial a la primera
infancia v a las mujeres
embarazadas. Con wna inversiin
programada para el quinguenio de
B/ 1255 millones, el MEDUCA
estima atender 535 mil estudiantes
porano™’.

Sin embargo, el conjunto de medidas
consideradas en el presente documento
pretenden guiar la politica de igualdad de
oporfunidades para las mujeres, en un plazo
ng meramente coyuntural, sino de mayor
alcance, ya que aspira a conseguir cambios
estructurales, acabar con la desigualdad v
construir una sociedad de hombres y mujeres
con plena 1gualdad de oportunidades en todos
los aspecios de la vida. La PPIOM debe
insertarse en todos los dmbilos de los planes
de gobierno: en la politica econdmica, en la
asigmacion de los recursos presupuestarios,
nommalivas ¥ en todas las estrategias para la
inclusion social. La PPIOM se basa en los
enfoques de género v de derechos humanos de
las mujeres, lo que implica que el Fstado
panamefio debe asumir la proteccidn, la
defensa v la restitucidén de los derechos
violentados.

7 thidem, pag. T2

2. FINES Y OBJETIVOS DE LA
PPIOM

%  Promover la climinacion de las causas

estructurales de la desigualdad entre los

péneros. Integracidn v participacion

plena de las mujeres al proceso de

desarrolle politico, econdmico, social y
cultural del pais.

2 Propiciar el desarrollo de estrategias y
acciones que permitan, con equidad
social, la incorporacion de las mujeres en
todos los procesos de desarrollo

sostenible.

£  Fomentar la creacion de estructuras y
mecanismos institucionales para
implementar politicas pablicas con
perspectiva de género, que paranticen la
coordinacion, ¢jecucion y evaluacion de
programas y acciones destinadas al
gjercicio de los derechos humanos de las

Tujeres.

§  Sensibilizar y capacitar a funcionarios
y funcionarias en la perspectiva de
género, en la naturaleza de las relaciones
intergenéricas y del andlisis para
climinar las concepciones tradicionales
y discriminalonas.

2 Capacitara mujeres ¥ hombres en una
vision intergenérica para promover la
igualdad de oportunidades en todos los
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ambitos de la sociedad, incloyendo las
relaciones de igualdad en la familia.

¥ Promover ¢l reconocimiento y

visibilidad pablica de los aportes de las
mujeres, la publicacion de informes,
esludios, obras relacionadas com su
siluacidn ¥ posicidon social, politica,
econdmica y cultural en lasociedad.

2 Coordinar con todas las entidades la

incorporacidn de un presupuesto
sensible al género,

Promover fa cultura de la no violencia,
enfatizando en la violencia contra las

Mmujeres.

£ Fortalecer los vinculos de

colaboracion v trabajo intersectoral del
mecanismo nacional para impulsar
medidas antidiscriminatorias,
promocion de la equidad en el acceso v
control de los recursos para €] desarrollo
de las mujeres especialmente rurales,
indigenas, afrodescendientes, con
discapacidad, victimas de violencia y
mujeres en condicion de cualquier otra

indole,

Promocion de la participacidn social
de diferentes actores: las organizaciones
de mujeres, organizacionecs
comunitarias y medios de comunicacion

social para el logro de la equdad de

19

genero. Coordinacion y generacion de
estadisticas desagregadas por sexo que
permitan adoptar las decisiones hacia la
igualdad de oporunidades para las
Mmujeres.

PRINCIPIOS QUE
FUNDAMENTAN LA PPIOM.
¥ Promover sistemas del cuidado vy
distribucion cquilibrada entre
hombres vy mujeres de las

responsabilidades del cuido.

2 Promover la autonomia, econdmica,

politica y fisica de las mujeres.

£ Prohibicién de toda discriminacion
basada en el sexo, igualdad ante 1a ley
y los derechos constitucionales,
individuales, sociales politicos,

gconomicos y culturales.

# Garantia de los derechos basicos de
las humanas e 1pualdad de acceso a las
oportunidades v a la toma de

decisiones contemplados en la
CEDAW.

2 Condena de tode tipo de violencia
contra la mujer y obligacion de
proteger la vida, integridad y dignidad
de las mujeres y promaover una culiura
de no violencia contemplada en la
Convencién Belém Do Para.
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£ Proteccidn de los derechos humanos y
garantias fundamentales de la mujer
en todo su ciclo vital; nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores,

¥ Equidad, justicia y respeto a la vida e
integridad de las personas, sus
derechos humanos, consagradosen la
Constitucion Politica, en las normas
nacionales, convenciones y
declaraciones internacionales

ratificadas porel Estado panamefio.

£ Acabar con las desigualdades entre
hombres y mujeres, que ¢l hecho de
ser mujer no signifique tener menos
oportunidades. Por cllo, es
fundamental la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y ¢l
compromiso con sus necesidades, de
acuerdo a la pertenencia  social,
étnica, edad, discapacidad v condicion
de cualguier otra indole.

4. ENFOQUES DE LA PPIOM

La Politica Pablica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, tiene dos
fundamentos o enfoques tedricos: la
perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos de 1as mujeres. El enfoque
analitico de esta politica piblica, asume que la
sociedad panamefia, sus estructuras de poder,
economia y relaciones sociales conticncn
divisiones de género profundamente

enraizadas, de la misma manera que reflejan la

discriminacion.

En el marco de los enfoques de género v de
derechos humanos de las mujeres, la PPIOM
incorpora otros enfogues gue se refuerzan
mutuamente: desarrolle huméano,
transversalidad de género, empoderamiento,
multiculturalidad, diversidad e
intergeneracional,

* Fundamentos de las Politicas de
Igualdad de Oportunidades

Las politicas pablicas antidiscriminalorias s¢
han implementado en Panamd al igual que en
otros muchos paises americanos ¥ europeos
desde hace décadas, utilizando estratepias
difcrentes en su aplicacion. Estas politicas
parten del reconocimicnto de la existencia de
discriminacion en contra de las mujeres,
entendiendo la discriminacion como “un
concepto que hace referencia a que entre dos
grupos hay desigualdades sociales, que dichas
desigualdades no son legitimas v/o legales y
por ello deben ser modificadas™. Teniendo en
cuenta que €l Estado debe ser el garante de la
igualdad entre la ciudadania, la existencia de
estas desigualdades debe ser abordada a través
de politicas plblicas que favorezcan la
equidad.

Cuando sc habla de discriminacion, se valoran

B.*.mh.m,Ihﬂim.hliirud.csh'mmhlluidnﬁwnpmyd;gunm
apanies sobee Aminic Laima, Unidad Mujer v Desamedln,
Secretaria Kjecutiva, CEPAL, Serie Mujer y desamolle, 57, Sastiape
de Chile, julinds 3. Pp. 7,
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las diferencias entre hombres y mujeres “en
términos de distribucién de bienes, servicios,
prestigio y pnder"g. S1 existe una desigualdad
sistematica en la distribucion de todo aquello
que la sociedad valora positivamente, se
puede concluir que existe desigualdad de
género. En Panamd se ha constatado que las
mujeres sufren la discriminacion que las sitha
en una posicion de inferiondad respecto a los
varones, y para corregir esla situacion se crea
la politica de igualdad de oportunidades."”

Las principales lineas de actuacion en las
politicas piblicas confra la discriminacion
han sido: la igualdad de oporlumdades, la
accidn positiva, la transversalidad y la
paridad.

Las politicas de igualdad de oportunidades.

buscan que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que los hombres para acceder
al mundo piblico del que habian sido
excluidas.  Las primeras acciones de estas
politicas son revisar los marcos legales y la
legislacion existente para eliminar las
designaldades v exclusiones persistentes én
las leyes. La scgunda linea de accion esti en la
educacion, que otorgar a las mujeres el
conocimiento necesario para poder
desempefiar las actividades piblicas en el
mercado de trabajo, la politica y la cultura,

Finalmente, s& propugnan medidas para que

Elhidcnhpﬁ, £,

hvier: Mimisierio de Desancllo Social (MITIES), Direccitn
Macioeal de la Mujer, IV Infioeme Nacional “Cla Gonzklez®,
Simnaciin de L mujer en Panama, J002-2007, Panama, 2008,

1

las mujeres tengan conciencia de sus
derechos. Se trata, en definitiva, de garantizar
el acceso de las mujeres al mundo plblico,
pero también se plantea cambiar los roles
.masculim:- y femening tradicionales,
cucstionando la tradicional atribucion
masculina al mundo de lo pablico."!

Las politicas pidblicas de igualdad de
género se pueden definir como “el
conjunto de intenciones y decisiones,
objetivos y medidas adoptadas por los
poderes publicos en torno a la
promocion de la situacion de la mujery
de laigualdad de género entre mujeres
y hombres” (Bustelo, 2004). A través
de las mismas se desarrollan una serie
de medidas compensatorias con el
objetivo de eliminar las
discriminaciones por razén de sexo
que limitan las oportunidades de
mujeres y hombres para acceder y
desarrollarse en igualdad de
condiciones en los ambitos politicos,
social, econdmico, cultural, afectivo,
educativo, etc.
(www.americalatinagenera.org)

. Enfoque de Género

El concepto de género, cs una categoria de
anilisis que nos permite comprender por qué
y como se produce la discriminacion contra
las minjeres, “el sistema de género social hace
referencia a los procesos y mecanismos que

regulan y organizan la sociedad de modo que

Mrer Tiodith Astetarea, Opus e, p. 12 ¥ 55,
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mujeres ¥y hombres sean, actien y se
consideren diferentes, al mismo tiempo que
determina cudles dreas sociales son
competencia de un sexo y cadles del otro.™?
El sistema de sexo-género diferencia a las
persomas v les adjudica roles sociales
eslercolipados, pero también crea una
jerarquia entre ellos que asigna privilegios
para el género masculino, discriminando a las

muperes al subordinarlas en sus roles.

Esla organizacion sogial se expresa en la
division sexual del trabajo, que relega a las
mujeres al espacio privado del hogar,
desvalorizado, mientras que adjudica casi en
exclusividad a los hombres el espacio
piblico, dotado de valor economico, social y
de prestigio.

Este sistema patriarcal debe ser cambiado
porque genera la desigualdad y la
discnminacion contra las mujeres, La propia
soctedad debe ser el agente de cambio, pero
también, se reconoce por parte de los Estados
y todos sus actores sociales, que debe existir
una politica pablica destinada a impulsar,
contribuir v garantizar los cambios sociales
necesarios para lademocracia.

Un analisis con perspectiva de género implica
wdentificar tanto las necesidades como los
intereses que, en funcion del género, hombres
y mujeres tienen de manera diferenciada,

12Aa¢1m. Tadith, Opur cir, p. 12,

reconociendo las desigualdades subyacentes.
La perspectiva de género busca entender las
diferencias socialmente construidas entre
hombres y mujeres ¢ incorporarlas en el
diserio de las politicas, programas, proyectos
¥ presupuestos  gubernamentales v no
gubernamentales, para la superacion de las
inequidades.

La Ley Mo, 4 de 29 de encro de 1999, en el
Capitulo 1 sobre Desarrollo Humano y
Econdmico, en el Articulo 6, dice que *la
politica pliblica que el Estado implementara
para cumplir con los propositos y fines de
dicha ley debe:

N Incorporar a las mujeres en la
elaboracidn de los planes de desarrollo
nacional y tener la garantia de que estos
contemplen la perspectiva de géncro.

y Aprobar ¥ gjecutar politicas piblicas
modemas para ¢l pleno desarrollo v
aprovechamiento del potencial ¥

3+l

capacidad de las mujeres.

o Enfoque de Género vy Desarrolio
Humano

El coneepto de Desarrollo Humano ha sido
asumido desde 1993 como paradigma de
desarrollo por las agencias del sistema de
WM, UL v de forma creciente también por los
Estados que forman parte de &l Supone un
cambio sustancial en la concepeidn sobre el

3t finiseria de Desarralla Social, Direccisn Maciomal de T Muer,
Ly Niw, 4 die 29 g emer de FOSR por B cwal s ity a2 puoidad
e {Nprrtamictnket parn far Muper, Paeamd, T8, pg, 16,
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papel de las mujeres en ¢l desarrollo, plantea

nuevas posibilidades para la transformacidn
de las relaciones de pénero desde un marco de
derechos y el avance de la incorporacion de a
perspectiva de génere en las politicas ¥
programas. También ha permitido el
desarrollo de instrumentos de medicién como
los indices de Desarrollo Humano y de
Potenciacion de Género.

El Desamrolle Humano v los derechos
humanos garantizan la libertad de las
personas, la libertad para elegir, tener
opciones anténomas de vida v para que cl
Estado las proteja. Desde su pnmer informe
de Desarrollo Humano en 1995, el PNUD ha
utilizado el paradigma del Desarrollo
Humano que define, siguiendo a Amartya
Sen, como “aquel que permite ampliar los
funcionamientos y las capacidades de la gente
para vivir cn libertad y digmidad (... ) describe
¢l desarrollo como un proceso de expansidn
de las libertades reales que la gente disfruta.
(...) este concepto es central en tanto el
desarrollo deberia ser medido por el grado én
que diversas hbertades humanas son
promovidas y porque considera que la libre
agencia es la mayor fuerza del desarrollo. Ve
las libertades individuales v ¢l desarrollo

social nu&:cﬂaﬂamcnh:]igad:}s"“.

Segin esta concepcién del desarrollo, la

4 Programa do Macioncs Unidas pars f Dessralls, Provecta
América Lating Gesern, Gitnerm, deractog  derarmdfo Aum i,
coftsalora: Carmen de la Cruz, San Salvador, 2007, P 32,

23

desigualdad que existe entre los sexos no
depende del nivel de ingresos de los paises y
el crecimiento ecomdmico, sino vi
acompahado de la potenciacion de las
mujeres y de lamayoria de la poblacion, no es
desarrollo, es un proceso injusto y
discriminatorio. De la misma manera plantea
que para que haya desarrollo humano, las
mujeres deben ser agentes y beneficiarias del
cambio. El PNUD ha definido también los
tres componentes csenciales que constituyen
&l desarrollo humano:
a) Izualdad de oportunidades para todas
las personas de la sociedad.
b) Sostenibilidad de esas oportunidades
deuna generacion a la siguicnte.
¢) Potcnciacion de las personas, de
modo que participen ¢n el proceso de
desarrollo y se beneficien con él."*

El enfoque de desarrollo humano es esencial
para hacer realidad los derechos humanos de

las mujeres,

+ Enfoque de Derechos Humanos de
las Mujeres

Se habla de Derechos Humanos de las
Mujeres porque, aungque tengan teconocidos
todos sus derechos en las normativas
nacionales e intermacionales, en la practica
por si solos son insuficientes para dar una
respucsta adecuada a la diversidad,
especificidad y complejidad dela

13 thidemn, pa. 23,
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necesidades pricticas y estratégicas de las
mujeres. S¢ ha hecho indispensable, por lo
tanto, crear instrumentos de derechos
humanos para las mujeres, que chminen las
desigualdades historicas y de género que fas
mujeres sufren por el hecho de ser mujer.

Las luchas historicas de las mujeres en el
mundo, por garantizar los derechos humanos,
permitid que se adoplara uno de los
instrumentos ows relevantes para la defensa
de nuestros derechos, como es La Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Se¢ le considera come la Canta Madre de los
Derechos Humanos de las Mujeres,'® cs
ampliamente conocida como una Declaracion
de derechos internacionales para las mujeres,
aprobado por la ONU en 1979 y ratificada por
Panamicl 22 demayode 1981.

Esta convencion obliga a los Estados de
manera concreta, adoptar medidas para
eliminar la discriminacién de todas las formas
contra la mujer, definiendo en su articulo
primero la expresion discriminacion contra la
mujer coma .. toda distincidn, exclusion o
restriceion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultade menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre

1'5;-,?,;“. Lz Abewds (eooed.. ), Mancla Arce, Y ela Alnar de Choam,

Brisvida Barramtes, ¥ Argelia Gonedlez, fHez afes de pofinca de fes
miferes en Panaed, [0 2002, Coleccida Agendn de Génena del
Lentenano, Instiogiode f Muger de by Dniversdid de Panamd, 2,
Pg. 141
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la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos v las libertades
fundamentales en las esferas politicas,
cconomicas, social, cultural ¥ civil 0 en

cualquicraotra csfera”.

La CEDAW, establece que la discriminacion
contra la mujer persiste y “dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica,
soctal, econdmica y cultural de sus paises, que
constimye un obstaculo para ¢l aumento del
hienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio
a 5u pais y a la humanidad" ademas, reconoce
que "para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer s necesario modificar el
papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y la familia"’. La
posterior adopcion del Protocolo Facultativo
de la CEDAW (1999) ha permitido desarrollar
un mecanismo a través del cual es posible
hacer efectivos los principios de la

Convencidn.

Existen otros instrumentos internacionales
gue han permitido ir cerrando las brechas de
género y que demanda a los Estados la
adopeidn de politicas piblicas para garantizar
el pleno respeto de los derechos humanos de
las mujeres. En 1993, se aprucha la

17 Ministeria de Desarrolla Social, Direccicn Wacional de s Mujer,
Comvencidn rahne [y eliminacide de fadas lag formay die
diserisinaeie eonirr ke mujer, Pasnk, 2008, pps. 4y 5.
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Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, que realiza la
distincién entre violencia "comin" y la
violencia contra las mwjeres, definida estd
iltima como la violencia de la que se es
victima por ser mujer o porgue esta violencia
afecta a las mujeres de forma
desproporcionada.

Por otro lado, en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993),
trata por primera vez el tema de los derechos
humanos de las mujeres como un asunto
independiente y no marginal. La Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones  Unidas
decidié en 1994 nombrar una o un Relator
Especial para monitorear e informar sobre la
violencia contra las mujeres, sus causas, y sus

CONSECUEnclas.

Para el caso de América Latina y El Caribe, la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belom do Para,
1994) constriuye un insirumento especial para
&) tratamiento el pn;]l:r'lr:ma, impu].-j,uda por la
Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM),
el cual cuenta con un mecanismo para su
implementacion, denominada Mecanismo de
sepuimiento para la implementacidn de la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (MECSEVIC), donde participan los
Estados partes v la sociedad civil a través del
Comité de Expertas (CEVI), le corresponde

analizar ¢ informar del grade de
cumplimiento y violacion de esta Convencion
por parte de los Fstados.

Durante la [V Conferencia Mundial sobre
las Mujeres, realizada en Betjing en 1993, se
reconoce las aspiraciones de las mujeres en el
mundo en la Plataforma de Accidn, donde por
primera vez se articulo la agenda del
desarrollo; v de derechos humanos de las
mujeres, que  define una estrategia para la
igualdad de género; avanza en el
reconocimiento de los derechos sexuales
derechos reproductivos, posteriormente
ratificada por los Estados, particularmente en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
mandata alcanzar la equidad entre los géneros
{ODM3). En  Panamid sc propicid fa
aprobacion de la Ley No, 4 de [gualdad de
Oporiunidades para la Mujeres, avance
significativo para garantizar los derechos
humanos de las mujercs y para concretar la
lucha de lax musmas representadas en el
Consejo Nacional de la Mujer, con la creacion
del mecanismo nacional de la mujer, a través
delaLey No. 71 de 2008.

» La Accién Positiva o Accién
Afirmativa

A pesar de los intentos de implementar
politicas de 1gualdad, ain persiste la
discriminacion hacia las mujeres y no se han
logrado suficientes cambios én su reahdad
social. En este sentido la CEDAW reconoce
la necesidad de que los Estados adopten
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medidas especiales de cardcter temporal &
acciones afirmativas, encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre hombres ¥y mujercs
¥ que no s¢ considerara discriminacion. La
igualdad de oportunidades es el punto de
partida para desarrollar o implementar olro
tipo de politicas, que garanticen sus derechos
humanos, para incorporar cada vez diversas
medidas de cambio social, incluyendo las de

discriminacion positiva.

La paridad es un tipo de accién positiva que
plantea que los dos géneros tengan la misma
representacion en todas las  actividades,
especialmente en los cargos politicos. S
propone la aplicacién de cuotas en las que
ningin género tuviera més del 50%, o una
distribucion de 40-60%. El proposito es
parantizar wna participacion igualitaria en
todas las instiaciones politicas, sociales,
administrativas v judiciales. Se entiende que
esla eslralegia ¢s un recurso muy importanie
no solo para que las mujeres accedan a los
espacios piblicos, sino para que los hombres
seresponsabilicen cada vez mds en el espacia
¥y responsabilidades de la vida privaday enla
esferadel cuidado, de la reproduccion.

¢ Transversalizacion de Género
5S¢ trata de nuevas estrategias de intervencidn
piblica que pucden definirse y aplicarse
desde la logica de la igualdad de
oportunidades y la accidn positiva, busca
profundizar en su efectividad.

La I'V Conferencia Mundial de Beijing sobre
las Mujeres, supuso nucvos avances al lograr
que la comumidad internacional manifestara
EU cOmpromise pata alcanzar la ipualdad de
derechos entre mujeres ¥ hombres. Los
documentos de¢ la Conferencia, fa
Declaracion y la Plataforma para la Aceidn,
identificaron dos cstrategias hdsicas para
alcanzar la ipualdad: la transversalidad de
género (gender matnsireaming) ¢n todos los
procesos de toma de decisiones y en la
gjecucion de politicas v la estrategia del
empoderamicnto de las mujeres, cntendido
como la autoafirmacion de las capacidades de
las mujeres para su participacién, en
condiciones de tgualdad, en los procesos de

toma de decisiones y en el aceeso al poder.!®

El Enfoque de Transversalizacion de Género,
propone ampliar el campo de actuacion
instilucional del Estado en materia de
politicas de igualdad de oportunidades, es
decir, que no sdlo las instancias cuya
tinalidad especifica son laimplementacion de
cstas politicas scan responsables de ellas, sino
que ¢l Estado en su conjunto debe
promoverlas.

En Panama, desde el Instituto Nacional de la
Mujer cste proceso se activa  con la
patticipacion de la Red de Mecanismos
Gubernamentales para la Promocion de fa
Igualdad de Oportunidades en Panamd, quien

mhmériml.u.:imﬁm_ Vrurz pare & fgunddad, pe. 5.
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les corresponde hacer operativo este enfoque,
en asocio con las organizaciones de mujeres,
OMNG's y otros/as actores/as soclales. En el
espacio regional, a través del Conscjo de
Ministras de la Mujer de Centroaménca y
Repiblica Dominicana v el Sistema de la
Integracidon Cenlroamericana
(COMMCASSICA), en su Plan Estratégico
gjecuta la transversalidad de género en la
institucionalidad del Sistema de la
Integracion Centroamenicana (SICA), asi
como en la agenda regional adoptada en el
Consenso de Brasilia,

La implementacion de la transversalidad
exige que “la dimension de la igualdad y la
dimension del género deben tenerse en cuenta

cn todas las acciones v actividades, desde la

fase de planificacion, estudiando sus efectos.

en las situaciones respectivas de unas y ofros
cuando se apliquen, supervisen y evalien™”.

La transversalizacion del enfoque de género
para los efectos de la presente Politica Pablica
de Tgualdad de Oportunidades para las
mujeres, se entiende como la obligatoriedad
de planificar, elaborar, estructurar,
presupuestar las diversas politicas
gubemamentales v no gubernamentales, de
manera que s¢ incluya el enfoque de género.

Desde la perspectiva del sistema de género, la
transversalidad y la paridad sc plantcan actuar

19 rﬂ:ﬂ'l.

27

“no solo cambiando a las mujeres como un
colectivo o a las actividades masculinas para
que las mujeres se puedan incorporar a ellas,
sino ¢l propio sistema de pénero con las
relaciones entre mujeres y hombres™?.

+ Enfoque de Empoderamiento
En la Conferencia de Beijing sobre la mujer,
s¢ produjo un salto cualitative en la historia de
las conferencias mundiales sobre las mujeres,
al plantearse el tema del poder y la necesidad
del empoderamiento de las mujeres como

asunto de primera importancia.

Empoderarse: “sigmfica que las personas
adquicran el control de sus vidas, logren la
habilidad de hacer cosas v de definir sus
propias agendas. Al relacionarse con los
intereses de los desposeidos de poder, ¢l
térming s¢ toma como expresion de un

cambio descable™!,

Empoderar a las mujeres para que participen
plenamente en todos los sectores y a todos los
niveles de la actividad econdmica resulta
fundamental para: construir  cconomias
fuertes, establecer sociedades mis estables v
justas, alcanzar los objetivos de desarrollo,
sostenibilidad y derechos humanos acordados
internacionalmente; mejorar la calidad de
vida de las mujeres, de los hombres, de las

2MNbademm, pe. 16,

21 Programa Pralgualdad, Gobiema de Panamd- Comisisa
Furepen, Empoderamivan indfwduo! v ewleeiive de sagiene
rurali, Consubiorss; Yolands Marce v Xinmam Rodripuez,
Panamd, THL. Pes. 15-210
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familias v de las comunidades; y promover las
practicas y objetivos empresariales.

Para Stromguist, ¢l empoderamiento ¢s un
concepto sociopolitico que debe incluir los
componenies cognilivos, psicologicos,
politicos y econdémicos. Define el
componente cognitivo del empoderamiento
como la comprension que tienen las mujeres
sobre sus condiciones de subordinacion, asi
como do las causas de ésta en fos miveles
micro ¥ macr de la sociedad  {comprension
de patrones de comportamiento gue crean
dependencia, interdependencia, v autonomia
en la familia v en la sociedad en general),
incluye conocimiento sobre la sexualidad mas
alld de la simple planificacion familiar v de
sus derechos legales.

El sggundo componente e el psicoldgico, que
“incluye el desarrollo de sentimientos que las
mujeres pueden poner en prictica a nivel
personal ¥ social para mejorar su condicion,
ast como el énfasis en la crecncia de gue
pueden tener éxito ¢n sus esfuerzos por el
cambio”, al acabar con los estereotipos
femeninos de pasividad y autosacrificio. El
empoderamiento solo se puede generar entre
mujeres “participantes” de programas, no
entre simples “beneficiarias™,

El tercer componente es el econdmico: el
componente psicoléogico necesita ser
reforzado por recursos econdmicos, ¢l acceso

28

al trabajo remunerado, aun cuande suponga
doble carga de trabajo para la mujer, ademas
de aumentar la independencia economica de
las mujercs, genera un mayor nmivel de
independencia en general. Bl components
politico supone “la habilidad para analizar el
medio circundante en términos politicos y
sociales; esto también significa la habilidad
para organizar y movilizar cambios sociales”,
gomo consccucncia, ¢l proceso de
empoderamiento “debe involucrar la
conciencia individual, asi como la accidn
colectiva es fundamental pata el propdsito de
aleanzar transformaciones sociales™.

*..JONU Mujeres, guiere afrontar retos de
manera que las mujeres pucdan tener
autonomia econdomica, incluyendo
oportunidades para un trabajo decente ¥
accese a activos basicos como proteceidn
social y laboral en todos los sectores de
trabajo. El éxito dependeri de muchos
factores, uno de cllos sin lugar a dudas es ¢l
avance que s lleve a cabo en matena de
liderazge vy parbicipaciin politice de  las
mujeres. La participacién politica de las
mujeres, €5 un pre requisito esencial para su
empoderamiento asi como un  elemento
imprescindible para que exista una verdadera

democtacia.

La participaciin de las mujeres en la toma de
decisiones, implica la apertura en ese ambito
de decision tan vital, ¥ ello refuerza la
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transparencia permitiendo una mayor
rendicion de cuentas a los ciudadanos™ . Ban
ki-Moon, Secretanio General de la ONU, en
el Informe Anual 2010-2011 de ONU Mujeres
csenbid lo siguiente: "“Cuando empoderamos
a las mujeres, estamos empoderando a las
comumdades, las naciones v a la humanidad
ensu conjunto,”

Asimismo, ONU Mujeres v el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas presentan sicte (7)
principios para el Empoderamiento de las
Mujeres, con la esperanza de que su
aplicacion como “optica de género” inspire e
intensifique los esfuerzos realizados para
asegurar la presencia de las mujeres a todos
los niveles, estos son: “Una direccion que
promueva la igualdad de género; [gualdad de
oportunidades, integracién y no
discriminacion; Salud, seguridad y una vida
Iibre de violencia; Educacion y formaciin,
Desarrollo empresarial, cadena de
suministros ¥ practicas de marketing;
Liderazgo comunitario y compromiso,

Transparencia, evaluacion ¢ informacion®,

No cabe duda de que en este mundo cada vez
mas globalizado e interconectado, la clave del
exilo reside en la utibizacion de todos los
recursos sociales y econdmicos. Pero los
progresos conseguidos no impiden que las

22 pyiscars de Michelle Bahelet o Encuentro con Mujeres
Lidieris di Pasaredd. 12ava asarmblca de la Unicm
Ilenpartamentaria. 16 de ahril de 20011, Parard

ZIRINCIMIOS PARA LL EMPOUERAMIENTO DE LAS MUIERESTA
MIUALDAD BS BITEN MEGORCTO, Ueg infciativa de alinnxa de OM1)
Migienes ¥ de la Oficina del Faco Mendial de la OH1. Scpunda
edicicam 201 1.
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mujeres no sigan enfrentindose a la
discriminacidn, a la marginalizacidn y a la
exclusion a pesar de que la igualdad entre
hombres y mujeres aparcee Como un precepio
universal reconoeido internacionalmente y
como un derecho humano fundamental e
inviolable,

¢« Enfoque de Multiculturalidad,
Diversidad ¢ Intergeneracional,
Este enfoque tiene que wver con el
reconocimiento de la riqueza de la
multiculturalidad, en ¢l que grupos émicos
diferentes, con una lengua y una cultura
diferentes, conviven en un mismo espacio
peografico. Es la relacion enriquecedora entre
los grupns humanos con diversidad de
pensamientos y culiuras. Panamd es un pais
con una gran diversidad cultural,
fundamentalmente debido al origen de sus
poblaciones: afrodescendientes, pueblos
originarios, grupos humanos inmigranies.

Plantea la necesidad de proteger la diversidad
éinica, de género, edad, de religion, frente a
un relativismo cultural no intervencionista,
que culpabiliza a los pueblos de sus propios
malestares sin implementar acciones gue
salvaguarden los derechos humanos que no se
pueden subordinar a plantcamicntos que
vayan cnt detrimento de la igualdad y que
desprotejan a las mujeres o a los individuos
con la idea de proteger la identidad de un
grupo o colectivo,
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El enfoque intergeneracional reconoce como
s¢ desarrolla el cicle de vida de las personas,
asi como las distintas necesidades e inlereses.
Para efecto de la Politica Publica de lgualdad
de Oportunidades para las Mujeres, se parte
del supuesto de la necesaria interdependencia
de las generaciones en los lugares que
habitan. Contemplan hacer realidad las
sociedades para todas las generaciones,
contribuyendo asi una sociedad inclusiva,

Este enfoque plantea un didlogo donde las
personas adolescentes, jovenes, adultas,
adultas mayores, las nifas y los mifios
ENCUELTan un espacio SEEUro pard aporlar sus
vivencias v osentimientos v contribuir al
propdsite de una mutua construccion de
nuevos aprendizajes. De esta forma se trata
de dejar atris la comunicacion vertical y
Jerarquica que ha privilegiado a las personas
adultas por sobre nifios, nifas, adultas y

adultas mayores.

Se promueve escenarios de encuentros,
donde losfas diversos/as actores/as
poblacionales son protagonistas en el proceso
de desarrollo social con izualdad vy equidad,
permitiendo el fortalecmiento de valores que
dignifiquen a la persona como patrimonio de
la cultura y desarrollo deun pais.

a0
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5. EJES TEMATICOS, LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fje Temdtico-Ambiente

Lineamiento Estratégico 1: Fomentar la participacion activa de la mujer en la cultura de
conservacion, proteccion ambiental, uso y acceso alos recursos naturales, y de los beneficios que se
genere para el desarrollo sostenible a fin de mejorar la calidad de vida, de la poblacién desde una

perspectiva de 1gualdad y equidad de género.

Nitmero

Objetivos Estratégicos

O.E. 1.1

Fomentar el desarrollo de politicas gubernamentales que contemplen el
enfoque de género, igualdad v equidad, dingidas al fortalecimiento de la
cultura ambiental en ¢l dmbito local y nacional.

QF 1.2

Incorporar los enfoques de igualdad, equidad de género, derechos e
interculluralidad, en el diseno de diagnosticos & implementacion de politicas,
planes, programas y proyectos de gestion ambiental (sostenibilidad, manejo vy
conservacion delos recursos naturales, entre otros,) en el dmbito local v
nacional,

0OE. 1.3

Impulsar los mecanismos que garanticen la igualdad v equidad de género, asi
como el enfoque de interculturalidad, en las politicas, planes, programas y
proyectos de sostenibilidad, manejo y conservacion de los recursos naturales.

DE 14

Incorporar én la curricula educativa los contemidos de Educacion Ambiental
con enfoque de género

O.E L5

Capacitar el recurso humano de las instituciones  técnicas, financieras vy
tomadoras de decisiones vinculadas al sector ambiental para incorporar el
enfoque de género en el proceso de formulacion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas pablicas sobre el uso sostenible, manejo, conservacion
de la biodiversidad v los recursos naturales.

OE. 1.6

Impulsar un sistema de registro estadistico con perspectiva de género que
permita determinar la contribucion de las mujeres en ¢l disefio, ¢jecucion ¢
implementacién de las politicas, planes y programas ambientales,

QE 1.7

Promover cstrategias e incentivos para mujeres en la gestion ambiental, a
travésdela creacion de microempresasy mercados de servicios ambientales,
desarrollo y fomento en los sectores: pesquero, maritimo, e coturismo,
agroforestal; tomando en consideracion el fendomeno del cambio climitico, la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

K}
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Nimeno

Ohyetivos Estratégicos

Q.E.

1.4

Incorporar el enfoque de género v derechos humanos en los programas y
provectos relacionadas con el sistema de proteccion civil, avuda humanitaria y
la prevencion y atencion relacionada con el cambio chimatico, desastres
naturales y tecnologicos.

O.E.

1.9

Establecer mecanismos de comunicacidn  para mujeres y hombres respecto a
sus derechos v responsabilidades, con relacion al acceso, v uso sostenible de los
recursos naturales, como insumo bisico para la participacion, accibén ciudadana
y democratica,

0E L

Impulsar y desarrollar conjuntamente con las mujeres y hombres que habitan en
zonas de riesgo de dreas urbanas y rurales, los sistemas de alerta temprana .

O.E.

1.11

Impulsar planes programas v servicios de salud integral v de atencion a las
victimas de desastres climatologicos y tecnoldgicos en albergues v refugios.

O.E.

1.12

Desarrollar planes y normas de vigilancia, supervisién y proteccién a las
rjeres victimas de violencia doméstica que estén albergadas, al momento de
desastres climatologicos.

OE. 1.

Impulsar una cultura ambiental, sustentada en el didlogo con todos los actores
sociales; para fortalecer la participacion social de las mujeres, en todas las
estructuras de toma de decisiones relacionada con la sostenibilidad ambiental,
y que los infereses y perspectivas de las mujeres estén reflejadas
adecuadamente en todas las politicas y enfoques adoptados en la misma
tematica,

0.E. 1.

Promover campafias de Educacion Ambiental que tome en consideracion los
criterios de derechos humanos, enfoque de género, multiculturalidad e
intergeneracional.

O.E.

1.15

Impulsar estrategias para lograr una responsabilidad ambiental empresarial,
con criterios v practicas responsables,

Q.E,

1.16

Propiciar la participacion y acciones de las organizaciones de mujeres v de la
sociedad civil en materia de ambiente y desarrollo sostenible.

OE L

Promover el desarrollo de una cultura de investigacion ¢ innovacion cientifica
de educacion ambiental con enfoque de género

0O.E.

Promover la incorporacion de las mujeres ninas, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores en el uso amigable y  administracion de los recursos
ambientales,
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Mamero

Objetivos Estratégicos

O.E. 1.19

Transversalizar el enfoque de igoaldad v equidad de género en las politicas y
programas de manejo de cuencas hidrograficas, para posibilitar el acceso, usoy
control de los recursos naturales y sostenibilidad de la biodiversidad.

0.E. 1.20

Aumentar la cobertura de los servicios bisicos de agua potable, sancamiento
{sanitario, recoleccion de basura, disposicion de desechos sélidos v de aguas
servidas) v de energia renovables para las mujeres en drcas urbanas, rurales y
comarcales queafin carecen de éstos.

0.E. 1.2]

Promover y apoyar iniciativas de manejo sostenible a través del reciclaje de
desechos solidos, como fuente alternativa de ingresos para mujeres y familias
en situacion de pobreza y extrema pobreza.

0OFE 1.22

Incorporar log principios de desarrollo sostenible contenidos en los ODM,
CEDAW vy Plataforma de Accion de Beijing en las politicas y planes
estratégicos de Estado para la sostenibilidad ambicntal.

Q.E. 1.23

Impulsar la participacidn de las mujeres, en el conocimiento, uso y acceso  de
las nuevas tecnologias dirigidas a enfrentar los efectos del cambio climatico,

33
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Efje Tematico-Medios de Comunicacidn Social

Lineamiento Estratégico 1: Proyeceion de imagenes de las mujeres, libres de estereotipos sexistas,
que visibilicen su participacion y su papel en los ambitos econdmico, social, politico y cultural, en
las dreas urbanas, rurales y comarcales, promoviendo una comunicacién no discriminatoria en los
medios de comunicacion social, la publicidad v 1as nuevas tecnologias de informacion, del ¢jercicio

de los derechos humanos, la ignaldad y 1a equidad de género,

Numero

Obijetivos Estratégicos

O.E. 1]

Promover la incorporacion del enfoque de derechos humanos (DDHH) de las
mujeres, igualdad y equidad de género en la normativa de los medios de
comunicacion social, gremios, comunicadoras/es y agencias publicitarias para
eliminar la produceidn y difusion de mensajes socializadores que incentivan las
distintas manifestaciones de violencia, de discriminacion, y de sexismo contra
las nifias, adolescentes, jovenes, adultas v adultas mayores de todos los grupos
sociales.

0OE. 1.2

Fomentar la creacion y la permanencia de un observatorio de “Medios de
Comunicacion y DDHH de las mujeres” comoun mecanismo para el analisis e
identificacion de las imdgenes estereotipadas de la mujer, el lenguaje no
sexista en los medios de comunicacion ¥ ¢l cumplimiento de las normativas
legales vigentes (nacionales e intermacionales)

O.E. 1.3

Impulsar, disefiar y divulgar campafias de difusidn y promocidn de los derechos
humanos de las mujeres, orientadas al cambio de patrones socioculturales de
género, bajo el principio de no-discriminacion por edad, etnia, sexo, identidad
sexualy condicion de cualquier indole.

O.E 1.4

Reconocer a los medios de comunicacion social, comunicadores/as sociales v
formadores/as de opinidn, que promuevan una imagen positiva de lamujeren la
sociedad y contribuyan a impulsar los DDHH de las mujeres,

OE 15

Incorporar dentro de la curricula educativa de los/las comunicadores/as
sociales, el enfoque de género y derechos humanos.

OE 1.6

Fomentar la creacion de politicas orientadas a eliminar contenidos sexistas y
discriminatorios en los medios de comunicacion social y capacitar a las/os
profesionales de la comunicacion social, valorizando ¢l género, la ctnia, edad, v
las personasen condicion de cualquier otra indole.
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Nimero Objetivos Estratégicos

Promover la incorporacion de instancias rectoras de las Politicas Plblicas de
OE 1.7 lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, en los lineamientos sobre
responsabilidad social que desarrollan los medios de comunicacion social, a fin
de que s¢ promuevan los derechos humanos de las mujeres.

Impulsar la creaciin de mecanismos de monitoreo del contenido transmitido en
los medios de comunicacin social, asi como los espacios de regulacion de
internet, asegurando la participacion activa y consiante de la sociedad con el fin
de climinar contenidos sexistas y discriminatorios.

OFE. 1.8

Fomentar campanias para la difusion, promocion e informacion en derechos
0E. 19 sexuales y derechos reproductivos, con énfasis en la prevenciton de embarazos
en adolescentes, a raves de los medios de comunicacion social y en actividades
socioculturales,

Lineamiento Estratégico 2: Promover la Igualdad y la Equidad de Género, incrementando  1a
participacion de las mujeres en los puestos directivos v de toma de decisiones en los medios de
comunicacion social.

Niimero Objetivos Estratégicos

Fortalecer a las mujeres liderezas en los medios de comunicacion social
0OE. 2.1 para su incidencia en la aplicacion de la politica pablica de igualdad de
oportunidades.

Desarrollar programas de formacion en la importancia de la participacion
igualitaria y equitativa de las mujeres en los puestos de toma de decisiones,
¢n las empresas de medios de comunicacidn social,

OE 2.2
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Eje Temadtico - Equidad Juridica

Lineamiento Estratégico 1: Cumplimiento de los tratados, convenios, leyes y normas nacir_malmc
internacionales, en virtud de los compromisos adguiridos por Panamd, que garantizan la
participacion de las mujeres.

Mimero

(bjetivos Estratégicos

0.k 1.1

Impulsar el cumplimiento de la ley No. 4 de 1999 de igualdad de oportunidades
para las mujeres v su decreto No. 53 de 25 de junio de 2002, la convenciin
Belém do Para, convencion de la CEDAW, Plataforma de aceidn de Beijing,
cntre oiras.

0OE 1.2

Promover la paridad entre mujeres y hombres en todos los niveles, de la
administracion de justicia, asignando los recursos necesarios para ello;
incluyendo la sensibilizacidn de la comunidad en general.

0.E. 13

Ampliar la divulgacion de la normativa que consagra los derechos humanos de
las mujeres, mifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores afrodescendientes,
indigenas, con discapacidad, migrantes, rurales, privadas de libertad y las
mujeres en condicion de cualquier otra indole.

OFE. 1.4

Promover ¢l acercamiento de la justicia tradicional indigena a la justicia
ordinaria; que garantice el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

0.E.1.5

Fortalecer el Mecanismo Nacional de la Mujer, la Red de Mecanismos
Gubernamentales y el CONAMU; come organismo asesor del INAMLUL

OE.16

Promover laimplementacion de la Politica de Aceeso a la Justicia y Género.
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Eje Temdtico - Derechos Humanos de las Mujeres

Lineamiento Estratégico 1. Erradicar la discriminacion v las designaldades en el acceso a los
recursos, la justicia, los servicios y las oportunidades sociales, politicas, culturales v econdmicas

peara las mujeres, sarantizando sus derechos humanos.

Mimero

Objetivos Estratéeicos

0L

1.1

Eliminar del ordenamiento juridico, toda norma discriminatoria, v/o violatoria
delos derechos humanos de las mujeres.

O.E.

1.2

Sensibilizar a toda la poblacién y a los medios de comunicacion social
incluyendo los medios cibernéticos (redes sociales) v videojuegos, en una
cultura de paz, nosexista, con equidad y sin discriminacion contra las mujeres.

O.E.

Promover la implementacion del lenguaje no sexista en todos los instrumentos
Juridicos y documentos de uso publico.

O.E.

Impulsar la implementacién de las normas de seleccidon de personal,
reclutamiento vy evaluacidn del recurso humano de conformidad con los
derechos laborales de las trabajadoras y los trabajadores en ¢l sector plblico y
privado.

O.E.

1.5

Reconocer plenamente, la proteccion y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres en ¢l ordenamiento juridico panamefio, sin distincidn de edad, etnia,
identidad sexual y condicion de cualquier indole.

O.E.

1.6

Velar, para que se establezean las condiciones juridicas institucionales, a fin de
que las organizaciones de mujeres realicen acciones de vigilancia ciudadana v
auditoria social, a las politicas, planes, programas y proyectos nacionales; para
el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

OE.

Impulsar campafias de promocion y difusién sobre ¢l marco legal de los
derechos humanos de las mujeres, sin distincion de cdad, etnia, identidad sexual
ycondicién de cualguier indole,

O.E.

Implementar en la curricula educativa, formal e informal, la temética de género
v derechos humanos; brindando incentivos a través de beeas, al estudiantado
que se destaquen en la defensa y promocion de los derechos humanos de las
MUjeres.

0O.E.

1.9

Velar por la aplicacion de la Politica Institucional de Acceso a la Justicia v
Género del Organo Judicial,

a7
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Mimero

Objetivos Estratégicos

0.E. 1.10

Implementar acciones necesarias, para mejorar el servicio de quienes
administran justicia, garantizando la perspectiva de género en la aplicacion de
las leves,

0.E. 1.11

Impulsar las adecuaciones, en equiparacion de oportunidades para poblacitn
con algin tipo de discapacidad (lenguaje de sefias para personas con
discapacidad auditiva, lecto escritura en braille para las personas con
discapacidad visual, entre otras).

0.E. 112

Promover la formacion integral en materia de génere y discapacidad, para
todas las personas que trabajan en la administracion de justicia (jueces,
fiscales, abogadas/os, policias y personal penitenciario, entre otros),

(LE. 1.13

Fortalecer los mecanismos nacionales de la mujer, en las instituciones que
garanticen las estructuras regionales, locales y comarcales; incorporando ¢l
enfoque de género en su planificacion, presupuesto, gestion institucional y en
la implementacién de la politica piblica de igualdad de oportunidades para las
rrinjeres.
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Eje Temdtico - Educacion

—_——eeee e e e e e e T e e e ]

Lineamiento Estratégico 1; Fducacion con equidad e igualdad de género, sin discriminacion,
respetando la interculturalidad, intergeneracionalidad, nacionalidad, clase social, edad, etnia, sexo,

identidad sexual cideas,

Mumero

Objetivos Estratégicos

OE.11

Implementar en el sector educativo piblico y privado, estrategias que faciliten
y potencien la incorporacion del enfoque de género como gje transversal en
todos los niveles de la curricula educativa, incluyendo la educacion superior,

0.E.1.2

Promover ¢ incentivar a las organizaciones no gubernamentales, a que brinden
capacitacion a la poblacidn en general, en el respeto a los derechos humanos,
el acceso equitativo al trabajo productivo, las relaciones familiares y los
procesos de innovacion, eiencia y tecnologia, con enfoque de género.

Q.E.1.3

Implementar programas especializados en género y derechos humanos,
dirigidos al estudiantado de grado v como oferta de estudios de post-grado,
maestriay doctorado.

OE 14

Garantizar la inclusion en el curriculum de formacion de las/os docentes,
contenidos referidos a la climinacion de los estereotipos sexislas y la
contribucion de la mujer al desarrollo humano sostenible.

0OE.1.5

Ejecutar programas de capacitacion sistematica y permanente, al personal de
todo ] sector gubernamental ¥ no gubernamental, en la perspectiva de género
ylos derechos humanos de las mujeres.

O.E 1.6

Promover el desarrollo de ofertas educativas, dirigidas a las mujeres que sc
dedican al cuidado de sus hijas, ¢ hijos, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, v familiares de cuidado en ¢l hogar, a fin de que se
incorporen de forma activa en actividades académicas formales e informales.

0.E. 1.7

Promover programas v acciones de sensibilizacion dirigidas a la familia desde
el Ambito educativo v comunitario (la escuela como centro cultural de la
comunidad), en la temdtica de derechos humanos, igualdad y equidad de
género, prevencion de la violencia, en nifios, nifias, adolescentes, jovencs,
adultos y adultas, personas adultas mayores y personas con discapacidad,
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Mumero

Objetivos Estratégicos

0.E.1.8

Garantizar el acceso y continuidad de estudios de las nifias, adolescentes y
jbvenes en situacion de pobreza u otras condiciones de riesgo {en embarazo, con
discapacidad, privadas de libertad o en condicién de cualquier otra indole), sin
discriminacion; asi como su incorporacién en programas sociales que les
permita mejorar su calidad de vida, ademas de integrarse activamente en los
procesos del desarrollo humano sostenible.

0E. 1.9

Fortalecer la diversificacion y calidad de programas educativos en todos los
niveles, de instituciones plblicas y privadas, dirigidos a las mujeres privadas de
libertad; gue contribuyan al proceso de socializacion y resocializacion que se
desarrolla en la instituciones penitenciarias,

O.E.1.10

Implementar v dotar de los recursos necesarios, para la educacion intercultural
bilingiic con enfoque de género en la estructura del sistema educativo, del
proceso de ensefanza-aprendizaje que se desarrollan en las comarcas
indigenas.

0.E.1.11

Fortalecer las estrategias contempladas en las normas, para erradicar toda
forma de explotacion de mano de obra infantil, como uno de los factores en la
desercion escolar v la violacidn a los derechos a la educacion de la poblacion
infantl ¥ adolescente.

0.E.1.12

Promover la igualdad de oportunidades para las mujeres en el acceso a la
formacion en la educacion técnico-profesional v en la educacion superior con
enfoque de género; en las ireas urbanas, rurales, comarcales; en los urnos
divrnos, noctumos v sabatinos, enfatizando aquellas carreras lecnicas y
universitarias no tradicionales, de mancra que se propicie su insercion al
mercado laboral, y con ello una remuneracion con equidad.

OE. 1.13

Generar acciones para que ¢l Estado garantice la educacion gratuita y
obligatoria hasta el 12 avo grado.

Q.E. 1.14

Promover la capacitacion y formacién continua en temas de: derechos humanos
de las mujeres, igualdad de oportunidades ¥ otra temdtica de interés, dirgido a
trabajadoras domésticas, mujeres victimas de violencia de género, trabajadoras
sexuales v mujeres en condicidn de cualguier otra indole.

O.E 115

Garantizar la claboracidn y publicacién de textos, con lenguaje no sexista,
especialmente que visibilicen los aportes de las mujeres panamefias en la
historia y el desarrollo social, politice, ccondmico y cultural del pais.
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Nimero

Objetivos Estralégicos

O.E.LIlb

Desarrollar programas de formacion y capacitacion para hombres y mujeres en
la vision intergendrica, que promueva la igualdad de oportunidades cn todos
los dmbitos de la sociedad, incluyendo relaciones de igualdad dentro de la
familia y de cuidado bajo el principio de corresponsabilidad.

O.E.1.17

Promover el acceso a una cducacion de calidad en todos los niveles; que integre
los elementos histdricos y culturales de la identidad indigena y afrodescendiente
desarrollando su potencial como actoras/es de su historia y devenir.

OE.118

Velar por la inclusion de las nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad enel
sistema educativo regular, garantizando los servicios de apoyo y ayudas
técnicas que permitan ¢l aceeso a la curricula regular v a la equiparacion de
oportunidades.

Lineamiento Estratégico 2: Reducir el analfabetismo y promover programas de postalfabetizacion

considerando las realidades socioculturales y territoriales de las mujeres.

Namero

Objetivos Estratégicos

0.E2.1

Impulsar programas continuos de alfabetizacion y de post-alfabetizacion, que
garanticen la participacion de las adolescentes, jovenes, mujeres adultas y
adultas mayores, privadas de libertad (nacionales v extranjeras), con
discapacidad, migrantes y en condicidn de cualquier otra indole; respetando las
caracteristicas culturales de las mujeres indigenas, rurales y afrodescendientes.

0E22

Incorporar al disefio v ejecucién de los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion, materiales didacticos con enfoque de género,
interculturalidad v derechos humanos,
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Lineamiento Estratégico 3: Garantizar la educacion y el acceso a la informacion de los derechos en
salud sexual y salud reproductiva de las mujeres (nifias, adolescentes, jovenes, adultas ¥ adultas
mayores) sin discriminacion.

Nuamero Objetivos Estratégicos

Promover la implementacion en la curricula de los diferentes niveles educativos
0.E3.1 como eje transversal, la educacion integral en sexualidad con enfoque de género
y derechos humanos, dotindola de los recursos economicos necesanos.

Establecer programas de capacitacion y orientacion dirigidos al persomal
0E32 docente, padres, madres de familia v acudientes, sobre educacion integral en
sexualidad conenfogue de género.

Impulsar ¢l disefio y distribucion de materiales promocionales sobre educacion
Q.E33 | integral en sexualidad, libres de estercotipos y prejuicios culturales; en bilingiie
v braille, dirigidoa las nifias, adolescentes , mujeres adultas y adultas mayores.

Lineamiento Estratégico 4 : Promover cambios culturales y estructurales, a través de la difusion de
una politica antidiseriminatoria y con transversalidad de género.

Nimero Objetivos Estratégicos

Fomentar una cultura ne discriminatoria, en ¢l marco del respeto a los derechos
0.EA.1 humanos, la ignaldad y la equidad de género, promoviendo el respeto a las
adolescentes embarazadas para que permanezcan dentro del sistema escolar.

Promover e incentivar a las organizaciones no gubernamentales, comunitarias,
redes, grupos civicos y empresas con responsabilidad social empresarial, para
0.E42 que desarrollen acciones en la difusién y promocion de los derechos humanos
de las mujeres, la igualdad de oportunidades ¥ los derechos sexuales y
reproductivos.
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Eje Temdtico - Culturay Deporte
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Lineamiento Estratégico 1; Participacion y formacion plena ¢ igualitaria de las mujeres en
actividades deportivas y culturales.

Nimero Ohbjetivos Estratcgicos

Impulsar la promocidn de la cultura y el deporte con enfoque de género, a fin de
0.E. 1.1 | eliminar los estercotipos sexistas que reproducen valores y pricticas de
discriminacion hacia las mujeres.

Fomentar ¢l desarrollo de politicas gubernamentales que contemplen ¢l
0OE. 12 | enfoque de género, igualdad, equidad, e interculturalidad, fortaleciendo los
planes, programas y proyectos culturales y deportivos, a nivel local y nacional.

Establecer programas que contengan el enfoque de género, 1gualdad y no
discriminacion, dirigidos a vigorizar ¢l ambiente educativo en la comunidad,
0OFE 13 con énfasis en la inclusion de manifestaciones artisticas, culturales y
deportivas.

Promover el respeto a los derechos de las mujeres de participar activamente en
O.E. 1.4 | lacultura, el deporte y actividades recreativas.

Fomentar la construccién de  complejos deportivos y culturales, donde se

OE.15 desarrollen ambas manifestaciones y sean puntos de encuentro, reforzando la
participacion de las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres adultas y adultas
Mmayores,

— Implementar y ampliar programas de formacion en el area deportiva, cultural y

recreativa desde edades tempranas, que incorporen ¢l enfoque de género, a fin
de eliminar la discriminacion de lamujer en la prictica de los deportes.

Desarrollar proyeclos que contribuyan al rescate de las tradiciones culturales
panamefias con equidad, en las diferentes culturas, y adoptar programas para
O.E. 1.7 | apoyar a las mujercs en la produccién y divulgacién artistica; la danza, la
tisica, la escultura, la pintura, y la literatura, enire otras expresiones de nuestro
patrimonio cultural.

Promover la salud integral a través de actividades deportivas, culturales y
O.E. 1.8 | recreativas con equidad y calidad.

Crear y apoyar programas deportivos, actividades [isicas v de recreacion en el
drea laboral, dirigidos a fomentar la participacion de las mujeres sin distincion
O.E. L9 | deetnia, condicidn econdmica, social, discapacidad y en condicién de cualquier
otra indole.
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Numero Objetivos Estratégicos

Promover la creacion de estrategias para el fortalecimiento de la identidad
O.E. 110 | étnica y cultural con énfasis en la poblacién afrodescendiente e indigena,
reconocicndo su legado y aportes al desarrollo humano v destacandoles como
actores centrales en la construccion de las naciones.

Fomentar la creacion de alianzas por parte del Estado, la empresa privada v la
0O.E. L11 sociedad civil, para el mejoramiento, promocion, difusion y seguridad de las
infraestructuras debidamente equipadas (deportivas, culturales y artisticas), a

fin de incorporar a las mujeres en el uso de las mismas.

Lineamiento Estratégico 2: Desarrollo de investigaciones orientadas a lograr una cultura para el
deporte con enfoque de género, en las comunidades.

Numero Objetivos Estratégicos
OE 21 Promover la prictica de deportes en las comunidades, para identificar v
T potenciar talentos de manera equitativa e igualitaria entre hombres y mujeres,
Realizar mvestigaciones sobre las caracteristicas de la participacidn deportiva y
cultural de las mujeres de acuerdo a los rangos de edad, etnia, condicidn
0.E.22 T . . -
economica, social y discapacidad, con el objetivo de desarrollar programas v
proyecios,
OF. 13 Fortalecer e incentivar las organizaciones deportivas de mujeres en las
B comunidades,
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Eje Temdtico - Mujer y Familia

Lineamiento Estratégico 1: Desarrollo de relaciones de convivencia familiar, intergeneracional y

social mds igualitaria, sobre la base de la corresponsabilidad y ¢l respeto entre sus integrantes.

Miimero

Objetivos Estratégicos

O.E. 1.1

Impulsar acciones de sensibilizacidn y actitudes positivas hacia un modelo de
conviveneia, sobre la base de la ignaldad y la equidad entre ambos sexos en todo
el ciclovital.

0E 1.2

Promover la igualdad de oportunidades en las relaciones afectivas y en la
convivencia familiar,

O.E 1.3

Desareollar planes, programas y provectos de sensibilizacion e informacion
hacia los hombres, en los espacios laborales; para que hagan uso de su
responsabilidad y derecho de patemnidad, atencién y cuidado a personas
dependientes.

OFE 1.4

Velar por la aplicacion del procedimiento establecido por la normativa, para las
pensiones alimenticias.

O.E 1.5

Impulsar la formulacion de normativas, planes, programas v proyectos, que
promuevan la corresponsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado no
remuncrado,

0E 16

Fortalecer el Sistema Nacional del Cuido, que permita garantizar los derechos
humanos de las mujeres y propicien la creacion de centros comunitarios v en las
empresas; para la atencidn de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
mayores y personas con discapacidad.
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Lineamiento Estratégico 2: Fortalecer las capacidades de las mujeres en materia de sus derechos y
lorelativo a surol v posicion dentro de [a familia,

Nimero Objetivos Estratégicos

Promover cambios en los patrones culturales y normativas, a fin de proteger los
0E 2.1 derechos de las mujeres en relacion a la adguisicion de los bienes tangibles e
intangibles cn la familia.

Impulsar cambios en la normativa existente, donde la edad minima para contraer
OE.22 | mawrimonio sea de 18 afios para ambos sexos, considerando los patrones
culturales tradicionales.

Promover la autonomia de la mujer para su antorrealizacion, a fin de eliminar

OE.23 patrones diseriminatonios que lesionan sus derechos fundamentales dentro de la
familia.
OE. 2.4 Desarrollar programas sobre los derechos sexuales v derechos reproductivos,

dirigides a los padres y madres /o responsables de la familia, a fin de que
asuman surol de formadores/as.

Lineamiento Estratégico 3: Identificar el trabajo reproductive, doméstico y de cuidado no
remunetado, cormo una de las tareas necesarias para parantizar ¢l bienestar y supervivencia de las
personas que componen el hogar, haciendo énfasis en la reproduccion social (mantenimiento del
hogar y la reproduccion de hibitos, normas, crianza, educacion, alimentacion, atencién v cuidado,
costumbres y valores del grupo familiar), garantizando que se realicen de manera igualitaria v se
reconozea el trabajo de euido como una actividad remunerativa.

Nimero Objetivos Estratégicos

Desarrollar mecanismos institucionales, orientados al reconocimiento del
0E. 3.1 trabajo reproductivo, trabajo doméstico v de cuidado no remunerado de las
mujeres ¥ su incorporacion en las cuentas nacionales.

OE 32 Promover modelos de seguridad social, para la inclusion de las mujeres
trabajadoras del hogar.

0.E. 3.3 Desarrollar camparias de sensibilizacion sobre la responsabilidad social familiar
del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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Eje Temdtico - Migracion, Trata, Refugiadas y Privadas de Libertad

e T e et S
Lineamiento Estratégico 1: Proteccion v garantia de los DDHH a las mujeres migrantes, victimas

de trata y refugiadas,

Mimero

Objetivos Estratégicos

0.E.

1.1

Implementar programas de formacion del personal técnico v decisor de las
mstituciones involucradas en el tema de migracion y trata de mujeres, ninas, v
adolescentes, con enfoque de génere, DDHH v diversidad cultural v étnica.

O.E.

1.2

Welar por ¢l otorgamiento de los documentos legales (papeles de identificacion
v escolaridad) a las mujeres v sus familias que estin bajo el estatus de refugiadas
ode proteccion temporal humanitaria (PTH), a fin que puedan insertarse en la
sociedad panamedia en igualdad de condiciones.

.E.

1.3

Implementar programas de formacion, desarrollo sostenible, antogestion v
emprendimiento, para las mujeres migrantes, refugiadas v PTH, con el objetivo
de garantizar su estabilidad ccondmica e insertarse en el mercado laboral
panamefio local,

O.E,

Impulsar acciones de sensibilizacion y cambio de actitudes misoginias v
discriminatorias; del funcionariado involucrado en ¢l tema de migracion,
refugio y trata de niiias, adolescentes, jovenes v mujeres; para evilar su
estigmatizacion v rechazo.

O.E.

1.5

Adopiar los mecanismos judiciales v administrativos, para la aplicacion de las
legislaciones relacionadas con migracion, trata v refugio. de forma expedita v
eficiente.

O.E.

1.6

Incorporar a las mujeres migrantes, en los programas sociales que ofrece ¢l
Estado.

(LE.

1.7

Implementar programas de sensibilizacion v supervision dirigidos  al
funcionariado pablico involucrado en los distintos tramites a fin de garantizar el
debido proceso y evitar que se violen los derechos humanos de las mujeres en
los tramites migratorios.

O.E.

1.8

Establecer mecanismos de intercambio, colaboracién interinstitucional v
cooperacion internacional para asegurar programas integrales y de apoyo
psicosocial alas victimas de trata y refugiadas,

0.E.

1.9

Desarrollar campafias de sensibilizacion e informacidn sobre la migracion; la
trata de nifias, adolescentes, jovenes y adultas mayores, dirigidas a la poblacion
en general.
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MNiimero Objetivos Estratégicos

Diotar de presupuesto a los centros de informacion y albergues temporales para

E. 1.1 . ) . -
0 0 las mujeres migrantes, refugiadas y victimas de trata,

Desarrollar investigaciones dirigidas a estudiar la magnitud real de la
OE L11 problematica de la trata de personas en el pais y sus caracteristicas, para

atenderla de forma mas precisa y adecuada.

OF. .12 Impulsar la discusion pablica del tema de trata entre los diferentes sectores de la

soviedad y el Estado.
OE 113 Promover la revision y adecuacion de la legislacion panamena en materia de
B trata de nujeres, nifias, adolescentes, jovenes, a fin de garantizar los DDHH de
2503 Erupos.
0.E .14 Impulsar la coordinacion interinstitucional e internacional a fin de defender los

derechos de las panamefias victimas de trata en el extranjero y facilitar su
retormo al pais; asi como asistir a extranjeras victimas de trata en Panama.

Lineamiento Estratégico 2: Garantia v Proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres
privadas de libertad.

Nimero Objetivos Estratégicos

(rarantizar que se destine un porcentaje del presupuesto y de los bienes, dinero y
0OE 2.1 otros incautados; con el objeto de implementar programas de cambio e
integracion social para las prvadas de ibertad cuando egresan de los Centro de
Rehabilitacion Femeninos.

Sensibilizar v capacitar al personal del sistema penitenciario y de seguridad; en
temas de violencia contra las mujeres, DDHH de las mujeres y género; a fin de

D.E.2.2 generar cambios de actitudes hacia las privadas de libertad.

Realizar acciones de sensibilizacion en la empresa privada y las instituciones
0.E. 2.3 del Estado; a fin de que permitan la reinsercion de las privadas de libertad a la
vida laboral, cuando egresan de los Centro de Rehabilitacion Femeninos.

Desarrollar programas sostenidos de capacitacion y formacion, con ofertas
0O.E. 2.4 | académicas universitarias y vocacionales, a fin de que las privadas de libertad
oblengan las herramicntas necesarias para su reinsercion a la sociedad vy al
mercado laboral.
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Nimero Ohbjetivos Estratégicos
Desarrollar programas de seguimiento socioeducativos, para los hijos ¢ hijas
OE. 235 de las privadas de libertad, con la finalidad que puedan mantenerse junto a
familiares & en lugares donde se les atiendan.
Desarrollar programas que garanticen los derechos sexuales v derechos
0E 26 reproductivos de las privadas de libertad.
OE 2.7 Designar personal de salud (auxiliares, enfermeras/os, médicos/as)
R permanente, para la atencion las 24 horas, de las privadas de libertad.
Desarrollar campafias de sensibilizacion ¢ informacién, sobre las leyes,
O.E 28 convenios, los derechos v garantias fundamentales a la poblacidn femening
' privada dc libertad, en general.
Impulsar programas para la implementacion de  brazalete o cualgquier olro
OE 29 dispositivo electronico como medida distinta a la privacion de libertad de las
mujeres.
Promover modelos de atencion en los Centros de Rehabilitacion Femeninos,
OE. 2.10 que cumplan con la garantia de los derechos humanos de las privadas de

libertad y desarrollen procesos de resocializacion que les permita reinsertarse
en la sociedad,
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Eje Temiitico - Participacidon Cindadana y Politica

Lincamiento Estratégico 1: Participacidn politica y ciudadana de la mujer, para su
empoderamiento v ¢l gjercicio de la ciudadania en condicidn de paridad, en las estmcturas de poder y
toma de decisiones,

Mimero

Dhjetivos Estratézicos

0O.E.

[.1

Promover mecanismos juridicos e institucionales, que garanticen la
participacion y protagonismo de la mujer en las actividades politicas y
ciudadanas, que se desarrollen en las instancias de gobiemo locales, nacionales
v en los partidos politicos.

0.E.

Fomentar programas dirigidos a transversalizar la perspectiva de género, a fin
de lograr cambios estructurales para la participacion cindadana y politica de las
rjeres.

O.E.

Impulsar y apoyar el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales
en materia de equidad de género v de igualdad de oportunidades para las
mujeres, en la politica.

(LE,

Impulsar v apoyar programas especializados de capacitacion desde un enfogue
de género, para ¢l foralecimiento de los hiderazgos v protagonismo de la mujer
en la vida social ¥ politica del pais, sin distincion de condicion economica,
religidn, edad, etnia, territorialidad, discapacidad v otras condiciones.

0.E.

1.5

Potenciar la participacion paritaria de las mujeres organizadas y no organizadas
en las politicas, planes, programas y proyectos en lo local y nacional; para la
autonomia politica y ccondmica,

0.E.

L6

Promover campanias que fomenten una cultura de no discriminacion, en la
participacidn y representaciin politica v ciudadana de las mujeres de todas las
culturas, etnias, territorialidad y condicidon,

OLE.

1.7

Promover acciones desde las entidades estatales, municipales, comarcales,
socicdad civil, organizaciones de mujeres v medios de comunicacion social,
que posibiliten la participacion vy representacion paritana de mujeres v
hombres, sin ningln tipo de diseriminacidn politica, en condiciones de equidad
vdiversidad étnica, en el ¢jercicio de los derechos v deberes de la ciudadania,

O.E.

1.8

Promover el fortalecimiento de la perspectiva de género, en las plataformas v
programas de los partidos politicos v en sus actividades de capacitacion, para la
vida en democracia y un efercicio efective de la ciudadania politica de las
INUJErcs,

0.E.

1.9

Incorporar en €] sistema educativo formal ¢ informal, contenidos para la
formacion de la ciudadania, liderazgos y participacion politica de las mujeres,
con equidad de género.
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Lineamiento Estratégico 2: Las instituciones piblicas v privadas, los congresos indigenas,
asociaciones, sindicatos, partidos politicos, grupos comunitarios y los medios de comunicacion
social, deben regirse por el principio de paridad para garantizar el derecho de las mujeres a la
participacion y representacion paritaria, en las estructuras de toma de decisiones en todos los niveles

depoder.

Mimero

Ohbjetivos Estratégicos

0.E. 2.1

Impulsar programas de empoderamiento politico, que aseguren la designacion
de las mujeres en las representaciones del gobierno, asi come su participacion
en la toma de decisiones y gestion en lo local, comarcal, nacional, regional ¢
internacional.

0OFE 22

Elaborar campaiias de informacion v sensibilizacion, sobre el derecho de las

mujeres a participar en la politica y en todos los ambitos de la sociedad, en
condiciones de paridad.

0O.E. 23

Garantizar ¢l derecho de la participacion politica de las mujeres, bajo el
principio de paridad ¢ igualdad entre los géneros, cstablecido en las normas
electorales y de derechos humanos de las mujeres, en las candidaturas, dentro
de los partidos politicos y en los cargos de eleceiton popular.

OFE 24

Implementar los programas que garanticen el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres v la transversalidad de género en la legislacidn
clectoral.

OFE 2.5

Fomentar la auditoria social v otras modalidades de participacitn cindadana,
para que las mujeres orgamzadas realicen acciones de vigilancia ciudadana, en
el cumplimiento de sus derechos consagrados en la ley y en la politica pablica
de 1gualdad de oportunidades para las mujeres.

&1
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Eje Temdtico - Salud
="—————— " e

Lineamiento Estratégico 1:. Salud integral con igualdad y equidad de género, multiculturalidad,
miergpeneracional v termtoralidad.

Miumern Objetivos Estratégicos

OE 1.1 [ncorporar la transversalizacion del enfoque de género, en la politica nacional
T de salud, planes, programas y provectos,

Promover el acceso y distribucion equitativa de los servicios especializados,
0FE 12 TECUTS0S hmm_mus, v econdmicos asignados a la atencidn en salud de la mujer,
o contando con infraestructuras en las areas urbanas, urbano marginales, rurales
y comarcales, con enfoque de interculturalidad, intergeneracional,
lerritorialidad, diversidad, calidad, ética v confidencialidad.

Realizar de [orma periddica campanias de orientacidn sobre  promocidn,
0.E 1.3 prevencidn, diagndstico, tratamienio y la rehabilitacion, con énfasis en aquellas
enfermedades que afectan con frecuencia alamujer en todo su ciclo de vida.

Fortalecer y ampliar la oferta de programas de capacitacién, en salud sexual y
reproductiva, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA, cincer de
OF 14 mamas ¥ cervico uterino, discapacidades, salud mental, violencia, maltrato y
abuso sexual infantil, con enfoque de género; con el propasito de dotar a la
comunidad de las herramientas necesarias para la prevension.

Optimizar los sistemas de informacion, estadistica desagregada por sexo,
andlisis e investigaciones sobre la sitpacion de salud de las nifias, las
adolescentes, jovenes, adultas v adultas mayores, afrodescendientes,
indigenas, ascendencia asidtica, mujeres con discapacidad v mujeres en
condicion de cualquier otra indole; incluyendo la temdtica de violencia sexual.

OE 1.5

Promover la ampliacion de la cobertura, gramidad, calidad, infraestructora,

recurso humand, equipos, medicamentos v servicios de salud para la atencion,
de las mujeres v adolescentes durante el embarazo, parlo v posparlo en dreas

OE 16 A

rurales e indigenas, respetando la cultura de los pueblos, con enfoques basados

en sU cosmovision (parto vertical).

Fomentar ¢l aumento de programas y el acceso a los servicios de orientacion,
prevenciin, diagndstico, asistencia y medicamentos de las mujeres con [TS,
0E 1.7 VIH y SIDA, enfermedades cronicas, degenerativas, discapacidades y
violencia doméstica,

Desarrollar programas dirigidos a la poblacion; con el propésito de reducir la
OE L3 discriminacion de las personas con VIIUSIDA, en el &mbito familiar, laboral y
social en general.
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Nuimero

Objetivos Estratégicos

0OE 1.9

Promover ¢l aumento en la cobertura y la gratuidad de los servicios de salud
mental v psigquialria; para mujeres durante todo el ciclo de la vida.

O.E.

1.10

Ejecutar programas de sensibilizacién sobre la prevencion v la atencion de la
violencia sexual con enfoque de género y derechos de las mujeres, dirigido al
dmbito educativo, laboral ¥ comunitario, de las dreas urbanas, rurales e
indigenas.

O.E.

Promover la ampliacion de la cobertura  de programas de capacitacion de
parteras en las dreas rurales y comarcales de dificil acceso, respetando las
tradiciones y costumbres de la poblacion.

Q.E.

Velar por el fortalecimiento de  estrategias que articulen al sector salud, con
otros minisierios y ONG'S, en funcion de disefiar y ejecutar acciones a nivel
nacional; para la prevencion de las ITS, VIH/SIDA v facilitar el acceso al
conocimiento cientifico sobre salud sexual v salud reproductiva.

O.E.

1.13

Fomentar la ampliacién para el desarrollo de programas que analicen y
refuercen el vinculo de las transferencias monetarias, con las inversiones en
salud y educacion de las mujeres e hijas/os, de las familias beneficiarias del
programa “Red de Oportumdades”.

O.E.

1.14

Impulsar la implementacion de las normas técnicas v administrativas de la
salud integral de las/os adolescentes, en las dreas urbanas, rurales y comarcales,
utilizando como estrategia, los servicios amigables para jovenes.

{LE.

1.15

Promover la capacitacion, participacion social, toma de decisiones de las
mujeres v programas en la temdtica de salud integral v la primera infancia,

O.E.

1.16

Desarrollar campanias de sensibilizacion, de los derechos sexuales de las
mujeres,

O.E.

Impulsar la revision y actualizacion de las normativas de salud sexual v salud
reproductiva.

O.E.

1.18

Promover ¢l derecho de las mujeres acceder, a la gama mds amplia de métodos
de plamificacion familiar de alta calidad, accesibles y aceptables, para la
regulacion de la fertilidad; incluyendo la atencion a personas con problemas de
infertilidad.

O.E.

1.19

Velar por la implementacion del tema de educacion integral en sexualidad
dentro de los programas “escuelas para padres y madres™.
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Nimero Objetivos Estratégicos
Desarrollar programas de sensibilizacion, que fornenten una cultura preventiva
O.E 120 y de autocuidado de la salud, dirigida a nifias, adolescentes, jovenes, mujeres
adultas y adultas mayores, sin discriminacion,
Promover la habilitacidn espacios y personal especializado en violencia
(LE. 121 doméstica, dirigidos a la atencion psicologica v psiquidtrica de mujeres victimas
de violencia, basado enun enfoque no revictimizante.
Garantizar la aphcacion de la Ley No. 29, Que Garantiza la Salud y la Educacion
OE 122 delaAdolescente Embarazada”™.
Velar por la ampliacion de los servicios de registro de nacimiento de nifias v
QE. 123 nifios en las zonas rurales e indigenas.
OF 124 Promover campaiias de informacion, sobre los derechos de las mujeres victimas
o de violencia sexual.
OF. 125 Realizar auditorias sociales en el sistema de salud, a fin de garantizar que se
brinden servicios especializados para las mujeres.
0.E. 1.26 Fomentar el acceso a la informacion y atencidn integral de la salud a las
trabajadoras sexuales.

Lineamiento Estratégico 2. Nutricion con enfoque de género, multiculturalidad ,v territorialidad.

Numero

Objetivos Estratégicos

O.E. 2.1

Implemnentar ¢l enfogue de género y equidad, en la planificacion, organizacidn
v gjecucion del Plan Nacional de Nutricion, para disminuir la cantidad de
nifias, adolescentes y mujeres con dafios ireversibles en su desarrollo fisico v
cognitivo, en las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, teniendo en
cuenita las caracteristicas culturales v locales y la Atencidn Integral a la Primera
Infancia.

Q.E. 2.2

Impulsar la ampliacion de la cobertura de a asistencia alimentaria balanceada,
dirigida a las mujeres embarazadas, con VHI/SIDA y enfermedades cronicas,
que viven en condiciones socioccondmicas adversas al igual que sus hijas e
hijos.
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Nitmero Obyjetivos Estratégicos

Instar a los medios de comunicacion, que contribuyan en la difusion de mensajes
O.E 2.3 sobre la prevencion del consumo de sustancias adictivas, como ¢l tabaco,
bebidas alcohdlicas, drogas v las normas vigentes.

Establecer proyecios y programas, para facilitar el acceso a fuentes continuas de
0.E.24 agua de calidad v al sancamiento (programas de letrinacion, aguas servidas y
residuales), en todas las dreas, en particular en las zonas rurales e indigenas .

Impulsar la ejecucion de programas educativos, para lograr una adecuada
OE. 25 alimentacion e higiene en el hogar, con la participacion de toda la familia.

Lineamiento Estratégico 3: Reconocimicnto del VIH como resultado de la violencia contra la
mujer; € integracion de politicas y programas desde un enfoque de Derechos Humanos, dirigidos a
laintervencion en la temdtica.

Mimero Objetivos Estratégicos

Promover la claboracion y gjecucion de programas y provectos especificos, que
asocien la VCM como factor de riesgo en la adquisicion del VIH, dirigidos a las
nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y adultas mayores.

0E. 3.1

Promover el desarrollo de capacidades de las  personas proveedoras de los
Q.E. 3.2 servicios de prevencion, tratamiento, atencion, defensa y promocion de los
derechos humanos en los temas de VCM y el VIH.

Desarrollar campanias de sensibilizacion, a través de acciones encaminadas a
aumentar ¢l nivel de informacion y educacion sobre la VOM y el VIH, en la
0.E 3.3 poblacion en general sin distincion étnica, cultural, sexual, etarea y otras
condiciones especiales (mujeres con discapacidad, refugiadas, migrantes y
privadas de libertad).

Realizar estrategias integrales de prevencion, que garanticen el acceso a los
servicios de atencion del VIH y la violencia contra la mujer, basado en el respeto

O.E 34 y proteccion de los derechos humanos de las nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres y adultas mayores.
O 35 Fealizar investigaciones y estudios relacionados a las vinculaciones existentes

entre VIH y las diferentes formas de violencia contra la Mujer; a fin de facilitar
insumos ¥ datos para la elaboracion de programas v proyectos para su oportuno
abordaje.
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Efe Temdtico - Economia Pobreza y Trabajo

Lineamiento Estratégico 1: Cumplir con los derechos laborales de las mujeres sin diseriminacion
alguna, asegurando su incorporacion al trabajo remunerado en igualdad de condiciones y

oportunidades en todos los sectores de la produceion.

MNimero

Objetivos Estratégicos

O.E. 11

Difundir, promover, monitorear y evaluar el cumplimiento de politicas v
programas de empleo, orientados a incrementar la participacion de las mujeres,
asegurando el derecho a la no discriminacion, por razoncs de sexo, edad,
idenlogia, origen étnico-culmral y condicion de cualquier otra indole.

0E 12

Promover el cumplimiento de los Convenios 100y 111 de la OIT por parte del
Estado Panamerio.

0E 13

Revisar las normas juridicas e institucionales, para que las mujeres organizadas
puedan exigir ¢l cumplimiento de los derechos laborales, particularmente el
derecho a ignal remuneracion por igual trabajo.

(E. 14

Garantizar las condiciones de trabajo de las mujeres (referentes al embarazo y la
conciliacion laboral v el tratamiento de los casos de vielencia domestica y VIH/
SIDA), através de larevision de toda la normativa laboral y su cumplimiento.

Establecer programas de capacitacion, promocion y calificacion de la mano de
obra fememina, para ascpurar el acceso al empleo de las mujeres sin
discriminacion, incluyendo su acceso a oficios y actividades no tradicionales,
con la participacidn de instituciones gubermamentales y no gubernamentales.

O.E. 1.6

Promover reformas a la legislacion nacional, para ampliar la proteccion y
garantia de los derechos laborales de las mujeres, especialmente las que realizan
irabajo doméstico remunerado y trabajadoras en €l sector informal, que incluya
sus derechosa la segundad social y salanos no precanzados.

0OE 1.7

Promover la creacion de reconocimientos publicos para las empresas y
empleadoresas, que hayan incorporado un sistema que protege los derechos
humanos de las mujeres en la esfera laboral, tanto en su politica de recursos
humanos, como en los servicios o productos que presta.

OF 1.8

Impulsar la dotacion de recursos y mecanismos legales e institucionales,
necesarios para la prevencion y sancidn de la violacidn de los derechos de las
mujeres, en ¢l ambito laboral formal e informal.

OE 1.9

Apoyar v promover politicas y programas, que garanticen el empleo no
precarizado en todos los sectores laborales, tomando en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres, con énfasis en las jovenes, personas con
discapacidad y adultas mayores.

i)
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Nimero Objetivos Estratégicos

Impulsar politicas que promuevan el apoyo econdmico, para las mujeres

OE L0 | o ibarazadas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

OE 1.11 | Impulsar la legislacion correspondiente, a fin de que las empresas e
instituciones pablicas otorguen permisos, para cumplir con responsabilidades
familiares a mujeres y hombres.

OE .12 | Promover la ratificacion del Convenio 156 de la OIT, sobre trabajadores con
' responsabilidades familiares, para responder a la corresponsabilidad del trabajo
reproductivo no remunerado entre hombres y mujeres.

Implementar programas de capacitacion laboral, ¢ incentivar con una
remuneracion equitativa; para que mejoren las competencias de los/las
Q.E. 1.13 trabajadores/as, con equidad de género, en los seclores prioritarios para el
desarrollo.

Promover carteras de empleos con miltiples opciones para las mujeres, a fin de
OE L4 | que mejoren las oportunidades laborales y reciban una remuneracion
ccondmica equilativa, lomando en cuenta el drea rural y urbana, la etnia, edad,
discapacidad y condicion de cualquier otra indole.

Promover la reformulacién de los sistemas previsionales nacionales (seguro
0O.E 1.15 | social, pensiones), a fin de incluir en su cobertura, a las trabajadoras insertas en
el mercado informal, las productoras familiares campesinas, las trabajadoras
auténomas, las trabajadoras domésticas y las mujeres que se dediquen a
actividades relacionadas con el cuidado.

Lineamiento Estratégico 2: Generar inmiciativas cconomicas allemalivas, innovadoras y
solidarias, mediante el acceso, uso y control de los recursos y los activos productives y no
productivos para mejorar 1as condiciones de vida de 1as mujeres con equidad,

Nimero Objetivos Estratégicos

Impulsar politicas ¥ programas, que posibiliten emprendimientos econdmicos v
modelos asociativos de organizacion social, especialmente para mujeres
O.F, 2.1 jovenes y adultas mayores, afrodescendientes, indigenas, rurales, con
discapacidad v jefas de hogares en pobreza y pobreza extrema; de las dreas
urbanas, rurales y comarcales.

Fomentar el desarrollo de programas integrales ¢ inteninstitucionales, para
0.F. 1.2 gumnli_zar _mt:dirla:: de accion positiva cn el aceeso al crédito, ticmi, agua,
capacitacidon y tecnologia para las mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad y en condicion de cualgquier ofra indole.

a7




No 27190 Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012

TH AN PO

Numero Objetivos Estrategicos

Promover ¢] fortalecimiento de los planes, programas v provectos de fomento
del microcrédito, para apoyar las iniciativas productivas de las
0.E. 2.3 microemprendedoras, en las diferentes etapas de desarrollo empresarial,
estableciendo medidas de accion positiva, que garanticen el acceso de las
mujeres 4 la capacitacion, asistencia téenica v accesoal crédito.

Impulsar la integracion del enfoque de igualdad y equidad de género, en todos
(0.E 2.4 los planes, programas v presupuestos pithlicos, estableciendo medidas de
T ac¢ifn positiva, para la generacidn de empleo v el acceso a los recursos para las
i eres.

Promover la incorporacion de alternativas innovadoras v solidarias,
individuales v colectivas en materia de iniciativas econdmicas, en la curricula
O.E. 2.5 educativa, tendientes a dar respuestas a las necesidades de la oferta del mercado
de trabajo.

Promover politicas integrales, para la proteccidn de los derechos laborales de
D.E. 2.6 las mujeres refugiadas y PTH desde el enfoque de Derechos Humanos.

Lineamiento Estratégico 3: Reconocer y legitimar el trabajo doméstico no remunerado, como
actividad econdmica que genera rigueza y bienestar social y elaborar un sistema de valoracion del
trabajo de cuide.

Nimero Objetivos Estratégicos

Impulsaren el fortalecimiento del Sistema Estadistico con Enfogque de Género
(STEGPA). a través del TInstituto Nacional de Estadisticas v Censo de la
Contraloria General de la Repiblica, en la creacion de estadisticas
desagregadas por sexo, en ¢l drea de trabajo doméstico no remunerado vy de
cuidado.

0.E. 3.1

Velarpor la continuidad de la aplicacidn de la Encucsta del Uso del Tiempo, v su
0DE. 32 andlisis con perspectiva de género; para la formulacion de politicas de igualdad
de oportunidades en materia laboral y de valoracitn del trabajo reproductivo en
las cuentas nacionales,

0O.E 3.3 Establecer mecanismos institucionales, orientados al reconocimiento del
trabajo  reproductivo de las mujeres y su incorporacion en las cuentas
nacignales yen el PIB.

0OE. 34 Velar por el derccho a la seguridad social de las mujeres que se dedican al
trabajo doméstico no remunerado
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Lineamiento Estratégico 4: Politicas de fomento de la corresponsabilidad del trabajo no
remunerado realizado en el dmbito del hogar que facilite ¢l acceso de las mujeres al dmbito
productivo.

Nimero Objetivos Estratégicos

Promover la ratificacion por parte de Panama de los Convenios 183 v 156 de la

OE. 4.1 OIT, referentes alas responsabilidades laborales, compatibles con el trabajo.

0OF 4.2 Impulsar el desarrollo de politicas de redistribucion de responsabilidades
laborales v familiares, que atiendan las necesidades de los distintos tipos de
hogar.

Promover reformas legales, y el desarrollo de politicas v programas para el
ealablecimiento de Centros de Cuido, bazados en el reconocimiento del derecho
Q.E. 4.3 al cuidado de todas las personas (Centros de Orientacion Infantil (COIF),
centros para la alencidn a personas adultas mayores y personas con
discapacidad), tanto a nivel urbano como rural.

Promover v desarrollar campanias educativas sobre la corresponsabilidad del
0E. 4.4 trabajo reproductivo no remunerado, realizado tanto en ¢l 4mbito del hogar
como en el ambito comunitario, con el Instituto Nacional de la Mujer,
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la Academia, los medios de

comunicacion del Estado, sector privado, v otros,

Lineamiento Estratégico 5: Politicas que promuevan estrategias de desarrollo, tomando en
cucnta las necesidades de las mujeres y sus esfuerzos por superar la pobreza,

Nimero Objetivos Estratégicos

Velar por la ampliacién de los programas de ayuda a mujeres en pobreza y
OF. 5.1 pobreza extrema; para que se les facilite los medios ¥ recursos, de manera que
B puedan accesar a las ofertas gubermamentales y no gubernamentales de
capacitacion, formacion y otros beneficios.

Fomentar el acceso de las mujeres a activos productivos, incluidos la tierra, los

0.E.5.2 recursos natrales y el acceso al erédito productivo.

OF. 5.3 Velar, para que los programas comunitarios contemplen la participacion de las
mujeres, en la solucion a los problemas socioecondmicos v la crisis alimentaria
que [as afecta.

0E 54 | Incorporar el enfoque de genero, en los programas de desarrollo econdmico,
particularmente én los mega proyeclos, que brinden mayores oportunidades de
empleo a las mujeres.
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Nimero Ohjetivos Estratégicos

Promover, que en las transferencias monetarias condicionadas, cxista la
OE.55 corresponsabilidad en los temas del cuido v la distribucion de las tareas entre los
hombres y mujeres en salud y educacion.

Fomentar la autonomia econdmica y financiera de las mujeres, por medio de la
O.FE 5.6 promocion de la capacidad empresarial, el asociatismo v el cooperativismo,
integrando redes de mujeres a procesos econdmicos productivos v de mercado
local y regional.

Propiciar la adopeién de medidas, para poner fin a todas las formas de violencia
ccondmica cjercida contra las mujeres, en especial las que atentan conlra su

OE. 3.7 dignidad humana o que las excluyen del derecho a recibar recursos financieros
con miras 3 impulsar su autonomia y el respeto a sus derechos en la esfera
labaoral.

Promover la divulgacion de las politicas piblicas, relativas al acceso de las
0E. 5.8 mujeres a la titulacion de las tierras.

OE. 5.9 Realizar investigaciones, cstadisticas vy estudios relacionados con las

necesidades de las mujeres v sus esfuerzos por superar la pobreza.

Lineamiento Estratégico 6: Desarrollo de un nuevo modelo de relaciones laborales y empleo de
calidad con enfoque de género, que facilite la corresponsabilidad para la coneiliacion de la vida
personal, familiary laboral.

Nimero Ohjetivos Estratégicos

Impulsar normativas, reglamentos y procedimientos novedosos en materia
0OF. 6.1 laboral; para crear las condiciones que concilien la relacion personal, familiar y
laboral, con perspectiva de género.

Impulsar la promocidn de cambios culturales, para eliminar los estereotipos de
OF. 6.2 género que reproducen valores y pricticas de diseriminacion, subordinacidn y
opresion contra las mujeres en el ambito familiar y laboral.

Promover ¢l cumplimiento del 50% de las plazas de trabajo, en todos los

OE. 6.3 sectores en 1gualdad de oportunidades, deberes y dercchos (Ley No. 4, capitulo
T V., articulo 11, numeral 12),

Impulsar en el sector piblico y privado, la adopeidn de sistemas de gestion de
O.E 6.4 igualdad de género, que promuevan la no discriminacién de las mujeres en el
S empleo, la conciliacion de la vida profesional, privada y familiar y la
prevencion ¥ erradicacion de todas las formas de violencia de género, en el
ambito laboral.
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Eje Temdtico - Violencia Contra la Mujer
e T o AR T e Ty

Lineamiento Estratégico I: Cambios culturales para transitar del arraigo de una cultura de
exclusion, discriminacion, desigualdad de género v vielencia contra las nifias, adolescentes, mujeres
adultas v adultas mayores, a una cultura centrada en la ignaldad, equidad, inclusion ¥ respeto a los
derechos humanos de esta poblacion,

Nimero Objetivos Estratégicos

Intervenir para la ¢jecucion de  programas integrales, derivados de la
articulacidn entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que
promuevan conocimientos ¥ practicas sobre los derechos humanos de las
O.E. 1.1 mujeres para prevenir la violencia de género, en la familia v en la sociedad; asi
como toda manifestacion de discriminacion, considerando las particulandades
de la pluralidad étnica, cultural, sexual, etirea v las condiciones de cualquier
otraindole.

Impulsar la enscianza de contenidos en derechos humanos de las mujeres,
equidad, género; con énfasis en la prevencion de la violencia contra las nifias,
O.E 1.2 adolescentes, jovencs, adultas y adultas mayores, en todos los niveles
educativos.

Promover mecanismos efectivos, mediante el uso de acciones afirmativas que
garanticen la responsabilidad social que tienen los medios de comunicacidn en
0E 13 programas, cufias, series, dramatizaciones, entre otros con fines educativos,
orientados a la prevencion de cualguier forma de violencia contra las mujeres,
la promocion de la equidad de género y los dercchos humanos.

OF 1.4 Promover el cumplimiento de las disposiciones de la CEDAW vy de la
Convencion  de Belem do Pard en todos los drganos del Estado,
particularmente en el Sistemade Justicia,

Impulsar en todos los medios de comunicacién social a nivel nacional, la
difusion eficaz y efectiva de los servicios y alternativas de proteccion contra la
violencia hacia las nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores; para
romper el silencio ante todas las formas de violencia de género.

O.E. 1.5

Sensibilizar a losfas directivos/as, v comunicadores/as sociales de los medios
de comunicacion social, para la no transmision o publicacion de programas que
0E. 1.6 provecten, atenten o incilen a practicas demigrantes contra la mujer, tales como
estereotipos de género, que perpetian conductas perjudiciales opresivas y
discriminativas,
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Nimero Objetivos Estratégicos

Diseniar programas de capacitacion conjuntamente con la Red Nacional de
Comunicadores Sociales con enfoque de Género dirigidos a la sensibilizacion de
los/as comunicadores/as sociales y empresarios/as de los medios, sobre igualdad
OE 1.7 | ¥ equidad de género, derechos humanos de las mujeres, salud sexual v salud
reproductiva con enfoque de género y prevencion de la violencia contra las
mujeres, adolescentes, jovenes, nifias, mujeres adultas, adultas mayores,
mujeres con discapacidad y en condicién de cualquier otra indole, atendiendo a
ladiversidad étnica y cultural.

Facilitar la creacion y propagacion de grupos, asociaciones y organizaciones de
0.E 1.8 hombres, que promuevan ¢l desarrollo de una masculinidad que respete los
derechos de las mujeres y la prevencion de la violencia de género.

Promover un proceso participativo, que perfeccione los mecanismos de aceeso y
0.E. 1.9 | aplicacion de la justicia, en materia de violencia contra la mujer, que responda a
la multiculturalidad étnica y condicidn de cualquier otra indole,

Lineamiento Estratégico 2. Reconocimiento de la vielencia, eomo un problema de seguridad
humana, piblica v cindadana, que afecta a las mujeres de cualquier grupe etario,
independienternente de su estatus social,

Niimero Objetivos Estratégicos

Facilitar a las mujeres ¢l acceso a las politicas piblicas y al uso de 1a legislacion
0F 2.1 vigente en ¢l drea urbana, rural y comarcal; para contribuir a su capacitacion y
conelloa laprevencién dela violencia de género.

Divulgar y fortalecer la legistacion y la aplicacién de los instrumentos legales,
0O.E 22 | enfuncidn de prevenir, sancionar y erradicar: la trata de nifias(os), adolescentes
y mujeres, con fines de: explotacion sexual, comercial, laboral, pornogrifica,
asi como la adopcidn ilegal, matrimonio forzado, trifico de drganos, tejidos u
Dlros,

Promover el reconocimiento del femicidio, como delito y el cumplimiento de la
sancion en la legislacion del pais, potenciando la labor que desarrollan las
instancias y mecanismos; para la aplicacion eficaz, eficiente v expedita de la
Justicia.

0OE. 23

Establecer nuevas propuestas y fortalecer las existentes, para la prevencién de
OF 24 las muertes violentas de mujeres por causas de género ¥ garantizar su
proteccion y a sus hijas e hijos,
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MNitmero

Objetivos Estratégicos

O.E. 2.5

Fomentar la creacion de mecanismos legales e institucionales, que posibiliten la
deteccidn y sancion de las diferentes formas de explotacion y violencia, a que
son expuestas las mujeres migrantes, con discapacidad, afrodescendientes,
indigenas y rurales.

Q.E. 2.6

Impulsar mecanismos legales vy realizar acciones, para promover el
fortalecimiento de los existentes, dirigidos a la prevencidn, atencidn, sancidn,
y erradicacion de la violencia institucional de las nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres adultas y adultas mayores, privadas de libertad; internadas en centros
de cuidade, en hospitales psiquidtricos, geriatricos o que presenten alguna
discapacidad, mujeres refugiadas, migrantes en condicion de vulnerabilidad,
indigenas, rurales, afrodescendientes o que se encuentren en extrema pobreza.

0.E. 2.7

Promover el desarrolle de programas de capacitacidn, dirigidas a
colaboradoras/es del Estado, especialmente a comregidores/as, v agentes de
scguridad phblica, personal de salud (cuarto de urgencia, centros médicos
particulares), lineas de auxilio (911, policia, bomberos, cruz roja), sobre la
prevencion de la violencia, politicas de proteccion en estricto derecho,

prevencion v atencion de la violencia conira las mujercs, de acuerdo a los
estindares del derecho nacional e internacional,

O.E. 25

Fomentar la implementacion de estrategias, para eliminar las manifestaciones
de violencia relacionadas al crimen organizado, tales como; el trdfico y la trata
de mujeres, mejorando y fortaleciendo las alternativas de atencidn, proteccidn y
reinsercion a las mujeres, nifas, adolescentes v jdvenes sobrevivientes.

OE. 2.9

Promover la creacion de grupos infersectoriales (MEDUCA, MINSA, MIDES,
DI, Policia de Turismo, Policia de Menores, SENAFRONT, SENNIAF,
Organo Judicial y Ministerio Piblico), en conjunto con la autoridad de turismo
para desarrollar y dar continuidad a estrategias que permitan de forma oportuna
detectar y condenar el turisma sexual y/o explotacion sexual comercial de nifias
y adolescentes.

O.E. 210

Realizar acciones, para ¢l fortalecimiento de los servicios gratuitos
especializados a las mujeres afectadas porla violencia doméstica y otros delitos
contra su integridad moral, psiguica y fisica,

0.E. 2,11

Velar por la ampliacion de programas, para la generacion de empleos y
serviclos comunitarios, con la ayuda de los diferentes sectores
gubernamentales y no gubernamentales; para el logro de la autonomia fisica,
economica y politica de las mujeres.

0OE. 212

Velar por la creacidn de programas, que faciliten el acceso a viviendas propias,
asl como subsidios temporales para mujeres victimas de violencia doméstica.
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Nimero

Olyetivos Estratégicos

OE. 2.13

Impulsar e incentivar la creacion de programas y proyectos, en las diferentes
instancias y niveles de la sociedad, enfocados en la prevencion y la atencion de
las mujeres afectadas por las diferentes manifestaciones de violencia, en las
Zonas urbanas, rurales y comarcales,

0O.E.2.14

Desarrollar campafias permanentes de prevencion de la vielencia contra las
mujeres, en las gue participen todos los medios de comunicacidn e instituciones
gubernamentales, ONG'S y la comunidad en general, bajo el criterio de una
educacidn bilingile intercultural, incluyendo los distintos lenguajes.

O.E. 2.15

Promover e incentivar el desarrollo de investigaciones, que aporten informacion
para la prevencion, atencion y erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, las nifias, las adolescentes, jovenes, adultas v adultas
mayores, con la participacion de las entidades académicas, ceniros de
invesligacion, las organizaciones de mujeres; especialmente sobre femicidio,
trata, rdlico, violencia institucional, desapariciones y violencia sexual contra las
trjeres,

O.E. 216

Fortalecer el papel de la Red de Mecanismos Gubernamentales, en su funcidn de
articular, monitorear y dar seguimiento a las politicas pablicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres,

0O.E. 217

Impulsar la creacion de un mecanismo, que pueda ser vigilante y que denuncie
(observatonio), la publicidad que atenta contra la integridad v derechos de las
mujeres, las nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores,
afrodescendientes, con discapacidad, indigenas v en condicién de cualquier otra
indole.

O.E. 2,18

Fortalecer al Comité Especializado en Violencia contra la Mujer, para que
asesore en la claboracion v actualizacidn de formularios v protocolos nacionales
& internacionales, con la particion  interinstitucional, de atencion a las mujeres
victimas de violencia de género.

LE 219

Fomentar la adopcion de acciones afirmativas eficaces y eficientes, en todas las
instancias competentes, que brindan los servicios de atencion a las victimas de
violencia domeéstica, en orientacidn, recepeion de la denuncia v seguimiento,

O.E. 2.20

Realizar acciones, que promuevan la asignacion de presupuestos por parte de las
entidades competentes, a cada una de las instituciones involucradas en la
prestacion de servicios a las mujeres victimas de violencia, particularmente a los
programas de recuperacion.

0O.E. 2.21

Fortalecer e impulsar la creacion de nuevas redes locales para la prevencion y
atencion de la vielencia contra la mujer,
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Eje Temdtico - Vivienda

Lineamiento Estratégico 1: Fomentar el desarrollo de politicas piblicas, para la solucion del
problema de la vivienda que contemplen el enfoque de género, igualdad y equidad.

Miamero

Objetivos Estratégicos

C.E.

Promover la inclusion de la mujer desde una perspectiva de igualdad y equidad de
género, en las tomas de decisiones, actuaciones y gjecucion de los programas
provectos relacionadas con la teneneia de la tierra, los programas de viviendas v
de asentamientos espontineos, para beneficiar & mujeres pobres; ayuda
habitacional y ordenamiento territorial, tanto pblico como privado en lo local y
nacional de manera participativa.

O.E.

1.2

Velar por la incorporacion del enfoque de igualdad v equidad de género, en el
diseno ¢ implementacion de los planes, programas y proyectos para la tenencia de
tierras, ¥ ordenamiento territorial.

0O.E.

1.3

Capacitar al recurso humano de las oficinas de planificacion, elaboracion y
ejecucion de proyectos, de las instituciones vinculadas al sector vivienda y
tenencia de tierras; para incorporar el enfoque de género y derechos humanos en
el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas.

Q.E,

1.4

Ampliar el acceso a la informacidn, para mujeres y hombres, respecto a sus
derechos y responsabihidades, en el accese a la tierra, viviendas y ordenamiento
territorial.

0.E.

Impulsar el desarrollo de programas, que mejoren las condiciones de vida de las
mujeres, garantizando la legalizacion de la tenencia de tierras.

0.E.

1.6

Promover la ampliacion de programas y proyectos gubernamentales y no
gubernamentales de vivienda y ayuda habitacional que beneficien a las mujeres
jovenes y con discapacidad, en pobreza y pobreza extrema.

O.E.

1.7

Establecer dentro de las politicas institucionales de vivienda y ordenamicnto
territorial, la incorporacion de planes, programas y proyectos dirigidos a las
mujeres en sitnacion de pobreza.

O.E.

Elaborar diagndsticos sobre ¢l acceso de las mujeres a la vivienda, tomando en
cuenta factores demograficos, edad, etnia, y otras variables, asi como el accesoa
los programas v servicios que se prestan.

O.E.

Mantener un registro datos desagregado por sexo de todos los servicios y
programas, relacionado con el otorgamiento de viviendas, ayudas habitacionales
y de ordenamiento territorial que se brinden.
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Nimero Ohbjetivos Estratégicos
Mantener formatos de aplicacidn actualizados, para optar por los programas de
O.E (.10 | Vivienda y de ayuda habitacional; incorporando el ingreso del hombre y de la

mujer, cuando se trate de trabajo domeéstico no remunerado, cuantificindolo al
momento de establecer el beneficio.

69



No 27190

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012 70

PRANLUFPION

Eje Temdtico - Presupuesto Senstble al Género

Lineamiento Estratégico 1: Incorporar la perspectiva de género, en el proceso de elaboracion,
evolucion y aprobacion del presupuesto general del Estado, para garantizar los derechos humanos
de las mujeres y la equidad de género,

MNimero Objetivos Estratégicos

rarantizar los instrumentos v procedimientos de evaluacidn y definicidn de la
viabilidad técnica y presupucstaria de los proyectos de inversion en sus distintas
_ fases, incluidos los proyectos financiados por organismos y agencias de
OE 11 cooperacion internacional; para la transversalidad de gémero en todas las
instituciones del Estado, que incluya las variables de indicadores de sexo y edad,
para las mujeres durante todo el ciclo vital.

Capacitar al personal técnico y a las personas tomadoras de decisiones de
0O.E 1,2 | planificacion y presupuesto, en la incorporacion de perspectiva de género en las
distintas fases presupuestarias.

Elaborar manuales ¢ instructivos de procedimientos, para la presentacion de
0FE 13 proyeclos vy su evaluaciom, con enfoque de genero en las instituciones,
incluyendo  metodologias para realizar el anilisis presupuestario de politica
econdmica y fiscal, para el sistema de inversiones y el presupuesto general del
Estado.

Elaborar nomenclataras desde el sistema de inversiones v ¢l presupuesto del

OFE. 14 Estado, que visibilice los recursos destinados a las mujeres,
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Eje Tematico - Estadistica y Censo
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Lineamiento Estratégico 1: Fortalecer ¢l Sistema de Estadistica Nacional, v el Sistema Nacional
de Estadisticas con Enfoque de Género (STEGPA).

Nimero Objetivos Estratégicos

Promover que la Direccion de Andlisis Econdmico y Social del MEF, en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria
OE. 1.1 General de la Repiblica, proporcionen informacion actualizada sobre las
condiciones cconomicas de las  mujeres (por edad, provincia, distrito y
corregimicnto).

Fomentar que la Contraloria General de la Repiblica, los departamentos de
0E. 1.2 estadisticas de las entidades piblicas, _mn_el apoyo téenico del I]_'*I.#?MU,
garanticen ¢l establecimiento, la actualizacién permanente, mantemimiento,
ampliacidn, mejoramiento v sostenibilidad técnica y presupuestania del
SIEGPA.

) Establecer mecanismos de informacion, para que las personas usuarias accedan
Q.E. 1.3 i los bancos de datos estadisticos sobre género a través de todos los medios.

OF 1.4 | Meluir la perspectiva de género, en todos los procesos desarrollados por las
B unidades generadoras de informacién estadistica provenientes de censos,
encuestas o registros administrativos.

Coordinar fa e¢laboracion, revision y actualizaciom continua de los formatos,
para la recoleccion de datos, con informacion estadistica de las drcas delinidas

OE 1.5 en la Ley, que se reglamenta para alimentar y actualizar la base de datos del
SIEGPA.

Promover la creacidn de capacidades en materia de produccion de datos
QOFE. 1.6 | estadisticos, que permitan identificar variables v elaborar indicadores
indispensables, para el andlisis de género, en materia de ciencia y teenologia, en
todos los sectores.

Impulsar la produceién de informacion estadistica necesaria, desagregada para
0.E 17 vis_ibi]izur los pm]_::lt:mus de desigualdad de g:l':nlen_‘l, en el Ambito :Ie_la autonomia
fisica v econdmica y de la toma de decisiones, de conformidad con los
indicadores internacionales.
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Eje Temitico - Poblaciones Indigenas, Rurales, Afrodescendientes y Mujeres con

Discapacidad
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Lineamiento Estratégico 1: Promover la no diseriminacion, el respeto de los derechos humanos, la
ipualdad de oporlunidades, 1a equidad v el desarrollo integral de las mujeres indigenas, rurales,

afrodescendientes, mujeres con discapacidad y en condicidn de cualguier otra indole.

Namero

Ohbjetivos Estratégicos

0E. 11

Promover la Tgualdad de oportunidades, la equidad v la elimimacion de todas las
formas de discriminacidn en el dmbito social, econdmico, politico, culmral,
recreativo v de acceso a la justicia para las mujeres indigenas, rurales,
afrodescendientes, encondicion de discapacidad y de cualquier otra indole.

QE 1.2

Promover el acceso a los recursos necesarios de rehabilitacion, ayudas técnicas y
sanitarias, para las mifas y mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, en
condicion de discapacidad v de cualguier ofra indole,

O.E L3

Fomentar el empoderamiento de las mujeres indigenas, rrales,
afrodescendientes, con discapacidad y mujeres en condicion de cualquier otra
indole, en cuanto al conocimiento de sus derechos y normativas.

OE. 1.4

Desarrollar campanas, dingidas a ¢hminar los estereotipos vy climinar
discriminacidn y la exclusion como formas de violencia contra las mujeres, por
razones de etnia, edad, género, discapacidad y otras condiciones.

O 1.5

Fomentar ¢l desarrollo de investigaciones, a fin de evidenciar la situacion de las
mifias y mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, en relacion con todas las
formas de violencia de género, particularmente en las mujeres con discapacidad,
tomando en cuenta la condicién econdmica, educativa, social, toma de
decisiones y participacion politica.

O.E. 1.6

Promover la coordinacion con todos los sectores, para ampliar politicas y
programas de capacitacion y sensibilizacion, sobre los derechos de las nifias y
mjeres ndigenas, rurales, afrodescendientes con discapacidad, teniendo en
cuenta la equiparacion ¢ 1gualdad de condiciones con el resto de 1a ciudadania.

0O.E. 1.7

Impulsar la revision permanente de la legislacion penal sustantiva y procesal,
para establecer penas mas enérgicas en los casos de violencia contra la mujer, en
la que la etnia, la edad o la discapacidad haya constimido un factor relevante de
la agresion.

0.E. 18

Promover ¢l acceso de las mujeres, en especial los pueblos indigenas, rirales,
atrodescendientes v con discapacidad a los medios masivos de comunicacion, a
través de programas que incorporen ¢l idioma y las identidades culturales
propias, en espacios comunitarios radiales y audiovisuales.
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Mimero

Objetivos Estratégicos

0E 1.9

Impulsar investigaciones, destinadas a proporcionar dalos  estadisticos
desagregados por sexo, sobre la sitnacion especifica de los grupos de mujeres
indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad v en condiciones de
cualguicr otra indole.

0.E. 1.10

Promover programas, para ¢l empoderamiento de la mujer, la empresarialidad,
acceso al crédito, capacitacion, empleo y otros beneficios, para las mujeres
indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad v en condiciones de
cualquicr otra indole.

E, 1.1]

Fortalecer al Consgjo Macional de la Mujer v los programas gque desarrollan Ias
organizaciones de mujeres que trabajan para la eliminacion de todas las formas
de: discriminacion contra la mujer v la promocidn de los derechos humanos de
las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, con discapacidad v en
condiciones de cualquier otra indole.
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Eje Tematice - Tic's para la Equidad de Género

Lineamiento Estratégico 1: Promocidn del uso de las tecnologias, mformacion ¥ comumicacion
(TIC8) en todas las etapas de desarrollo de la mujer,

Mimero

Objetivos Estratégicos

O.E. 1.1

Impulsar acuerdos entre el gobierno, empresa privada y sociedad civil sobre
politicas piblicas, que promuevan la incorporacion de las mujeres al dmbito de
las TIC"S; a fin de acortar las brechas digitales.

Q.E 1.2

Destacar la contribucion de las mujeres al desarrollo de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacidn, asi como espacios ¥ derechos para definir,
utilizar ¥ conformmar ¢l uso de las TIC'S libremente.

O.E. 1.

Lad

Degatrollar programas de Tormacion, dinigido a las mujeres en el uso de las
TIC'S v garantizar el acceso y aprovechamiento de estas herramientas, para
mejorar sus condiciones de vida, el acceso al empleo, a los ingresos ¥ a los
servicios de educacion y salud.

OE 14

Fomentar en las mujeres, la seleccidn de carreras no tradicionales afines a la
eiencia, teenologia, informacion y comunicacion.

OE. 1.5

Fomentar el desarrollo de postgrados, macstrias v doctorados ¢n ciencia v
tecnologia con enfoque de género y actualizacion de docentes,

OFE 1.6

Impulsar la gjecucion de programas, dirigidos a disminuir 1a brecha digital de
género en el acceso al uso del internet, en el drea urbana v rural; haciendo énfasis
en ¢l drca urbana donde la brecha aumenta con la edad.

OE 1.7

Impulsar larecoleccion y actualizacion de datos sobre las TIC'S y género.

O.E. 1.5

Promover el acceso de las mujeres a la ciencia, la teenologia v la innovacion,
estimulando el interés de las nifias v las jovenes en estos campos cientificos y
tecnologicos.

T
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Agradecemos a todas las personas que participaron en la construcciom de 1a Politica
Puablica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

Consejo Nacional de la Mujer

au Excelencia Guillermo Fermifing- Presidente,
Minisire de Desarrallo Social.

5.E. Miurka Del C. Palacios - Suplente.Vice Minisira
Mimnisterio de Desarrollo Socal

H.5. Migdalia Miranda—Vice Presidenta,
Consejo Macional de Trabajadores de Panama

IO, Marylin Vallarino
Organo Legislativo,

H.5. Markelda Montenegro — Secretaria Técnica,
Directora General del Instimto Nacional de la Mujer.

H.E. Lwemila de Young — Instituioe de Ta Mujer de la
Universidad de Panama (IMUP).

H.5. Invonne de Martinelli - Despacho de la Primera
D,

H.5. Alicia Franco
Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos.

H.5, Gina Rosario Candansdéo — Foro Mujer v
Dresarrollo,

H.5. Sonia Henrgquez - Coordinadora Macional de

.8, Luz Aleydn Terin ~ Coordinndors de
Crrganizaciones para ¢l Desareollo Tntegral de la Mujer
(CODIM).

Mujeres Indigenas de Panamd (COMNARMUTT,

Junta Dhivectiva

del INAMU

5.E. Guillermo Ferrufing
Mimsire de Desarrolle Social Presidente.

5.1 Frunk De Lima
Mdinigiro de Economia v Fianzas,

5.E. Javier Diaz
Mimistro de Salud,

5. Lucy Maolinar
Mlinisira de Educacidn,

5.E, Alma Lorena Cortes
Bimnistra de Trabajo v Desarrallo Laboeal,

H.%. Gipconda Torres de Bianchini
Contralora General de la Repiblica.

H.5. Migdalia Miranda
Wiceprasidenta del Consejo Nacional de ln Mujer,

L5, Markelda Montenegro
Directora General del TNAMU Secretaria,

H.5 Sonia Henriquez
Representante del  Consepo Nocional de la Mujer.

Red de Mecanismos Gubernamentales para 1a Promocion de Ipnaldad de Oportunidades en Panams

Licda, Markelda Montenegro de Herrera —
Coordinadora Téenica — TNAMIUL

Licda. Graciela Macias — Ministerio de Comercio ¢
Indusiria.

Licda, Elizabeth Quinters - Ministerio de
Educacion.

Licda, Wima C. Lugue F. — Ministerio de Seguridad
Priklica.

Licda. Jennifer Delgade — Defensoria del Puehlo.

Licda, Anabel Cirdenas - PANDEPORTES.

Licda, Hermelinda Rodrigues - Minsteno de Salud.

Licda, Yara Guardia - Caja del Seguro Social.

Licda, Anayansi Pérez - Ministedo de Desarnallo
Agropecuario.

Ligda, Alina Congepeidn 5. - Ministerio de Economia
¥ Finanza
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Licda. Patsy Cerred — Ministerio de Desarrollo
Social.

Licda Vielka Abrego - Mimisterio de Trabajo y
Drezarrollo Laboral,

Licda. Elsa Pitti — Instituto Panameio Autdnomoe
Cooperativa,

Licdo. Rolando Bonilla - Ministerio de Vivienda v
Oirdenamiento Territorial (MIWVIOT).

Licaa. Lastema Gomedler — Instituto Nacional del
Cultura (TMAC).

Dira. Anna Gallardo — Antoridad Maritioa de
Panama.

Lieda, Maria Carrera - [nstituto Pasameno de
Estudios Luborares —{ IPEL).

Licda. Margic Alvarez - Autoridad del Canal de
Panama (ACF).

Licda. Tamara Alessandria - Institato Panamefio de
Habilitacidn Especial (IPHE),

Teniente Coronel Hadl Echeverria - Beneménto
Cuoerpo de Bomberas de la Repiiblica de Panamd,

Sub Teniente Leticia Fajardo
Benemérite Cuerpo de Bomberos de la Repiblica de
Panami,

Cabo Ieo “I.'Eill.'iil R.{:-drium::".
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repablica de
Panamneh.

Licda. Janeth Trujillo— Instinato de Fosmacion v
Aprovechamiento de los Becursos Humanos
(IFARHLI}.

Licda, Yodirs del Rosario - Instituto Nacional de
Formaciin Profesional y Desarrolle Humano

(INADEH).

Sub-Comusionada Theth Gonzaler = Policia
Nacional (PNP).

Metra. Jaqueline Santos F. Autoridad Nacional del
Ambiente — (ANAM),

Mptra. Deysi Viega - Institeto de la Muojer de la
Universidad de Panama (IMUP).

Licda, Matasha Gomer = Secretarmn MNacional de
Ciencia, Teenolagia ¢ Innovacion (SENACYT).

Licda. Tania Morales — Autoridad de Transito v
Terrestre (ATTT),

Licdo, Edwin Medina — Secretaria Macional de MNifiez,
Adolescencia v Familia (SENMNLAF).

Licda, Teresa Ferndndez ~ Banco Hipolecario (BHNL

Licda. Elizabeth Coba - Municipio de Arraijan.

Licda, Emilia Willa = Tnstiato de Mercaden
Agropecuario (ThiA)

Licda. Yarizla ]-Tun,g - Servicio Macional de
Migracidn,

Profesora Minta Rosales — Municipio de Colin,

Licdo. Miguel Critghlow - Universidad Tecnologica
de Panamd (LITT).

Licda, Maria del Carmen Espitia ~ Oficing de Género
dela U'TP

Institnciones Gubernamentiles

Ministerio de Desarrollo Social,

Minigterio de Economia v Finanzas,

Ministerio de Salud.

Ministerio de Educaciin,

Minsterio de Gobicmo

Ministerio de Vivienda v Ordenaricnto Territorial
(MIVIOT),
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Mlimisterio de Seruridad Pablics

Mdinisterio de Trabajo ¥ Desarrolle Labosal.

Ministerio de Desarrallo Agropecuario.

Linisterio de Obras Pablica,

Ministerio de la Presidencia,

Diegpracho de la Primera Dama

{"]fgan.n Judicial.

Ministerio Miklico.

Caja del Segure Social

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Fanami.

Instituto Panameito Autbnomo Cooperativo.

PANDEPORTES.

Tastitute MNacional del Cultura,

SEMAPAN

[nstitute de Formacién y Aprovechamiento de log
Recursos Humanos (IFARHL).

Tistituto Nacional de Formacion Profestonal ¥
Desarrollo Humano (TNADEH),

Autoridad Macional del Ambiente — CANAM).

Imstituto de Mercadeo Agropecuario (ThA).

Policia de Minez v Adolescencia,

Policia Nacionul (FNF),

Instituto de lo Mujer de la Universidad de Panamd
(IMLIP).

Secretaria Macional de Ciencia, Tecnologria @

Innovacion (SEMACYT),

Secretaria Nacional de Discapacidad (SEMADIS).

Servicio Macional de Fromtern (SENAFROT).

Universidad Tecnoligica de Panamd (LTTF),

Banco Macional de Panarmid.

Secretaria Macionel de Nifiez, Adolescencia y
Fumilia {SEMIAF),

AMPYME Bunicipio de Panams.
ACODECD, Drefensoria del Pueklo.
EENADIA. [PACOOP
Autoridades Locales
Gobemadoras'es, Alcaldesasies.
Represenianies de Corregimientos, Corregidoras/es,
Auntoridades Comarcales

Cienerales, Regiomales, Locales

Jefos Inmedistos (Comunitarios),

Td
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Organizaciones No Gubernamentales (ONGS)

Centre de la Mujer Panameia.

FUNDALDER.

CEASPA.

FUNDALCOM.

Centro de Capacitacion Social,

Azociacidn Ambicnte Semirn,

APLAFA.

Aspciaciim Fe v Esperanza San Tosé,

Crrapos baria Auxiliadora.

Congeje Nacional de Trabajadoves.

Redes Locales contra la Vielencia Doméstica.

Cruz Roga de Panami,

Fundacion Hope,

Asociacidn Santo Tomas Pocri de Los Bantos,

Msoctacion Maria Auxiliadora Chupa de Macaracas.

Asociaciin Macional de enfermeras de Panarmi.

Asociacion Panamefia de Personas Trans. PROBISIDA.
PROMESA. EEM.
Panama Verde.

Ohrganizacion de Mujeres Artesanas El Guabito,

Azociacton de Jubilados v Pensionados - Almirante,

Hogar Feliz - La Chorrera.

Fundacion Totus Tuus.

Fratemidad Cristiana.

Mujeres Periodiztas Independicnies,

Unidn Macional de Ciegos de Pananh

AMNFAPEEM, Fundacitn Nifio de Cristal,
Mujeres Sordas Independientes, AMEPACEMNIA.
Asociacidn Nacional de Sordos de Panami. ANPEDT,

Asociacion Caminemos Juntos.

Patronaio Luz del Crego.

FRATER.

CEGEL
Organizaciones de Mujeres, Lideresas
CLADEM. CODIM.
CEME. CONAMUIP.
REMAPR,

Fore Mujer ¥ Desarrollo.

Foro de Mujeres de Partidos Politicos,

Espacio de Encuentros de Mujeres.

Aliarien de Mujeres

Dramas Unidis del Comoeal de Los Santos.

i)
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Crrganizacion de Mujeres de Gualaca,

Asociacion de Mujeres Rurales,

Damas Organizadas de Vallerriquite de Las Tablas,

Comilé Femenino del Chorrillo.

Aspciacton de Mujeres Unidas El Guayabal de Los
Santos.

Asocipcion Panamena pars la Planificacidn
Familiar (APLAFA)

Deganizacion de Mujeres Naso,

Centres de Ta Mujer Panamaefia.

Mujeres Artesanas de Bocas del Tora,

FUMUTDMUT,

ATD FORD ATDS.

Asociacidn de Mujeres Adultas Mayores,

Asociacidn de la Tercera Edad.

Umidn Macional de Marinos,

Mujeres Empresarias. Facultad de Eeonomia Universidad de Panamd,
Asociacion China de Mujeres Empresarnias ¥ de CYROS.

Megorios,

SIMEUCASA, WISTE.

Fundacidn de la Etnia Megra de Colon. REMP.

Liderezas Comunitarias. PP

Comgreso de Mujeres Ngiibe Buglé. Aspeiacion Nuceva Esperanza.

Drganizaciin MERT MERIIE, Organizacién de Mujeres Artesanas Ngabe.
OKIM NAGBE, MECHIGON KIKA NAGBE.
KALALU NAGRE, Patronato Villa Indio,
KITULIRE TTRABO, Gugurdile - Mujeres Salrias,
Union Macional de Mujeres Kunas. Congrese Local Kuna,
OMEGAN. OLOWAILL
Miss Bundos. Fuerza Femening de Kuna Yala.
Cooperativa ABTA AYALA. Junias de Barridas.
Agrupaciones de Muojeres Embera. Mujeres Organizadas Wounan.
Oeganizacion de Mujeres Rurales. Damas Unidas del Guayabal
Mujeres Mumnicipalistas
AMUPA AFEMIIP

Mujeres Lideres Comunitarias

Universidad Santa Maria la Antigua

TG
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Oiras Mujeres Consultndas

Instituciones Educativas

bAujercs privadas de libertad (Centro Femenino de
Fehabilnacion),

Mujeres Refugiadas,

Mujeres beneficianas de la de Red de Oportunidades.

Universidad Santa Maria la Antigua
Universidad de las Amencas (UDELAS),
Universidad de Panamai.

Universidad Tecnologica,

Universidad Americana.

Universidad Macional de Chirgui (UNACHT)

FProyecto Alianzs por una Vida sin Vielencia

Medios de Comunicacion

Magizstza Fosina Pérez Bermidez,

SERTV — CAMAL 11.

Lieda. Widia Martinez .

Radio Vioz Sin Frontera Darién,

Rudio Retorma de Chitré - Provinein de Herrera,

Red de Periodistas v Comumcidores Sensibles al
Ceinero,

Instituciones que nos brindaron sus Instalaciones

MMIDES Monasterio Santa bMarda - Cerro Al

rATVT Colegio Walle Ricd (Centro Eseolar Changuinola)
MEDUCA Universidad de Pamama, Extenszidn de Veraguas
MITEADEL Colegio Marco Alaredn - Daridén

MIVIOT Comarca Guna Yala - Corazin de Jesis
UNACHI

Comarca Mgobé Buglé - Kankinni

Infocentro de la ACE- Santiago de Veraguas
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OTRAS MUJERES CONSULTADAS

(rloria Montenegro, Cristing Quigl, Florinda V de Cordoba, Verona Salmon, Maria Virginia
Rodriguez, Rosa Linda Aizpuria, Silveira Santo, Edis Edith Broce, Anela Cerrud, Genarina
Manni, Judith Rosales, Aracelly Vega, Génesis Pimentel, Amtonia Pérez, Ana Huerta, Cenobia
Fyeobar, Privcifa Gareia, Leonida Perez, Demetria Solis, Jessi Gonzalez, Lidieth Toscano,
Rosalinda Alfaro, Bujce Garrido, Sonia R, de Avava, Ling Martinez, Celmira E. Ortega, Mirella
Nufiez, Aracellys Mendoza, Briceida Nieto, Yamilka Mendoza, Anayansi Rodriguez, Narcisa de
Pérez, Mirian Esther Vergara, Marniiza Martinez, Beizaida Chiru, Paula Valdez, Noris de Magan,
Eneida Coronado, Judith Sanchez, Ana Caty, Yessenia Gonzalez, Priscila Alonso, Mitzi Moran
Perez, Evangelista Camarena, Francia Carpintero, Nidia Martinez R, Jazmin A, Moreno, Noris
Espino 8., Elda Quezada, Dilsa Herreva, Gloria Gonzdlez, Emilia Vergara, Kiria Herndndez, Amy
Delgado B., Yamilka Mendoza, Diana, Nidia Sdnchez, Eira E. Gonzdlez de Barria, Dayra Chacin
de Tejada, Mirviam E. Vergara, Naida Maribel Herrera, Anayansi Gonzdlez Batista, Lydia I3, de
Rawmirez, Erika Regalado, Isama W de Rodriguez, Maria Avila, Keyla Melgar, Carmen C. Urriola,
Maria A. Rodriguez B., Briceida Villarreal, Judith de Sucre, Angela Saavedra, Narcisa de Pérez,
Crladys Rodriguez G, Maria del 8. Martinez, Virginia M. de Villarreal, Elsi Diaz, Dilsa Rivera,
Lastenia Delgado, Ludovina Prade C., Arlis A. Nieto, Endosia Visquez, Benedicia Quiel, Rosa E.
Villarreal de Rios, Desina Herndndez, Marilyn Campuos, Vilma de Pérez, Cristina de Ulloa, Yogeily
Avila, Jessenia Garele, Eduving Garcia, Vielka Ramivez, Amaida Hernandez, Briceida Franco,
Yagueline Torves, Mayra de Mena, Petra Montilla, Isela ¥ Solis O, Maria I. Mendoza, Betzaida
Bazan, Jazmin Rios, Esther Gonzalez CH.. Denis Oderay Bernal, Mariz Moreno H., Emilia R.
Pinto, Ging de Rodriguez, Melva K. Casiilfo, Zuleika Quintero, Dalis Tello, Dalia Pardn, Rosa
Camarena, Kenia Rodriguez, Gladys de Garcia, Odilia Castillo, Hermelinda Barria, Teresa
Gronzalez, ¥V, Feliciana Tapia, Monstserrat Lan, Mayra Moran, Juha Espinosa, Delia Roberson,
Gloria Mariinez, Etihiria Reyes, Lorna Kelly, Vielka Chdvez, Rosa Villar, Fidelina Beker, Carmen
Barrante, Magdalena Obrodo, Celesting Juarez, Elida Camarena, Liza Alvarez, Eva Pineda,
Nadia Orfega Augusto, Carmen Santos, Ethel R. de Record, Chavela Santos, Virginia Torves,
Mariha Osorio, Cilia Quintero, Edilma de Chofu, Carolina Viller, Mariela Abrego, Felicita de
Aguirre, Martlyn Palacio, Susana Quintero, Margarita Batista, Andrea de Ortiz, Sonia R. de
Arrovo, Carmelia Castillo, Lina Martinez, Clementing Orlega, Vielka Ferndndez, Cenobia
Mariinez, Mirella Nitfiez, Mariela Mendoza, Hercilia Marguez, Maria Bernabella Jaén, Alma De
Leon, Elizabeth 0. de Condor, Noriba Obaldia, Lucynda Acosta, Imelda Ossa, Natividad Solano,
Unilda Martinez, Pilar Smith, Flovinda Avila, Fanny Mendez, Marbelina Oller, Ediza Fherman,
Daris Bill, Sonia Herringuez, Fanny Méndez, Hilda Thompson, Graciela Arias, Eroyda Avila,
Emerita Garcla, Grisefda Rivera, Teodolinda M., Gloridalia Gonzalez, Diana Ortiz, Marlenis
Brenne, Ruby Quintero, Lidiet Quintero, Rosalinda Alfaro, Caroling Robinson, Casilda Sabigara,
Rosalba Rios, Vielka Vernaza, Novilsa de Caballers, Ana Fuente, Eleonar Mavin, Amanda Luzhy,
Migdalia Arosemena, Maria Rodriguez, Oristella Villar, Thania 8. Cisnero, Odelia Valdez,
Apvipina Nifiez, Nolis Madrid, Stella F. de Gonzalez, Donata De Gracia, Romelia Martinez, Beria
Iglesias, Silvia Franco, Mistella Diaz, Virginia Ramos, Vielka de Aguilar, Nixia Quintero, Dionisia
Falacios, Amelia de Romero, Severina de Erinna, Cristing Mosquera, Oristela Blandon, Denis
Almanza, Leonor Perez, Elizabeth Caballero, Faurianys A., Amana Lopez, Diana Bert, Cecilia
Moreno, Juana Lipez, Sarafina Pinto, Petra Foster B., Valery Sondiford, Shantal Romero,
Catalina Beker, Emelia Beker, Angélica Giménez, Rosaling Beker, Mari Cruz Juker, Ana Maria
Anderson, Kenia Castillo, Sipriana Archibol, Rosenina Abrigo, Elina Napedro, Ines Smith, Cecilia
Abrego, Nga Rodriguez, Anita Gallego, Eloisa Gallego A., Bestina Chuito, Rosawra Roil, Cuidita
Millea, Bertalicia Taylor, Ibania Jurado, Emelina Julia, Ofelia Chobaro, Eneida Robino, Ursula

[}

81



No 27190

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de diciembre de 2012

ENANIL PO

Bui, Eivia Beker, Sifveria Santa, Manuelg Sane, Ermelinda Migay, Kenia Castillo, Angelica
Judrez, Abeling Machaga, Bealriz Martinez, Alhertina Santos, Amelia Smith, Aurelia Miranda,
Anita Gallego A., Vicente Saling, Elva Lefevee W, Marilin Rovira, Yulisa Pascual, Ana Lipez,
Mumica Candanedo, Mirigm Candanedo, Francis Avauz, Ling Marin, Rosa Martinez, Axgele M.
de Gomez, Adelaids Ostia R., Maria de Mendoza, Yessenia Montilla, Sara Maza, Priscila
Castillo, Nivia Camache, Betzi Gonzalez, Aida Candanedo, Belarminag Jurade, Rubiele Sinchez,
Fulvia Martinez, Felicita Guerra, Fatima Pitti, Sujeidy Quintero, Maria Castille, Ana Gisue AL,
Awrora Sanjur, Astreny Artunduara, Elvia Santana, Dalys E. Rodriguez, Monica Gareia, Dionivia
Faldez, Analida Sanjur, Flizabeth Quintero, Vielke De Ledn, Yadira & del Rosario,Cristing
Rodriguez, Yolanda V. Lozano, Yolanda Torres, Emma Gomez, Luisa Ayala de Valencia, Rosita T,
de Arozemena, Carlota N, de Paz, Afba Ardines, Daniela Sdnchez, Xiomara Fillora, Raguel
Shaud, Verus Tejada, Elvie Santana, Dayra de Chavez, Yimara Ramos, (lga del Rosario Patama,
Eliza Von Chong, Aida Mickelle Maduro, Imelda Berguida, Francia Caceves, Carmen Caril, Eira
Giménez, Evieen Sanchez Carrillo, Albertina Navarro, Ana E. Fisher, Virginia de Alvarado,
Fanny Wong, Liliana Lopez, Elsa Elly, Elida Gonzdlez, Imelda Rodriguez, Maritza Rodriguez,
Emma Mariras, Judith Villance, Diana de Pineda, Erminia Youy H., Rebeca Bustamante, Francia
Abrego, Rosario Nafters de Cardaba, Vielka I-"mgﬂm, Pabla De La Espada, Mariela Maya, Sivia
Esther Garcia, Xiomara Graell, Sonia Atencto Cruz, Diana de Pineda, Elsa Montilla, Dayana M.
Niifiez, Arlin Barrios, Estelvina Ledesma, Giovana Nicolau, Maritza Ramos, Joometh Quifada,
Sugsy Chin, Carolonia D. Word, Urina Ortega, Lorena Rodriguez, Marilyn Marin, Amarilis
Jaramillo, Katherine Mudarra, Dessica Kickens, Alma E. Jen Baptiste, Yamileth Paredes,
Allevcha Mecoy ¥, Daysi Wovers, Xiomava Carcia, Giovana Montilla, Lapfi Brown, Trana
Pretelh, Aychell Samaniego, Mayra Giron, Tircia Gonzdlez.
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SIGLAS UTILIZADAS

CEDAW Convencibn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

Conlra la Mujer.

CTM Comigidn Interamericana de  Mujeres,

CODIM Coordinadora de Qrganizaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer.

COIF Centra de Onentacion Infaniil

CONAMU Consejo Nacional de la Mujer

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroaménca y Repiblica Dominicana

CONAMUIP Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama

DDHH Derechos Humanos

DLI Drireceidn de Investigacion Judicial

INAMU Instituto Nacional de la Mujer

IMUP Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama

ITs Infecciones de Transmision sexual

MECSEVIC Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

MEDIICA Ministerio de Educacion

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINSA Ministerio de Salud

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

FIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPIOM Politica Piblica de Ipealdad de Oportunidades para las Mujeres,

PTH Proteccidn Temporal Humanitaria

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oIT Organizacion Intemacional del Trabajo
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IRAMUFPIONM

ONG'S

ONU
SENAFRONT
SENNIAF
SICA

SIDA
SIEGPA

TIC

UNFPA

VCM

YIH

Orgamizaciones No Gubernameniales

Organizacion de Naciones Unidas

Servicio Macional de Fronteras

Sccretaria Nacional de la I"J'iﬁc..;., Adolescencia ¥ Familia
Sistema de la Integracidon de Centroamérica

Sindrome de Inmunodeficicncia Adguirida

Siztema Estadistico con Enfoque de Género

Teenologia de la Informacion v Ia Comunicacidn

Fumiu de Poblacidn de Naciones Unidas

Violencia Contra la Mujor

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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