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T T e e
 Loi et Décret
TEXTES GENERAUX
Lot n® 2018-13 Art. 5. - Les partis politiques doivent, dans leurs

du 17 septembre 2018 porimt charte des partis
nalitiques en Republigue du Bénin.

|7 ASerMBLEE MATIONALE & délibéré et adopté ensa séance
dh 26 juillet 201 8.

La ¢our constitutionnelle ayant rendu la décision de
cantormité & ln Constitution DCC 18-183'du 28 aclt F0LR,

Le PrEssoesT pE La REpunogue promulgae 1a loi dont la
Teneur suit

TITRE PREMIER
Bhies ]J15H‘.IH[_1'I£.I-!¢E GEMERALES

Article premier. — En application des articles I, 2, 3

alindas 17, 5 et & de la Constitution de | Répubhigue du |

Bénin, ln présente charte a pour objet de fixer les dispositions
aéndrales relatives aux panis politigues.

Art. 2, - Les partis politiques sont des groupes de citovens,
partageant des idées. des opinions et des intérdls communs
ot gui =’ associent dans une organisation ayapl pour objectif
de conquérir et d'exercer le pouvoir, et de mettre en ouvre
un projet politique.

Ils exercent leurs activités dans le cadre de Iz Constitution
de ln République du Bénin et des lois subséquentes.

Art. 3, —Les partis politigues expriment bewrs objectifs
of lcurs idéologies dans des programmes politiques.

Art. 4, - Tous les partis politiques doivent 4 tmyers fours
objectifs et leurs pratiques contribuerd :

_ia chiFense de la démocratie ot de la souverninetd nationale |

_ta consolidation de I"indépendancenationale ©

- |a sauvegarde de la cohésion £t de "unité nationales |

- a sauvegarde de [intégrité territoriale sans exclure foute
entreprise d”imégration régionale ou s0us régiomale qui ne
porteradl pas ateinte aux intéréts nationaux ;

- Ia protection de la forme républicaine ef du caraciéne
e de 1Bt ;

- 1a protection des libertés fondamentales ot des droits
de la personne humaine.

programmes et dans leurs activités, proscrire intolérance,
le régionalisme, I"ethnocentrisme, le fanatisme, fe racisme,
la xénophobie, 'incitation etfou le recours a la violence
sous toutes ses formes.

Aucun panti politique ne pent fonder sa création et son
setion sur une base etfou sur des objectifs comportant ;

- o sectarisme ot le népotisme ;

- I'appartenance & une confession, 3 une philosophie, & un
groupe linguistique ou d une région ;

- 'appartenance 4 un méme sexe, & une ethnie ou & un
statut professionnel détermind ;

- I'appartenance & une association de développement
Olf & une organisation non gouvernementale.

Art. 6 — Dutre les liberiés recornues i tout citoyen,
"Etat garantit aux pariis politiques les libertés publiques
dans le respect des régles constitutionnelles. Dans la
jouissance de leurs droits, les partis politiques ne doivent
porter atteinte ni & la séeurité, ni & Pordre public, ni aux
droits et libertés individuels ou eollectifs.

Art. 7, — Les partis politiques peuavent exprimer leurs
opinions sur toute question d'inérét local, national ou
international,

Art. 8. - Les partis politiques bénéficient d’un acoes
gguitable aux moyens officiels d"information ot de
commumication confarmément i Particle 142 alinéa 2deia
Constitolion,

A 9. — Les activités des partis politigues & occasion
des réunions publiques d'information et des opdrations
lectorales sont régies par les lois et réglements en vigueur.

At 10, — Aucun pari politigue ne peul metire sur pied,
ni entreteniir une organisation militaire, paramilitaire ou
unemilice, :

De méme, aucun parti politique ne peat, pour quelque
miotif que ce soit, importer, stocker ou détenir des armes, des

munitions, du maiériel ou sutres ongins de guerre,
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De telles entreprises sont réprimées conformément aux
dispositions du code pénal,

Le parti politigue dont Ia responsabilité est étzblie par
voie judiciaire dans la réalisation de ces entreprises, perd
son statut jeridique,

La perte dn statut juridigue du parti politigue incriminé est
prononcée par décision judiciaire.

TITRE 1
D La CREATION, DE 1 ORGANEATION ET oU
FORCTHINNEMENT EPES-MP_TI:S-F':}J.I'I‘HJUES

CHAPITRE PREMIER
D la eréation et de adhésion & un pardi politigue

Art. 1.~ Toul citoyen, jouissant de ses droits civils ef
politiques, est libre d'étre membre fondatour ou d’adhérer
au parti politique de son choix. 1 est tout aussi libee d'en
démissionner.

Nul ne peut étre membre de plus d'un parti politique.

Art. 12, - Seules les personnes physiques peuvent ére
membres d”un parti politigue,

Art. 13, - Ne peuvent &tre fondatenrs ou dirigeants ou
membres d'un parti politique que les personnes remplissant
les conditions suivantes :

- Etre de nationalité béninoise :

- etre dgé de dix-huit (18) ans au moins -

- joudr de ses droits civils et politiques et ne pas avoir éé
condamné & une peine afflictive ou infamante -

- Avoir, en ce qui concerne les dirigeants, son domicile
ou sa résidence sor le territoire national.

Art. 14, ~ Nonobstant les dispositions de article 13
ci-dessus, ne peuvent éire fondateurs ou dirigeants d”un
parti politigue ;

- les personnes membres des institutions de 1"Etat
impliquées dans "organisation des Elections et dans a gestion
du contentienx électoral

- les personnes responsables des organisations de la
société civile intervenant dans le secteur de la gouvernance
démocratique et dans 'ebservation des processus
Electorauy ;

- les agents publics, en service dans les institutions de
I"Etat impliquées dans 'organisation des élections ot la
gestion du contentienx electoral.
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Tout membre ou agent public des institutions ou
orgEnisations susvisées est mis en disponibilité de son parti
politique dés sa prise de responsabilité dans lesdites
institutions ou organisations,

Art. 15, — Aucun parti politique nouvellement créé ou et
de la scission d’un parti existant ne peut choisir une
denomination, un embléme, un logo, un sigle ou un slogan
qui cotncide avee ceux d’un parti déjd enregisiré au
ministere chargé de |"intérieur ou qui est susceptible
d’engendrer ta confusion dans I'esprit de ses électeurs,

Art. 16, - Le nombre des membres fondateurs d'un Parti
pelitique ne doit pas ére inféricur 4 quinze ( 15} par commiine,

At 17, — La déclaration administrative de constitation
d'un parti politique s'effectue par le dépit d'un dossier
auprés du ministre chargé de intéricur. Un numéro
d"arrivée est immédiatement communiqué ay déposant,

Art. 18. — Le dossier mentionné & Particle 17 ci-dessus
comprend |

= une déclaration signée et présentée par wois (63)
membres fondateurs, mandataires du parti -
le procés-verbal de la réunion constitutive du parii

politique, ledit procés-verbal devra comporter les noms,

prenoms, dates ef licux de naissance; sdregses, professions
des membres fondateurs et les fonctions de ceux dentre
eux élos pour assumer des responsabilités dans Jes OTERIES
dirigeants au plan national ; i

- yuatre ((4) exemplaires des statuts et du réglement
intérieur ;

- fuatre {04) exemplaires du projet de socide «

- les actes de naissances ou les jugements supplétifs
des membres fondateurs ;

- les extraits du casier judiciaire, datant de moins de
trois {03) mois des membres fondateurs ;

- bes certificats de nationalité des membres fondateurs

- les attestations de résidence des membres fondateurs -

- Ia dénomination du parti politigue, son embléme, son
bogo et son sighe ;

- une fiche descriptive de 1'embléme &t du lago du part; ;

- Padresse compléte de son siége :

- Midéologie & titre facultatif,

Art. 19. — Pans un délai qui ne peut excéder deux (02}
mois, le ministee chargd de 1'intérienr fait procéder a
toute étude utile, & toute recherche et & toute enguéte
nécessaires au controle de conformité 2 la loi, du dossier de

déclaration administrative de constitution, y
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Art. 70. — Dans le cas o le dossier de déclaration
sdministrative de constitution est jugé conforme & la loi, le
ministre chargé de I'intérieur délivre un récépissé
provisoire aux mandataires du parti politique.

Art. 21, — Dans le cas ob le dossier de déglaration
administrative de constitution n'est pas conforme A |a lo,
le ministre chargé de 'intérigur procéde  une notification
de non-conformité motivée au parti politique conceme,
Cette nofification intervient dans un délai inférieur A
deux (02) mois aprés le dépot de la déclaration. Elle
'effectue par un couFrier recommandé ou remis. en main
propre 4 I'un des mandataires du parti politique contre
décharge.

Le parti politique peut saisir la chambre administrative
dir tribunal d’instance compétent dans les quinze (15) jours
qui suivent la réception du courrier de notification.

La chambre administrative du tribunal d’instance
compétent statue ¢n procédure d urgence

Art. 22— Si 4 U'expiration d'un délai de deux (02) mois
aprés e dépdt de la déclaration. aucune notification de
conformité ou de non-conformité n'est parvenue au par
politique-concerng, e dossier de déclaration administrative
de constitution est réputé conformie & la loi.

Art. 23— Une fois le dossier déclaré conforme a la foi,
soit par la délivrance d'une autorisation provisoire, soit
d"office deux (U2) mois aprés son dépdt, les responsalles
du parti palitigue accomplissent les formalités pour sa
publication ao Journal officiel.

Art, 24, — A 1a réeeption de dewx (02} exemplaires du
Jourtal ufficiel de publication, le ministre chargé de
I'intéricur délivie e récépissé défmitil dans un délai de
huit (08} jours. Passé ce délai. le pani pelitique acquiert
défimitivement ln persomnalitd juridique.

Art. 75, — Tout chanpement survenu dans 1a direction oo
dans I'administration d°un parti politique, toute modification
apportée aux statuts of au reglement intérieur, doivent, dans
le mois qui suit In décision de I'organe hahilité, fire 'ohjet
dune déclaration dans tes mémes formes ¢t conditions gue
celles prévues a Uarticle 17 de lu présente loi.

Toute nouvelle instaliation de représentation locale doit
faire 'objer d'one décluration écrite & I"autorité de la
circonseription administrative concermée.

Art. 26, — Tout parti politique doit disposor, & titre gracieux
ou onéreux of gérer

- des locaux et matériels destings & son administtation et
aux réunions de ses membres et abriter son SIege |
. tous les biens nécessaires & sos activités,

[I peut également éditer tous les documenis. OH
périodiques dans le respect des textes en vigueur.

Art, 27, — Les partis politiques sonl tenus de participer
nux glections Iégislaﬁ?n.mmunnlﬁ.ﬂiu:ﬂm

perd son statut juridique s'il ne

Tout parti politigue
slections législatives

présente pas de candidats a deux {02}
consboutives,

La décision de retrait de enregistrement ¢st prise
par le ministre charpé de ['intéricur et publiée au Jowrnal
afficiel de la République du Bénin.

Le recours en annulation contre la décision du ministre
chargé de I"inérieur est suspensif.

CHAPITRE 1l
De Vorganisation frterne des partis politiques

Art. 28. — Tout parti politique doit avoir oulre ses statuis, un
réglement intérieur,

Art. 20, = Les stanuts et le réglement intérieur prévis a
article 28 ci-dessus doivent comporter les indications ci-
apres :

l-dénomination, sitge, sigle, embléme, logo et slogan
{s"il v a lieu) ;

2. critéres d'admission des membres et de perte de fa
gualité de membres |

3- droits et obligations de membre |

4~ mestres de discipline interne ;

5~ structure du parti politique |

6- composition et pouvoirs de I'organe dirigeant & de tous
autres organes ;

7- conditions, formes et délais de convocation des
assemblées des membres of des assemblées de délépués et
made d'authentification des décisions de celles-ci |

8- organe habilité 4 présenter ow signer des dossiers de
candidatures & des élections de représentations locales ou
nationales et procddures a suivre |

9. mécanisme de dissolution: du parti politique ou de
fission aver d"autres partis politiques §

10- dispositions financiéres conformes aux prescriptions
légnies |

11-régime des Incompatibilités de fonction ;

12- mode et procédure de désignation des membres des
différents organes du parti ;



13- tons les éléments permettant un fonctionnement
régulier du parti ;

[4- procédure de dévolution de lear patrimoine. en cas de
dissolution. A défaut, le patrimoine du parti, en cas de
dissolution, est dévolu & 'Etat,

Lo réglement intérieur doit comporter les modalités
d'application des statuts,

Ar 30. — Outre le siége national d"un parti politique qui
peut s'ériger ‘en tout liew du territoire national, il est fait
obligation & tout panti politique d' établir un siége fonctionnel
dans chacun des départements de la République du Bénin.

Le non-respect de 1'alinéa précédent constaté par
Fawtorité préfectorale fait perdre au parti politique concerné
le bénéfice du financement public.

TITRE I
Des DISPOSITIONS FINANCIERES

CHAPITRE PREMIER
De la disposition commume

Art, 31, - Les dispositions relatives su financement des
partis politigues concernent origine de leur patrimoine, led
végles de letr coniptabilité et les proeddures de conirdle de
leurs finances. Leur application est suivie par la Commission
electorale nationale autonome (CENA)L

CHAPITRE U
D fimeneement privé dex partis politigues

Art. 32, — On entend par financement privé des partis
politigues, les ressources propres ou externes des partis
politiques en dehors des subventions ot autres aides de I'Etat.

Art, 33, — Les partis politigues financent leurs activités au
maven des ressources propres ou des ressources extemes.

* Les resspurces propres des partis politiques
COmprennent

= les-cntizations des membres

- les cotisations volontaires et les souscriptions des
membres ;

- les produits de leurs biens patrimoniaux |

- les réoeties de leurs activités.

®* Les ressources externcs des partis. politigues
ciimprennent |

- les aides entrant dans le cadre de la coopération entre
partis politiques nationaux | '
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- les emprunts souserits conformément aux lois et
reglements ;
- les dons et Jegs.

Art. 34, - Le montant des cotisations de membres d°un
parti politigue est fixé librement par celui-ci,

Il en est de méme des droits d'adhésion, du colt des
eartes de membres et des souscriptions.

Art. 35 — Les pariis politiques peuvent recevoir des
dons et legs de toute personne physique de nationalité
beninoise.

Les dons et legs provenant des personnes morales sont
interdits.

Art. 36, — L'ensemble des aides, des dons legs et
subventions doit faire I"ohjet d’une déclaration adressée
i la Commission électorale nationale automome of 4 la
Cour supréme,

CHAPITRE I
D financement public. des partis politigues

Ar, 37, — On entend par financement public de partiz
palitiques, toutes subventions et autres aides regues de

I"Etat par les partis politigues,

Art. 38. - Les partis politiques, régulifrement constitués
el en activité conformément aux dispositions de la
présente loi, peuvent béncéficier d'une aide financitre
de I"Efat,

Art: 39, = Les subventions de "Eat aux partis
‘politiques représentent 'aide destinée au financement des
gctivités des partis politiques,

Les conditions &1 modalités de' la répartition du
finencement public nux partis politiques sont détermindes
par une loi spécifique.

CHAPRITRE I'V
Des régles de comptabidind ef des procédures
de controle des finances des partis politigues

Art. 40, — Chaque parti politique désigne un mandataine
financier, persanne physique ou morale, qui est seule
habilitée & recevoir les aides, les dons et legs. Le nom du
mandataire est adresseé & Ja Cour supréme et 4 la
Commission électorale nationale autonome avec la
certification de I"scceptation par I'intéresse.
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Le mandataire établil |a déciaration viste & ldm;:: ‘T—J«\:
de la présente loi, areitde au 31 dm:._m?hrﬂ e ch q
année. of Padresse A la Cour suptéme ot & ks Commission
sleciorale nationale autoncme: o méme temps que 1e3

comptes du parti.

Il est responsable. au pénal. du non-respect des
dispositions du présent article.

palitigue doit tenir une complabilité
régulidre selon les dispositions du plan r.-nmpl.abllr,l- on
vigueur. Lés comples, srrétdés ay 31 décembre, sont mmf'mf;
par deux (02) sommissaines aux comptes et déposés & la
Cour supréme of 8 la Commission électorale nationale
autonome durant le semesine st

Art. 41. = Tout parti

lLe retard oo la non production des comples eniraine la
perte de |"aide de I'Etat pour Pannée suivante, SANS
préjudice des autres dispositions pénales en vigueur.

Art, 42, — Les partis politiques doivent £ire €n mEsure
de justifier la provenance de Jeurs ressouroes Fnanciéres
e lenrs destinations

Ly direction du parti politique doit rendre comple & ses
wembres. dans un rapport, de la provenance des
ressources financiéres qui ont été accordées au parti
politique au cours de Mannée oivile.

Le rapport doit faire apparaitre e compte général des
recettes da parti politigue.

Art, 43. — Les revenus des partis politiques ne sont pas
imposables & Pexception de ceux provenant de feurs
activieés lucratives.,

Art, 44, — Les partis politiques sont tenus, pour les
besoinis de leurs activités, d'ouvrir un compte auprés dune
institution financiére installée en République du Bénin.

TITRE IV
1J55 MEDIAS ET DES ECOLES DES PARTIS

Art. 45, = Les partis politiques exercent librement leurs
activités de presse.

Art 46, — La eréation ¢t la diffusion des publications
des partis politiques se font conformément aux dispositions
Igales et réglementaires en vigueur.

Art. 47, = La presse des partis politiques doit éviter toute
diffusion d'information a caractére dilfamataire ou pouvant

i 3 ité
lmﬂeritaﬁnimmwmahﬁgﬂ: punzr]:mt_;mé! mtff
du termtoine national, & ja cohésion ekal un natwonad

Duns leur yocation i conguérit fe pouvoir d Eitat :;ll.l ﬂl
participer 4 la représentation du peuple au niveau loca

et national, les partis politiques congourent, notamment
par leurs organes de presse, 4 la formation de Iz volonté
politique et & I'expression du suffrage universel par des
moyens démocratiques € pacifiques, ealre autres & -

approfondissant I"éducation civique et
par |z création o' écoles de partis ;
des citovens A Ia

- gtimulant €l en
politique notamment : :

. encourageant i participation active

(1] i

“f p?::l:]lﬂﬂ;l des citoyens capables d’assumer des
responsabilités publiques ; .

. participant sux élections locales, communales ot
nationales par la présentation de candidats ;

" coniribuant @ | animation politique au parlement, au
gouvernement et dans fa vie publique ;

- veillant & une laison entre be peuple el les organcs de
I"Etat.

TITRE ¥
DS DESPOSITIONS CONSERVATOIRES

Ar. 48, — Ea cas de violation des dispositions de la
présente loi par un parti politique. le ministre chargé de
I"intérieur peut dénoncer les faits au procureur de ia
Reépublique aux fins de In suspension ou de la dissolution du
parti politique concerné.

Le procureur de la République saisit  cet effet en procédure
d'urgence, la juridiction compétente qui statue sans delai.

TITRE V1
D5 1HSPOSITIONS PENALES

Art, 49, ~ Sans préjudice des autres dispositions
pinales en vigneur en République du Bénin, quiconguese
violation de la présente charte, fonde, dirige ou administree,
un- parti politique sous guelque forme ou dénomiination
gue ce soil, encoul une pelne d emprisonnement de
triods (03 ) mois A dowse ( 12) mois et d"une peine d"amende do
un milkion (| 000 000)4 cing millions {5 000 (00) de francs
CFA ou de 'une de ces deux peines seulement.

Art. 50. = Est puni d une pame d'emprisonnement de un
{01) an & cing (05) ans et d'une peine d'amende de cing
millions (5 000 000) & dix millions {10000 000) de francs CFA
ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconquoe dirige
ou administre un parti politique qui serait maintenu ou
reconstitué pendant sa suspension ou aprés sa dissolution,




L ArLSL = Quiconque enfreint les disposttions des articles 4
et 5 de la préente loi, encourt unie peine d"emprisonnement
de I:Imiﬁ (03] ans & dix (10) ans et d"une peine d"amende
de dix millions (10 000 000) & vingt millions (20 000 000) de
frufr:s _-':FA ou de I'une de ces deux peines seulement sans
préjudice d’une mesure de suspension ou de distolition
dis parti politique concerig,

Art. 52, - Quicongue enfreint les dispositions de article 14
u:l:e‘ la présente lod, sera déchu de sa fonction de membre
d’institution sur saisine du procureur de la République
ou raye de la liste d*agent public et puni d’une peine
d'amende de cing cent mille (500 000) francs CFA 3 cing
millions {5 000 000) de francs CFA.

_ Art. 53. ~ Hormis les cas prévds & Particle 66 de la
Constitution, tout dirigeant ou membre de parti politique,
qui par ses écrits, déclarations publiques et démarches,
medle owinvite lex forces armées ou les foroes de séeurite 4
s emparer du pouvoir d*Etat, encourt uné peine de réelusion
eriminelle de cing (05) ans & dix (10) anz et ute peine
d amende de dix millions (10 000 000) & vingt millions
(20 D00 000) de francs CFA ou de 'une de ces deux peines
seulement, sans préjudice de dissolution du parti concemd.

Art. 54, —~ Quiconque enfreint les dispositions de "anticle 13
de la présente loi sera puni d'un emprisonnement de un (01)
mois & six () mois et d"une peine d'amende de deux cem
mille (200 D0} A cing cent mille (500 000) francs CFA ou de
I"une de ces deux peimes seulement.

La peine peut &re portée au double du maximum prévy

i I"alinéa précédent, lorsque Tauteur de Pinfraction est
responsable des finances du part.

Art: 35. - Tout parti convaingy par décision de |a
chambre administrative du tribupal d*mstance compétent
d’avoir bénéfivié ou accepté des aides, dons, legs, en
vigdatioe-ches dispositions de ba hor sur ke financement des partis

politigues visée a l'article 39 de la présente loi, perd I'aide
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publique de I"année qui suit le moment de la constatation de
I"infraction.

TITRE Vil
DS ISPOSITIONS TRANSITCIRES . [V EHSES BT FRALES:

ArL 56, — Pour compter de la date de promulgation de Ja
présente loi, les partis politiques diment enregistrés
comtinuent d'exister nonobstant les dispositions du Titre 1]
chapitre premier de 1a présente loi,

lis disposent d’un délai de six (06) mois pour se conformer
aux nouvelles dispositions. Passd ce délai, ils perdent leur
statut juridiguie.

Art. 37. — En cas de non-respect des droits prévus
par la présente loi, les partis politiques peuvent saisir la
chambre administrative de la Cour supréme pour le
retablissement de feurs droits. La Cour examing la requéte

en procédure d'urgence.

Art. 58. — La présente loi qui abroge toutes dispositions
antéricures contraires, notamment, la foi n® 2001-21 du 21
février 2003 portant charte des partis politiques sera
exdoutée comme loi de PEtat.-

Faiva Cotonou, le 17 septembre 2018

Par l¢ Président de In Républigue,
Chef de 'Etal, Chef du Gouvernement,

Patrice TALON

Lo Cremide dey Seeaie, Minisive
de A Jdstice gf de o - Léglilanion
Séverin Maxime QUENUM

Le Ministre de 1'fntérieur
ef e fa Sécurité Publigie
Sacca LAFIA

MINISTERE DU TRAVAILL ET DE LA FONCTION PUBLIOUE

Décret n° 2018-422 du 17 septembre 2018 portant condi-
tions d'vmplol des points focaix communicoion dans les
mHmistEres .

g FRESIDENT B LA REPUBLEQUE. CHEF DE L'ETaT.
CHEF DL GOV ERNEMENT,

Vi la loi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution

Vi la loi 0° 2005-18 du 1" septembre 2017 portant Statut
généralde la Fonction publique |

Vula déewmion portant proclumation, le 30 mars 2016 par la
Cour constitutionnelle. des résultats détinitifs de 1élection
présidentiolio du 20 mars 2016 ;

Vi le décret n® 2018<198 du 05 juin 2018 poriant

composition du Gouvernement |
Vu e décret n® 2016-292 du 17 mai 2016 fixant la

de la Républigite du Bénin ;

structure-type des ministéres ;



