CALISMA HAYATINDA SOSYAL DiYALOGUN GELISTIRILMESi PROJESI

Turkiye'nin Sosyal
Diyalog Alanindaki ILO
Sozlesmelerine Uyumuna
Iliskin ILO Denetim
Organlarinin Yorum ve
Kararlarinin Analizi

2018

ANKARA

s
@)
N\



Bu rapor, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye Cumhuriyetinin mali destegiyle ‘Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi’ Projesi
kapsaminda, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi tarafindan hazirlatilmigtir. Raporun igerigi, hicbir sekilde

AB ve Tiirkiye Cumhuriyenin goriisleri olarak yorumlanamaz.



CALISMA HAYATINDA SOSYAL DiYALOGUN GELISTIRILMESi PROJESI

Turkiyenin Sosyal
Diyalog Alanindaki ILO
Sozlesmelerine Uyumuna
Iliskin ILO Denetim
Organlarinin Yorum ve
Kararlarinin Analizi

2018

ANKARA

Ty

\, v
o/







Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ICINDEKILER
KISALTMA LISTESI . . . ..ottt e 4
ONSOZ oo 5
GRS . ... i e 6
I. ILODeNnetim Organlari. .. ... ...ttt e e e e e e e 6
Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi (CEACR) ......oooeeiiiiiieeeennnnnn.. 6
Standartlart Uygulama Komitesi (CAS) .. ...ttt e e e 7
Orgiitlenme OzgUrligi KOMItesi (CFA). . ...ttt ettt ettt et e e e et 7
Il. 87,98, 135,144, 151 ve 154 No’lu Sozlesmeler hakkinda kisabilgi.................. ... ..., 8
1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi................ 8
1949 tarihli ve 98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki SOZI@SMesi ... ...ovveiieie et 9
1971 tarihli ve 135 No'lu Isci Temsilcileri SOZIESMEST .. ... v ettt ettt 9
1976 tarihli ve 144 No'lu Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi...............oovn... .. 9
1978 tarihli ve 151 No'lu Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) SOzZIesmesi . ......oovvueiiii i 10
1981 tarihli ve 154 No'lu Toplu Pazarlik SOzIesmesi . ......ooii i e et 10
lll. ILO Denetim Organlarinca giindeme getirilenkonular .......... ... ... . i 10
. Medeni OzgUrlUKIEr. . . ... ettt ettt e e e e 12
ii. Orgitkurmave bunlara Gye olma hakKi...........ooiiiiiiiiii e 13
72 IET=1 1o P 13
= Devletmemurlar . ... ... 14

iii. Isci 6rgitlerinin tiiziik ve ic ydnetmeliklerini diizenleme, temsilcilerini secme, yonetim ve etkinliklerini

diizenleme ve is programlarini belirleme hakki ... ... . 17

- Tuzik ve ic yonetmelikleri dlizenleme hakki . ... 17

- Temsilcilerini serbestce segcme hakKI. . ... e 18

- Yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme hakki................. ... . 19

V. Grev hakKI. ... 20

A2 o o) LU oY== 11 24

T 722 IE1=1 o 24

= KaMU SEKEOITU ... e 27

vi. Sendikal ayrimciliga karsi Koruma .. ... e 28
Vil UGl daNISMa . ettt e e 33

IV. Avrupa Komisyonu’nun Yillik Tiirkiye ilerleme Raporlar ..., 35
i Sendikal hakIlar . . ... e 35

B, S0SYAl dIyalog ..o v et e 38
SONU G L AR . ..ottt 39
EK 1: ilerleme durumlarinin belirlenmesi icin Uzmanlar Komitesi tarafindan gelistirilen kriterler. ........... 40
EK 2: 1995’ten beri CEACR’ye yorum gonderen isci veisverenorgiitleri ................ ... ... 42
EK3: Tlrk Mevzuati Listesi .. ..... ..ot e e 43



Tiirkiye'nin Sosyal Diyalog Alanindaki ILO Sézlesmelerine Uyumuna iliskin
ILO Denetim Organlarinin Yorum ve Kararlarinin Analizi

KISALTMA LISTESI

AB Avrupa Birligi

CAS Standartlari Uygulama Komitesi

CEACR S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi
CFA Orgiitlenme Ozgirligi Komitesi

DiSK Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu

EC Avrupa Komisyonu

HAK-iS Hak isci Sendikalari Konfederasyonu

IE Education International
ILO Uluslararasi Calisma Orgit
KESK Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu

TURK-iS  Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

TisK Tirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ONSOZz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin en temel degerleri ve énemli hedeflerinden birisidir. Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da tilkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve dneminin
farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme dénemleri dahil, strdirdlebilir ¢coziimler Giretme konusunda kanitlanmis
bir basari gecmisine sahiptir. Sosyal diyalogun éneminden hareketle, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na teknik destek saglayarak, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlari kapsa-
minda “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesini yiriitmektedir. Projenin genel hedefi, Turkiye'de
her diizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Aragtirmanin amaci, 1995 yilindan bu
yana 87, 98, 135, 144 ve 151 sayili S6zlesmelerle ilgili olarak S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligkin
Uzmanlar Komitesi'nin (CEACR) Tuirkiye ile ilgili gézlemlerini ve Standartlari Uygulama Komitesi (CAS) ile Orgiitlenme
Ozgiirligu Komitesi (CFA) tarafindan varilan sonuclari ve kararlari analiz etmektir. Rapor ayrica, Avrupa Komisyonu’nun
bu araclarin Turkiye'deki uygulanmasi konusunda yayinladigi ilerleme Raporlarini incelemektedir.

Bu rapor, ILO Cenevre Ofisi, Uluslararasi Calisma Standartlari Departmani, Orgiitlenme Ozgirligi Bélimiinden
(LIBSYND/NORMES) Oksana Wolfson tarafindan, Vida Amirmokri (LIBSYND/NORMES) ve France Brosseau katkilariyla
hazirlanmistir.

Arastirmaya sagladiklar degerli katkilari icin tesekkir eder bu analizin Tirkiye'de sosyal diyalogun gelismesine katki
saglamasini dileriz.

NURCAN ONDER NUMAN OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ILO Turkiye Direktori
Galisma Genel Mudura
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GiRiS

Bu rapor, ILO Turkiye Ofisi'nin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ile birlikte, Avrupa Birligi finansmaniyla
yurittugu “Cahsma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” adli projenin bir parcasidir. ILO Denetim Organlari
hakkinda kisa bilgi sunulduktan sonra, 87, 98, 135, 144, 151 ve 154 No'lu S6zlesmelerin genel hatlari verilmektedir.
Ardindan, Tirkiye'nin 87, 98, 135, 144 ve 151 No'lu Sézlesmelere uyumuna iliskin olarak Sézlesme ve Tavsiye Karar-
larinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi'nin (CEACR) 1995 yilindan bu yana dile getirdigi baslca sorunlar,
Standartlari Uygulama Komitesi (CAS) ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin (CFA) ilgili sonuclar ve kararlarinin
dzeti sunulmaktadir. Bunlara ek olarak, Avrupa Birligi miiktesebati Fasil 19 (Sosyal Politika ve istihdam) kapsaminda,
sendikal haklar ve sosyal diyalog alaninda kaydedilen ilerlemeyi degerlendiren Avrupa Birligi ilerleme Raporlar’na
iliskin bir analizi de icermektedir.

I. ILO Denetim Organlari

ILO Denetim Organlarindan ikisi, CEACR ve CAS, onaylanmis sdzlesmelere lye devletlerin uymalarini diizenli olarak
denetleme sorumlulugu tagimaktadir. CFA, ilgili lkenin ilgili sozlesmeleri onaylayip onaylamadigina bakmaksizin,
orgutlenme 6zgurligu ve toplu pazarlk haklarinin ihlaline iliskin sikayetleri incelemektedir. Standartlarin uygulanma-
sinda sorun varsa, ILO, diyalog ve teknik yardim yoluyla tilkelere destek vermeye calismaktadir.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi (CEACR)

Bir ulke ILO Sozlesmesini onayladiktan sonra, ILO Anayasasi’nin 22 nci maddesi uyarinca, so6zlesme hiikiimlerini yi-
rirlige koymak icin alinan dnlemleri diizenli olarak rapor etmek zorundadir. Her Ui¢ yilda bir, onaylamis olabilecekleri
sekiz Temel Sozlesme' ve dort Yonetisim Sézlesmesinden? herhangi birini uygulamak icin hukuken ve uygulamada
attiklar adimlari ayrintiyla anlatan raporlar sunmalidir. Diger tiim Sozlesmeler icin raporlar her bes yilda bir sunulma-
hdir3 CEACR, hiikiimetin raporunu daha kisa araliklarla sunmasini talep edebilir. Hikimetler raporlarinin kopyalarini
isveren ve isci orgutlerine gondermek zorundadir. Bu kuruluslar hiikimetlerin raporlarina yorum yapabilir; ayrica
Sozlesmelerin uygulanmasina iliskin gézlemlerini de dogrudan ILO’ya gdnderebilirler.

1926 yilinda kurulan CEACR, g yillik yenilenebilir donemler icin Yonetim Kurulu tarafindan atanan 20 hukukgudan
olusmaktadir. Uzmanlar farkh cografi bolgelerden, yasal sistemlerden ve kiiltiirlerden gelmektedir. Uluslararasi calis-
ma standartlarinin uygulanmasini incelerken CEACR, iki tiir yorumda bulunmaktadir: gézlemler ve dogrudan talepler.
Gozlemler, bir Devletin, belirli bir S6zlesmenin uygulamasina iliskin olarak giindeme gelen temel sorular hakkindaki
yorumlari icermektedir. Bu gézlemler CEACR'nin yillik raporunda yayinlanmaktadir. Dogrudan talepler daha teknik
sorularla ilgilidir veya daha fazla bilgi talep edilmesini kapsamaktadir. Raporda yer almadigi halde, ILO web sitesinde
yayinlanmakta ve dogrudan ilgili htikimetlere iletilmektedir.

CEACR, olumlu gelismeleri veya bunlarin olmadigini isaret etmek icin 6zel bir dil kullanmaktadir. Bu baglamda, “mem-
nuniyet” veya “ilgi"yi* ne zaman ifade edecegine karar vermek icin kesin kriterleri benimsemis oldugu halde, iziinti
veya kaygiya iliskin ifade derin Uzlnti ve derin kaygi olarak derecelendirilebilir. S6zlesmelerdeki ciddi ihlallerin
c¢ogunda CEACR “esefle karsilamak” terimini kullanabilir.

1 Sirasiyla 1993 ve 1952 yillarinda Tiirkiye tarafindan onaylanan 1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Séz-
lesmesi ve 1949 tarihli ve 98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi dahil.

2 1993 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanan 1976 tarihli ve 144 No'lu Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi dahil.
3 Ertelenmis olan sozlesmeler haric (artik diizenli olarak denetlenmezler).

4 Ek-1'e bakiniz.
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Standartlari Uygulama Komitesi (CAS)

Her yilin Aralik ayinda kabul edilen CEACR'nin yillik raporu, izleyen Haziran ayinda CAS'In raporu inceleyecegi yer
olan Uluslararasi Calisma Konferansi'na sunulmaktadir. Konferansin Daimi Komitesi olan CAS, hikimet, isveren ve isci
delegelerinden olusmaktadir. CEACR raporunu (cli yapi seklinde incelemektedir. CEACR raporunda yer alan ve hiki-
metlerin CAS'a bilgi vermeleri icin davet edilmesini arzu ettikleri gozlemlerin bir listesini hazirlamaktadir. Bu yorum-
larda atifta bulunulan hikkiimetler CAS'In huzurunda cevap vermeleri ve s6z konusu durum hakkinda bilgi sunmalari
icin davet edilmektedir. Bu goriisme sonrasinda, CAS, s6z konusu hikkiimete sorunu ¢dzmeye yonelik belirli adimlar
atmasi yoniinde cagrida bulunmaktadir. Alternatif olarak, CAS ayrica, bir S6zlesmenin uygulanmasinda daha 6nceden
mevcut bosluklari gidermek icin bir hiikiimet tarafindan alinan tedbirleri memnuniyetle karsilayabilir, gerekli dnlem-
leri aldigi icin s6z konusu hiikiimeti 6vebilir ve belirli bir durumun iyi uygulama 6rnegi oldugunu disiinebilir. CAS
ayrica hikiumetlerden fiili durumu degerlendirmek icin bir ILO heyetini® kabul etmesini veya ILO teknik yardimindan
yararlanmasini talep edebilir. CAS tarafindan incelenen durumlarin tartisma ve sonugclari raporda yayinlanmaktadir.
Ozel ilgi gerektiren durumlar CAS'In Genel Raporu'nun 6zel paragraflarinda vurgulanmaktadir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi (CFA)

1951'de kurulan CFA, bagimsiz bir kisi baskanliginda Yonetim Kurulu’'nun Ugli komitesidir.5 CFA, ilgili Glkenin ilgili
sozlesmeleri onaylayip onaylamadigina bakmaksizin, 6rgiitlenme 6zgiirliigu ihlaline iliskin sikayetleri incelemektedir.
Gorev yetkisi, dogrudan ILO Anayasasi’ndaki temel hedef ve amaclardan kaynaklanmaktadir.

Bir liye devlete ydnelik sikayetler, isveren veya isci kuruluslari veya hiikiimetler tarafindan yapilabilir. iddialar, yalnizca
konuyla dogrudan ilgili bir ulusal kurulus tarafindan, ILO nezdinde istisari statliye sahip uluslararasi isveren veya isci
orgutleri tarafindan veya konuyla ilgili iddialari dogrudan bagli kuruluslarini etkiledigi durumlarda, diger uluslararasi
isveren veya isci orgltleri tarafindan sunuldugunda kabul edilebilir.” CFA ayrica, érgilitlenme 6zgiirligu veya toplu
pazarlk ile ilgiliyse, 24 nci madde kapsamindaki basvurulari da ele almaktadir.?

iddialara ve hiikiimetin bunun {izerine verdigi cevaplara dayanarak, CFA:

- vakanin daha fazla inceleme yapilmasini gerektirmedigine (bu genellikle 6rgiitlenme 6zgirligunin ihlal
edilmedigi durumlarda veya inceleme yapildidi sirada giindeme getirilen mesele ¢6ziildiglinde meydana
gelmektedir) veya vakanin nihai bir sonuca vardigina karar verdigi hallerde kesin rapor yayinlamaktadir;

- ilgili hikiimetin ek bilgi vermesi istendiginde veya vakayi daha ayrintili incelemesi konusunda CFA'ya yardimci
olmak icin harekete ge¢mesi istendigi hallerde ara rapor yayinlamaktadir; veya

- gelismelerden haberdar olmayi talep ettigi kararlar almaktadir. Bu, CFA'nin vakanin incelenmesi icin ek bilgiye
ihtiyac duymadigi ve sonuca vardigi ancak vakayi kapatmadan dnce gelismeleri takip etmek icin konuyu agik
birakmak istedigi hallerde ortaya ¢citkmaktadir.

5 Bunlar, ILO misyonu, dogrudan temas, yiiksek diizeyli ikili veya ticli misyonlar olabilir.
6 Yani Yonetim Kurulu'nun bir tyesi degil.
7 Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin, érgiitlenme 6zgiirligiiniin ihlal edildigini iddia eden sikayetler hakkindaki 6zel prosediirlerine bakiniz, madde 31.

8  Basvuru prosediirii ILO Anayasasi'nin 24 ve 25 nci maddelerinde diizenlenmistir. Sektorel isveren veya isci 6rgitiine, ILO Yonetim Kurulu'na, kendi bakis
acilarina gore, “taraf oldugu bir S6zlesme'nin yargi yetkisi dahilinde herhangi bir bakimdan etkili uyumu saglamayan” iye devletler aleyhine basvuruda bu-
lunma hakki vermektedir. Orgiitlenme 6zgiirligi Sézlesmeleri'nin uygulanmast ile ilgili basvurular genellikle CFAin incelemesi icin sevk edilmektedir. Bu

nedenle, bu calisma bu denetim mekanizmasini ele almayacaktir.
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CFA, orgltlenme 6zguirligu ilkelerinin ihlal edildigini tespit ettiginde, durumun nasil diizeltebilecedi konusunda
tavsiyelerde bulunmaktadir. Hilkiimetlerden daha sonra bu tavsiyelerin uygulanmasi hakkinda rapor vermeleri isten-
mektedir (takip vakalar). Ulkenin ilgili belgeleri onayladigi durumlarda, bu duruma iligkin yasal konulari CEACR’ye
yonlendirilebilir. CFA raporu daha sonra kabul edilmesi amaciyla Yonetim Kurulu'na iletilmektedir.

*R¥

Tum ILO denetim proseddrleri ortak bir amaca hizmet etmektedir: uluslararasi calisma standartlarinin etkili bir sekilde
uygulanmasi. Bu nedenle, tamamlayicidirlar. Aslinda, denetim sisteminin bir butlin olarak etkin bir sekilde isleyisi,
yukarida aciklanan farkli organlar arasindaki baglanti ve etkilesimlere dayanmaktadir.

Teknik yardim, uluslararasi ¢alisma standartlarina uyumun etkili bir sekilde denetlenmesinin 6nemli bir bilesenidir.
Denetim organlarinin desteklenmesinde ILO, Uyelerini onaylanan belgelere uygun hale getirmek amaciyla mevzuat-
taki ve uygulamadaki sorunlari ele almalari igin onlara teknik destek saglamakla yikimlidar. Farkli tiirde yardimlar
mevcuttur. Bunlar, sosyal diyalog veya uyusmazlik ¢6ziim streclerinin kolaylastirilmasi, - hukuki danismanhk hizmetle-
ri (hukuki taslaklarin analizi -bu taslaklara iliskin tavsiyeler ve belirli hukuki konularda gayri resmi goriis saglanmasi da
dahil), dogrudan temaslar, ti¢lii misyonlar veya ILO danisma ziyaretlerine kadar uzanmaktadir. Ofisin bu tiir bir yardim
saglayip saglamadigy, buyiik olctide, bir tilkenin sorunlari ¢cozmeye yonelik politik iradesine baglhdir.

1l. 87,98, 135, 144, 151 ve 154 No’lu Sozlesmeler hakkinda kisa bilgi

Orgiitlenme 6zgiirligi ve toplu pazarlik haklarina saygi duyulmasi ve etkin bir yasal ve kurumsal cerceve, ulusal
duizeyde etkili sosyal diyalogun 6n kosullarindan biridir. Bu bakimdan, asagidaki ILO S6zlesmelerine uyulmasi zorun-
ludur:

m 1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi

u 1949 tarihli ve 98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

L 1971 tarihli ve 135 No'lu isci Temsilcileri Sézlesmesi
L 1976 tarihli ve 144 No'lu Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi
m 1978 tarihli ve 151 No'lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi

u 1981 tarihli ve 154 No'lu Toplu Pazarlik S6zlesmesi

ILO'nun 1932'den bu yana lyesi olan Turkiye, 154 No'lu S6zlesme haric olmak tizere, yukaridaki Sézlesmelerin timind
onaylamistir.

1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi

Bu temel So6zlesme, isci ve isverenlerin, 6nceden izin almadan kendi istedikleri kuruluslari kurma ve bunlara tye
olma haklarini ortaya koymaktadir. isci ve isveren drgiitleri, serbestce érgiitlenir ve yonetsel yoldan feshedilme veya
faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar. Bunlar federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara tiye olma haklarina
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sahiptirler, dolayisiyla da uluslararasi calisan ve isveren orgitlerine katilabilirler.® S6zlesme, asagidaki temel haklari
taniyarak isci ve isveren orgutlerinin 6zgir isleyisini garanti etmektedir:

u Kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin tiiziik ve i¢c yonetmeliklerini diizenlemek,
u Temsilcilerini serbestce se¢cmek,
m Yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek.

Yukaridaki haklarin taninmasinda 6rgutler, bu S6zlesme ile ortaya konulan giivenceleri zayiflatacak sekilde diizen-
lenmemesi gereken yerel yasalara uymak zorundadirlar. Ayrica, bu S6zlesme'de grev hakkina agik bir atif bulunmadi-
gindan, isci 6rgutlerinin etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme hakkini ortaya koyan 3 ncti madde ve
bu 6rgitlerin amacinin calisanlarin ¢ikarlarina hizmet etmek ve bu ¢ikarlari savunmak oldugunu ifade eden 10 ncu
maddeye dayanilarak grev hakkina iliskin bir dizi ilkenin, CFA (1952 itibariyla) ve CEACR (1959 itibariyla, esas olarak
CFA tarafindan belirlenen ilkeleri dikkate alarak) tarafindan kademeli olarak gelistirildigi de belirtilmelidir.'

1949 tarihli ve 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi

Bu temel Sozlesme, sendikalasma 6zgurliguni zedelemeye yonelik ayrimcihiga karsi yeterli korumadan yararla-
nilmasini dngdrmektedir. isci ve isveren rglitleri, birbirlerine miidahalede bulunmalarina karsi yeterli korumadan
yararlanacaklardir. Ozellikle isci drgutlerinin bir isverenin veya bir isveren drgitiiniin kontroliine tabi kilmak amaciyla,
isci orgltlerinin isverenlerin veya onlarin 6rgitlerinin egemenligi altinda kurulmasi veya isci 6rgtlerinin mali yollarla
veya bagska bir sekilde desteklenmesine yonelik miidahaleleri icermektedir. S6zlesme ayni zamanda toplu pazarlk
hakkini da kapsamaktadir.”

1971 tarihli ve 135 No'lu isci Temsilcileri Sozlesmesi

Bu Sozlesme, 98 No'lu Sozlesme hiikiimlerini tamamlayici niteliktedir ve isletmelerdeki isci temsilcilerinin, “kanunlara
veya topluis sozlesmelerine veya ylrurlikteki sézlesmelere dayali diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu
ile isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve isci temsilcisi sifatini tasimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde
bulunmalarindan, sendika liyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi isleme
karsi yeterli korumadan yararlanacaklarini” éngormektedir. 135 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasinda bu temsilciler,
ulusal mevzuat ve uygulamalar dogrultusunda; sendikalarca secilen veya atanan temsilciler veya isletmenin iscileri ta-
rafindan serbestce secilen temsilciler olabilir (ikinci durumda gorevleri, sendikalara taninan 6zel ayricalikh faaliyetleri
icermemelidir). “Secilmis temsilcilerin bulunmasi ilgili sendikalarin veya temsilcilerinin durumunu zayiflatacak sekilde
kullanilmamalidir”. isletmelerde isci temsilcilerine gérevlerini hizli ve etkili bicimde yapmalarina imkan verecek uygun
kolaylklar saglanacaktir. Bu tlr kolayliklarin saglanmasi, ilgili isletmenin etkin faaliyetini engellemeyecektir.

1976 tarihli ve 144 No'lu Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sozlesmesi

Bu Yonetisim Sozlesmesi isveren ve iscilerin “temsilci orgitleri”nin tanimini ortaya koymaktadir. S6zlesme, onaylayan
Devletlerin Uluslararasi Calisma Konferansi giindeminde yer alan konular, yeni kabul edilen ILO standartlarinin yet-

9  Rules of the game: A brief introduction to international labour standards / Uluslararasi Calisma Ofisi. - Cenevre: ILO, Uclincii Gézden Gegirilmis Baski
2014;s.28.

10 Bununla birlikte, denetim organlarinin grev hakkinin taninmasi ve korunmast lehine olan bu pozisyonu, CAS'daki isverenler grubunun bir takim elestiri-
lerine maruz kalmistir. (Bkz. General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on Social Justice for a
Fair Globalization, 2008, paragraf. 117).

11 Bkz. Rules of the game, Yukarida gegen; s. 28.
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kili ulusal makamlara sunulmasi, onaylanmamis Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlarinin gézden gecirilmesi, onaylanmis
Sozlesmelere iliskin raporlar ve onaylanmis Sozlesmelerin feshine iliskin dneriler konusunda hiikiimet, isveren ve
isci temsilcileri arasinda etkin danismayi gerceklestirmeyi saglayacak usullerin isletilmesini gerektirmektedir. isci ve
isverenler, danismalarin yapilacadi herhangi bir organda esit sayida temsil edilecektir ve en az yilda bir kez danigsmalar
yapilacaktir.”

1978 tarihli ve 151 No’lu Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi

151 No'lu S6zlesme, kamu makamlarinda istihdam edilen herkes icin gecerlidir. Bu S6zlesme'de 6ngoriilen giivence-
lerin: (1) gorevleri izlenecek politikalari belirleme ve yonetim isleri olarak kabul edilen st diizey gorevlilere; (2) cok
gizli nitelikte gorevler ifa eden gorevlilere; ve (3) silahli kuvvetlere ve polise ne dlclide uygulanacagr ulusal yasalarla
veya yonetmeliklerle belirlenecektir. S6zlesme uyarinca, kamu gérevlileri, her tirli sendikal ayrimciliga karsi yeterli
korumadan yararlanacaklardir ve Kamu gorevlileri 6rgitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir
ve ayni zamanda da kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirli miidahalesine karsi yeterli
korumadan yararlanacaklardir.

1981 tarihli ve 154 No’lu Toplu Pazarlik S6zlesmesi

154 No'lu S6zlesme, sadece ulusal yasa, yonetmelik ve uygulamalarin kamu hizmeti agisindan “6zel uygulama bicimle-
ri” getirebilmesi kosuluyla, hem 6zel hem de kamu hizmetlerinde (silahli kuvvetler ve polis hari¢) toplu pazarhgi tesvik
etmektedir.

lll. ILO Denetim Organlarinca giindeme getirilen konular

Tiirkiye, 1952'de 98 No'lu Sézlesme'yi onaylamistir. izleyen yillar boyunca tilke tarafindan onaylanan tek érgiitlenme
0zgurlugi sozlesmesi olarak kalmistir.”® Sendikal haklari diizenleyen Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve bir dizi yasa,
1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilmistir. 1983 yilinda yururlige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu sendi-
kal haklarin kullaniimasina iligkin i¢ orgit, yetkinlikler ve kisitlamalari diizenlemistir. Ayni yil yurirlige giren 2822
sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu grev, lokavt ve toplu is sézlesmesi hakkini diizenlemistir. Yuriirlige
girdiklerinden bu yana, CEACR ve CAS 98 No'lu Sézlesme'nin uygulanmasi ¢ercevesinde her iki yasaya iliskin yorum
yapmis, her iki Kanun'u da S6zlesme hiikiimlerine tam olarak uygun hale getirmek icin yapilmasi gereken cesitli yasal
degisikliklere isaret etmis ve Ofis'in Hikiimete teknik yardimda bulunmasini teklif etmistir.

87, 135, 144 ve 151 No'lu Sozlesmeler 1993 yilinda onaylanmistir. Bu baglamda, 1994 yilinda CAS, 98 No'lu Sozles-
me’'nin “daha iyi uygulanmasina yol agmasini” umdugu 87, 135 ve 151 No'lu S6zlesmelerin onaylanmasini “memnu-
niyetle karsilamistir”. 144 No'lu S6zlesme'nin uygulanmasi, CEACR tarafindan ilk kez 1995 yilinda 87, 135 ve 151 No'lu
Sozlesmelerin uygulanmasi da 1996 yilinda incelenmistir.

O zamandan beri, CEACR ve CAS, yukaridaki belgelerin Tirkiye tarafindan uygulanmasini diizenli olarak incelemis
ve bu Sozlesmelerin daha iyi uygulanabilecegi alanlari isaret etmistir. Buna ek olarak, 1995 ile 2018 yillar arasinda,
orgutlenme 6zgirligu ve toplu pazarlik haklarinin ihlali iddialarina iliskin 18 sikayet CFA'ya sunulmus ve 40 tane

12 Bkz. Rules of the game, Yukarida gegen; s. 45.

13 Tiirkiye, 1921 tarihli ve 11 No'lu Orgiitlenme Ozgiirligii (Tarim) Sézlesmesi'ni 1961 yilinda onaylamistir.
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incelemeye sebebiyet vermistir (22 kez aktif, 18 kez de takip vakasi olarak ortaya ¢ikarmistir).' Dort sikayet' yasama

sorunlarini, yedi sikayet'® uygulamada 6rgitlenme 6zgurligu ilkelerinin ihlali iddialarini ve yedi sikayet de'” hem

hukuki ve hem de uygulamadaki ihlal iddialarini gindeme getirmistir.

Tablo 1:ILO Denetim Organlari ve ILO iist diizey heyetlerinin yorumlari

YIL | CEACR | CAS | CFA ILO heyetleri

1995 | C87,C98,C144 C98

1996 | C87,C98,C135,C151 C98 1810 ve 1830 No'lu Vakalar

1997 | C98,C135,C151 87

1998 | C87,(C98,C144,C151 C98

1999 | C98,C144,C151 1981 No'lu Vaka

2000 | C87,C98 co8

2001 | C87,C98,C144,C151

2002 | C87,C98,C135,C144,C151 2126 ve 2147 No'lu Vakalar

2003 | C87,C98 2126 ve 2200 No'lu Vakalar

2004 | C87,(C98,C135,C144,C151 2126 2147, 2200, 2303 No'lu Vakalar

2005 | C87,C98,C151 c87 2200, 2303, 2329, 2366 No'lu Vakalar

2006 | C87,C98,C151 \2/;i§|,;303, 2329, 2351, 2366 No'lu

2007 | C87,C144 cs87 2351, 2537 No'lu Vakalar
Haziran 2007'de CAS

2008 | C87,C98 2537 No'lu Vaka t“araflndan talep edilen
Ust Dlizey Heyet

2009 | C87 87 2537 No'lu Vaka
Haziran 2009'da CAS

2010 | C87,C98,C144,C151 c87 t“araflndan ‘talep edilen
Ust Diizey Ikili Heyet

2011 87,98, C144 c87

2012 | C87,C98 2789'@ ve 2892 No'lu Vakalar

2013 | C87,C98 C98 2892 ve 2976 No'lu Vakalar

2014 | C87,C151 2892,3011 ve 3021 No'lu Vakalar

2015 | C87,C98,C144,C151 3084, 2892, 3011 ve 3098 No'lu Vakalar

2016 | C135 3084, 2976 ve 3098 No'lu Vakalar

2017 | C98,C135,C144 C135 3021 ve 3098 No'lu Vakalar

14 Suanda Turkiye'ye karsi hepsi takip asamasinda olan 6 vaka CFA huzurunda agik durumdadir.

15 1810, 2537, 2892 ve 3021 No'lu Vakalar.

16 2147,2366, 2351, 2789, 2976, 3011 ve 3908 No'lu Vakalar.

17 1830, 1981, 2126, 2200, 2303, 2329 ve 3084 No'lu Vakalar.

18 Devam eden vakalar kalin harflerle gosterilmektedir.
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Asagidaki boltimler, incelenmekte olan dénemde ILO Denetim Organlari tarafindan glindeme getirilen temel konulari
ve Hikiimet'in bu konudaki tepki ve eylemlerini incelemektedir.

i. Medeni Ozgiirliikler

Medeni 6zgurliklere sayginin érgitlenme 6zgirliginin temel 6n sarti oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda,
CEACR ve CAS, 87 No'lu S6zlesme'nin uygulanmasi gézden gecirildiginde, Tiirkiye'deki medeni 6zglirliklerin durumu
hakkinda bircok kez yorum yapmistir. Aslinda, 1995 yilindan bu yana, is¢i 6rgltleri tarafindan CEACR ya da CAS'a
sunulan her gozlem, Turkiye'deki ciddi medeni 6zgurlukler ihlali iddialarini icermektedir. En dnemlisi, 2007 yilinda,
Hikimet'in, polis siddeti, sendikacilarin tutuklanmasi ve Hikiimet'in sendika faaliyetlerine karismasiyla ilgili olarak
CEACR'ye yapilan ciddi iddialara cevaben hala herhangi bir bilgi saglanmamasini derin Uziintlyle karsilamistir.”
CEACR, isci ve isverenlerin 87 No'lu S6zlesme kapsamindaki haklarini tam ve serbest bir sekilde kullanabilmeleri icin
her tiirlli siddet, baski veya tehditten arinmis bir ortamin saglanmasi icin Hilkiimet'ten gerekli tim 6nlemleri almasini
talep etmistir.

2009 yilinda CAS, ozellikle gosterilerin siddetle bastirilmasi, polis tarafindan orantisiz gli¢ kullaniimasi ve sendikaci-
larin tutuklanmasina iliskin olarak, 87 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasi ile ilgili ulusal ve uluslararasi is¢i 6rgutlerinin
sundugu gozlemleri kaydetmistir. CAS, CEACR?” glindemine getirilen ciddi iddialara cevaben Hiikiimet'in?' verdigi
bilgileri ve 6zellikle de, orantisiz ve asiri glc kullanan givenlik giicleri mensuplarina karsi gerekli tim disiplin ve
yargi 6nlemlerinin alinmasina karar verilirken, gosteri yapanlarin ulusal mevzuatin ilgili hikiimlerine saygi goster-
mis olmalarinin énemli oldugu hususuna iliskin beyanini kaydetmistir. Yine de CAS, sendikacilarin kitlesel olarak
tutuklanmasi ve genellesmis bir sendikalagsma karsiti ortama iliskin iddialar ile ilgili yeni bilgileri de kaygiyla kaydet-
mistir. Sendikacilarin toplanma ve ifade 6zgirligline getirilen kisitlama iddialarini derin Giziinttiyle gdzlemlemistir.
Hikimete gozaltina alinan tim sendikacilarla ilgili vakalarin serbest birakilmalari amaciyla gdzden gecirmesi ve
tim gorulmekte olan iddialara ayrintili cevap vermesi ve bu hususta atilan tim adimlari CEACR’ye geri bildirmesi
icin cagrida bulunmustur.

2010 yilinda, CAS, Hikimet'in 2010 yili 1 Mayis kutlamalarinin tamamen bariscil bir ortamda gerceklestigine ve Hukd-
met'in polis tarafindan asiri gii¢ kullanimini 6nlemek icin 6nlem aldigini ve bu konuda bir egitim programi baslattigina
dair beyanlarini kaydetmistir. Bu bilgiyi kayda alarak CAS, 6zellikle saglik ve egitim sektorlerinde, sendikacilarin ifade
ve toplanma 6zgurligl konusundaki énemli kisitlamalara iliskin iddialan Gzlintlyle izlemeyi strdirmustdr.

Bir sonraki yil CAS, sendikacilarin orgiitlenme ve toplanma 6zgirligiine getirilen kisitlamalara iliskin yeni iddialari
kayglyla kaydetmistir. isci ve isverenlerin 87 No'lu Sézlesme kapsamindaki haklarini tam ve serbest bir sekilde kul-

19 ICFTU (simdi ITUC) KESK ve Turrkiye Kamu-Sen tarafindan ortaya konulan séz konusu iddialar asagidaki hususlarla ilgilidir: (i) Diinya Kadinlar Ginu'ni
kutlamak amaciyla 8 Mart 2005'te diizenlenen iki bariscil gdsterinin istanbul polisi tarafindan siddet iceren sekilde baski altina alinmas; (i) 17 gdstericinin
yaralanmasina yol acan ve KESK tarafindan 31 Agustos 2007 tarihli bildirimde belirtildigi tizere, sendika yoneticilerinden 11'inin 15 ay hapis cezasina mah-
kum edildigi, fazla mesainin yeniden degerlendirilmesini ve daha iyi saglik denetimleri talep etmek icin 26 Kasim 2005 tarihinde Egitim-Sen'in (KESK Uyesi)
diizenledigi bariscil bir gdsterinin polis tarafindan siddetle bastirilmasi; KESK'e gére, Bagkanlari ismail Haki Tombul’un ve eski YAPI-YOL SEN Baskani Fehmi
Kutan’in, daha 6nce mahkum olduklari ve cezalari tecil edilmedigi icin hapis cezasina carptirilma riski olusmaktadir; konu su anda devam eden temyizin neti-
cesine baghdir; (iii) 30 Mayis 2006'da, KESK tarafindan Meclis'te tartisilan sosyal gtivenlik reformunu protesto etmek amaciyla diizenlenen bir gdsterinin polis
tarafindan siddet kullanilarak dagitilmasi; (iv) bazi kamu kurumlarinda sendika ile ilgili afis, reklam ve takvimlerin yasaklanmasi. (CEACR, 2007 tarihli Gozlem,
87 No'lu Sozlesme).

20 87 No'lu Sozlesme'nin uygulanmasi hakkinda 2008 tarihli gézleminde CEACR, Huklimet'ten, gosterilere polis miidahalesinin kamu diizenine gergek
bir tehdidin oldugu durumlarla sinirlandiriimasini ve gosterileri kontrol altina almak icin asiri siddet kullanma tehlikesinden kaginmasini saglamak icin 6zel
onlemler almasini ve polis veya diger gtivenlik gliglerinin miidahaleleri esnasinda gu¢ kullaniimasina iliskin iddialar sorusturmasini istemistir.

21 Hukimet temsilcisi, 1 Mayisi resmi tatil glint ilan etmek i¢in 2008 yilinda atilan adimlari vurgulamistir.
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lanabilmeleri icin her tirli siddet, baski veya tehditten arinmis bir ortamin saglanmasi icin Hilkiimet'i bir kez daha
gerekli tim onlemleri almaya ¢agirmistir. Hikiimet'i ayrica bir kez daha, sosyal taraflarla tam istisare halinde, bu temel
ilkeye aykir bir sekilde uygulanabilecek yasalari gézden gecirmeye ve gerekli tiim degisik veya iptalleri goz 6niinde
bulundurmaya cagirmistir. O zamandan beri, CEACR, sendikacilara karsi sayisiz siddet olayinin yani sira sorusturmalar
ve tutuklamalar da dahil, sendikacilarin ifade ve toplanma 6zgirligline getirilen kisitlamalara iliskin yeni iddialari
kaygiyla gozlemektedir.??

2015 yihinda CFA, medeni 6zgiirliikler ihlallerine iliskin bir sikayeti incelemistir. 3098 No’lu Vakada, Sikayetci 6rgtler
(Tim Tasima iscileri Sendikasi (TUMTIS), Uluslararasi Tasimacilik iscileri Federasyonu (ITF) ve ITUC cesitli sendika lider-
lerinin sendikal faaliyetlerde bulunduklari icin yasadisi tutuklandigi, gozaltina alindigi ve kovusturuldugu ve bagimsiz
sendikal hareketleri bastirmak icin ceza hukukunun kotuye kullanildigi iddiasinda bulunmustur. CFA, 11. Agir Ceza
Mahkemesinin 20 Kasim 2012 tarihli karari ile 14 sendikacinin alti aydan iki yila kadar degisen hapis cezalarina carp-
tinldigini kaydetmistir.?® Yedi sendika liderinin dnleyici tutukluluguna iliskin iddialar ile ilgili olarak CFA, Mahkeme'nin
“basvuranlara isnat edilen sucun niteligi dikkate alindiginda, yedi sendika liderinin yargilama oncesi tutukluluk halleri
ile ilgili olarak, tutuklu kaldiklari stirenin asiri olmadigini” gézlemledigi Erkan Aydogan / Turkiye davasindaki konuyla
ilgili AiIHM'nin 2011 tarihli kararini kaydetmistir. Bununla birlikte, CFA ayrica Mahkeme'nin “AIHS'nin 5/4 ve 5/5 nci
maddelerinin ihlal edildigine” ve bu bakimdan, Devletin basvuranlara tazminat 6demesine karar verdigini kaydetmis-
tir. Bu nedenle CFA, vakanin bu yoniiniin daha fazla inceleme gerektirmedigi kanaatine varmistir. Sonug olarak, CFA,
mevcut bilgi eksikliginden dolay, sikayet sahiplerinin 6rgutlenme 6zgiirligl haklarinin ihlal edilip edilmedigini belir-
leyecek bir konumda bulunmamasina ragmen, yine de Hiilkiimet tarafindan ileri striildiigu gibi, hapis cezalarinin ana
amacinin, siddet veya mala zarar verme eylemleri ile dogrudan baglantili olmaksizin, is ve istihdam 6zgirliklerinin
ihlaliile ilgili gozuktugl gercedi konusundaki kaygisini dile getirmistir. CFA ayrica, 2013 yilinda Ulusal Savci tarafindan
TUMTIS Ulusal ve Ankara Sube Baskanlarina karsi tilkenin yeni calisma yasasini elestirdikleri ve yasadisi bir gdsteri
dizenledikleri iddiasiyla bir dava acildigini da kaydetmistir. CFA vakayi en son 2017'de incelediginde, Hukimet'in
Ocak 2015'te her iki sendika yetkilisinin beraat ettigine dair beyanlarini kaydetmistir.

ii. Orgiit kurma ve bunlara iiye olma hakki
Ozel sektér

1995 yilinda, Tirkiye'de 6rgiit kurma ve bunlara lGye olma hakki Anayasa’nin 51 nci maddesi ve 2821 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. ikincisine iliskin olarak CEACR, 1996 yilinda 87 No'lu Sézlesme’nin uygulanmasi ilk defa incelediginde
ve ayni zamanda da daha sonraki yorumlarinda, cesitli kategorilerdeki isciler ya Kanun kapsaminda olmadiklari icin
ya da statilerinin tabi oldugu mevzuat ile bu haktan 6zel olarak hari¢ tutulduklar icin 6rgtitlenme hakkinin redde-
dildigini kaydetmistir. S6z konusu kategorilerdeki isciler arasinda evden calisanlar, 6zel glivenlik personeli, s6zlesmeli
personeli, cirak ve yabanci isciler bulunmaktadir. CEACR, S6zlesme’nin 2 nci maddesinin, herhangi bir ayirim yapilmak-
sizin tiim iscilere orgutleme hakkini sagladigini hatirlatmis ve Hikiimet'ten yukarida bahsedilen iscilerin de bu haktan
yararlanmasini saglamasini talep etmistir. Buna ek olarak CEACR, bu Kanun'un (ve Anayasa’nin 51(4) ncii maddesinin)

22 2012 yilinda, CEACR sendikacilara yonelik siddet, 25 6gretmen ve bir deri iscisine hiikiim verilmesi ve hapsedilmesi ve ayni zamanda da gosteriye katil-
didiicin 111 iscinin karsi karsiya oldugu kovusturma, KESK Uyelerinin tutuklanmasi ve hapsedilmesi, KESK ofislerine ve KESK Uyesi sendika tyelerinin evle-
rine polis baskini ve ayni zamanda da polis siddeti ile ilgili ¢esitli vakalara iliskin iddialari kaydetmistir. 2015 yilinda CEACR, Ocak 2014'te KESK'in 56 Uyesini
desteklemek amaciyla diizenlenen oturma eylemine yonelik siddet iceren polis miidahalesi, Nisan 2014'te 91 iscinin tutuklanmasi ve siddet iceren polis
mudahalesinin eslik ettigi 1 Mayis' kutlayan 140'tan fazla gostericinin tutuklanmasi dahil sendikacilarin toplanma 6zglirligine getirilen 6nemli kisitlamalar
hakkindaki son iddialari kaygiyla tekrar kaydetmistir.

23 CFA, bu vakayi iki defa incelemistir: Ara Rapor - 375 No'lu Rapor, Haziran 2015 (532-559) ve Komitenin gelismeden haberdar edilmeyi istedigi rapor - 378
No'lu Rapor, Haziran 2016 (809-820). Bu vaka su anda sendika kayit sorunuyla ilgili olarak devam etmektedir.
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iscilerin birden fazla sendikaya Uye olmasini yasakladigini kaydetmis ve Hiiklimet'ten birden fazla mesleki faaliyette
calisan iscilere, istedikleri takdirde ilgili sendikalara Giye olmalarini saglamasi icin mevzuatini degistirmesini talep
etmistir. Sendikalara lye olmak ve Uyelikten istifa etmek icin gereken bir dizi formaliteyi ve 6zellikle de noter sartini
da ayrica kaydetmistir. Son olarak, CEACR, Kanuna gore sendikalarin mesleki veya isyeri bazinda olusturulamayacagini
kaydetmistir. CEACR, S6zlesme'nin 2 nci maddesinin, iscilerin istedikleri kuruluslari kurma ve bunlara tiye olma hakki-
na sahip olduklarini 5ngérdiguni hatirlatmis ve Hikkiimet'ten iscilerin istedikleri takdirde mesleki ve isyeri diizeyinde
orgutlenmelerini saglamak icin s6z konusu mevzuat hikimlerini yurarlikten kaldirmasini talep etmistir. Bununla
ilgili olarak CEACR 2821 sayili Kanun'un 3 ncii maddesi uyarinca, sendikalarin iskolu esasina gore olusturulacagini ve
2821 sayili Kanun'un 4 ncii maddesi uyarinca, bir isyerinin girdigi iskolunun tespitinin Calisma Bakanhgi tarafindan
yapilacagini da kaydetmistir.

Bu ikinci mesele 2126 No'lu Vaka?* cercevesinde CFA tarafindan da incelenmistir. Bu vakada, tersanelerin iskolu siniflan-
dirmalarindaki“gemi yapimi”’ndan “milli savunma”ya alinmasi dnemli sayida is¢inin sendika tyeligi ve temsili haklarini
kaybetmesi ile neticelenmistir. CFA'nin vardidi sonuclara istinaden CEACR, sanayi diizeyindeki sendikalarin nitelik ve
kapsamini acikliga kavusturmak amaciyla iskollariyla ilgili genis kapsamli siniflandirma gruplarinin olusturulmasinin
ozlinde Sozlesme ile bagdasmadigi kanaatine varmistir. Diger yandan, CEACR? keyfi bir saptamadan kaginmak ve
boylece iscilerin kendi istedikleri kuruluslar kurma ve bunlara iye olma haklarini tam olarak garanti altina almak icin
bu siniflandirmanin ve degisikliginin, 6zellikle ilgili isyerinde iscilerin yurtttigu islevlerin dogast ile ilgili belirli, nesnel
ve Onceden belirlenmis kriterlere gore belirlenmesi gerektigi kanaatine varmistir. CFA, bu vakayi en son, Hikkiimet'in
“Milli Savunma” adli iskolunu iptal etme ya da degistirme niyetinde olmadigini teyit ettigini bildirdigi Haziran 2006
tarihli toplantisinda incelemistir. CFA, yeniden siniflandirmanin radikal etkisinin, 87 No'lu S6zlesme hiikiimlerine
aykiri olarak, s6z konusu sendikaya bagli iscilerin hem 6rgiitsel hem de temsile iliskin temsil haklarinin ihlali anlamina
geldigini yinelemistir ve iscilerin kendi istedikleri kuruluslari kurma ve bunlara Giye olma haklarini geri kazanmalari igin
gerekli tedbirleri almasini talep etmistir.

2010 yilinda CEACR, 5982 sayili Anayasa'yl degistiren Kanun uyarinca, birden fazla sendikaya iye olmayi yasaklayan
51(4) ncl maddesinin iptal edildigini ilgiyle kaydetmistir ve 2014 yili gdzleminde, CEACR'nin birkac yildir 6vdigu®
2821 sayili Kanun'u? yiiriirliikten kaldiran 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 7 Kasim 2012
tarihinde yirurlige girmesini ilgiyle kaydetmistir.

Devlet memurlari

Devlet memurlari ne Anayasa’'nin érgiitlenme hakkina iliskin 51 nci maddesi kapsamina girmektedir ne de 2821 sayili
Kanun tarafindan kapsanmaktadir. 1996, 1997 ve 1998 yillarindaki 151 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin dog-
rudan taleplerinde kamu gorevlileriyle ilgili sendikalarinin idare ile toplu pazarlik yapmasini saglamak icin Anayasa’nin
53 ncti maddesinin 23 Temmuz 1995 tarihli 4121 sayili Kanun ile degistirilmis oldugunu ilgiyle kaydederken, CEACR
devlet memurlarinin 6rgitlenme hakkina iliskin mevzuatin bulunmamasi hakkinda yorumda bulunmustur. Bu siire
zarfinda ve 2001 yilina kadar Hiikimet, 2001 yilinin Haziran ayinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu olarak kabul edilen devlet memurlarinin sendikal haklarini diizenleyen bir yasa tasarisi Gzerinde
calismistir. Bu mevzuatin kabul edilmesini beklerken, CEACR Hiikiimet'in devlet memurlarinin érgitlenme hakkinin

24 Ik olarak Mart 2002'de incelenmistir.
25 2002 tarihli Dogrudan Talep, 87 No'lu S6zlesme.

26 Daha o6nceki yorumlarinda CEACR, yasanin taslak halini incelemis ve diger iyilestirmeler arasinda sunlari kaydetmistir: sendika kurma proseduriinin
basitlestirildigi gortlmustir; Sendika tyesi olmak icin noter sarti kaldirlmistir; isyeri ve meslek sendikalarinin kurulmasina izin verilmistir; daha 6nce sendika
kurucularina dayatilan vatandaslik sarti ve ilgili iskolunda aktif olarak calisma zorunlulugu kaldirlmistir.

27 Ayni zamanda 2822 sayili Kanun'un.
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saglanmasi yoniinde attigi adimlan kaydetmistir.®

Yeni mevzuat, 87 No'lu Sézlesme’nin uygulanmasi cercevesinde incelenmistir. CEACR, S6zlesme ile bazi tutarsizliklar
tespit etmistir. CEACR, 6zellikle gesitli kamu gorevlisi kategorisinin ya Kanun kapsamina girmedikleri icin (stirekli
olarak istihdam edilmeyen ve deneme siireleri sona erenler)?® ya da Kanunla bu haktan 6zel olarak hari¢ tutulduklan
ve sendikalara katilmalarina izin verilmedigi icin (hakimler, avukatlar, Gst diizey yetkililer, Milli Savunma Bakanhgi
ve Tirk Silahli Kuvvetleri'ndeki sivil devlet memurlari, ceza infaz kurumlarinda calisanlar vb.)*® 6rgiitlenme hakkinin
reddedildigine dikkat ¢cekmistir.

Buna ek olarak, Kanun sendika kurucusu olmak icin iki yillik istihdami sart kosmustur; kamu goérevlilerinin birden fazla
sendikaya katilmalarini yasaklamistir; kamu gorevlilerinin meslek ve isyeri bazinda 6rgitler kurmalarini yasaklamistir;'
kamu gorevlilerinin sendikaya tye olma basvurularinin kopyalarinin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na gonderil-
mesini Sngérmiistiir ve kamu gorevlilerinin 6zel sektor de dahil, kendi sectikleri konfederasyona (Konfederasyon farkh

sektorlerdeki en az bes sendikadan olusturulmalidir) katilma hakkini kisitlamistir.

CEACR, Hikumet'ten s6z konusu mevzuat hikkiimlerini degistirmesini talep etmistir. 2004 yilinda CEACR, 5198 sayih
Kanun'un 4688 sayili Kanun'un ¢esitli maddelerini degistirmesine ragmen (6rnegin, kamu calisanlarinin belirli bir
sendikaya katilmak icin basvurularinin bir kopyasini, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi'na®? gondermeleri artik

gerekmemektedir) diger kisitlamalarin devam ettigini kaydetmistir.

Kanunla ilgili ilk sikayet, 2017'de CFA'ya gelmistir*®* ve Hiikiimet'in, kamu calisanlariyla ilgili sendikalarin kurulabilecegi
iskollarini tek tarafli olarak degistirerek 87 No'lu Sézlesme'yi ihlal ettigi ve bunun sonucunda sikayetcinin otomatik olarak
Uyelerini kaybettigi ve mali zorluklarla karsilastigina dair iddiayla ilgilidir. Sikayetci, bunun 4688 sayili Kanun kapsaminda
kurulmus bir kamu calisani 6rgiiti oldugunu agiklamistir ve bu Kanun ve Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kolla-
rinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik cercevesinde, temelinde devlet memurlariyla ilgili sendikalarin diizenlenebilecegi

28  Ozellikle, 151 No'lu Sézlesme’'nin uygulanmasina iliskin 1998 tarihli dogrudan talebinde, CEACR devlet memurlarinin sendikalar ve (st diizey érgiitler
kurmalari ve bunlara tiye olmalari icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 22 nci maddesinin 12 Haziran 1997 tarihli ve 4275 sayili Kanun’la degistirildigi-
ne iliskin Hiikiimet'in beyanini kaydetmistir. 1999 yilinda ayni S6zlesme ile ilgili dogrudan talebinde CEACR, Basbakanlik'in tiim merkezi ve yerel idari birimle-
re asagidaki talimatlari veren kamu gérevlileri sendikasiyla ilgili 5 Agustos 1999 tarihli bir Genelge yayinladigini kaydetmistir: kamu gérevlilerinin sendikalar
ve konfederasyonlar orgiitlemesini engellememek; yasa uygulama guictini kullanarak mesru sendika faaliyetlerine mudahale etmemek; sendika yonetici
ve Uyelerini sendikal faaliyetleriyle ilgili disiplin sorusturmasina tabi tutmamak; sendikalarin genel kongresinin toplanmasini engellememek; 6rgttleri ve
faaliyetleri hakkinda bilgilendirici belgelerin yayinlanmasini kisittamamak veya yasaklamamak; ilgili Gyelerin yazili basvurular tGzerine, kamu gorevlilerinin
tyelik aidatlarini maaslarindan kesmek ve aidatlari sendika merkezinin belirttigi sendikanin banka hesabina yatirmak; sendikalarin faaliyetlerini ytrutmele-
rini saglamak icin mevcut imkanlar dahilinde ofis alani ve sendika ile ilgili duyurularin asilmasi icin bir ilan tahtasi saglamak ve gerektiginde diyalog kurarak

gorls ve onerilerini dikkate almak ve isbirligi yollari aramak.

29 2005 yilinda CEACR, ICFTU'ya (simdi ITUC) gbre 400.000'den fazla kamu calisaninin 6rgitlenme hakkindan hari¢ tutuldugunu ve KESK'e gére, kamu
calisanlarinin sabit sureli sézlesmelerle giderek daha fazla istihdam edildigini ve boylece 4688 sayili Kanun kapsami disinda kaldigini kaydetmistir. 2007
yilinda, 4 Nisan 2007 tarihli ve 5620 sayili Kanun, 4688 sayili Kanun'un 3(a) maddesini degistirmistir, boylece sabit stireli s6zlesme kapsaminda calisan kamu

calisanlarinin artik kamu calisani sendikalarina katilma hakki olmustur.

30 2007 yihinda KESK hapishane gardiyanlari, askeri tesislerdeki sivil personel, tst dlizey kamu calisanlari, sulh hakimleri dahil cesitli kamu calisani katego-

rileri 6rglitlenme hakkina dair sinirlandirmanin 500.000 kamu calisaninin hari¢ tuttugunu bildirmistir.
31 Ayrica Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik.

32 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin 10/7/2018 tarih ve 1 sayill Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Calisma, Sos-
yal Hizmetler ve Aile Bakanhgi olarak; 4/8/2018 tarih ve 15 sayili Bazi Cumhurbaskanlgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) olarak degistirilmistir.

33 Bir kamu calisani 6rgiitii olan Yapi-Yol-Sen tarafindan yapilan basvuru vasitasiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet'i tarafindan 87 No'lu Sézlesme'nin uy-
gulanmamasi iddiasinda bulunan ILO Anayasasi’nin 24 ncii maddesi kapsaminda. Kasim 2006 oturumunda, Yonetim Kurulu bu basvuruyu kabul edilebilir
saymis ve CFA'ya géndermeye karar vermistir (2537 No'lu Vaka) [bkz. GB.297/20/3].
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iskollarinin siniflandiriimasinin nesnel 6l¢litlere dayanmadigini iddia etmistir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanli-
g1, isyerinde gerceklestirilen faaliyetler degismemis olsa bile, iskolunu tek tarafli olarak degistirebilmekteydi. Bu nedenle,
hem 4688 sayili Kanun hem de Yonetmelik, 87 No'lu S6zlesme’nin 2 nci maddesi uyarinca, kamu c¢alisanlarinin kendi
sectikleri kuruluslar kurma hakkina aykiriydi. CFA, sikayetci ile ayni fikirde olmugs ve Hikimet'ten yasalari buna gore
degistirmesini talep etmistir. Ayrica, bu konuda Ofise teknik destegin mevcut oldugunu hatirlatmistir.

Ayni yil, CEACR, 2537 No'lu Vakaya atifta bulunarak, sanayi diizeyindeki sendikalarin nitelik ve kapsamini agikliga ka-
vusturmak amaciyla iskollariyla ilgili genis kapsamli siniflandirma gruplarinin olusturulmasinin 6ziinde Sézlesme ile
bagdasmadigi kanaatinde iken, bununla birlikte, keyfi bir saptamadan kacinmak ve boylece iscilerin kendi istedikleri
kuruluglari kurma ve bunlara tye olma haklarini tam olarak garanti altina almak icin bu siniflandirmanin ve degisikligi-
nin ozellikle ilgili isyerinde iscilerin yirtttugu islevlerin dogasi ile ilgili belirli, nesnel ve 6nceden belirlenmis kriterlere
gore belirlenmesi gerektigini bir kez daha hatirlatmistir.>*

2012 yilinda CEACR, 4688 sayili Kanun’a 6nemli degisiklikler getiren 6289 sayili Kanun’un kabul edildigini kaydetmistir.
CEACR, bu yeni Kanun'un, deneme siirecinde olan kamu calisanlarinin sendika kurma ve bunlara katilma hakki da
dahil gegmiste giindeme getirilen bazi konulari ele almasini memnuniyetle karsilamistir. Bununla birlikte, CEACR,
bazi hikiimlerinin hala S6zlesme’ye uygun olmadigini kaydetmistir. CEACR, 6zellikle, kidemli kamu calisanlari, sulh
hakimleri, askeri kurumlardaki sivil personel ve hapishane gardiyanlari gibi cesitli is¢i kategorilerinin sendika kurma
ve sendikaya tye olmasini yasaklayan; ve dahil edilmek tizere il valiligine sunulmasi da gereken tliztiklerdeki, 6rgtitiin
kurucusunun ikametgahini sunmasini gerektiren hiikimlere isaret etmistir.

Mart 2012 tarihinde CFA, 4688 sayili Kanun'un yargi¢ ve savcilarin érgltlenme hakkini reddettigine dair Yargiclar ve
Savcilar Sendikasi (YARGI-SEN) tarafindan basvurusu yapilan iddiayi incelemis (2892 sayili Vaka) ve 1LO Denetim
Organlari tarafindan defalarca talep edildigi gibi, sosyal ortaklarla istisare ederek, Kanun'un degistirilmesini talep
etmistir. Sirasiyla Mart 2014 ve Ekim 2015 tarihlerindeki ti¢lincii ve dordiincl incelemeleri sirasinda CFA, Nisan 2012
tarihli 6289 sayili Kanun ile degistirilen 4688 sayili Kanun'un hakim ve savcilari sendika tyesi olmaktan hari¢ tutmaya
ve meslek veya isyerine dayali isci sendikalarinin kurulamamasini sart kosmaya devam ettigini Giziintlyle kaydetmistir.
CFA, mevzuati, 6rglitlenme 6zgirligu ilkelerine ve 87 No'lu S6zlesme’ye uygun hale getirmek icin Hikimet tarafin-
dan alinan veya 6ngorilen 6nlemlerin eksikliginden derin Gziintl duymustur ve Hilkiimet'in, sosyal ortaklarla istisare
ederek, mevzuatini degistirmek icin cabalarini yenilemesini kesin olarak talep etmistir. Hikimet'i, bu konuda Ofis’in
teknik yardimindan yararlanmaya davet etmistir.

2014 yilinda CEACR, Hiikiimet ve TiSK tarafindan sunulan bilgilerden, Nisan 2013 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kara-
rinin ardindan, “askeri kurumlardaki sivil personel” ifadesinin, 6289 sayili Kanun ile degistirilen 4688 sayili Kanun'dan
kaldirildigini ilgiyle kaydetmistir. CEACR Nisan 2014 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararinin, kamu gorevlilerinin

34 Birsonraki yil CEACR Hikiimete gore, 4688 sayili Kanun'da belirlenen iskollarinin sadece 11 oldugu ve dolayisiyla, “dar” olmadiklarini ve “kamu sektoriin-
de sendikalarin asin boliintklugine yol actiklarini” kaydetmistir. Hiikiimet'in goriistine gore, 2537 sayili Yapi-Yol-Sen'in sikayetine dayanan CEACR elestirisi,
“Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri”iskoluna ait idari biriminin (Kéy Hizmetleri Genel Miidiirligl) kapatiimasindan ve personelinin yerel ydnetime ve dola-
yistyla“Yerel ydnetimler”iskoluna devredilmesinden kaynaklanmistir. Kamu gérevlileri, calistiklart kamu kurumunun ait oldugu hizmet koluna gére 6rgttlen-
me haklarini kullanmis ve ilgili hizmet kolunda olusturduklari, kendi istedikleri kurulusu kurma ve bu kuruluslara tGye olma hakkina sahip olmustur. Bir idari
birimin, idari yeniden yapilandirma cercevesinde kapatilmasi ve personelinin, kamu hukuku kapsamindaki statileri nedeniyle onlari issiz birakmak yerine
baska birimlere devredilmesi, Hiikiimet tarafindan sendikal faaliyetlerde tek tarafli miidahale olarak degerlendiriimemelidir ve degerlendirilemez. Hizmet
kollarinda birgok sendika kurulmustur; érnegin, egitim kolunda 16 sendika mevcuttur ve bir koldaki en kiiglik sendika sayisi bestir. Ancak CEACR, Sendikanin
mali sikintilarla karsi karsiya kalmasinin yani sira sendika gorevlilerinin ofislerini otomatik olarak kaybetmesine de yol acarak Yapi-Yol-Sen'deki tyeliklerini
otomatik olarak kaybeden s6z konusu kamu gorevlilerinin 6rgltlenme haklarini serbest kullanimina yonelik bu transferin sonuglarini tiziintiyle karsilamistir.
Bu davadaki zorluklarin, 6zellikle bir iskolunun idari makam, yani “Yerel yonetimler” ile ilgiliyken, diger iskollarinin tematik temeli olmasi, yani “Bayindirlik,
insaat ve kdy hizmetleri’, “Egitim” gibi, gerceginden kaynaklandigini kaydetmistir. Béylelikle, tiyeler ayni gorevleri farkl bir idari makamda yerine getirmeye

devam etmelerine ragmen, sendika tiyeligi otomatik olarak kaybedilmistir. CEACR, bir kez daha Hukiimet'ten ilgili mevzuati degistirmesini talep etmistir.

16



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

orgltlenme hakkina yonelik bazi kisitlamalari kaldirdigina dair KESK tarafindan saglanan bilgileri memnuniyetle
karsilarken, Hikimet'ten kidemli kamu calisanlari, sulh hakimleri ve hapishane gardiyanlarinin érgltlenme temel
haklarinin saglamasi icin 6289 sayili Kanun ile degistirilen 4688 sayili Kanun'u incelemesini talep etmistir.

iii. isci drgiitlerinin tiiziik ve ic yonetmeliklerini diizenleme, temsilcilerini se¢me, yonetim ve
etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme hakki

Turkiye'de 87 No'lu S6zlesme'nin uygulanmasina iligkin ilk incelemelerinden bu yana CEACR ulusal mevzuatin (2821,
2822 ve 4688 sayili Kanunlar) kamu makamlar tarafindan sendikalarin yonetim ve etkinliklerine miidahaleye yol
acabilecek olan sendikalarin ic meselelerini ayrintili bir sekilde gereginden fazla diizenlemis olduguna isaret etmistir.

- Tiziik ve ic yonetmelikleri diizenleme hakki

2004 yilinda KESK ve El, Ankara Bassavcisi'nin 4688 sayili Kanun kapsaminda mahkemelerin Egitim iskolundaki Kamu
Gorevlileri Sendikasi’nin (Egitim-Sen) tuzlklerinin Bassavciya gore, anadili olarak Tiirkge disindaki herhangi bir dilin
ogretimini yasaklayan anayasal ve yasal hiikiimlere ve Turkiye Devleti'nin, tlkesi ve milletiyle b6liinmez bir bitin
oldugunu 6ngoren Devlet Anayasasi’'nin 3 ncli maddesine aykiri olan “tiim vatandaslarin anadillerinde egitim ve
kendi kiltirlerini gelistirme hakki”ni savunmayi sendikalarin amaclarindan biri olarak sunmasi nedeniyle kapatilma-
sini talep eden bir dava actidi iddiasiyla CFA'ya sikayette bulunmuslardir. CFA, bu vakayi (2366 sayili Vaka) iki kez
incelemistir: Kasim 2005 ve Haziran 2006'da. CFA s6z konusu sendikanin, bitin vatandaslarin “anadillerinde egitim”
hakkina yaptigi atfi silerek tliziglini degistirdigini ve bu nedenle artik kapatiimasi icin bir gerek¢enin mevcut olmadi-
gini kaydetmekle birlikte, 87 No'lu Sézlesme uyarinca, sendikalarin tuziklerine, Gyelerinin hak ve ¢ikarlarini savunmak
icin gerekli gordiikleri bariscil hedefleri koyma hakkina sahip olmalari gerektigini vurgulamayi gerekli gérmustiir. isci
orgutlerinin kendi tizik ve i¢ yonetmeliklerini serbestce diizenleme haklarini tam olarak garanti altina almak icin,
ulusal mevzuat sadece sendika tiiziiklerine iliskin resmi gereklilikleri ortaya koymali ve tiiziik ve ic yonetmelikler kamu
makamlarinin 6nceden onaylamasina tabi olmamalidir. Sendika i¢c ydnetmeliklerinin ulusal yasal gerekliliklere uygun
olmasi gerektigi yoniindeki hiikiim, s6z konusu yasal gerekliliklerin 6ziinde 6rgiitlenme 6zgrligu ilkesini ihlal etme-
mesi kosuluyla ve i¢ yonetmeliklerin yetkili makam tarafindan onaylanmasinin, bu makamlarin takdir yetkisi dahilinde
olmamasi kaydiyla, is¢i 6rgutlerinin tiizik ve i¢ yonetmeliklerini serbestce diizenleme hakkina sahip olmalari ilkesini
ihlal etmemektedir. Ulusal glivenligi veya demokratik diizeni tehlikeye atabilecek hallerde yukarida belirtilen haklara
bu sinirlarin konabilecegini kaydetmekle birlikte, CFA'nin, sendika tliziglindeki ana dilde egitim hakkina atiflarin
sendikalarin kapatilmasi cagrisina yol actigi ve yol acabilecegine dair ciddi kaygilari olmustur. CFA ayrica, Egitim-Sen’in
Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurarak benzer konulari giindeme getirdigini kaydetmistir.

CEACR, 87 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin 2007 ve 2008 gozlemlerinde, KESK ve ITUC tarafindan kendisine
sunulan benzer nitelikteki iddialarn kaydetmistir.>> CEACR, yukaridaki CFA sonuglarini tekrar etmis ve sendikalarin
tlzuklerine, Uyelerinin hak ve cikarlarini savunmak icin gerekli gordikleri bariscil hedefleri koyma hakkina sahip
olmalari gerektigini vurgulamistir. Bir kez daha Hukimet'ten, sendikalarin i¢ yonetim ve etkinliklerine midahaleyi
engellemek icin 4688, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin ayrintili hiikiimlerini degistirmesini talep etmistir.

2014 yihinda CEACR, 6356 sayili Kanun'un 7 Kasim 2012 tarihinde yurirlige girmesini ilgiyle kaydetmistir.*® Daha 6nce,
mevzuati taslak halinde incelediginde CEACR genel olarak, sendikalarin i¢ yonetim ve etkinliklerine iliskin hikimlerin,
yetkililerin tekrar tekrar miidahalesine yol acan 2821 sayili Kanun'un ilgili hukiimlerinden daha az ayrintil oldugunu

35 KESK, ozellikle, “toplu pazarlik’, “toplu is sézlesmesi’, “is glivenligi’, “toplu ihtilaf” gibi terimlerin kullanimi ile ilgili olarak cesitli bagh kuruluslarinin ttiziik-
lerini degistirmelerini amaclayan Hiikimet midahalesine atifta bulunmustur.

36 2821 ve 2822 sayili Kanunlari yurtrlikten kaldirmistir.

17



Tiirkiye'nin Sosyal Diyalog Alanindaki ILO Sézlesmelerine Uyumuna iliskin
ILO Denetim Organlarinin Yorum ve Kararlarinin Analizi

kaydetmistir. Diger iyilestirmeler arasinda CEACR, sendika Uyelik aidatinin is¢inin Gcretinden kesilmesi (Check-Off)
olanaginin tim sendikalara sunuldugunu ve sendika aidatlarinin miktarinin kurumlarin kendileri tarafindan belir-
lendigini; Valinin sendikanin genel kongresine goézlemci atama olasiliginin ortadan kaldirldigini ve yasalarin artik
mevzuati ihlali gerekcesiyle hapis cezasini sart kosmadigini kaydetmistir. Bununla birlikte, bu yeni mevzuat taslaginin
daha 6nce glindeme getirilen tim meseleleri ele almadigini kaydetmis ve Hiikiimet'in dikkatini, Gyeligin kazanilmasi
ve sona ermesi ile ilgili usul ve esaslarin, makamlar tarafindan degil sendikalarin i¢ diizenlemeleri veya tiizlkleri tara-
findan diizenlenmesinin saglanmasi ihtiyacina cekmistir.3”

- Temsilcilerini serbestce se¢gme hakki

Temsilcileri se¢gme hakki ile ilgili olarak CEACR, 2821 sayili Kanun ile getirilen asagidaki iki kisitlamay kaydetmistir: (1)
sendika gorevine secilebilmek icin asgari aktif istihdam sarti ve (2) ayrica, sendika gorevlilerinin yerel ydonetim ve genel
milletvekili secimleriicin aday olmalari halinde iki yil hapse kadar cezalandirilacagi hiikmi. 4688 sayili Kanun, benzer bir
hikm icermektedir ve buna ek olarak, bir sendika liderinin baska bir iskoluna transferi veya isten atilmasi veya sadece
isten ayrilmasi nedeniyle sendika gdrevinin sonlandiriimasi ve bazi kamu ¢alisanlarinin sendika yuritme organlarina
adayliklarini sunmalarini engelleyebilen sendika liyelerine secildiginde licretsiz izin alma zorunlulugu getirmistir. Daha-
s1, 4688 sayili Kanun'un 10 ncu maddesi uyarinca, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin is mahkemesine basvurmasi
lzerine, eger sendika yonetim kurulu, genel kurul toplantilarinin zamani, olaganusti genel kurulun toplanmasi icin ge-
reken cogunluk veya genel kurulun diger toplantilarina iliskin yasada belirtilen sartlara uymadiysa gérevden alinabilir.

CEACR, liderlerini segme kosullari belirlemenin isci ve isveren orgtitlerinin ayricaligi oldugunu ve S6zlesme'nin 3 nci
maddesi uyarinca olusturuldugu gibi, isci ve isveren orgutlerinin kendi gorevlilerini serbestce se¢me hakkini hak-
kinin kullanilmasina yonelik herhangi bir uygunsuz miidahaleden kaginmalari gerektigini hatirlatmistir. Bu nedenle
Hikimet'ten bu kisitlamayi kaldirmasini ve sendika gorevine secilebilme sartlarinin kuruluslarin kendileri tarafindan
belirlenmesini saglamalarini talep etmistir.3®

Sendika gorevi icin uygunluk bakimindan asgari aktif istihdam sarti ile ilgili olarak, 2002 yilinda CEACR, on yillik aktif
istihdamailiskin dnkosulun ulusal Anayasanin 51 nci maddesinden kaldinldigini ilgiyle kaydetmistir ve 2821 sayili Ka-
nun’un buna gore degistirilecedine, bdylece isci orgltlerinin temsilcilerini serbestce se¢me hakkinin etkin bir sekilde
garanti edilecegine giivenmistir. Bununla birlikte ve Anayasa degisikligine ragmen, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi, gorevlilerinin on yillik hizmet siiresine ve ayni zamanda da sézel becerilerini gdsterecek gerekli resmi belgeye
sahip olmadigi gerekcesiyle DiSK ve bagli kuruluslarina karsi dava acmistir. DiSK'e gére, Bakanlik mahkemeden DiSK'in
kapatilmasini istemistir. 2004 tarihli gézleminde, CEACR, Hiikiimet'ten bildirildigine gére DiSK'in feshedilmesi icin
baslatilan adli islemler ile ilgili spesifik agiklamalar géndermesini ve eger davaya yénelik gerekceler DiSK tarafindan
aciklananlar ise, iscilerin 6rgutlerinin temsilcilerini serbestce secme hakkinin etkin bir sekilde garanti altina alinma-
sini saglamak icin davayi (ve ayni zamanda da bagh kuruluslarina karsi acilan benzer davalari) geri cekmesini talep
etmistir. 2005 yilinda CAS, DiSK'in kapatilmasina yénelik davadan kaygi duydugunu ifade etmistir. CAS, Hiikiimet'i
DiSK hakkindaki yasal islemi geri cekmek ve degistirilme siirecinde olan ve 87 No'lu Sézlesme ile uyumlu olmayan
mevzuata dayali davalardan kacinmak icin adimlar atmaya cagirmistir.

2007 yihnda CEACR, sendika gorevine secilme hakkindan yararlanabilmek icin on yillik istihdam sartini kaldirarak 2821
sayill Kanun'u degistiren 26 Mayis 2007 tarih ve 5672 sayili Kanun'un kabul edildigini kaydetmistir (Sendikalar Genel
Kuruluna secimle ilgili kalan kisitlamalar). Ayrica, Hiikiimet temsilcilerinin CAS'a yaptigi beyandan, 2001 yilinda DiSK'e

37 87 No'lu Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin 2010 gézlemine bakiniz.

38 So6z konusu hikiim, kabulli CEACR tarafindan ilgiyle kaydedilmis olan 26 Haziran 1997 tarih ve 4277 sayili Kanun ile degistirilmemistir (87 No'lu Sozles-

me'nin uygulanmasina iliskin 1998 gozlemine bakiniz)).
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karsi temsilcilerinin secilmesiyle ilgili agilan dava 22 Aralik 2004 tarihinde son durusmada reddedilmistir.

6356 sayil Kanun 2821 sayili Kanun'u yirirlikten kaldirmis ve CEACR tarafindan serbestce temsilcileri secme hakkiyla
iliskili gindeme getirilen yasal konulari ele almistir.

Kamu gorevlileriyle ilgili olarak, 2005 tarihli yorumlarinda CEACR 5198 sayili Kanun’un 4688 sayili Kanun'un cesitli
maddelerini degistirdigini kaydetmis ve bu baglamda, sendika goérevlilerinin secildikleri zaman kurumlarindan Ucret-
siz izin alma zorunlulugunun artik olmadigina ilgiyle kaydetmistir. Bununla birlikte, yerel veya genel secimlerde aday
olmalarr halinde sendika gorevlilerinin bu gérevlerinden haric tutulma kisitlamasinin stirdirildigiini kaydetmistir ve
bir kez daha Hikimet'in bunu degistirmesini talep etmistir.

Yukarida kaydedildigi Gzere, Haziran 2007'de, 2537 Esas No'lu Vakada, CFA, farkli bir hizmet kolunda goreve atanmis
olan kamu calisanlarinin sendika tyeligi veya gorevinin sona ermis sayilacagini 6ngdren 4688 sayili Kanun’un 16 nci
maddesinin ger¢ekte uygulanisini da incelemistir. Mevzuatin gegerliliginin, sendika gorevlilerinin gorevlerinin, hizmet
kolu siniflandirmasinda degisikliklerin meydana geldigi yerlerde sona erecedi anlamina da gelecegini kaydetmistir.
CFA, bunun yalnizca kamu calisanlarinin istedikleri sendikaya katilma haklarinin ihlalini degil, ayni zamanda da 87
No'lu S6zlesme’nin 2 ve 3 ncti maddelerini ihlal edecek sekilde, sendikalarin kendi temsilcilerini se¢me ve yénetimleri-
ni diizenleme hakki da dahil, sendikal faaliyetlerde ciddi bir miidahale teskil ettigini de kaydetmistir. Sendika liderinin
baska bir iskoluna transfer edilmesi veya isten cikarilmasi, veya sendika liderinin sadece isten ayrilmasi nedeniyle
sendika gorevinin sonlandiriilmamasini saglamak icin Hiklmet'ten 4688 sayili Kanun'un 16 nci maddesini degistir-
mesini talep etmistir.

2013 yilinda, CEACR, 6289 sayili Kanun'un kabul edilmesi ile 4688 sayili Kanun'da daha 6nemli degisikliklerin yapil-
digini kaydetmistir. CEACR, yeni Kanun'un ge¢miste glindeme getirilen bazi konulari ele almasini memnuniyetle
karsilamistir. Bununla birlikte, CEACR Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi tarafindan yapilabilecek basvuru tizerine
kanunda belirtilen genel kurullarin toplanti ve kararlarina iliskin gerekliliklere saygisizlik durumunda sendika yuritme
organlariin kaldinlmasina iliskin hitkmiin 87 No'lu S6zlesme’ye tam olarak uygun olmadigi kanaatine varmistir 3° CE-
ACR, isci orgutlerinin, kendi tuiziiklerindeki sendika gorevlilerinin ¢ikariimasina yonelik strecleri belirlemede serbest
olmalari kanaatine varmis ve Hiiklimet'ten degisiklik yapilmasi amaciyla sosyal taraflarla istisare ederek bu hikmd
g6zden gecirmesini ve gercekte uygulanisi hakkinda bilgi vermesini talep etmistir.

- Yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme hakki

CEACR, Hukimet'in 1996 yilinda 87 No'lu Sézlesme’nin uygulanmasi hakkindaki ilk raporunu incelediginde, Ana-
yasa'nin sendika tarafindan Ustlenilen tiim siyasi faaliyetleri yasaklayan 52 nci maddesinin Anayasa'yi degistiren 23
Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun ile yirarlukten kaldinldigini ilgiyle kaydetmistir. Sendikal haklara daha fazla
saygi gosterilmesini saglamak icin Anayasanin diger bazi maddelerinin degistirildigini kaydetmekle birlikte (6rnegin,
sendikalar icin siyasi faaliyeti yasaklayan diger maddelerin yirirlikten kaldirilmasi (69, 135 ve 171 nci maddeleri)),
2821 sayili Kanun'da Sézlesme’nin 3 ncii maddesi konusundaki bazi tutarsizliklar devam etmistir. Ozellikle, belirli siyasi
faaliyetlerin devam eden yasagi (Kanun'un 37, 39, 58 ve 59 ncu maddeleri); sendika hesaplari ile ilgili devlet deneti-
mine iliskin genis yetkiler (madde 59 (5)); ve fonlarin kullanimi ve alinmasi ile ilgili kontrolleri (39 ve 40 nci maddeleri)
kaydetmistir. Ayrica, sendika televizyonunun veya radyo istasyonlarinin yasaklanmasini (13 Nisan 1994 tarihli ve 3984
sayil Kanun) da kaydetmistir. CEACR, Hiikimet'ten, sendikalarin kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin yonetim
ve etkinliklerini diizenlemesini saglamak icin bu hiiklimleri iptal etmesini veya degistirmesini talep etmistir.

39 Yukarida bahsedilen 4688 sayili Kanun'un 10 ncu maddesi.
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1998 yilinda S6zlesme'nin uygulanmasina iliskin bir sonraki incelemesinde CEACR, 26 Haziran 1997 tarihli ve 4277
sayill Kanun ile 2821 sayili Kanun’a yapilan degisiklikleri ilgiyle kaydetmistir. Ozellikle, sendikacilarin belirli siyasi
faaliyetlerinin yasaklanmasi, sendika hesaplari ile ilgili devlet denetimine iliskin genis yetkiler ve fonlarin kullanimi ve
alinmasiyla ilgili kontroller hakkindaki hikimlerin yurdrlikten kaldinldigini bildirmistir.

2007 yilinda, CEACR, bu kuruluslarla ilgili 6zel yasalarda 6zel hikiimler bulunmadigr takdirde sendikalara, isveren
orgutlerine ve federasyonlara ve konfederasyonlara uygulanan 2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu'nu da ince-
lemistir. CEACR, isci ve isveren orgitlerine uygulanabildigi 6lclide, asagidaki hikiimlerin 87 No'lu S6zlesme’ye uygun
olmadigini gdzlemlemistir: Yirmi dért saat dnceden haber vererek icisleri Bakani veya miilki idare amirinin herhangi
bir zamanda kurulusun defter ve diger belgelerini incelemesine, sorusturma yiriitmesine ve bilgi talep etmesine
imkan veren 19 ncu madde ve bir kurulusun egitim ve 6gretim faaliyetleri icin 6grenci yurt ve pansiyonlari agmalari
konusunda mulki idare amirinden izin alma sarti getiren 26 nci madde. Hiklimet'ten, isci ve isveren 6rgutlerinin bu
hikimlerin uygulanma kapsami disinda kalmasi veya: (i) sadece 6rgitiin eylemlerinin (S6zlesme ile uyumlu olmasi
gereken) kendi i¢ tUziklerine veya kanuna aykiri olduguna dair ciddi gerekceler oldugunda veya Uyelerin belirli
bir ylzdesi tarafindan yapilan bir sikayeti arastirmak icin periyodik mali raporlarin sunulmasinin 6tesinde sendika
hesaplarinin dogrulanmasinin ve (ii) egitim merkezlerinin agilmasi gibi isci ve isveren orgiitlerinin faaliyetlerinin yet-
kililerden izin almaya tabi olmamasini saglamak icin 5253 sayili Kanun'un 19, 26 ve 35 nci maddelerini degistirmesini
talep etmistir.

2014 yilinda CEACR, ilgili hususlari dliizenleyen (2012 tarihli) 6356 sayili Kanun'un hikimleri ile yururlikten kaldirldig
icin artik bu Kanun'un hikimlerinin sendikalara uygulanmadigina dair Hiikiimet ve TiSK'in gézlemlerini usuliince
kaydetmistir. 2012 mevzuati, yukarida aciklandigi gibi CEACR tarafindan giindeme getirilen konulara deginmistir.

iv. Grev hakki

1995 yilinda, grev hakki Anayasa ve 2822 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Anayasa, 54 ncli maddesinde, siyasi amacli
grevler, genel grevler ve dayanisma grevleri, ayrica isyeri isgali, isi yavaslatma grevleri ve diger direnis tirlerini ya-
saklamistir ve grev sirasinda meydana gelen maddi hasarlar icin sendikayi yukimlu kilmistir. 87 No'lu Sézlesme'nin
uygulanmasina iliskin yorumlarinda CEACR, 2822 sayili Kanun'un cesitli hiikiimlerinin grev hakkini kisitladigini ve
orgutlenme 6zgirligu ilkelerine uygun olmadigini kaydetmistir.*' Bu tur kisitlamalar, 6zellikle, protesto ve dayanisma
grevlerinin yasaklanmasi (54 nci madde),** grev gozciiligl hakkinda (48 nci madde) ve grev ¢agrisi siiresi (27 ve 35
nci maddeler) hakkinda ciddi kisitlamalar, kamu isletmelerindeki kamu calisanlarina yonelik grev hakkinin kisitlan-
masi (1965 tarihli Devlet Memurlari Kanunu) ve kelimenin tam manasiyla temel olarak kabul edilemeyecek bircok
hizmette (29 ve 30 ncu maddeler) herhangi bir tarafin istegine gore zorunlu tahkim emri (32 nci madde) ile ilgilidir.
CEACR ayrica bu Kanun'un 72 ila 79 ncu maddelerinde hapis cezasi da dahil agir yaptirimlarin, yasaklanmalarinin
orgutlenme 6zgirligu ilkelerine aykiri oldugu “kanun disi grevlere” katilmaya yonelik verildigini kaydetmistir. CEACR,

40 35 nci madde uyarinca.

41 1996 tarihli Dogrudan talep. CFA ayrica 1810 No'lu Vakada grev hakkina getirilen kisitlamalarla ilgili bircok iddiayi da incelemistir. (1948 tarihli ve 87 No'lu
Orgiitlenme Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan uygulanmadigini iddia eden ILO Anayasasi'nin 24 ncii maddesi
kapsaminda Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan yapilan basvuru — Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) tarafin-
dan Turkiye Hukiimetine karsi sunulan sikayet (Vol. LXXIX, 1996, Seri B, No. 1). Bu olay tizerine, gerceklesen anayasal ve yasal ilerlemeyi ilgiyle kaydeden CFA,
mevzuati Turkiye tarafindan onaylanan 87, 98 ve 151 No'lu Sézlesmelerin gereklerine uygun hale getirmek icin Hiikiimet'i, sosyal ortaklarla istisare ederek,
mevzuatini basitlestirmek icin 6nlemler alarak degistirmeye devam etmeye ve ticari kuruluslara daha fazla 6zerklik vermeye davet etmistir. Bu vakanin yasal
yonlerini CEACR'ye izah etmistir.

42 2001 yilinda, CEACR, ilgili Anayasa hiikimleri degistirilinceye kadar, protesto ve dayanisma grevleri yasadi ile ilgili olarak herhangi bir yasama reformu-

nun gerceklesemeyecegine dair Hiikiimet'in beyanini kaydetmistir.
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grev eylemine yonelik yaptirimlarin, yalnizca s6z konusu yasaklarin érgitlenme 6zguirligi ilkelerine uygun oldugu
durumlarda miimkiin olabilecegini ve ayrica, hapis cezasi ile ilgili dnlemlerin alinmasinin gerekmesi halinde, islenen
suclarin ciddiyeti ile gerekcelendirilmesi gerektigini hatirlatmistir. Hikimet'ten, 6rgltlenme 6zgirligu ilkelerine
uygun hale getirilmesi icin Kanun'un hiikiimlerini degistirmesini talep etmistir.

Buna ek olarak, 2000 tarihli gézleminde CEACR, toplu is uyusmazliklarinin ¢dziimu icin Serbest Bolgelerde on yillik bir
siire icin zorunlu tahkim emri veren 1985 tarihli ve 3218 sayili Kanuna atifta bulunmustur. CEACR Kanun'un 6ngordiigu
10 yillik stirenin 1997 yilinda Mersin ve Antalya bélgelerinde sona erdigine ve 2000 yilinda Ege ve Atatlrk Havalimani
bolgelerinde sona erecegine dair Hikiimet'in beyanini kaydetmistir. Komite, bununla beraber, zorunlu tahkim emri-
nin, Sézlesme’nin 3 ncli maddesi uyarinca isci 6rgitlerinin kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin etkinliklerini
diizenleme ve is programlarini belirleme haklarina ciddi bir sinirlama getirdigini hatirlatmistir. Hikimet'ten, serbest
bolgelerdeki tim iscilerin ¢ikarlarini savunmak icin eylem yapma imkanina sahip olmasi icin 3218 sayili Kanun'u de-
gistirmesini talep etmistir. Kanun'un ilgili hilkm, 4771 sayih Kanun'un kabul edilmesiyle degistirilmistir. 2004 yilinda
CEACR, bu gelismeyi memnuniyetle kaydetmistir.

2001 yilinda CEACR, 4688 sayili Kanun'un kabul edildigini kaydetmis ve kamu gorevlilerinin grev hakki ile ilgili olarak
35 nci maddenin bir anlasmaya varilamamasi halinde, taraflardan birinin uzlastirma kurulu icin talepte bulunabile-
cegini 6ngordiglini ancak grev eyleminin uygulanabilecedi durumlardan hi¢ bahsetmedigini kaydetmistir. Ayrica
Hikimet'in grev hakki konusunda kamu gorevlilerinin 6zel statlisi hakkindaki yorumlarini da kaydetmistir. CEACR,
kamu hizmetinde grev yapma hakkina getirilen kisitlamalarin, Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileriyle
sinirlandinimasi gerektigini ve zorunlu tahkim emri ile grev hakkina getirilen kisitlamalarin yalnizca bu sinirlh kamu
gorevlisi kategorisi ve kelimenin tam manasiyla temel hizmetlerde calisanlar acisindan gerekgelendirilebilecegini
hatirlatmistir. Ayrica, grev hakkinin yasaklanabilecegi veya sinirlandirilabildigi durumlarda, kamu gérevlilerine ara-
buluculuk ve uzlastirma prosediirleri veya bir karara varilamama durumunda, yeterli tarafsizlik ve cabukluk teminath
tahkim gibi telafi edici teminatlar verilmelidir. Bu nedenle CEACR, Hikiimet'ten Devlet adina yetki kullanmayan ve
kelimenin tam manasiyla temel hizmetleri yerine getirdigi dusiinilmeyenlerin cezalandiriimaksizin emek eylemine
basvurmasini saglamak icin gerekli dnlemleri almasini talep etmistir. CEACR kamu gorevlilerinin grev hakki tizerindeki
kisitlamalarin gézden gecirilmesi icin bir anayasa degisikliginin gerekli olduguna dair Hikiimet'in 2007 yilinda CASa
beyanini kaydetmistir.**

CEACR tarafindan tekrarlanan taleplere ragmen, 2010 yilina kadar herhangi 6zIu bir yasal degisiklik yapilmamistir.
2010 yilinda CEACR, Anayasa'yi degistiren 5982 sayili Kanun uyarinca, grev sirasinda meydana gelen maddi hasarlar
icin sendika yukimluligi (madde 54 (3)) ve “siyasi amacli grev veya lokavt, dayanisma grevi veya lokavti, isyeri isgali,
isi yavaslatma ve diger direnis turleri”ile ilgili yasak (madde 54(7)) yurirlikten kaldiriimistir.

2012 yilinda CEACR, 4688 sayili Kanun'da 6nemli degisikliklerle kamu gorevlilerinin sendikalari ve toplu is sézlesmesi
hakkindaki 6289 sayili Kanun’un 4 Nisan 2012 tarihinde kabul edildigini kaydetmistir. Bununla birlikte CEACR, Kamu
Galisanlari Tahkim Kurulu tarafindan uyusmazliklarin ¢6ziimine yoénelik prosedirleri 6ngérdigiini ancak kamu
hizmetinde grev eyleminin uygulanabilecegi durumlardan hi¢ bahsetmedigini kaydetmistir. Komite, grevlerin kisit-
lanabilecegdi veya hatta yasaklanabilecegdi durumlarin, Devlet adina yetki kullanan kamu gérevlileri ile sinirli olmasini
saglama ihtiyacini hatirlatmistir. Ayrica bu baglamda, 2015 yilindaki dogrudan talebinde CEACR, KESK'in, kelimenin
tam anlamiyla kamu hizmetinin emek eylemiyapmaktan men edildigini ve 657 sayil Devlet MemurlariKanunuve 6111
sayll Kanun'un s6z konusu eyleme yonelik disiplin yaptirimlart 6ngordigiind ileri stirdigi gézlemlerini kaydetmistir.
CEACR, bir kez daha, Hikiimet'ten emek eylemine iliskin yasagin Devlet adina yetki kullanan kamu gérevlileriyle ve
temel hizmetlerde calisanlarla sinirli kalmasini saglanmasi icin kamu hizmeti ¢alisanlari ile ilgili mevzuat, ilgili sosyal
taraflarla birlikte, degistirilmesi amaciyla gdézden gecirmesini talep etmistir.

43 2007 tarihli gozlem.
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2014 yilinda CEACR, 2821 ve 2822 sayili Kanunlari yirurlikten kaldiran 6356 sayili Kanun'un 2012 yilindaki kabullnU
kaydetmistir. Kanun’un 62 nci maddesinin dnceki grev yasagindan birtakim hizmetleri cikarttigini ve ayrica 6356 sayili
Kanun'un, 2010 anayasa degisiklikleri ile uyumlu hale getirmek icin siyasi amach grev, dayanisma grevi, isyeri isgali,
isi yavaslatmaya iliskin dnceki kisitlamalari ortadan kaldirirken, buna ek olarak, yeni bir Anayasa Mahkemesi kararinin,
Kanun'daki temel hizmetlerle ilgili geriye kalan listeden bankacilik hizmetlerini ve kentsel toplu tagima hizmetlerini
¢ikardigini memnuniyetle kaydetmistir.** Bununla birlikte CEACR, 6356 sayili Kanun'un 58 nci maddesinin toplu pa-
zarhk miizakereleri sirasindaki uyusmazliklara yonelik yasal emek eylemini kisitladigini g6zlemlemis ve Hikiimet'ten
2010 yili anayasa degisikligine uygun olarak protesto eylemi, dayanisma grevi ve diger mesru emek eylemi yollarinin
korundugu yéntemi bildirmesini talep etmistir.** CEACR ayrica, Kanun'un 65 nci maddesinin isveren tarafindan tek
tarafli olarak belirlenecek isyerinde asgari bir hizmetin olusturulmasina iliskin sartlar ortaya koydugunu ve bu karara,
nihai tespit icin mahkemelerde itiraz edilebilecegini kaydetmistir. CEACR, isci orgltlerinin isyerinde gerekli asgari
hizmetin belirlenmesine katilabilmeleri gerektigini, anlasmaya varilamazsa, bu belirlemenin, ilgili taraflarin gtivenini
haiz olan bagimsiz bir organ tarafindan belirlenmesi gerektigini hatirlatmis ve Hilkiimet'in, sosyal ortaklara danisarak,
Kanun hilkminin degistirilmesi yoniinde adimlar atmasini talep etmistir.*

2015 yil gézleminde CEACR, kamu saghgi ve ulusal glvenlige zarar verdigi gerekgesiyle 60 glin boyunca bir cam
yapim sirketindeki grevi askiya alan 6356 sayili Kanun'un 63 nci maddesi kapsamindaki Bakanlar Kurulu Karari'nin
Anayasa’nin 51 nci maddesi ile glivence altina alinan sendikal haklara aykiri oldugunu tespit eden 2 Temmuz 2015 ta-
rihli bir Anayasa Mahkemesi karari hakkinda Hiikiimet tarafindan saglanan bilgileri ilgiyle kaydetmistir. Ayrica, isveren
orgutlerinin isyerinde gerekli asgari hizmetin belirlenmesine katilabilmelerini saglamak ve bunda sonuca ulasilamaz-
sa, meselenin taraflarin glivenine sahip bagimsiz bir yapiya yonlendirilmesini temin etmek icin 6356 sayili Kanun'un
65 nci maddesini gdzden gecirme talebi ile ilgili olarak, CEACR, 2015 yili dogrudan talebinde, isverenin bu konudaki
kararini almadan 6nce, isveren ve isci temsilcileri arasinda gerekli asgari hizmetle ilgili danisma ve 6n anlasma yapil-
masini engelleyen bir hilkiim olmadigina ve sendikanin nihai tespit icin mahkemelerde isverenin kararina itiraz etme
hakkina sahip olduguna dair Hikiimet'in beyanini kaydetmistir. Bununla birlikte, CEACR, bu baglamda, emek eylemi
durumunda sendikanin asgari hizmetin belirlenmesine katilimini tesvik etmek icin Hikiimet'in, bu yetkiyi isverene
tek tarafli olarak vermek yerine, s6z konusu katimin yasada agik¢a yer almasinin énemli olacagdi kanaatine varmistir.
Bu nedenle, Hiikiimet'ten bir kez daha, sosyal taraflarla istisare edilerek degistiriimesi amaciyla bu hikmiin gézden
gecirilmesi icin adimlar atmasini talep etmistir.

CFA, ayni zamanda, Tirkiye'de grev hakkinin ihlaline iliskin iddialari bircok kez incelemis ve Hikiimet'e tavsiyelerde
bulunmustur. Uygulamada, hiikiimet tarafindan grevlerin ertelenmesi ve temel olmayan hizmetlerde zorunlu tahkim,
ozellikle lastik ve cam sektorlerinde gosterildigi gibi, grev hakkini bozmustur. Ayrica, “ulusal gtivenlik” ve “halk saghigi”
gibi uyarilar da grevleri yasaklamak icin orantisiz bir sekilde kullaniimistir.

2003 yilinda yapilan 2303 No’lu Vakada Hikimet'in, Bakanlar Kurulu aracihigiyla, cam sanayinde buyuk bir grevi
ulusal glivenlik gerekcesiyle askiya almak icin 2003/6479 sayili Kararname ile grev hakkini ihlal ettigi iddiasi yer almis-
tir. Sikayetci, cam ve lastik sektoriinde, belediye hizmetlerinde ve devlet tesebbislerinde ulusal glvenlik veya halk
saghgi nedenlerinden dolayi grevlerin sik sik askiya alinmasina isaret etmistir. CFA, Kararnamenin Danistay 10. Dairesi
karariyla uygulanamaz hale getirildigini ve sonuc olarak, sendikanin Ocak 2004 tarihinde grev yaptigini Hilkiimet'in
cevabindan gozlemlemistir. Ancak, 11 Subat 2004 tarihinde Bakanlar Kurulu, grevi tekrar askiya alan yeni bir Kararna-
me (No. 2004/6782) yayinlamistir. Bunu takiben, resmi bir arabulucu belirlenmistir ve isveren ve sendika arasinda bir

44 2014 tarihli gozlem.
45 2074 tarihli dogrudan talep.

46 2014 tarihli dogrudan talep.
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fikir birligine varilmistir. Hikimet'in dikkatini grev hakkinin kullaniimasi ile ilgili olarak 6rgiitlenme 6zgurltigi ilkele-
rine ceken CFA, Hukimet'ten bir grevin askiya alinmasini miteakip zorunlu tahkimin kelimenin tam manasiyla temel
hizmetlerde, Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri veya akut ulusal kriz durumlarinda uygulanabilmesini ve
bir grevi askiya alip almama konusundaki karar yetkisinin ilgili tim taraflarin glivenine sahip bir bagimsiz bir organa
kalmasi icin 2822 sayili Kanun’un 33 ncli maddesini degistirmesini talep etmistir.

2329 No'lu Vaka’nin basvurusu 2004 yilinda yapilmistir ve grevin ulusal glivenlikicin bir tehdit olusturacagi gerekgesiyle,
lastik endistrisindeki bir grevin askiya alinmasi (dort yil icinde liclincii kez) ile ilgilidir. CFA, 2303 No'lu Vakadaki karar
ve tavsiyelerini hatirlatmistir ve tekrarlayan askiya alinan grev uygulamalarindan Gziinti duymustur. Belirli haklarin
kamu yararina kisitlanmasina izin veren bazi uluslararasi araclardan dolayi, veya ulusal giivenlik, kamu sagligi ya da
kamu ahlakinin gerekgesiyle Hukimet'in 2822 sayili Kanun'un 33 nct maddesinin uygunluguna iliskin yorumlarini
kaydetmistir. Bununla birlikte, CFA, Hiikiimet'in herhangi bir 6zel glivenlik veya saglik gerekgesi belirtmeden grevi
askiya aldigini kaydetmistir. Boylelikle, 33 ncli maddeyi degistirme istegini yinelemistir.

Yukaridaki iki vakada, CFA 2822 sayili Kanun'un 33 ncli maddesinde degisiklik yapilmasini talep etmistir. Bu Kanun,
2012 yihinda 6356 sayili Kanun ile yurirlikten kaldiriimis ve degistirilmistir. Bununla birlikte, CFA, 3084 sayili Vaka-
y1,¥ incelediginde “6356 sayili Kanun'un 63 ncti maddesinin 1 nci fikrasinin dile getirilis bicimi 2822 sayili Kanun'un
33 ncti maddesinin 1 nci fikrasinin dile getirilis bicimini taklit etmekte oldugunu ve ayrica 3 nci fikrasinda 60 giin
icinde bir anlasma saglanamazsa anlasmazliga taraf olanlardan birinin talebi tizerine tahkim icin imkan” sagladigini
kaydetmistir. Hikiimet'in bir grevi askiya almasina ve ulusal giivenlik veya kamu sagligi gerekgesiyle zorunlu tahkim
yapilmasina imkan veren 6356 sayili Kanun’un 63 ncli maddesinin iyi niyetle uygulandidi stirece ve “ulusal glivenlik” ve
“halk saglig1” terimlerinin siradan anlamlarina uygun olarak, 6ztinde 6rgutlenme 6zgurligu ilkelerine aykirt olmadigi
kanaatine varirken, Hikkiimet'in bir kez daha cam enddstrisindeki grevin neden ulusal giivenlik ve kamu sagligina
zararh olarak diistinulebildigi hakkinda hicbir sebep belirtmedigini gézlemlemistir. Bu nedenle CFA, bir grevin bir kez
daha askiya alindigini ve cam endustrisinde zorunlu tahkimin uygulanmasini iziintiiyle kaydetmistir ve Hikiimet'ten
s6z konusu kisitlamalarin kelimenin tam manasiyla temel hizmetlerde, Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri
veya akut ulusal kriz durumlarinda uygulanabilmesini saglamasini talep etmistir. Hikiimet'ten ayrica, bir grevi askiya
alip almama konusundaki nihai kararin ilgili tim taraflarin glivenine sahip bagimsiz ve tarafsiz bir organa kalmasi icin
6356 sayili Kanun'un 63 ncii maddesini degistirmesini talep etmistir. CFA bu vakayi ikinci kez incelediginde, Anayasa
Mahkemesi’'nin cam sektdriindeki grevin askiya alinmasinin ulusal Anayasanin 51 nci maddesi kapsaminda korunan
sendikal haklari ihlal ettigini tespit ettigini ilgiyle kaydetmistir.

Grevlerin askiya alinmasi meselesi, 3021 No'lu Vakayi ikinci kez incelenmesi sirasinda son kez CFA'nin dniine gelmistir.
Bu durumda CFA, 678 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) uyarinca 60 giin boyunca yerel tasimacilik sirketleri
ve bankacilik kurumlarinda grevleri erteleyebilecegini kaydetmistir. CFA, Bakanlar Kurulu'nun belirli sektorlerde grev-
leri erteleme yetkisinin orglitlenme 6zguirligl tzerindeki etkilerini daha 6nce inceledigini hatirlatmis ve Hikiimet'i,
CEACR'’ye Kararnamenin uygulanmasi hakkinda ayrintili bilgi géndermeye davet etmistir.

3011 No’lu Vakada, sikayetci 6rgitler, Tiirk Sivil Havacilik Sendikasi (Hava-is) ve Uluslararasi Tasimacilik Iscileri Fe-
derasyonu (ITF), Tirk Hava Yollar’'nin 316 calisaninin Mayis 2012'de bir protesto grevine katilmalari nedeniyle isten
cikanldigini, Mayis 2013'te adi gecen grev sirasinda alinan, emek eylemini engelleyen tedbirler ve ayni zamanda da
emek eylemi alaninda ulusal mevzuattaki eksiklikleri sikayet etmislerdir. Bu iscilerin cogunlugu daha sonra ise iade
edilmistir. Bu vakanin en son Ekim 2015 tarihinde incelenmesinde CFA, 6356 sayili Kanun'un 58 nci maddesinin 2 nci
fikrasi ve Anayasa’'nin 54 ncti maddesinin 1 nci fikrasinin yasal emek eyleminin artik toplu pazarlik sireci sirasindaki

47 Kristal-Is (Turkiye Cam, Cimento ve Toprak Iscileri Sendikasi) tarafindan acilmis ve Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi (IndustriALL Global Union) tarafindan

desteklenmis ve Mart 2015 tarihinde CFA tarafindan incelenmistir.
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uyusmazliklarla baglantili grevlerle sinirli kalmamasini saglayacak sekilde gézden gecirilmesini talep etmistir. S6z
konusu kisitlamanin daha genis bir baglamda grev hakkinin kullanilmasini mutlaka etkileyecegini belirtmistir. Grev
hakkinin sadece toplu is s6zlesmesinin imzalanmasiyla ¢ozilecek olan enddistriyel uyusmazliklarla sinirli kalmamasi
gerektigini ve iscilerin ve Orgutlerinin, gerektiginde, Uyelerinin ¢ikarlarini etkileyen ekonomik ve sosyal meseleler
konusundaki memnuniyetsizligini daha genis bir cercevede ifade edebilmeleri gerektigini hatirlatan CFA bir kez daha
Hukimet'ten sosyal taraflarla istisare ederek, s6z konusu hikimleri, 6rgltlenme 6zgirligi ilkelerine uygun hale

getirmek Uizere yeniden gézden gecirmesini talep etmistir.*®

v. Toplu pazarhk
Ozel Sektor

1995 itibariyla, CEACR bircok kez toplu pazarlik hakkindaki mevzuat (2822 sayili Kanun) ile ilgili ve 6zellikle de
sendikalarin, yalnizca iskolundaki tyeligin en az ylizde 10'unu ve bir isyerindeki iscilerin ylizde 50'sinden fazlasini
temsil ettikleri takdirde toplu olarak muzakere edebilecekleri, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik yapma hakkindan
mahrum birakilmasi* ve temel hizmetlere yonelik bir tehdit teskil etmeyen toplu uyusmazliklarda tahkimin zorunlu
oldugu® gercegine iliskin kaygisini zaten dile getirmistir. CEACR, 98 No'lu S6zlesme'nin 4 ncii maddesi uyarinca,
ihtiyari miizakere usuliinden yararlanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesine imkan saglamak icin sayisal
gerekliliklerin azaltilmasi gerektigine kanaat getirmistir. Yillarca Hikiimet cesitli yasal hiikiimlerin tadili icin yapilan
Onerilerin gdzden gecirilmekte oldugunu ancak bazilarinin sosyal taraflarin itirazlarina bagl olarak basarisiz oldugunu
kaydetmistir. CEACR, Hikiimete 98 No'lu S6zlesme’'nin tamamen uygulanmasini engelleyen engellerin kaldiriimasini
kolaylastirmak icin Ofis'in saglayabilecegi yardimdan faydalanabilecegini hatirlatmaya devam etmistir.

CFA ayrica ilgili mevzuatin isletme diizeyinde engelsiz toplu pazarligi tesvik etme ve arttirma etkisinin bulunmadigina
kanaat getirdigi ve Hikimet'i mevzuatini 98 No'lu Sézlesme’nin 4 ncli maddesi ile uyumlu hale getirecek sekilde
degistirmesi icin siddetle tegvik ettigi 1830 No'lu Vaka cercevesinde 2822 sayili Kanun'u ve 6zellikle toplu pazarlik icin
ikili kriterler (12 nci madde) konusunu incelemistir.>!

Mesele, Hikiimet'in sektorel baraji ylizde 10'a diisiiren yasal bir revizyonu g6z onlinde bulundurduguna dair cevap
verdigi 2001 yilinda yapilan 2126 No'lu Vakada bir kez daha glindeme getirilmistir.> CFA, bu bilgiyi ilgiyle kaydederken,
ayni zamanda da CEACR’nin 98 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin 2002 tarihli gdzleminde, 2822 sayili Kanun'u
degistirecek Kanun'un ikili kriterler konusunda bir uzlasmaya varmak icin sosyal ortaklarla istisarelerde bulunulmasi
nedeniyle sonuglandiriimadigi ve bu degisikliklerin Ulusal Programda orta vadeli dncelige sahip olarak belirtildigine
dair Hikimet'in beyanini kaydetmistir. Bu nedenle CFA, yakin gelecekte bu hiikmiin 87 ve 98 No'lu Sozlesmelerle
uyumlu hale getirilmesi icin degistirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinacagina dair glicli umudunu dile getirmis
ve CEACR'nin dikkatini vakanin bu yonuine cekmistir.

48 376 No'lu Rapor, Ekim 2015.
49 Kamu sektoriinde toplu pazarlk asagida incelenmistir.

50 1997'den itibaren CEACR, bu konuyu, 76 No'lu Sézlesme'nin uygulanmasiyla ilgili incelemesinde izlemistir. Grev hakki béliminiin altindaki yorumlara

bakiniz.

51 Orgitlenme Ozgiirligii Komitesi'nin 303 No'lu Raporu, 1810, 1830 No'lu Vakalar — 1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan uygulanmadigini iddia eden ILO Anayasasi’nin 24 ncii maddesi kapsaminda Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan yapilan basvuru — Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) tarafindan Tiirkiye Hiikiimetine karsi sunu-
lan sikayet (Mart 1996) paragraf 57.

52 327 No'lu Rapor (Mart 2002), paragraf 846.
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Haziran 2013 tarihinde CFA, 2012 yilindaki Ulkedeki toplu pazarlik haklarinin fiilen askiya alinmasindan Giziinti
duymustur. Agustos 2012 tarihinde Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi (IndustriALL Global Union) tarafindan CFA'ya,
bunun 2012'nin basindan beri hicbir sendikanin yetki belgesi almamasindan kaynaklandigi agiklanarak, bu hususta
bir sikayette bulunulmustur. 2976 No’lu Vakayi** incelendiginde CFA, sikayetcinin iddialarinin Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmeleri hakkindaki 6356 sayili Kanun'un 18 Eyliil 2012 tarihinde kabul edilmesinden ve 7 Kasim 2012'de
yurirlige girmesinden dnce de mevcut olan duruma atifta bulundugu ve bu yeni mevzuatin yirirlige girmesini
takiben, sikayetci sendika tarafindan atifta bulunulanlar da dahil yeterliligin tespitine yonelik tim basvurularin incele-
necegine dair Hiikiimet'in beyanini kaydetmistir. Hikiimete gore bu, toplu pazarlik sorunlarini ¢6zecektir. Mart 2016
toplantisinda CFA, istatistiklerin yeniden yayinlanmaya baslamasini ve Calisma Bakanlidi tarafindan tlkedeki toplu
pazarlik haklarinin fiilen askiya alinma siiresinin sona erdigini gosteren yetki belgelerinin verilmesini memnuniyetle
karsilamigstir.

CEACR, 2013 yilinda 2822 sayili Kanun'u ydrirlikten kaldiran ve degistiren 6356 sayili Kanun'u incelemis ve hukuken
ve uygulamada toplu pazarlik haklariyla ilgili olarak S6zlesme ile tutarsizliklara yol acabilecek cesitli konulari kaydet-
mis ve Hiklmet'ten yeni mevzuat hiikimlerinin etkisi hakkinda daha fazla bilgi talep etmistir. CEACR, 6zellikle, 34 ncii
maddenin bir toplu is sézlesmesinin, ayni iskolundaki bir veya birden fazla isyerini kapsayabilecegini 6ngordigiini
ve bunun isci ve isveren orgutlerinin toplu pazarligi nasil ve hangi diizeyde yiirlteceklerini serbestce belirleme hak-
larini sinirlar goziktigunid disuindigind kaydetmistir. Bu nedenle, Hiikiimet'ten 34 ncii maddenin etkisini gézden
gecirmesini ve sosyal taraflarla istisare ederek, taraflarin sektorler arasi, bolgesel veya ulusal anlasmalara girme
olasiligini kisitlamamasini saglayacak bir sekilde tadilini géz éniinde bulundurmasini talep etmistir. 2017 yilinda,
CEACR, 6356 sayili Kanun'un hazirlanmasi ve kabuli asamasinda, sosyal taraflarin neredeyse 30 yildir yirirlikte olan
sistemi stirdirme konusunda bir uzlasma sagladigini ve yillardir kamu isletmelerine iliskin toplu is s6zlesmelerinin
ana hikimlerinin sektorler arasi diizeyde sonuclandirilan bir cerceve protokolii ile belirlendigi gercegiyle aciklandigi
tizere, Tirk hukukunda sektérler arasi anlasmalarin yasalligi konusunda bir sinirlama olmadigini belirten TiSK gézlemi-
ni kaydetmistir. CEACR, bilgileri kaydederek, Hikiimet'ten mevcut yasal cerceve kapsaminda 6zel sektdrde bolgesel
veya ulusal anlasmalar yoluyla sektorler arasi pazarlik yapmanin mimkiin olup olmadigini belirtmesini talep etmistir.

CEACR ayrica, Hikimet'ten toplu is sézlesmesinin slresinin, sézlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatila-
maz ve kisaltilamaz oldugunu ifade eden 6356 sayili Kanun’un 35 nci maddesinin 2 nci fikrasini revize etmesini talep
etmistir ¢linkd toplu is s6zlesmesinin tek tarafli bir fesih veya uzatma islemine tabi olmamasina ragmen, taraflarin
karsilikh mutabakatla toplu is s6zlesmenin siiresini uzatmaya, hatta onu sona erdirmeye ve yeni bir anlasma yapmaya
karar verebilmesi gerektigine kanaat getirmistir. Bununla birlikte 2015 yilinda, bu hiikmiin taraflarin toplu is sézlesme-
sinin hikimlerine degisiklik yapmayi kararlastirmalar hakkini kisittamadigr ancak daha ziyade anlasmanin siiresine
zaman sinirlamasi koyarak rakip sendikalarin toplu pazarlk hakkinin taninmasi amaciyla yalnizca sézlesmenin siiresini

degistirme olasihgini kisitladigina dair Hikiimet'in beyanini kaydetmistir.

Ayrica, CEACR, Hikimet'ten pazarliga yonelik yetki belgesinin makamlar tarafindan geri alinabilecedi cesitli durumlar
ongoren 6356 sayili Kanun'un 46(2), 47(2), 49(1), 51(1), 60(1) ve (4), 61(3) ve 63(3) ncli maddelerinin kullanimina y6-
nelik bilgiler sunmasini ve taraflarin arzulandigi yerlerde toplu pazarlik yapmasini destekleyerek, nihai degisiklikleri
yapmak amaciyla ilgili sosyal taraflarla uygulanmalarini g6zden gecirmeye devam etmesini talep etmistir. 2017 tarihli
gézleminde CEACR, TiSK'in sendikalarin bu hiikiimlerin usul kurallarina cok dikkat ettiginden bu hiikiimlerin uygula-
mada toplu pazarlik stirecine olumsuz bir etkisi olmadigi yoniindeki goriistinii kaydetmistir. Kendi adina Hikiimet bu
hikimlerin pazarhk prosedurini garanti etmeyi, hizlandirmayi ve kisaltmayr amacladigini ileri stirmustir. Sunulan
bu bilgileri kaydeden CEACR, Hiikiimet'ten s6z konusu hiikiimlerin ilgili sosyal taraflarla birlikte uygulanmasina iliskin
diyalog ve bu hiikimlerin herhangi bir sekilde kullanilmasi hakkinda bilgi vermesini talep etmistir.

53 Buvaka su anda diger iddialarla ilgili olarak devam etmektedir.
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CEACR ayrica Hiikiimet'ten, taraflarin mutabik kalamamasi durumunda arabuluculugun tek tarafli olarak belirlenme-
sine imkan veren 6356 sayili Kanun’un 50 nci maddesinin 1 nci fikrasinin kullanimi hakkinda bilgi vermesini talep
etmistir. 2017 yilinda, taraflarin arabulucu konusunda mutabik kalmamasi halinde arabulucu tayin etmeye yonelik
yetkili makamin yetkisi taraflarin arabulucu atanmasini engelleyerek toplu pazarlik siirecini kesintiye ugratmalarini
engellemeye yonelik olduguna ve sosyal taraflardan arabuluculuk sisteminin degistirilmesi veya kaldiriimasi yoniinde
bir talep bulunmadigina dair Hikiimet'in beyanini kaydetmistir.

Son olarak, CEACR 6356 sayili Kanun'un 41 nci maddesinin 1 nci fikrasinin toplu is sézlesmesi yapmak icin asagidaki
sarti ortaya koydugunu kaydetmistir: Sendika, toplu is sézlesmesi kapsaminda olmalari icin, bahsi gecen iskolunda
calisan iscilerin en az ylizde birini (kademeli olarak yiizde 3), isyerinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasini ve isletmedeki
iscilerin ylizde kirkini temsil etmesi gerekmektedir. Bir yandan iskolu diizeyinde temsili diger yandan isyerinde cogun-
luk temsilini gerektiren toplu pazarlik icin ¢ifte baraj ile ilgili uzun zamandir devam eden kaygilarini yineleyen CEACR,
barajlarin sosyal taraflarla istisare edilerek gézden gecirilip indirilebilecegine dair gliclii umudunu dile getirmistir.

2017 yilinda Sézlesme'nin uygulanmasina iliskin sonraki incelemesinde CEACR, 10 Eylil 2014 tarihli ve 6552 sayih
Kanun ile ytizde 3'liik barajin ylizde 1'e dismesini ve ylzde 1 tyelik barajinin Ekonomik ve Sosyal Konsey'e katilan kon-
federasyonlarin Gyesi olmayan sendikalarla ilgili olarak ylizde 3 olarak uygulanmasini sart kosan 6356 sayili Kanun'un
ek 1 nci fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigini kaydetmistir. Bu nedenle, ylizde 1'lik iskolu baraji
tlim sendikalara uygulanmistir. CEACR, ayrica, 6745 sayil Kanun’un daha 6nce yetkilendirilmis (i¢c sendika kategorisine
yonelik 6645 sayili Kanun tarafindan belirlenen istisnalar yenileyerek onlari iskolu baraj sartindan kurtardigina ve 10
sendikanin 6 Eylul 2018 tarihine kadar bu degisikliklerden yarar sagladigina dair Hikiimet'in beyanini memnuniyetle
karsilamistir. Hikiimet'in sagladidi istatistiklere gore, 60zel sektdrde sendikalasma orani Ocak 2016'da yiizde 11,96,
Temmuz 2016'da yiizde 11,50, Ocak 2017'de yiizde 12,18 ve Temmuz 2017'de ylUzde 11,95 idi. Toplu is sézlesmelerinin
kapsami 2014'te ylizde 10,81 iken 2015'te ylizde 9,21'e gerilemistir. Cifte barajin stirdirtlmesine iliskin olarak birkag
isci orgutiinlin ifade ettigi kaygilar hatirlatan ve daha 6nce yetkilendirilmis sendikalara taninan muafiyetin gecici
oldugunu kaydeden CEACR, Hikiimet'ten sendikal hareket ve ulusal toplu pazarlik mekanizmasindaki iskolu baraj
sartinin sirdirilmesinin sosyal taraflarla tam istisare halinde bir bitiin olarak degerlendirilmesini stirdirmesini ve
yuzde 1'lik barajin surdirilmesinin ulusal toplu pazarlik mekanizmasinin kapsami tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu-
nun teyit edilmesi halinde, kaldirilmasi amaciyla kanunun revize edilmesi icin gerekli tedbirleri almasini talep etmistir.

Bu mesele 2013 yilinda agilan 3021 No’lu Vakada CFA’ya sunulmustur. Sikayetci, bu gerekliligin toplu pazarhgin tesvik
edilmesine yardimcr olmadigini ve istatistik toplama yontemindeki dedisikliklerle birlestiginde bircok 6rgltiin mu-
zakerelere katilma kapasitelerini kaybettirecegini ileri sirmistir. CFA, Hiikiimet'ten, yeni kanunun uygulanmasinin
sonucu olarak, hicbir isci drgutliniin toplu olarak pazarlik yapma kapasitesini kaybetmemesini saglamasini talep
etmistir. Ayrica, s6z konusu isyerini veya isletmeyi kapsayan toplu is sézlesmesi imzalayabilmek icin isyerine veya islet-
me barajina ek olarak, 6356 sayili Kanun'un gerektirdigi iskolu barajinin, sonug olarak lilkede toplu is s6zlesmelerinin
kapsadigi is¢i sayisindaki azalmaya neden olabilecegi icin, uyumlu endustriyel iliskilere yardimci olmadidina ve 98
No'lu Sézlesme’nin 4 ncii maddesi dogrultusunda toplu pazarligi tesvik etmedigi kanaatine varmistir. isletme baraji
(ylzde 40) veya isyeri baraji (ylzde 50) ile ilgili olarak CFA, yetkili toplu pazarlk kurulusu gérevlendirmeye yonelik
bir sistem kapsaminda bu sekilde belirlenecek gerekli yiizdeyi temsil eden bir sendika bulunmadigi hallerde, bu
birimdeki tim sendikalara, en azindan kendi Uyeleri adina toplu pazarlik haklarinin verilmesi gerektigini hatirlatmistir.
Yukaridakiler g6z dniinde bulunduruldugunda CFA, Hiikiimet'ten sosyal taraflarla tam istisare halinde bir biitlin ola-
rak ve bu gézden gecirme sonucu isiginda 6356 sayili Kanun'un sendikal hareket ve ulusal toplu pazarlik mekanizmasi
Uzerindeki olumsuz etkisinin tam olarak gézden gecirilmesi gecikmeden gerceklestirmesini talep etmistir. Hikimet'i,
ILO teknik yardimindan yararlanmaya davet etmistir.>* Vakanin ikinci incelemesinde Hiiklimet, daha 6nce yetkili olarak

54 373 No'lu Rapor (Ekim 2014), paragraf 530.
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kabul edilen kuruluslarin pazarlk kapasitesini korumak icin verilen iskolu barajiyla ilgili gecici muafiyetleri bildirmis
ve iskolu dlzeyindeki yiizde Ucliik barajin ylizde bire indirilmesi icin 6356 sayili Kanun'un degistirildigini kaydetmis-
tir. Hikiimet'ten sendikal hareket ve ulusal toplu pazarlik mekanizmasindaki iskolu baraj sartinin strdirilmesinin
sosyal taraflarla tam istisare halinde degerlendirilmesini stirdlirmesini ve yiizde birlik barajin ulusal toplu pazarlik
mekanizmasi Uzerinde olumsuz etkisinin teyit edilmesi halinde, kaldiriimasi amaciyla kanunun revize edilmesini talep

etmistir.>
Kamu sektorii

1995 itibariyla, CEACR, kamu gorevlilerine toplu pazarlik haklarinin reddi hakkinda halihazirda yorum yapmistir ve
Hikimet'ten devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlilerinin toplu pazarlik yapma hakkina sahip olmasi igin
gerekli 6nlemleri almasini talep etmistir.

98 No'lu Sézlesme’nin uygulanmasina iliskin 1996 tarihli gézleminde CEACR, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'ndaki yeni
degisikliklere ve 151 No'lu So6zlesme'de 6ngoriilen ilgili ilkelere uygun olarak, mevzuat taslaginin kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin diizenlenmesine ydnelik calismalarin yapildigi hususuna iliskin 1996 tarihli CAS'daki Hikimet tem-
silcisinin beyanini kaydetmistir. Hikiimet, bu S6zlesmenin devlet memurlari icin gecerli olmadigina dair anlayisini vur-
gulamistir. Bu baglamda, CEACR bir yandan S6zlesme’nin kapsami disinda birakilabilen kendi gorevleri geregi devletin
idaresinde dogrudan istihdam edilen kamu gérevlileri ve diger yandan da S6zlesme'nin sagladigi teminatlardan yarar-
lanmasi gereken Hikimet, kamu isletmeleri veya 6zerk kamu kuruluslan tarafindan istihdam edilen diger tim kisiler
arasinda bir ayrimin yapilmasi gerektigini hatirlatmistir. 151 No'lu S6zlesme kapsamindaki Hikiimet'in ilk raporundan
devlet memurlarinin sendikal haklarini diizenleyen bir kanunun genel olarak hazirlanip Tirkiye Blyiik Millet Meclisine
sunuldugu kaydeden Komite, bu taslak mevzuatin 98 No'lu S6zlesme’ye uygun hikimler icerecegini ummustur.

1999 yili Mart ayinda CFA, Bitiin Belediye Memurlari Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN) tarafindan acilan 7981 No’lu
Vakayi incelemistir. Sikayetgi, taraflar tarafindan serbestce imzalanan ve halihazirda miizakere edilen 6nceden yapil-
mis toplu is sdzlesmelerinin veya “Sosyal Denge Sozlesmeleri"nin (SBA) icerigini degistirmek icin Hikiimet'in karari
ile toplu olarak pazarlik yapmak icin kamu gorevlilerinin 6rgutlenme hakkiyla ilgili kisitlamalari iddia etmistir. CFA,
Hikimet'in, soz konusu belediyelerde istihdam edilen kamu gorevlilerinin istihdam kosullarini belirleme araci olarak
toplu pazarliga dncelik vermemis olmasindan iziinti duymustur ve Hiikiimet'ten gelecekte toplu pazarlik siirecine
midahalede tedbirlerine bagvurmaktan kaginmasini talep etmistir. CFA, CEACR'nin dikkatini bu vakanin hukuki yon-
lerine cekmistir.

Ayni yil, 1999 tarihli gdzleminde CEACR, Hiikiimet'in Meclis tarafindan halihazirda gérisilmis olan kamu gorevlileri
sendikalari hakkindaki Kanun tasarisinin yurirliige girmesini, muhalefet partilerinin Kanun tasarisinin revizyonuna

iliskin talepleri nedeniyle, glivence altina almadigini kaydetmistir.

2001 yihinda, CEACR 4688 sayili Kanun’un kabul edildigini ve 2004 yilinda, bazi maddelerinin 5198 sayili Kanun ile
degistirildigini kaydetmistir. Degisikliklere ragmen, bazi sorunlar devam etmistir. Sonraki yillarda, CEACR, 6zellikle,
daha ileri yasal diizenlemeler yoluyla: miizakerelerin sadece finansal meseleleri degil, ayni zamanda diger istihdam
kosullarini da kapsadigini; yetkililerin, 6zellikle de Bakanlar Kurulu'nun, kamu sektoriindeki toplu is s6zlesmelerini
degistirme veya reddetme yetkisine sahip olmadiklarini ve taraflarin, 5ngorilen stireden daha uzun bir siire boyunca
(34 ncli madde kapsaminda 15 gilin) tam ve anlamli miizakereler yapabildiklerini garanti etme ihtiyacina deginmistir.

98 No'lu Sozlesme'nin uygulanmasina iliskin 2010 goézleminde CEACR, Anayasa’nin asagidaki hiikiimlerinin ayni yil
icinde tadil edildigini ve 4688 sayili Kanunla ve 6zellikle de muizakerelerin kapsamini mali meselelerle sinirlayan 28 nci

55 382 No'lu Rapor (Haziran 2017) paragraf 145.
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madde ve yetkililer tarafindan, taraflarca imzalanan toplu is s6zlesmelerinin degistirilmesine olanak taniyan 34 nci
madde ilgili olarak daha 6nce glindeme getirdigi bazi konulari ele aliyor gibi g6zuktiglini memnuniyetle kaydetmistir:

m Asagidaki paragrafi eklemek amaciyla, 53 nci madde: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu is sézlesmesi
yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi
hikmindedir. Toplu is s6zlesmesi hakkinin kapsami, istisnalari, toplu is sézlesmesinden yararlanacaklar, toplu
is sozlesmesinin yapilma sekli, usull ve yurirligu, toplu is sdzlesmesi hiikimlerinin emeklilere yansitiimasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir”;

u Taraflarin toplu pazarliklarda 6zerkligini kisitlayan 3 ncdi fikrasini yrirlikten kaldiracak sekilde 53 ncti madde;
ve
u “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikamlilukleri,

aylik ve 6denekleri ve diger 6zllk isleri kanunla dlizenlenir; ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu is s6zles-
mesi hiikGimleri saklidir” hikmuin koymak tizere 128 nci maddenin 2 nci fikrasi.

4688 sayili Kanunla ilgili olarak CEACR, Anayasa degisikliginin ilgili mevzuat degisiklikleri tarafindan takip edilecegine
dair Hiklimet'in Haziran 2010 CAS’a verdigi aciklamayi kaydetmis ve kamu gorevlilerinin o zamanlar olusturuldugu
gibi sadece “toplu istisari gortismeler” yapma hakkindan degil tam toplu pazarlk haklarindan yararlanmalarini sag-
lamak icin bu Kanun'un yakin zamanda tadil edilecegine ve degistirilen mevzuatin daha 6nce giindeme getirilen
asagidaki hususlari ele alacagina glivenmistir.

2013 yilinda CEACR, 4688 sayili Kanunu degistiren 2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun'un 6zellikle sadece finansal mesele-
lere degil, ayni zamanda “sosyal haklara” uzanan toplu pazarligin kapsami, taraflarin, dngérilen stireden daha uzun bir
stire boyunca (15 glinden bir aya uzatiimistir) tam ve anlamli mizakereler yapabilme ihtiyaci, yetkililerin taraflarca im-
zalanan toplu is s6zlesmelerini degistirme olasiiginin kaldiriimasi ve kanunun kapsaminin toplu “goriismelerden” toplu
“sozlesmelere” degismesi ile ilgili gegmiste glindeme getirilmis bazi meseleleri ele aldigint memnuniyetle kaydetmistir.

Bununla birlikte, 98 No'lu Sézlesme’nin uygulanmasina iliskin sonraki gézlemlerinde,* daha fazla mevzuat degisikligi
gerektiren asagidaki hususlari kaydetmistir: (i) toplu is s6zlesmelerinin kapsamini sadece “sosyal ve finansal haklar”
ile sinirlayan 4688 sayili Kanun'un 28 nci maddesini degistirme ihtiyaci, boylece calisma siresi, terfi ve kariyer yani
sira disiplin yaptirimlari gibi konular hari¢ tutulmustur; (ii) Devlet idaresine dahil olmayan kamu goérevlileriyle ilgili
olarak, her hizmet kolunda en fazla temsile sahip sendikalarin, birden fazla hizmet kolunu ilgilendirebilecek konular

hakkindakiler dahil toplu is sézlesmelerine yonelik nerilerde bulunmalarini saglama ihtiyaci.

vi. Sendikal ayrimcihiga karsi koruma

1996, 1997 ve 1998 yillarinda CEACR, 2821 sayili Kanun kapsaminda sendikal ayrimcilik eylemlerine karsi yeterli koru-
ma saglanamamasi hakkinda TURK-iS'in gdzlemlerini kaydetmistir. Hiikiimet bu iddialara itiraz etmis ve 1982 tarihli
158 No'lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi’'nin onaylanmasi ile ayrimcilikla ilgili yeni bir mevzuatin kabul
edilmesi yonlinde calismalarin devam ettigini kaydetmistir. CEACR ayrica gesitli sendikal ayrimcilik eylemleriyle ilgili
davalarinda tazminatin oldukgca sik verildigini gosteren yargi kararlarina ve 2821 sayili Kanun’un 31 nci maddesinin,
iscinin yillik maasinin toplam miktarindan daha az olmamak Uizere tazminat sagladigina ve bu miktarin bir s6zlesme
veya toplu is sozlesmesi veya mahkeme karari ile daha da artirilabilecegine dair Hikiimet'in beyanini kaydetmistir.>”

56 2015 ve 2017.

57 98 No'lu So6zlesme’nin uygulanmasina iliskin 1999 tarihli gézlemi.

28



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

Kamu hizmetinde sendikal haklar ele alan 4688 sayili Kanun’un 2001'de kabul edilmesinin ardindan CEACR, 18 nci
maddesinin genel olarak sendikal ayrimcilik eylemlerinin yasaklanmasini dngoriirken, bu glivencenin yeterli dere-
cede etkili ve caydirici yaptinmlarla eslik edilmedigini kaydetmistir. Ozel sektérle ilgili olarak CEACR, Hiikiimete gére
sendikal ayrimcilikla basa cikacak olan 1475 sayili is Kanunu ve 2821 sayili Kanunu degistirecek dnerilen bir taslak
yasaya iliskin gelismeler hakkinda Hiikiimet'in sagladigi bilgileri kaydetmeye devam etmistir.*®

2004 tarihli dogrudan talebinde ve 98 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasiyla ilgili sonraki yorumlarinda CEACR, Hiku-
met’ten 2821 sayili Kanun'un 59 ncu maddesinin 2 nci fikrasi (sendika gorevlilerinin ise iade edilmemesi) ve 59 ncu
maddesinin 3 nci fikrasi (istihdam sirasinda sendikal ayrimcilik) kapsaminda 6ngérilen yaptirimlar glincellemesini
ve ise geri donmek isteyen ve sendikal ayrimcilik nedeniyle ise iade edilmemis sendika gorevlisine verilen tazminatin
caydirici bir etki yaratmasini saglamasini talep etmistir. 11 Temmuz 2012 tarihinde 6356 sayili Kanun'un yurirlige
girmesiyle 2821 sayili Kanun yururlikten kaldirnlmistir.

2006, 2008, 2011 ve 2012 yillarinda CEACR Haziran 2005'te yirirliige giren 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun sen-
dikal ayrimcilik eylemlerine karsi korunma icin yeni hiikiimler getirdigini ilgiyle kaydetmistir.>® Ayrica, 4857 sayil Is
Kanunu'nun 18 nci maddesinin a fikrasi sendika tyeligi icin adil olmayan isten cikarmalara karsi koruma veya calisma
saatleri disindaki veya isverenin rizasiyla calisma saatlerindeki sendikal faaliyetlere katihm sagladigini gézlemlemistir.
Bununla birlikte, kamu ve 6zel sektorlerdeki sendikal ayrimcilik eylemlerinin sikhg ile ilgili iddialarin kendisine ve
CFA'ya sunuldugunu kaydetmistir.®® CEACR, Hikimet'ten hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektordeki sendikal
ayrimcilik eylemleri ve miidahalelere iliskin iddialarin etkin sekilde ele alinmasinda kaydedilen ilerlemeyi gosteren
istatistiki veriler sunmasini talep etmistir (yetkili kurumlara getirilen davalarin sayisi, islemlerin ortalama siresi ve
uygulanan hukuk yollari). Haziran 2013 tarihinde CAS da Hikimet'ten 6zel sektorde sendikal ayrimcilikla ilgili veri
toplamaya yonelik bir sistem olusturmasini ve ulusal sikayet mekanizmalarinin isleyisi ve 6zel sektor ve kamu sekto-
riindeki sendikal ayrimcilikla ilgili tim istatistiksel veriler hakkinda bilgi vermesini talep etmistir.

2015 yilinda CEACR, haksiz yere isten ¢ikarilma icin 6denebilecek cezayi glindeme getiren ve ayrica iscilere, sendikal
ayrimcilik nedeniyle isten cikarildiklarina kanaat getirirlerse, ise iade icin adli islemeler baglatma hakki veren 22 Ekim
2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir karari ilgiyle kaydetmistir. Sendikal ayrimciligin ortaya ¢ik-
masiyla ilgili devam eden kaygilar 1siginda CEACR, bir kez daha Hiikiimet'ten sendikal ayrimcilikla ilgili verileri (hem
ozel sektorde hem de kamu sektoriinde) toplamak icin bir sistem kurmasini ve bu baglamda atilan somut adimlar
hakkinda bilgi vermesini talep etmistir. Hikiimete, bu konuda Ofis'in teknik yardimindan yararlanabilecegini hatirlat-
mistir.

Bu talebi takiben, 98 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin 2017 tarihli yorumlarinda CEACR, Ofis'in teknik destegi
ile uygulanmakta olan “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” projesi kapsaminda, sendikal ayrimciliga
karsi korunmayi saglamak amaciyla veri sisteminin kurulmasi ve bilgiye erisim saglanmasinin planlandigina dair
Hakidmet'in beyanini ilgiyle kaydetmistir. CEACR, Hiikiimet'ten, 6zel ve kamu sektorlerinde sendikal ayrnimcilikla ilgili
verilerin toplanmasi igin sistemin kurulmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda bilgi vermeye devam etmesini talep
etmistir.

58 98 No'lu S6zlesme'nin uygulanmasina iliskin 2002 tarihli gdzlemi.

59 118 nci madde sendikal ayrimcilik eylemlerini yasaklamakta ve caydirici yaptirimlar sunmaktadir: Bir kimseye karsi bir sendikaya liye olmaya veya olma-
maya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi dngorilmustir. Ayrica, 118 nci madde cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka
aykiri baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan g yila kadar hapis cezasi verilecegini ifade etmistir. 135 nci madde
hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan ¢ yila kadar hapis cezasi verilecegini sart kosmustur.

60 2200 No'lu Vaka.
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Ayni zamanda, CEACR, olaganistl hal kararnameleri kapsaminda kamu sektoriinde toplu isten ¢ikarmalar kaydetmis
ve olaganistl hal kararnameleri kapsaminda gerceklestirilen isten ¢ikarmalarin ilgili iscilere kendilerini savunma
hakkini glivence altina almadan gercgeklestigini ve bunlarin, ilgili sendika Uyeleri ve gorevlileri icin kamu gorevine
erisim hakkinin reddedildigi anlamina geldigini derin kaygiyla kaydetmistir. Darbe girisimini takiben durumun ciddi-
yetini geregince kaydeden CEACR, yaptirima tabi kisilere yonelik asgari adil yargilama siireci glivencesinin olmamasi
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kamu goérevine erisim hakkinin reddedilmesi g6z 6niine alindiginda, olaganistu
hal kararnameleri, sendika Uyeleri ve gorevlilerinin isten ¢ikarilmasinin sendika Uyelikleri nedeniyle karar verilmemis
oldugunu ve Sozlesme kapsaminda sendikal ayrimcilik eylemleri olusturmadiklarini glivence altina almaya imkan
saglamadigina kanaat getirmistir. CEACR, Hikiimet'in bu tarihten beri isten ¢cikarmalari olaganiisti hal kararnameleri-
ne dayanarak incelemeye yetkili bir gecici Komisyon olusturdugunu ve isten ¢ikarilan sendikacilarin istihdam ve kamu
gorevlilerine erisim haklarindan mahrum kalacagi bir siire boyunca, iki veya g yil icinde tiim davalarla ilgilenmek
zorunda kalacagini kaydetmistir. Komite, bu durumu ve olaganistii hal kararnameleri kapsaminda isten ¢ikarmalari
zorlastiracak usule iliskin araclarin yoklugundan yararlanan bazi yoneticilerin, sendikacilarin isten cikarilmalarini
kiskirttiklari ve diger sendikalar destekledikleri ydoniinde asilsiz su¢lamalarda bulunduklari iddialarini kaygiyla kay-
detmistir. Komite, s6z konusu uygulamalarin, kanitlandigi takdirde, S6zlesme’nin 2 nci maddesini ihlal edecek sekilde
mudahale eylemleri teskil edecegini ve olaganiistii halin ilani ile gerekgelendirilemeyecedini vurgulamistir. CEACR,
Hakimete isten cikarmalari incelemek icin kurulan gecici Komisyonun, inceleme isteyen isten ¢ikarilan tiim sendika
tyeleri icin erisilebilir olmasini ve inceleme siirecini vakit gecirmeden, tarafsizca ve hizli bir sekilde yuritmesi icin
yeterli kapasite, kaynak ve zaman ile donatilmasini saglamasini israrla tavsiye etmistir. Ayrica, Hikiimet'ten isveren
ve diger ilgili yetkilileri, isten cikarilan sendikacilari isten ¢ikarma diistincesinin diger ciddi gerekcelere dayandigini
kanitlamalarini talep ederek, isten ¢ikarmalarin sendikalagsma 6zgurligiine halel getirmeye yonelik bir nitelige sahip
oldugunu kanitlama yikimlaligini isten cikarilan sendikacilarin tek basina listlenmemelerini saglamasini talep
etmistir. Sendikacilarin isten c¢ikarilmasinin sendikal ayrimciliga dayandiginin tespit edildigi durumlarda CEACR, ilgili
iscilerin ise iade edilmelerini ve kazanilmis haklarin korunmasiyla birlikte tcretlerinden mahrum kaldiklari igin tazmin
edilmelerini kesin olarak talep etmistir. Ayrica, olaganisti hal durumunun sendikal faaliyetlere ve sendikanin isleyi-
sine midahale etmek icin olasi kotuye kullanimi 6nlemek ve diizeltmek icin gerekli tedbirleri almasini ve bu konuda

alinan énlemler hakkinda bilgi vermesini israrla tavsiye etmistir.®’
Yillar boyunca CFA, hem &6zel hem de kamu hizmetlerinde sendikal ayrimcilik iddialarini iceren bir dizi vaka incelemistir.

1830 No'lu Vakada, sikayetci drgiit (DiSK), iscilerin sendikal faaliyetleri icin maruz kaldiklar cesitli isten cikarma ve zarar
verici dnlemlere deginmistir. CFA, Hikimet'in, sendikal ayrimciliga yonelik misilleme tedbirlerinin mahkemelerin isi
oldugunu 6ne surerek kendisini kisitlamasindan biytk Gziinti duymustur. Bununla birlikte, ise iadeye imkan sagla-
mak icin is Kanunu'nu degistirme niyetini ilgiyle kaydetmis ve Hiikiimete, Haziran 1970 tarihinde 98 No'lu Sézlesme'yi
onaylanmasinda uluslararasi tesebbuslere uygun olarak sendikal ayrimcilik eylemlerine karsi etkili koruma saglamak
icin gerekli tedbirleri almasini ¢cok ciddi bicimde israrla tavsiye etmistir.5

Nisan 2001'de Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu (IMF) ve Dok Gemi-is tarafindan sunulan 2726 Nolu Vakada,
Hikiimet'ten, Halic ve Camialti tersanelerinde (sikayete gére hemen hemen hepsi Dok Gemi-is tiyesi olan) 1.100
iscinin sendikal ayrimcilik nedeniyle isten ¢ikariimak tizere olmalari ile ilgili iddialanyla ilgili bagimsiz bir sorusturma
baslatmasini ve sendikal ayrimcilik nedeniyle isten ¢ikarilmalarin meydana gelmesi halinde, bu kisilerin tcret kayip-

61 135 No'lu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin 2017 CAS tartismalari ve 2017 CEACR gozlemlerine de bakiniz.

62 Orgitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin 303 No'lu Raporu, 1810, 1830 No'lu Vakalar — 1948 tarihli ve 87 No'lu Orgiitlenme Ozgiirligii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan uygulanmadigini iddia eden ILO Anayasas’'nin 24 ncii maddesi kapsaminda Tiirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan yapilan basvuru — Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) tarafindan Tiirkiye Hiikiimetine karsi sunu-

lan sikayet, Paragraf 33, 65 ve 69.
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larina yonelik tazminatla islerine iadelerini veya maruz kaldiklari zararlar icin yeterli tazminatin garanti edilmesini
saglamasini talep etmistir. Ayrica, Hikiimet'ten yasalarin izin verdigi azami isci sayisinin isten ¢ikarilmasi (ayda dokuz)
ve sendikaya katilmayi kabul etmelerinden bir glin sonra, Aliaga'daki gemi-hurdaya ayirma sahasinda yaklasik 200
iscinin isten cikarilmasi da dahil yénetim tarafindan Dok Gemi-is Giyelerine yonelik taciz ve korkutma ile ilgili iddialar
hakkinda bagimsiz bir sorusturma baslatmasini ve bu iddialarin dogru oldugu kanitlanmissa, islerine iade ve isten
cikanlanlarin ugradigi zararlar icin yeterli tazminat da dahil gerekli diizeltici adimlari atmasini talep etmistir.* CFA,
(hig bir adli sikayette bulunulmadigi icin iddialarin arastirilamayacagina kanaat getiren) Hiikiimet tarafindan saglanan
herhangi bir bilgi bulunmadiginda, Hikiimet'in sendikal ayrimcilikile ilgili tim iddialarla ilgili bagimsiz bir sorusturma
baslatmasini ve bu iddialarin dogru oldugu kanitlanmissa gerekli diizeltici adimlari atmasini talep ettigi 2006 yilinin
Haziran ayinda son kez olmak tizere dort kez bu vakada tavsiyelerinin yerine getirilme durumunu incelemistir.5

Temmuz 2001'de Kamu Gorevlileri Sendikalar Konfederasyonu (Tirkiye Kamu-Sen) tarafindan basvuruda bulunulan
2147 No'lu Vaka Tiirk Ogretmenler Sendikasi’nin Samsun'daki sube baskaninin sendikal ayrimcilik nedeniyle sézlesme-
sinin yenilenmemesi iddiasiyla ilgilidir. 98 No'lu S6zlesme’nin 1 nci maddesi cercevesinde sendikal ayrimcilik nedeniyle
bir sézlesmenin yenilenmemesinin haksiz fiil teskil ettigini gz onltinde bulunduran CFA, Hikkiimet'ten sendika lideri-
nin sézlesmesinin yenilenmemesi nedenlerine iliskin bir sorusturma baslatmasini ve yukaridaki ilke 1siginda bu karar
incelemesini talep etmistir.®* Haziran 2004 'teki tavsiyesine verilen tepkiyi incelediginde, Hikiimet tarafindan sunulan
bilgileri ve 6zellikle de mahkemede islemlerin baslatildigina ve olagan ve uygun yargi mekanizmalarina uygun olarak
kararlarin usuliince alinmis olduguna dair bilgileri kaydetmistir.%

Mayis 2002'de KESK, Bagimsiz Yapi ve imar Calisanlari Sendikasi (BAGIMSIZ YAPI IMAR-SEN) ve Bagimsiz Ulastirma
Hizmetleri Sendikasi (Demiryollari, Havalimanlari, Deniz ve Kara Tasimaciligi Hizmetleri Kamu Calisanlari) (BAGIMSIZ
ULASIM-SEN) tarafindan acilan 2200 No'lu Vakadaki iddialar 6ziinde bir taraftan sikayette bulunanlara karsi, diger
taraftan Uye ve memurlarina karsi genel bir ayrimcilik konusu giindeme getirmistir. Kamu sektoriinde sendikal
ayrimcihdin 6énlenmesi hakkinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Basbakanlik tarafindan yayinlanan genel-
gelere ve Calisma Genel Mudurligi tarafindan belirli sendikalara karsi kayirmaciliktan kaginmak igin ilgili makamlara
gonderilen mektuplari usuliine uygun sekilde kaydeden CFA, sendikal ayrimcilik eylemlerine karsi etkili korumanin
her seyden 6nce yasada glivence altina alinmasi gerektigi goriisiindedir. Bu nedenle, Hiikiimet'in kamu goérevlilerinin
etkili bir sekilde korunmasini saglamak icin gerekli yasal tedbirleri alacagina giivenmistir. Sikayetgiler tarafindan
yapilan belirli iddialarla ilgili olarak CFA, Hiikimet'ten ilgili iscilerin mesru sendikal faaliyetlerinden dolayi islerinde
olumsuz etkilenip etkilenmediklerini tespit etmek icin bireysel vakalarda bagimsiz sorusturmalari derhal baslatmasini
ve eger etkilenmislerse, sendikal ayrimcihgin herhangi bir etkisini gecikmeksizin telafi etmek icin uygun énlemleri
almasini talep etmistir.®” Bu vakanin {i¢linci ve son incelemesinde CFA, Hiikiimet'in sendikal ayrimcilik ile ilgili ciddi
iddialara cevap veremedigini ve bu konuda CFA tarafindan yapilan 6zel tavsiyeleri gérmezden geldigini iziintlyle
kaydetmistir. Bu nedenle dnceki tavsiyesini yinelemistir.*®

2303 No'lu Vaka, Ekim 2003'te Cam, Cimento ve Toprak Sanayi iscileri Sendikasi'nin (KRISTAL-IS) tarafindan acilmistir.
iki grup iddiayi kapsamistir: (1) isveren, isten cikarilmadan birkac giin 6nce sendikaya katilan toplam 296 isciyi isten
cikartmis ve sendikanin ylizde 51 oraninda temsil edilebilirlik sartina (2822 sayili Kanun’un 12 nci fikrasinda yer al-

63 327 No'lu Rapor, Mart 2002, paragraf 847 (b) ve (c).

64 342 No'lu Rapor, Haziran 2006, paragraf 166. Hukiimet veya sikayetciler tarafindan yeni bir bilgi verilmediginden, bu vakanin durumu “kapanmis”tir.
65 327 No'lu Rapor, Mart 2002, paragraf 867.

66 334 No'lu Rapor, Haziran 2004, paragraf 75-78.

67 330 No'lu Rapor, Mart 2003.

68 338 No'lu Rapor, Kasim 2005. Daha fazla bilgi verilmemesi 1siginda, bu vakanin mevcut durumu “kapanmis”tir.
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maktadir) ulagsmasini engellemek icin yeni isciler istihdam etmistir ve (2) grev hakki ihlali.®® Tiirkiye ile ilgili benzer bir
vakada, Hukiumet'in, sendikal ayrimciliga karsi iscilerin daha etkili bir sekilde korunmasini saglamak icin mevzuatinda
degisiklik yapmasi gerektigini gozlemledigini hatirlatarak, CFA, Hikiimet'ten yetkili calisma makamlarinin 246 sendika
Uyesinin 27 Eylul 2003 tarihinde isten gikarilmasini derhal sorusturmasini ve sendikal ayrimcilik oldugu tespit edildigi
takdirde, licret kaybi olmaksizin islerine iade edilmeleri icin gerekli tim tedbirleri almasini veya yetkili mahkemenin
ise iadenin mimkin olmadigina karar vermesi durumunda, isten cikarilan iscilerin maruz kaldiklari zarar icin tam
tazminat almasini saglamasini talep etmistir. 30 Eyliil-10 Ekim 2003 tarihleri arasinda isten cikariimis ve 8. istanbul is
Mahkemesinde haksiz yere isten ¢ikarilma davasi agmis sendika Uyeleri ile ilgili olarak CFA Hikiimet'ten yargilamanin
ilerleyisi hakkinda kendisini bilgilendirilmesini talep etmistir.”® Bu vakanin sonraki incelemelerinde CFA, isverenin
para cezasina carptirildigini ve isten cikarilan iscilerin yetkili mahkemelerde dava actigini kaydetmistir. CFA, G¢ isten
cikanlmis isciyle ilgili olarak Hiikiimet tarafindan iletilen mahkeme kararlarini kaydetmistir. Mahkemeler, bu iscilerin
sendika Uyelikleri nedeniyle istihdamlarini kaybettikleri sonucuna varmislardir ve s6z konusu isletmeden isten cikari-
lan iscilerin islerine iade edilmelerini veya bu miimkiin degil ise, mevzuatin 6ngordiigu sekilde bir yillik maasa karsilik
tazminat 6denmesini talep etmislerdir. CFA, bu kararlardan birinde, mahkemenin “savunucunun ve yaklasik diger 300
iscinin, is s6zlesmesinin bu iscilerin sendika Gyelikleri nedeniyle sona erdirildigine” karar verdigini kaydetmistir. CFA,
yukaridaki kararlarin uygulamaya konulmasini beklemis ve Hiikimet'ten bu iscilerin ise iade edilip edilmediklerini
veya tazmin edilip edilmedigini belirtmesini talep etmistir. Ayrica, Hilkiimet'ten geri kalan isten ¢ikariimis iscilerin
durumu hakkinda bilgilendirilmeyi stirdiirmesini de talep etmistir.”

Birlesik Metal iscileri Sendikasi (BIRLESIK METAL-IS) tarafindan Mayis 2004'te acilan 2357 No'lu Vakadaki iddialar, si-
kayetcinin toplu pazarlik siirecinde kabul gérmesini engellemek amaciyla, diger isciler kendi yerlerine ise alinirken,
sikayetci 6rgutln Gyelerinin isten ¢ikariimalari ve isten ¢ikarilmayla tehdit edilen veya sendikadan ayrilmaya zorlanan
diger tiyeler ile ilgilidir. iddia edilen isten cikarmalarla ilgili olarak CFA, Hiikiimet'ten, ydnetiminin bu konuda attigi gé-
nillt adimlar cercevesindekiler de dahil, sendikal ayrimcilik eylemlerinin sikayetgi 6rgutin Gyeligi Gzerinde yapacagdi

etkilerin tamamen giderilmesini saglayacak gerekli tim onlemleri almasini talep etmistir.”?

Haziran 2010'da Uluslararasi Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Iscileri Federasyonu (ITGLWF) tarafindan acilan 2789 No’lu
Vaka, iscileri 6rgiitlenmekten caydirmak icin taciz, korkutma ve isten ¢cikarma eylemlerini iceren 6zel isletmeler tara-
findan (Menders Tekstil ve Desa Der Sanayi ve Ticaret AS) sendikal ayrimciliga yonelik kampanya iddialari ile ilgilidir.
CFA, Hikiimet'ten isten cikarlan isciler tarafindan yapilan itirazlarin sonucu, ortaya konulan iddialarla ilgili CFA tara-
findan talep edilen sorusturmalar ve iscilerin ise iadeleri veya tazminata hilkkmolunan ve bunlari emreden mahkeme
kararlarinin uygulamalari ile ilgili kendisini bilgilendirmeye devam etmesini talep etmistir.”

Adustos 2011'de Yargiclar ve Savcilar Sendikasi (YARGI-SEN) tarafinda acilan 2892 No’lu Vaka yargi¢ ve savcilara
karsi liderlerinin transfer edilmesi seklinde sendikal ayrimcilik iddialarini icermektedir.”* Bu vakanin dérdiinci ve son
incelemesinde CFA, bu husustaki tekrar eden tavsiyelerine ragmen, ¢ YARGI-SEN liderinin dayatilan transferi yoluyla
sendikal ayrimcilik eylemlerine iliskin bagimsiz bir sorusturmanin yiratilmesi hakkinda Hikiimet tarafindan higbir
bilginin verilmedigini kaygiyla kaydetmistir. Hikiimet yalnizca, “gercek acik ve kesin olarak belirtiimedikce” sendika
temsilcileri ve yoneticilerinin baska yere nakledilmesini yasaklayan 4688 sayili Kanun'un 18 nci maddesine atifta

69 Grev hakki kapsaminda yukariya bakiniz.

70 Report No. 335, Kasim 2004.

71 342 No'lu Rapor, Haziran 2006, paragraf 167-172. Daha fazla bilgi verilmemesi isiginda, bu vakanin mevcut durumu “kapanmis”tir.

72 340 No'lu Rapor, Mart 2006. Mart 2007'de vakanin ikinci incelemesini takiben CFA'ya daha fazla bilgi verilmedigi icin bu vakanin durumu “kapanmis“tir.
73 363 No'lu Rapor, Mart 2012.

74 363 No'lu Rapor, Mart 2012.
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bulunmustur. Komite, sendikal ayrimciliga karsi her tiirlii korumanin yalnizca ise alma ve isten ¢ikarmayi degil, ayni
zamanda istihdam sirasinda herhangi bir ayrimci 6nlemi, 6zellikle de iscinin zararina transfer, riitbe indirme ve diger
eylemleri de kapsamasi gerektigini hatirlatmistir. Sendikal ayrimcilik eylemlerine karsi korunma, sendika gorevlileri
durumunda sendikal goérevlerini tam bagimsizlik icinde yerine getirmelerine imkan saglamak ve isci orgitlerinin
temsilcilerini serbestce secme hakkina sahip olmalarini saglamak icin 6zellikle arzu edilmektedir. Bu korumanin
onemi, sendika gorevlilerine ve liderlerine karsi sendikal ayrimcilik eylemi iddialarinin derhal ve etkili bir sekilde
arastiriimasini gerektirmektedir, boylece bu iddialarin gercekg¢i oldugu tespit edildigi takdirde, etkili diizeltici adimlar
atilabilir. Yukarida belirtilenler g6z 6niinde bulunduruldugunda CFA, Hiikiimet'ten daha fazla gecikme olmadan iddia
edilen sendikal ayrimcilik fiillerine iliskin bagimsiz bir sorusturma baslatmasini, sendika liderlerinin mevcut durumunu
belirtmesini ve sorusturmanin sonucu ve alinan takip tedbirleriyle ilgili kendisini bilgilendirmesini kesin bir sekilde
talep etmistir. CFA ayrica sikayetci 6rguti bu konularda bilgi vermeye davet etmistir.”

2976 No'lu Vaka Agustos 2012'de Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi (IndustriALL Global Union) tarafindan sunulmustur
ve toplu pazarlik haklarinin fiilen askiya alinmasi’® iki isletmedeki sendika Uyelerinin iddia edilen isten ¢ikariimalariyla
ilgilidir. Togo Ayakkabi Sanayi ve Ticaret AS'den 35 iscinin isten cikariimasiyla ilgili olarak CFA, iddia edilen isten cikar-
manin sendikal ayrimcilik niteligi ile ilgili bilgilerin mahkemeler tarafindan g6z 6niinde bulundurulacagina glivenmis
ve kararin ¢ok yakin bir gelecekte verilmesini talep etmistir. Ayrica, sendikal ayrimcilik tespit edilmisse ilgili iscilerin
ticret kaybi olmaksizin ise iade edilmelerini de talep etmistir. ise iade nesnel ve zorunlu gerekcelerden 6tiirii mimkiin
degilse, CFA Hikiimet'ten ilgili iscilere, sendikal ayrimcilik icin yeterince caydirici bir yaptirimi temsil edecek yeterli bir
tazminat 6édenmesini talep etmistir. Hiikiimet'ten insan Haklari Sorusturma Komisyonu'nun bulgularinin bir kopyasi-
nin yani sira, verildigi anda mahkeme kararini sunmasini talep etmistir. Ceha Ofis Mobilyalari Limited Sirketi'nden 20
iscinin isten cikariimasiyla ilgili olarak CFA, kidem tazminati ve ihbar tazminati 6demek suretiyle 20 iscinin s6zlesme-
sinin feshedildigini belirleyen Kayseri Calisma ve is Kurumu il Midirligi tarafindan bir sorusturma yiritildigiine
dair Hikimet'in beyanini kaydetmis ve Hilkiimet'ten sorusturma raporunun bir kopyasini sunmasini talep etmistir.””
Vakanin ikinci ve son incelemesinde CFA, Togo isletmesinden 35 iscinin iddia edilen sendikal ayrimcilik nedeniyle
isten cikariimasindan Ug yildan fazla bir stire sonra, isten ¢ikariimalarin niteliginin belirlenmesine iliskin adli islemlerin
heniiz sonuclandiriimadigini kaygiyla kaydetmistir. Geciken adaletin adalet olmadigini ve sendikal ayrimcilikla ilgili
davalarin, saglanan hukuk yollarinin gercekten etkili olmasini saglamak icin hizla incelenmesi gerektigini hatirlatan
CFA, yargi makamlarini, hak dagitmaktan kaginmayi énlemek icin daha fazla gecikme olmaksizin isten ¢ikarmalar
hakkindaki kararlarini agiklamalarini israrla tavsiye etmistir. Ceha Ofis Mobilyalari Limited Sirketi'nden 20 is¢inin isten
cikanlmasiyla ilgili olarak CFA, Hikiimet'in sorusturma raporunun bir kopyasini vermedigini tziintlyle kaydetmis ve
bu husustaki talebini yinelemistir.”®

Son olarak, 3011 No’lu Vakada CFA bir protesto grevine katildiklari i¢in 316 iscinin Turk Hava Yollari tarafindan isten
¢ikarnlmasi iddiasini incelemistir”

vii. Uclii danisma

1995 yilinda, Hikiumet'in ilk raporunu incelediginde, CEACR, 144 No'lu So6zlesme'de belirtilen amag icin Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in kuruldugunu kaydetmistir. Ayrica, S6zlesme’nin anlami dahilinde etkili istisarelere yonelik prosedirlerin

75 376 No'lu Rapor, Ekim 2015, paragraf 145
76 Toplu pazarlik kapsaminda yukariya bakiniz.
77 368 No'lu Rapor, Haziran 2013.

78 377 No'lu Rapor, Mart 2016, paragraf 64-66.

79 376 No'lu Rapor, Ekim 2015, Grev hakki kapsaminda bakiniz.
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olusturulmasinin yani sira 6zellikle Uicli istisarelerin kapsamasi gereken konulara iliskin olarak S6zlesme'nin uygulan-
masinin iyilestirilmesi gerektigine dair Hikiimet'in goristinii de kaydetmistir. Temsilci kuruluslarin Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de temsilcilerinin sayisinin artirilmasi gerektigini dustindiiklerini de kaydetmistir. 1998 yilinda, tiim ilgili taraflar
tatmin eden Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla, CEACR, 144 No'lu S6zlesme'nin 5 nci maddesi-
nin 1 nci fikrasinda belirtilen ILO'nun faaliyetleri ile ilgili konularda etkili istisareler saglamak icin prosediirlerin dogasini
ve seklini belirlemek amaciyla Hikkiimet'in sosyal taraf temsilcileriyle istisarelerde bulundugunu ileri stirmstr.

1999 yilinda, CEACR, Sézlesme'nin kapsadigi konulari tartisan Uclii Danisma Kurulunun 1998 yilinda kuruldugunu
kaydetmistir. Ayrica, Hikiimet'in S6zlesme'yi tam olarak yurirlige koyma yoniindeki olumlu tutumunun sosyal taraf-
larca memnuniyetle karsilandigini da kaydetmistir.

2004 yihinda CEACR, birkag liclii danisma organinin kurulmasi sayesinde hem hiikiimet hem de isveren ve is¢i temsilci
orgutlerinin, sosyal diyalog alaninda kaydedilen ilerlemeyi rapor ettigini belirtmistir. Ayrica: (1) Sosyal mevzuatin ulus-
lararasi standartlara uygun olarak olusturulmasi icin bir “akademik konsey” kurulmasi icin Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanhg ile TiSK, TURK-IS, HAK-IS ve DiSK arasinda Haziran 2001'de hazirlanan Uclii Protokol ve (2) Yeni is Kanunu'nun
(2003 tarihli ve 4857 sayil)) 114 ncii maddesi uyarinca Uclii Danisma Kurulunun kurulmasini ilgiyle kaydetmistir. Bu
Kuruldan “calisma barisinin ve endustri iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla, hikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve
isci sendikalari konfederasyonlari arasinda etkin danismayi saglamasi” istenmistir. Nisan 2004 tarihinde kabul edilen
Kurulun ¢alisma usul ve esaslarinin, 144 No'lu S6zlesme'de 6ngoriilen istisareyi icerdigi goriilmektedir. Hikiimet, isci
sendikalari konfederasyonlari, baslica isveren sendikalari ve kamu calisanlari sendikasi temsilcilerinden olusan Kurulun
ilk toplantisi Mayis 2004'te yapilmistir. 2007 yilinda, CEACR uluslararasi calisma standartlarini yirirlige sokan ulusal
mevzuatin olusumuna katkida bulunma konusunda Uclii istisare Komitesi'nin aldigi kararlar ilgiyle kaydetmistir.

Yine de, ayni yil CEACR, TiSK tarafindan giindeme getirilen kaygilari gdzlemlemistir ki bu sayede calisma hayatina
iliskin konularda, ézellikle “Sosyal Politika ve istihdam” konusunda Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelere sosyal
taraflari dahil etmeye yénelik hicbir girisimin olmadigini tespit etmistir. TiSK, sosyal taraflarin gérislerinin bu siirece
iliskin strateji ve taahhutlerin hazirlanmasina katkida bulunmasina ve yansitilmasina imkan saglayacak bir mekanizma
yoluyla dogrudan katilabilmeleri gerektigini diisinmustir. Bu nedenle CEACR, Hikkiimet'i ve sosyal taraflari, tim pay-
daslarin sosyal kaygilarina yeterince 6nem verilmesini saglamak amaciyla ti¢lt yapi ve sosyal diyalogu tesvik etme ve
glclendirme cagrisinda bulunmustur.

2010 yilinda, etkin (¢l istisareler saglamak amaciyla is Kanunu kapsaminda olusturulan Uclii Danisma Kurulu’nun
2004-2007 yillari arasinda bir cok kez bir araya geldigini belirten CEACR, TURK-IS tarafindan énemli is kanunu de-
gisikliklerinde bu organa danisilmadigi yoniinde ifade edilen kaygilan kaydetmistir. Ayrica CEACR, AB (lkelerinin
deneyimlerini de g6z 6niinde bulundurarak, ilkede olusturulan mekanizmalari degerlendirmek ve ayrintili bir sekilde
tavsiyeler hazirlamak Gzere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan olusturulan sosyal diyaloga iliskin Gicli
danisma kurulunun yirittiga faaliyetleri kaydetmistir.

2015 yilinda, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Meclisi ve Uclii Danisma Kurulu'nun, Sézlesme cercevesinde en
onemli sosyal diyalog mekanizmalari olduguna dair Hiikiimet'in beyanini kaydeden CEACR, yasamaya iliskin kanun
tasarilarinin isci drgitlerinin gérislerini dikkate almadan hazirlandigini ekleyerek, TURK-IS ve KESK'in Uclii Danisma
Kurulu'nun temel konularda etkin bir calisma yurtitmedigi goriisiinde oldugunu kaydetmistir. KESK ayrica, Hiiklimet'in
ILO S6zlesmelerinin uygulanmasi konusunda sosyal taraflara danismak icin hicbir caba sarf etmedigini kaydetmistir.

Son olarak, 2017 yilinda, CEACR, Hiikiimet'ten Uclii Danisma Kurulu'nun yilda en az (i kez toplanmasini ngéren Ucli
Danisma Kurulu Yonetmeligine ragmen Kurul'un dizenli olarak toplanmadigr ve Kurul'a segilen isci 6rgutleri tem-
silcilerinin S6zlesme’nin 1 nci maddesine uygun olmadigini ¢linki segilenlerin “6rgitlenme 6zgirligi haklarindan
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yararlanan en genis temsil edici isci ve isveren érgitleri” olmasi gerekirken, Kurul Yonetmeligi'nin 4 ncli maddesinin
en fazla tyeye sahip ilk i isci konfederasyonunun secilmesini 6ngérdiigii hususunda TURK-IS tarafindan yapilan
gozlemler hakkindaki yorumlarini sunmasini talep etmistir. CEACR ayrica, Turkiye'deki sosyal diyalogun ekonomik
ve sosyal politika ile ilgili ortak ¢ikar konulari ve S6zlesme’nin amaglari icin Tirkiye'deki en 6nemli sosyal diyalog
mekanizmalari olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Meclisi ve Uclii Danisma Kurulu'nun isleyisine iliskin bilgiler
hakkinda hikumet, isveren ve isci temsilcileri arasindaki her tiirlii mizakere, danisma ve bilgi alisverisini icerdigine
dair Hikimet'in beyanini da kaydetmistir.

IV. Avrupa Komisyonu’nun Yillik Tiirkiye ilerleme Raporlari

Turkiye, 1964'ten bu yana Avrupa Birligi'ne Ortaklik Anlasmasi ile baglanmistir. 1995 yilinda GUmrik Birligi kurulmustur.
Avrupa Birligi Konseyi Aralik 1999 tarihinde Turkiye'ye aday Ulke statiisti vermis ve Ekim 2005'te katilim muzakereleri
baglamistir.

ILO'nun 87 ve 98 No'lu Sozlesmeleri AB miiktesebatinin bir parcasidir ve bu S6zlesmelerin uygulanmasi Sosyal Po-
litika ve istihdam baslikli 19. Fasil''n miizakereye acilmasi icin &n kriterlerden biridir. Her yil, Avrupa Komisyonu her
aday ulke icin s6z konusu devletin Uyelik hazirhginda kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren bir rapor hazirlamaktadir.
Raporlarini hazirlamak icin Avrupa Komisyonu, Hikiimet tarafindan sunulan bilgilere, Avrupa Parlamentosu’nun rapor
ve kararlarina, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati, uluslararasi érgditler ve sivil toplum kuru-
luslarinin degerlendirmelerine atifta bulunmaktadir. Bu nedenle, yillar boyunca Avrupa Komisyonu'nun ILO Denetim
Organlar tarafindan gtindeme getirilenlerle ayni konulara dikkat ¢cekmesi sasirtici degildir. Turkiye icin ilk diizenli
ilerleme Raporu 1998'de yayimlanmis ve bunu her yil hazirlanan raporlar izlemistir.

i. Sendikal haklar

1998 ilerleme Raporunda,® Avrupa Komisyonu, polis ve askeri personel disindaki iscilerin serbestce érgiitlenmek ve
temsilci sendikalar kurmak hakkina sahip olduklarini kaydetmistir. Ayrica, anayasa ve miteakip yasal diizenlemenin
sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasina engel olan kisitlamalari kaldirdigini da kaydetmistir. Bununla birlikte,
grev hakki cesitli kisitlamalara ve karmasik prosediirlere tabidir. Devlet memurlari da, sendika kurma hakkini kazanmis,
ancak grev veya toplu pazarlk hakkini elde edememistir. Komisyon 1999 Raporunda son noktayi ve ayni zamanda
da hem isverenler hem de resmi makamlar tarafindan sendika aktivistlerinin yaygin sekilde taciz edildigine iliskin
haberleri vurgulamistir.®!

Sonraki raporunda Avrupa Komisyonu, 6zellikle kamu sektoriinde sendikal haklari etkileyen kanun tasarisinin, grev ve
toplu pazarlik hakki da dahil kamu sektoriinde 6rglitlenme hakki Gizerinde 6nemli sinirlamalar getirebilecek kisitlayici
hikamler icerdigine dikkat cekerek yasal gelismeleri izlemistir.2? 2001 yilinda kabul edildikten sonra Komisyon, kanu-
nun Topluluk miktesebati ve ilgili ILO Sézlesmeleri ile uyumlu olmadigi ve dzellikle grev ve toplu pazarlik hakkiyla
ilgili kisitlayici hiikiimlere atifta bulundugu kanaatine varmistir. Kamu sektoriiniin disinda Komisyon, toplu pazarlik
yapmak icin yluzde %10 baraji sarti da dahil, hukuken ve uygulamada 6rgiitlenme 6zgurligu ve toplu pazarlk ile
ilgili zorluklari ve gemi insa sektdriinde ve serbest bolgelerde sendikal haklarin iddia edilen reddini kaydetmistir.53
ikincisine iliskin olarak, Avrupa Komisyonu, 2002 yilinda, ayni yilin A§ustos ayinda kabul edilen reformlar cercevesinde

80 Bkz.1998 ilerleme Raporu, 5.18. Tiim ilerleme raporlari icin: https://www.ab.gov.tr/46224 en.html

81 Bkz.1999 ilerleme Raporu. 5.38.
82 Bkz.2000 - 2004 ilerleme Raporlari https://www.ab.gov.tr/files/llerlemeRaporlari

83 Bkz. 2000 - 2004 ilerleme Raporlari.
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serbest ticaret bolgelerindeki sendikal haklar konusundaki iyilestirmeleri kaydetmistir.

Turkiye ile katihm muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde acilmistir. Ayni yila ait Raporunda Avrupa Komisyonu, tim
sendikal haklarin hala tesis edilmedigini®* ve sendika toplantilari ve gosterilerinin kolaylastiriimasi gerektigini kaydet-
mistir. Ayrica, Komisyon, toplu is sézlesmesi kapsaminin halen ¢ok diisiik oldugunu (yiizde 15) ve ayrica 2007'de de
belirtildigi Uizere, dismeye devam ettigini belirtiimektedir.

2010% yilinda Avrupa Komisyonu, 6zellikle kamu sektori ile ilgili olarak “bazi ilerlemeler” yapildigini kaydetmistir.
Ozellikle, devlet memurlarina ve diger kamu calisanlarina toplu pazarlik ve toplu is sézlesmeleri yapma hakki veren
ve devlet memurlarina karsi disiplin kararlarini yargi denetimine tabi kilan, bazi grevlere iliskin yasagi kaldiran, birden
fazla sendikaya Uyelik yasagini kaldiran ve ayni isyerindeki toplu is s6zlesmelerinin sayisi hakkinda daha 6nce uygula-
nan kisitlamayi iptal eden Anayasada yapilan degisiklikleri kaydetmistir. Komisyon ayrica, kamu sektériinde sendikal
haklarin kullaniimasini kolaylastirmak icin Basbakanlik tarafindan yayinlanan genelgeyi de kaydetmistir. Bununla
birlikte, Komisyon'un goriisiine gore, sendika ve toplu pazarlik haklarini diizenleyen yasal cerceve kisitlayici kalmistir
ve AB standartlari ile ILO Sézlesmelerine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, anayasa degisikligi pake-
tinin devlet memurlari icin grev hakki getirmedigini kaydetmistir. Dahasi Hiikimet, sendikal haklar konusunda yeni
bir yasa tasarisi yoluyla bazi meseleleri ele almaya calisirken, sosyal taraflarin destegini alamamistir. CAS isveren ve
isci sozciilerinden olusan ILO Ust Diizey ikili Heyeti, ilgili mevzuatin kabul edilmesine yénelik dlciilebilir bir ilerleme
kaydedememistir.

Sonraki yil,2 Komisyon yalnizca sinirli ilerleme kaydedildigi kanaatine varmistir: Kamu iktisadi tesebbuslerindeki s6z-
lesmeli personelin sendika kurma veya sendikal faaliyetlerde bulunma yasagd kaldirilsa da, bu personelin herhangi bir
grev eyleminde bulunma yasagi yirirliikte kalmistir. Onceden belirtilen anayasa degisiklikleri, ilgili sendika mevzua-
tinda gerekli degisiklikler yapiimadigrigin yirirlige konulmamistir. Sosyal taraflar, isyeri diizeyinde 6rgiitlenme hakki
ve toplu pazarlk icin barajlar gibi temel konularda anlasamamistir. Toplu pazarligin diisiik kapsami iyilesmemistir. Bu
nedenle Komisyon, miiktesebat ile uyumun hala cok fazla ilerlemedigini kaydetmistir.

Ozel sektér icin sendikalar ve toplu is sézlesmelerine iliskin yeni kanun Kasim 2012'de yiiriirliige girmistir ve bu
baglamda, Avrupa Komisyonu “bazi iyilestirmeler”i kaydetmistir.#” Bunlar 6zellikle sendikalarin i¢ isleyisinin kolay-
lastiriimasi, Gyelik prosedirlerinin ve sartlarinin hafifletilmesi, grev yasadi ile ilgili sinirlamalar ve cezai hikiimlerin
azaltilmasini icermektedir. Bununla birlikte, 6nemli engellerin varligini strdiirdigini kaydetmistir: toplu pazarlik
yapmak icin ylksek ve kiimlatif barajlar nedeniyle, cok az sayida isci toplu is s6zlesmelerinden yararlanmis ve grevler
de dahil toplu eylemde bulunabilmistir; kiiclik isyerlerindeki sendika Uyeleri, sendikal faaliyetleri gerekcesiyle isten
cikarilmalarina karsi yeterince korunmamistir; bircok devlet memuru kategorisi 6rgiitlenme hakkina iliskin sinirlama-
larla karsilasmistir ve kamu sektoriindeki genel grev yasagi devam etmistir. Genel olarak Komisyon, yasal uyumun orta
diizeyde ilerledigi sonucuna varmistir.

20148 yilinda, Komisyon, sendika Uyeliginin tescil edilmesi/iptaliicin e-devlet portalinin kullanilmasinin sendika Gyesi
sayisinda (Temmuz 2013'ten beri) ylizde 15,2'lik bir artisa yol acarken, toplu is sézlesmelerinin kapsaminin disik
kaldigini gozlemlemistir. Toplu pazarlik icin kisitlayici olan ¢ifte baraj, isten ¢ikarmalara karsi sendika Gyelerine yonelik

84 Kanunlari ILO ve AB standartlari ile uyumlu hale getirmeyi amaglayan yasama reformu konusunda ilerleme kaydedilmedigini belirttigi 2006, 2007 ve
2008 ilerleme Raporlarinda oldugu gibi. Raporlarinda da bu tespit yapilmistir.

85 Bkz.s.69-71.
86 2011 Raporu, s.78-80.
87 2012 ve 2013 Raporlari, 5.40-41.

88 2014 Raporu, 5.40-41.
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belirsiz koruma ile 6rgiitlenme, pazarlik ve grev haklarindaki bosluklar en alakali konular olmaya devam etmistir.
Eylul ayinda kabul edilen kanunda, sendikalarin toplu is s6zlesmelerini miizakere etmelerine imkan saglayan baraj
(Gyelerin sirketin iskolundaki isglictine oranini temsil eden) kalici bir sekilde ylzde 1 olarak belirlenmistir. S6z konusu
AB ilerleme Raporuna gére, bu durum, toplu pazarlik icin nemli bir engel olusturmaya devam etmistir.

Sonraki yil#? Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin sendikalar icin cifte baraj sartini kaldirmasi gerektigi kanaatine varmistir.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin kiiclk sirketlerde calisanlarin sendikal faaliyetleri sebebiyle isten cikariimasina karsi
korunmasi ve bagimsiz sendikalarin toplu is s6zlesmelerini miizakere edebilmesi icin sektdr dliizeyindeki barajin ylizde
3'ten yiizde 1’e indirilmesi lizerinde etkisi olan kararlarini kaydetmistir. Ozel sektérde calisanlarin sendika tiyelik oraninin
ylzde 9,5'ten, 2015 yilinda ytzde 11,2'ye ¢iktigi belirtilirken, toplu is sézlesmelerinin kapsadidi iscilerin orani da 6nemli
Olclide dustik kalmistir. Bunun baslica nedeni, sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapma imkanlarini kisitlayan “cifte bara-
jin"varliginin devam etmesi olmustur. Avrupa Komisyonu ayrica, kayitdisi calisan ¢ok sayida iscinin sendikalara erisimi
olamadigini ve sendika lyelerinin hukuka aykiri isten cikarilmasinin ve uzun siiren yargilamalarin iscilerin sendikalara
katilmalarini engelledigini gdzlemlemistir. Anayasa Mahkemesi, bankacilik ve sehir ici tasimacilik sektériinde grev ya-
pilabilmesinin dniindeki yasagdi kaldirsa da, Hilkiimet'in elzem olmayan sektorlerde grev kararini ertelemesi ve zorunlu
tahkim, grev hakkina ciddi bicimde zarar vermistir. Mahkeme ayrica kamu ¢alisanlarinin Anayasa ve ILO Sézlesmeleriyle
garanti altina alinan grev haklarindan yararlanmalari gerektigine hiikmetmistir, ancak devlet memurlarini kapsamayan
bu karar, uygulamada takip edilmemistir. Tirkiye'nin, diger seylerin yani sira Anayasa degisikliklerini dikkate alarak,
memurlarin grev hakkina saygi géstermesi ve toplu pazarlik dntindeki engelleri kaldirlmasi gerektigine karar vermistir.

2016 yilinda rapor, 6zel sektordeki sendikali is¢i oraninin, cok az artarak ylizde 11,5%e ¢cikmis olsa da, hala ¢ok disiik
oldugunu vurgulamistir. Toplu is sézlesmeleri, 6zel sektor calisanlarinin sadece ylzde 7,5'ini kapsamaktadir, ki bu oran
AB Uye Devletlerindeki rakamlarin oldukca altindadir. Toplu pazarliga dair cifte baraj olmasi ve kamu gérevlilerinin
grev hakkinin olmamasi gibi yasal eksiklikler, Avrupa standartlar ve ILO Sézlesmelerine aykiridir. Kayitdisi isciler,
emekliler ve issizler ile genis bir kamu gorevlisi kesimi hala orgtitlenme hakkindan mahrum birakilmistir. Sendikal
haklan orantisiz bicimde kisitlayan sekilde, sendikalarin ¢ok sayida protesto ve gosterileri engellenmistir. Sendika
konfederasyonlari, mesru sendikal faaliyetlerinden dolayi, sendika gorevlilerine karsi, isten ¢ikarma, taciz, misilleme,
tutuklama ve polis tarafindan kot muameleye iliskin ciddi iddialar bildirmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardin-
dan, olaganustu hal kapsaminda cikarilan bir kararname ile iki sendika konfederasyonu ve yaklasik 50 bin isginin Gyesi
oldugu 19 sendikasi, Glilen hareketi ile baglantili olduklari iddiasiyla kapatilmistir. Sonug olarak, Avrupa Komisyonu,
bazi ilerlemeler oldugunu ve Tirkiye'nin Fasil 19 kapsaminda orta diizeyde hazir oldugu kanaatine varmistir.*°

2018 yilinda, Komisyon, Tirkiye'nin sosyal politika ve istihdam alaninda “sinirli diizeyde” hazirlikli oldugu kanaatine
varmistir. Yine de, toplu isten ¢ikarmalar ve askiya almalarla birlikte, olaganiistii hal kapsaminda isci haklarinin biyiik
6lciide bozulmasi nedeniyle bu alanda gerileme oldugunu gézlemlemistir. isyerinde ve sektdr diizeyinde toplu pa-
zarhk icin cift baraj ve kamu gorevlileri icin grev hakki olmamasi Turrkiye'nin bu fashin ana acilis kriteri olan sendikal
haklara iliskin Avrupa standartlari ve ILO Sézlesmelerine uyum kriterini karsilamasinin éniindeki baslica engeller
olmaya devam etmistir. Bakanlar Kurulu'nun devam eden grevleri fiili olarak yasaklama hakki ekonomik istikrar ve
hizmetin devami gerekgelerini icerecek sekilde genisletilmistir. 2017 yilinda, bes grev eylemi ertelenmis, fiili olarak
yasaklanmistir. Sendikalar, mesru sendikal faaliyetler yiruttiiklerinden dolayi, Gyelerine karsi, isten ¢ikarma, taciz,
tutuklama ve polis tarafindan kot muameleleri bildirmeye devam etmistir. Cesitli basin aciklamalari ve sendika top-
lantilar guivenlik riski gerekgesiyle resmi makamlar tarafindan iptal edilmistir. Toplu is sézlesmelerinin kapsadigi 6zel
sektor calisanlarinin sayisi cok diisiik kalmistir. Ozel sektor calisanlarn arasindaki sendika yogunlugu, 2017 yilinda bir
parca yukselerek %12 olmustur. Kayitdisi calisanlar sendikalara katilma hakkindan harig tutulmaya devam etmistir. Bu

89 2015 Raporu, s.51-52.

90 2016 Raporu, s.53.
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nedenle, Turkiye'deki cok ylksek diizeydeki kayitdisi istihdam nedeniyle, gercek sendikalasma orani daha dusuktr.
Kamu gorevlileri arasindaki sendikalasma orani, 2017'deki %2,5'lik bir diistise ragmen %69 oraninda ytksektir, ancak
hukiimet politikalarina daha muhalif olan sendikalar tyelik kaybi yasamistir. Cok sayida kamu gorevlisinin sendika-
lara Uye olmasina izin verilmemistir. Sonuc olarak, Komisyon, Turkiye'nin sosyal politika ve istihdam alaninda “sinirli
diizeyde” hazirlikli olmasina karsin, toplu isten ¢ikarmalar ve askiya almalarla birlikte, olagandisti hal kapsaminda isgi
haklarinin giiclii sekilde bozulmasi nedeniyle bu alanda kétiilesme olmustur. isyerinde ve sektér diizeyinde toplu
pazarlk icin cift baraj ve kamu gorevlileri icin grev hakki olmamasi Tiirkiye'nin bu faslin ana acilis kriteri olan sendikal
haklara iliskin Avrupa standartlari ve ILO Sozlesmelerine uyum kriterini karsilamasinin 6niindeki baslica engeller ol-
maya devam etmistir. Komisyon, ntimuzdeki yil Tirkiye’'nin sendikal haklardan tam olarak yararlanilmasini sinirlayan
engelleri kaldirmasi gerektigi sonucuna varmistir.’’

ii. Sosyal diyalog

Nisan 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal Konsey'i olusturan Kanun, sosyal taraflar arasinda diyalog icin bir
platform olusturmustur. STK'lar toplantilara Basbakan'in takdirine gore davet edilebilmektedir. Konsey, cok ¢cesitli eko-
nomik ve sosyal aktorlere danisma icin yararli bir forum sunarken, Avrupa Komisyonu'nun goérisiine gore, hiikimetin
baskin konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6zerk bir {icli sosyal diyalog icin uygun bir temel olusturmamistir.
Komisyon, is konularinda sosyal taraflarin etkili bir sekilde istisaresini saglamak icin kanunun degistirilmesi gerektigi ve
Ulkenin personel ve kaynaklar, ulusal ti¢lt ve coklu siiregler icin sekretarya olanaklarini ve toplu is s6zlesmelerinin tescili
ve analizi agisindan sosyal diyalog icin idari kapasitesini gliclendirmesi gerektigi kanaatine varmistir. Ayrica, Komisyon
hikimetin sosyal taraflarin gelecekte AB diizeyinde sosyal diyalogun yani sira ortak Avrupa politikalarinda oynamalari
talep edilecek roli Ustlenmelerine yonelik kapasitelerini desteklemesi gerektigi kanaatine varmistir.®? Bu baglamda,
2013 yilinda, muktesebat ile uyumlu olarak her diizeydeki serbest ve gercek bir ikili ve ti¢lii sosyal diyalog icin sartlarin
olusturulmasi amaciyla 6ncelikli bir konu olarak ilerlemenin gerekli oldugu kanaatine varmistir. Komisyon, cogu &zel
tesebbliste sosyal diyalog bulunmadigindan sosyal diyalogun 6zel tesebbuste tesvik edilmesi gerektigi kanaatine
varmigstir.®?

“U¢li Danisma Kurulu”nun®* calisma usul ve esaslarini belirleyen yénetmeligin Nisan 2004 tarihinde yirirliige girdigini
ve hiikiimet, isci sendikalari konfederasyonlari, baslica isveren sendikalari ve kamu calisanlar sendikasi temsilcilerinden
olusan Kurulun Mayis 2004 ve 2015 tarihlerinde bir araya geldigini kaydederken, sosyal diyalog zayif ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey etkisiz kaldigu ve iyilestirilmesi gerektigini belirtmistir.?> Sosyal diyaloga iliskin sinirli ilerlemeye dikkat
¢ceken Komisyon, 2008 raporunda, bu 6zel alanda Tirkiye'nin heniiz yeterince hazirlikh olmadigi” sonucuna varmistir*®

Eyltl 2010 referandumunun ardindan Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal alanlarda politika olusturma ko-
nusunda Hiikiimet tarafindan danisilacak anayasal organ olmustur. Bununla birlikte, uygulamada, Uclii Danisma Kurulu
ile birlikte bu sosyal diyalog mekanizmasi, Komisyon'un gorisline gore, daha fazla gliclenmeye ihtiya¢ duymaktadir.”

Takip eden raporlama yillarinda, Avrupa Komisyonu, 2009 yilindan bu yana Ekonomik ve Sosyal Konsey'in faal olma-

91 Bkz.2018 Raporu, s. 83.
92 Bkz. 2001 ve 2002 Raporlari.
93 Benzer yorumlar 2004 yilinda yapilmistir.

94 Kurulun, calisma hayati, taraflar arasinda isbirligi ve taraflar arasinda isbirligi ve bu alandaki yasal gelismeleri izleme ile ilgili konularda danismanlk gorevi

bulunmaktaydi.
95 Bkz. 2004, 2005, 2006 ve 2007 Raporlari.
96 Bkz. 2008 Raporu, s.61.

97 Bkz. 2010 Rapor, 5.69-71.
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digini ve hem ikili hem de (cli sosyal diyalogun sinirli kaldigini tekrar tekrar belirtmistir. Bu nedenle sosyal taraflarin

kapasitesinin gelistirilmesinin gerektigi kanaatine varmistir.”®

Sonug olarak, Avrupa Komisyonu'na gore, hem 6zel sektorde hem de kamu sektoriinde isci haklarinin ve sendikal
haklarin kullanimi 6zellikle 6rgltlenme, toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin olarak sinirli kalmaktadir. Turkiye'de

sosyal diyalog, Avrupa Komisyonu'nun ilgi alani olmaya devam etmistir.

SONUCLAR

Yillar boyunca, onaylanmis Sézlesmelerin uygulanmasi hakkindaki yorumlari ile ILO Denetim Organlari bu Sozles-
melerin hukukta ve uygulamada Tiirk toplumunun yararina nasil daha iyi uygulanabilecegi konusunda Huikimete
rehberlik ve destek saglamistir. ILO ve sosyal ortaklariyla diyalog icinde, sendika ve toplu pazarlik haklarini diizenleyen
bir takim yasama tasarruflari, 6zellikle 2821 ve 2822 sayili Kanunlar, degistirilmis veya iptal edilmistir. Tirkiye’nin miin-
ferit durumu, CAS tarafindan 87, 98 ve 135 No'lu Sézlesmelerin uygulanmasina iliskin olarak bircok kez gorisilmus
olsa da, bu goriismeler yapici degisim icin bir firsat olarak gortlmelidir. Bu baglamda, sosyal taraflarin, ILO Denetim

Organlarr'na ilgili S6zlesmelerin uygulanmasina iliskin goriis ve gozlemlerini sunmasi yoluyla katkisi vurgulanmahdir.

Bu raporda da ana hatlariyla acgiklandigi gibi, ILO Denetim Organlari tarafindan glindeme getirilen temel meseleler,
hukuken ve uygulamada, sendikal haklarin kullanilmasinin 6n kosulu olarak medeni 6zgurliklere saygi, orgtit kurma
ve bunlara tye olma hakki, bu érgitlerin tuzik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme, temsilcilerini serbestce secme ve
yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme hakki, grev hakki, toplu pazarlik hakki, sendikal
aynmcihga karsi koruma ve Ugcli istisareler ile ilgilidir. Rapor, CEACR ve CAS'in yorumlarini ve kaygilarini gidermek
icin HikUmet'in aldigi 6nlemleri izlemektedir. Boylece, Hiiklimet, sosyal taraflari, denetim organlari ve Ofis arasindaki

ulusal dinamikler ve uluslararasi diyaloga iliskin icgori saglamaktadir.

CFA tarafindan incelenen vakalar, uygulamada 6rgiitlenme 6zgtrltigu ilkelerinin ihlali ile ilgili 6zel iddialar icerdikleri
suirece farkl ve daha derin bir yén sunmustur. iddialar, yukaridaki haklarin cesitli derecelerde ihlal edildigini belirtir-
ken, sendikal ayrimcilik, Turkiye'ye yonelik sikayetlerin cogunun konusu olmustur. Bu, Hikimet ile isbirliginin zor ol-
dugunu kanitladigi alandir. Bu nedenle, ILO Denetim Organlari tarafindan talep edildigi gibi, sendikal ayrimcilikla ilgili

verilerin toplanmasi (hem 6zel sektorde hem de kamu sektdriinde) icin yakinda bir sistemin kurulacagr umulmaktadir.

Sonuncu yillik ilerleme Raporu'nda, Avrupa Komisyonu, ILO'nun 87 ve 98 No'lu Sézlesmelerine atifta bulunarak, Tiirki-
ye'nin sosyal politika ve istihdam alaninda “sinirli diizeyde” hazirlikli oldugu kanaatine varmis ve Hilkiimet'e sendikal
haklardan tam olarak yararlanilmasini sinirlayan engelleri kaldirmaya devam etmesi ¢cagrisinda bulunmustur. Gerekli
koruma ve garantileri saglayan yasal bir cerceve, toplu pazarligi kolaylastiran ve olasi catismalari ele alan kuruluslar,
etkin bir calisma hayatini diizenleme kurumu ve giicli ve etkin isci ve isveren drgltleri, drgitlenme 6zgurligu ve
toplu pazarhga yonelik elverisli ve yetkinlestirici bir ortamin ana unsurlaridir. Hikiimetlerin yetkinlestirici bir ortam
saglamadaki roli buyuk bir dneme sahiptir.” Turklerin kendi deneyimlerinden de anlasilacagi gibi, ILO ile devam
eden diyalog ve ulusal diizeyde sosyal diyalogun gti¢clendirilmesi, yalnizca sendikal haklarin serbestce kullanilmasi

icin saglam bir yasal cercevenin ve daha elverisli bir ortamin olusturulmasina yol acabilir.

98 Bkz.2011-2018 Raporlari. 2011 raporunda Komisyon, bir Basbakanlik Genelgesi'nin, memur sendikalarinin, kamu ¢alisanlarinin sosyal haklari ve disiplin

konularini ele alan kurullara katilimina izin verdigini kaydetmistir. 2018 raporunda Komisyon, “lg¢li istisare komitesi'nin 2017'de bir kez bir araya geldigini
kaydetmistir (bkz. Sayfa 84).

99 Freedom of association in practice: lessons learned. Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work 2008/ Uluslararasi Calisma Ofisi. - Cenevre: ILO, s. ix.
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EK1:

ILERLEME DURUMLARININ BELIRLENMESi iCIN UZMANLAR KOMITESIi TARAFINDAN
GELISTIRILEN KRITERLER

[Uzmanlar Komitesi Genel Raporu’ndan Alintilar (ILC.105/1lI(1A))]

49, 80 nci ve 82 nci Oturumlarinda (2009 ve 2011), Komite ilerleme durumlarinin belirlenmesi icin yillar icinde gelisti-
rilen genel yaklasim hakkinda asagidaki aciklamalar yapmistir:

(1) Komite tarafindan ilgi veya memnuniyet ifadesi, s6z konusu tlkenin genel olarak S6zlesme’ye uygun oldugunu
distindligl anlamina gelmez ve ayni yorumda Komite, kendi goriisiine gore, tatmin edici bir sekilde ele alin-
mamis olan diger 6nemli konulara iliskin Gizlintiistinii ifade ederken, belirli bir konudaki memnuniyetini
veya ilgisini ifade edebilir.

(2) Komite, ilerleme gostergesinin, S6zlesme’nin uygulanmasi ve ilgili hiikiimetin benimsedigi 6nlemin
niteligi ile ilgili belirli bir konuyla sinirli oldugunu vurgulamak istemektedir.

(3) Komite, S6zlesme'nin 6zel niteligini ve tlkenin 6zel kosullarini g6z 6niinde bulundurarak, ilerlemeyi kaydetme
konusunda kendi takdir yetkisini kullanmaktadir.

(4) ilerleme ifadesi, ulusal mevzuat, politika veya uygulama ile ilgili farkli dnlemlere atifta bulunabilir.

(5) Memnuniyetin mevzuatin kabuliyle ilgili olmasi halinde, Komite pratik uygulama icin uygun takip tedbirlerini
de dikkate alabilir.

(6) ilerleme durumlarini belirlerken Komite, hem hiikiimetlerin raporlarinda sundugu bilgileri hem de isveren ve
isci orgutlerinin yorumlarini dikkate almaktadir.

50. Komite, 1964'teki raporunda ilk kez memnuniyet durumlarini belirlediginden beri, ayni genel kriterleri takip etme-
ye devam etmistir. Komite belirli bir konuda yaptigi agiklamalari takiben, yeni mevzuatin kabul edilmesi, mev-
cut mevzuatta bir degisiklik yapilmasi veya ulusal politika veya uygulamada 6nemli bir degisiklik yapilmasi
yoluyla hiikiimetlerin 6nlem aldiklari ve boylece ilgili Sozlesmeler kapsamindaki yiikiimliiliiklerine daha siki
bir sekilde uyduklari durumlarda memnuniyetiifade etmektedir. Komisyon, memnuniyetini ifade ederken, hiikiime-
te ve sosyal taraflara, kararlastirilan 6zel konuyu ele aldigini belirtmektedir. Memnuniyet durumlarinin belirlenmesinin
nedeni iki yonludir:

- Komite'nin, hiikiimetler tarafindan yorumlarina cevap olarak alinan olumlu eylemden duydugu memnuniyeti
kayda gecirmek; ve

- Benzer sorunlari ele almak zorunda olan diger hiikiimet ve sosyal taraflara 6rnek sunmak.

53. ilerleme durumlarinda, memnuniyet durumlari ile ilgi durumlari arasindaki ayrim 1979'da resmilesmistir. Genel
olarak, ilgi durumlari gelecekte daha fazla ilerleme saglanacag: beklentisini hakli ¢ikarmak icin yeterince
ileri diizeydeki tedbirleri ve Komitenin, hiikiimet ve sosyal ortaklarla diyaloguna devam etmek isteyecegi
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tedbirleri kapsamaktadir. Komite'nin uygulamasi ilgiyi ifade ettigi durumlarin cesitli tedbirleri kapsayabilecegi bir
Olctide gelismistir. En 6nemli husus, tedbirlerin belirli bir S6zlesme’nin hedeflerinin genel olarak basariimasina katkida
bulunmasidir. Bu asagidaki hususlari icerebilir:

- Parlamento’nun dniindeki taslak mevzuat veya Komite'ye iletilen veya sunulan diger mevzuat degisiklikleri;
- Hakldmet ve sosyal taraflarla istisareler;
- Yeni politikalar;

- Teknik isbirligi projesi cercevesinde veya Ofis'ten alinan teknik destek veya tavsiyeyi takip eden faaliyetlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi;

- Belirli bir yargi kararini memnuniyet durumu olarak kabul etmek icin mecburi bir neden olmadidi stirece, yargi
kararlari, belirli bir hukuk sisteminde mahkemenin derecesine, konuya ve bu kararlarin giicline gore, normal
olarak ilgi alanlari olarak kabul edilir; veya

- Komite ayrica federal sistem cercevesinde bir Devlet, il veya bolge tarafindan gergeklestirilen ilerlemeyi ilgi
durumu olarak da belirtebilir.
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EK 2:
1995'TEN BERiI CEACR’YE YORUM GONDEREN iSCi VE iSVEREN ORGUTLERI

TURK iSCi ORGUTLERI

- Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)

- Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)

- Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu (TURK-I$)

- Enerji - Yapi ve Yol insaati - Sendikasi (ENERJi YAPI YOL-SEN)

- Askeri isyerlerinde Gérevli Kamu Calisanlari Sendikasi (ASIM-SEN)

- Bagimsiz Haberlesme ve Basin-Yayin Hizmet Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (BAGIMSIZ HABER-SEN)
- Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar Sendikasi (TURK EGITIM-SEN)

- Tirkiye Kamu Calisanlari Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN)

- Memur Sendikalari Konfederasyonu (MEMUR-SEN)

ULUSLARARASI iSCi ORGUTLERI
- Egitim Enternasyonali (El)

- Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)

TURK iSVEREN ORGUTLERI

- Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK)

ULUSLARARASI iSVEREN ORGUTLERI

- Uluslararasi isverenler Orgiitii (IOE)
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EK 3:
TURK MEVZUATI LISTESI
1983
Sendikalar Kanunu 2821 sayili Kanun
Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 2822 sayili Kanun
1995
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile ilgili 7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayili 4121 sayili Kanun
Kanun'un bazi maddelerini degistiren 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili
Kanun
1997
657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nu degistiren Haziran 1997 tarih ve 4275 4275 sayili Kanun
sayil Kanun
2001
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu 4688 sayili Kanun
2003
is Kanunu 4857 sayili Kanun
2004
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal 5198 sayili Kanun
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun
2005
Dernekler Kanunu 5253 sayili Kanun
Turk Ceza Kanunu 5237 sayili Kanun
Sendikalar Kanunu’'nu degistiren 12 Nisan 2005 tarihli ve 5332 sayili Kanun 5332 sayili Kanun
2010
Turkiye Anayasasi’'ni degistiren 5892 sayili Kanun 5892 sayili Kanun
2012
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu 6356 sayili Kanun

Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 6289 sayili Kanun


















