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Gelecegin Korunmasi:

Annelik, babalik ve calisma

Annenin ve bebeginin hayatta kalmasi icin glvenli annelik ve saglik bakimi yasamin tam merkezinde yer alir. Bunlar ayni
zamanda kadinlarin insana yakisir islerde calismalari ve verimlilikleri acisindan da buyUk 6nem tasir. Calisan kadinlaricin -
bu calisma ister isglicu piyasasina aktif katim, ister evlerinde yaptiklar Ucretsiz ama yasamsal isler, ister tipik olmayan
veya kendi hesabina ¢alisma biciminde gerceklessin- annelik ve aile sorumluluklari ile calisma yasaminin dengelenmesi,
kadinlarin yasamsal dnemdeki rollerinin temelinde yatan bir konudur.

Buglin glvenli annelik, sayisiz kadinin ulasamadigl bir durumdur; bebekleri icin saglikli bir cocukluk vaadi de 6yledir.
Yapilan tahminlere gore tiim diinyada dakikada bir kadin gebelik veya dogumla ilgili komplikasyonlar yiziinden yasamini
yitirmektedir. Olen her kadinin yani sira 20 kadin daha gene ayni nedenlerle agir sorunlar yasamakta veya sakat
kalmaktadir." Dogumlari sirasinda annelerini yitirmis olan bebek ve kiicilk cocuklarin erken élme olasiliklari diger
akranlarina goére on kat daha ylUksektir. Hepsi birlikte ele alindiginda, gelismekte olan Ulkelerde bir kadinin yasami
siiresince dlme riski 76'da bir iken, bu oran sanayilesmis iilkelerde 8 binde birdir.” Esitsizlikler ve silahli catisma, dogal
felaketler ve HIV/AIDS gibi sorunlar ilerlemeyi engellemekte, anne ve cocuk 6limleri ise basta Sahra Glineyi Afrika ve Gliney
Asya olmak Uzere diinyanin en yoksul llkelerinde yogunlasmaktadir. Aile planlamasina ve (reme sagligl hizmetlerine
erisimin artiriimasi, dogum sirasinda vasifli nezaretgilerin hazir bulunmasi ve kaliteli saglik hizmetleri, Binyill Kalkinma
Hedeflerinin (MDG) 4 ve 5. basliklarinda yer alan anne ve ¢ocuk 6limlerinin azaltiimasi yonindeki kiresel taahhdt
acisindan bilyiik 5Snem tasimaktadir.’

Anneligin korunmasi, nerede olursa olsun annelerin ve ailelerinin
haklarini, sagligini ve ekonomik guvenligini saglama yonundeki
cabalarin merkezinde yer almaktadir. Anneligin korunmasinda iki
amag¢ gozetilmektedir:  Annenin ve yeni dogmus bebeginin
sagliginin korunmasi; is guvencesinin saglanmasi (isten
cikarilmaya ve ayrimciliga karsi korunma, dogumdan sonra
yeniden ise baslama hakki ve annelik sirasinda Ucret ve diger yan
ddemelerin sirdirilmesi).”  Kadin calisanlarda anneligin
korunmasi 1919 yilindaki kurulusundan bu yana Uluslararasi
Calisma Orgiitli (ILO) icin temel bir mesele olmustur ve ayni yil Giye
devletlerdeki hukumetler, isverenler ve sendikalar anneligin
korunmasiylailgili ilk S6zlesme'yi benimsemislerdir.

© ILO, Maillard J.

UNFPA, 2005. Maternal mortality, Reproductive health fact sheet (New York).

Yasam boyunca anne o6lum riski, bir kadinin dogum yapabilecek durumda oldugu dénem icinde gebe kalma ve bu nedenle 6lme riskini yansitmaktadir.
Bakiniz, UNICEF, 2009. The state of the world's children 2009: Maternal and newborn health (New York), ss. 7-8.

MDG 4, bes yasindan kugcukler 6lim hizinin 1990ile 2015 yillan arasinda Ucte iki azaltilmasini6ngérmektedir. MDG 5 ise anne 6lim hizinin dortte t¢ oraninda
azaltiimasini ve 2015 yilina kadar tireme saglig| hizmetlerine herkesin erisebilmesini 65ngormektedir.

ILO, 2009. Gender equality at the heart of decent work. Rapor VI, Uluslararasi Calisma Konferansi, 98. Oturum (Cenevre), s. 45.
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0 gunden bu yana ILO Uyesi Devletler anneligin korunmasiyla ilgili ic S6zlesme kabul etmislerdir (No. 3, 1919; No. 103,
1952; No. 183, 2000). ilgili Tavsiye Kararlari (No. 95, 1952; No. 191, 2000) ile birlikte bu Sézlesmeler calisma yasaminda
anneligin korunmasi haklarinin kapsamini genisletmis, Ulke politikalarini ve eylemlerini yonlendirecek ayrintili kilavuzlar
sunmustur. Gozetilen temel meseleler, kadinlarin Greme ve Uretme rollerini basariyla kaynastirmalarini saglamak ve Greme
rolleri nedeniyle istihdamda esitsiz davranislara karsi kadinlari korumak olmustur.

ANNELIGIN KORUNMASI: TEMEL KONULAR VE EGILIMLER

Anne saglig| ve anneligin korunmasi alanindaki eksiklik ve yetersizliklerin temelindeki nedenlerin belirlenmesi 6nemlidir.
Bu durumun temelinde, birgok Ulke igin gecerli olmak lizere kadinlarin sagligina ve ekonomik glicline olumsuz yénde
etkide bulunan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri yatmaktadir. Yillanmis ataerkil gelenekler ve erkek Ustinliglne dayal
mevcut toplumsal cinsiyet rol modelleri agirligini halen strdirmektedir. Bu baglamda, kiz cocuklarin ve kadinlarin toprak,
miulkiyet ve miras haklariyla birlikte egitim gérme imkanlari da sinirlanabilmektedir. Kiz cocuklarinin saglikli bakim ve
beslenmeye olan sinirli erisimleri, saglikh dogum yapma sanslarini da azaltmaktadir. Ulkelerdeki yasal dizenlemeler
bunu yasaklasa bile, kadinin statiisiiniin diisiikligl nedeniyle kizlar cok genc yaslarda evlendirilebilmektedir.® Dogum
kontrol araglarina ve aile planlamasi yontemlerine erisim imkanlarinin da hi¢c olmadigi veya ¢ok sinirli kaldigr dustinalirse,
cok sayida dogum ve art arda gelen gebelikler yiiziinden 610m riski de yiikselmektedir.’®

Cok sayida kadin kendilerini yoksulluk sinirinin tzerine ¢ikaracak ve glivenli kosullarda ¢alismalarini saglayacak insana
yakisir is imkanlarindan yoksundur; bircogu kendilerine bir olclide destek olacak ve saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini saglayacak geleneksel hukuksal koruma ve sosyal koruma sistemlerinin disinda kalmaktadir; cogu
ayrimciliktan, gebelik veya dogum gibi durumlarda isini yitirme tehlikesinden korunamamaktadir; gene pek ¢ok kadin
daha iyi bir yasam icin sesini duyuramamakta, temsil saglayamamaktadir. Glvenli annelik, kadinlarin insana yakisir
islerde calismalari ve ekonomik anlamda gliclenmeleri bakimindan ilerlemeler saglanmasini, egitim firsatlarina erisimini,
siyasal ve hukuksal esitliklerini gerektirir.” insana yakisir islere erisememe, anne sagligi ve kadinlarin ekonomik giivenlig
acisindan bir tehdittir.

Anne sagliginda ortaklar olarak erkeklerin de seferber edilmesi blylk 6nem tasir. Gebeligin risklerinin kavranmasinda
erkeklere yardimci olunmasi, kimi olumlu 6rneklerde de gorildigi gibi kadinin yasama sansini artinr. Uganda'da
babalarin saglikli dogum konusunda egitilmeleri sayesinde evlerde sagliksiz bigcimlerde gerceklesen dogumlar azalmistir.
Hindistan'da erkeklerin annelik dénemi bakimina yardimci olmalari daha ¢ok sayida erkegin esleriyle birlikte saglik
kuruluglarina gitmesini saglamistir. Cin'de yapilan bir arastirmaya gore erkeklerin kimi ev islerini ve ¢ocuk bakim
sorumluluklarini Ustlendikleri durumlarda kadinlarin da dogum 6ncesinde is yUkleri azalmaktadir. Dogum bekleyen
kadinlarin acilen saglik kuruluslarina nakledilmeleriyle ilgili bir sistem Endonezya'da topluluk girisimleriyle
olusturulmustur.®

2000 tarihli Anneligin Korunmasi S6zlesmesi (No. 183) hangi meslekte calisirlarsa ¢aligsinlar ve ne tar bir is yapiyor
olurlarsa olsunlar (bagimli islerin tipik olmayan bigimlerinde ¢alisan kadinlar dahil) ¢alisan tim kadinlari kapsamaktadir.
Bu s6zlesme, anne sagligl, ekonomik glvenlik ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda pozitif eylemleri tetikleyecek bir
cergeve sunmaktadir. Cocugu dogdugunda annenin dinlenme hakki, anneligin korunmasinda ana unsurdur. Buna ayrica
annenin kendisinin ve ailesinin gec¢iminin saglanmasi ve izin donemi bittikten sonra ise yeniden baslayabilme
guvencesinin eslik etmesi gerekir. Annelik izninin amaci, gebelik ve dogumla ilgili 6zel fizyolojik gereklilikler i1s18inda,
dogum sonrasi donemde annenin ve gocugunun saghginin korunmasidir. 1919 (No.3) ve 1952 (No.103) tarihli Anneligin
Korunmasi Soézlesmesi 12 haftalik izin 6ngoérurken, 2000 tarihli (No0.183) Sézlesme bu izin icin en az 14 hafta
Ongormekte, ayrica ek Tavsiye Kararinda (No.191) bu surenin 18 haftaya ¢ikariimasi 6zendirilmektedir. Genel olarak
alindiginda diinyadaki Ulkelerin ylizde 84'linde annelik izni en az 12 haftadir ve bu izni 14 hafta veya daha uzun veren
Ulkelerin orani da ylizde 48'dir.’

Annelik izni sirasinda nakit Ucret alma gerekliligi ILO'nun anneligin korunmasiyla ilgili tim sézlesmeleriyle birlikte sosyal
glvenlik ve tibbi bakimlailgili S6zlesmelerde taninmaktadir. Bu nakit 6demelerin amaci, kadinin ekonomik etkinliklerinin
kesintiye ugramasi nedeniyle yitirilen gelirin bir boliminl karsilamak, bdylece izinle ilgili hikme pratik karsiligini
vermektir. Bu gelir destegi saglanmadig taktirde, kadinin izin ddnemindeki yoklugu ve gebelik-dogum nedeniyle artan
masraflar pek c¢ok aile icin maddi gliclik anlamina gelecektir. Yoksulluk veya maddi sikintilarin agir bastigl durumlarda
kadinlar dogumdan sonra islerine cok erken, tibben gerekli goriilen siireden 6nce ddnmek zorunda kalabilirler. Ulkelerin
cogunlugu - yiizde 97-, baska bir deyisle 5 istisnayla birlikte 166 iilke bu ilkeyi benimsemistir. istisna durumunda olan
Ulkelerise Avustralya, Lesotho, Papua Yeni Gine, Swaziland ve

Lyn, T.E., 2008. Death in Childbirth: A Health Scourge for Afghanistan,, Reuters, 30 Nisan, Worth, R., 2008. Tiny Voices Defy Child Marriage in Yemen,, www.NYTimes.com, 29 Haziran.
Dogumlarin araliklandinimasinin bebek olimlerini Hindistan'da %20, Nijerya'da ise %10 oraninda azalttigi belirlenmistir. UNFPA, Life Cycle Approach,, bakiniz www.unfpa.org/rh/lifecycle.htm

Kimi tilkelerde gebe kadinlarin bakim icin erkek akrabalarindan izin almalar gerekli olabilir. Mevcut kisitlamalara gore yardimlarin yalnizca kadin gorevliler tarafindan yapiimasi zorunlu tutulabilir.
Bu arada kiz ¢ocuklarin egitime erisimleri sinirli olabileceginden, kadin saglik gorevlilerinin bulunabilecegi havuz da sig olacaktir.

UNFPA, Life Cycle Approach, Os.cit.
Hein, C., 2005. Reconciling work and family responsibilities, (ILO, Geneva) ve ILO, 2008. Calisma Kosullari Kanunu 2006-2007 (ILO, Geneva).
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Amerika Birlesik Devletleri'dir. Bu (ilkelerde annelik izni olsa bile 6demeyi gilvence altina alan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bircok Ulkede bu tiir nakit yardimlar yeterli olmayabilir. Ornegin, 183 sayili Sézlesme'nin getirdigi 14 hafta siireyle calisan
kisinin 6nceki kazancinin en az licte ikisi standardini tutturan iilkelerin oraniyalnizca yiizde 36'dir.™

Zamanla Ulkeler annelikle ilgili olarak dogrudan isverenlere maliyet getiren finansman mekanizmalarini birakarak (ki bu
isverenler icin potansiyel bir yik olabiliyor ve kadinlara yonelik ayrimciliga yol agabiliyordu) zorunlu sosyal sigortaya, kamu
fonlarina veya sorumlulugu isverenlerle sosyal giivenlik sistemleri arasinda paylastiran karma sistemlere yénelmislerdir.”
Bugln Ulkelerin ylizde 25'inde isverenler bu 6demelerden dogrudan sorumluyken, yarisi sosyal sigorta veya kamu fonlarina
dayanmakta, geri kalan ylizde 20'sinde de karma finansal sistemler bulunmaktadir.*

URDUN'DE DOGUM YARDIMI

2007 yilinda ILO, Urdiin Hasimi Krallig'nda annelik déneminde nakit ddeme sisteminin uygulanabilirligiyle ilgili bir
fizibilite arastirmasi yapmistir.”* Daha 6nceki sistemde annelik dénemiyle ilgili demelerin tiimiyle isverenlere ait
olmasi, kadin galistirmanin erkek calistirmaktan daha maliyetli oldugu algisiyla kadinlara karsi ayrimciliga yol agmisti.
Arastirma, Urdiin igin, kadin isgiler, isgiicli piyasasi ve toplumun tiimii igin yararl olabilecek adil ve maliyet agisindan
katlanilabilir bir sistemin miimkiin oldugunu gésterdi. Elde edilen bulgular Urdiin'de annelik izni sirasinda anneye nakit
6deme yapilmasini éngdren bir sistemin gerceklesebilir ve mali anlamda surdirilebilir oldugunu gosterdi. Sonucta
sistemin benimsenmesini éngdren bir teklif 2008 yilinda Urdiin Parlamentosu'na sunuldu.

Gebe kadinlara ve yeni anne olanlara, salt gebe kaldiklar, annelik izni sirasinda ise gelmedikleri veya salt cocuk yaptiklari
icin islerini kaybetmeyeceklerine iliskin verilecek glivence, anneligin istihdamda kadinlara yonelik bir ayrimcilik kaynagi
olmasini engellemek acisindan zorunludur. izinden sonra kadin, isyerindeki eski konumuna veya bunun esdegeri bir baska
konuma donebilmelidir. Gebelik ve annelik izni kadinlarin istihdam durumlari veya is s6zlesmesi gercevesindeki haklari
Uzerinde olumsuz herhangi bir etki yaratmamalidir. Burada, 6zellikle kidem (6rnegin Ucretli yillik izne hak kazanma) ve
gorevdeki sure (emeklilik haklar bakimindan) olumsuz etkilenmemelidir. Bu alanlarda ulkelerde getirilen htiktumlerin glict
farklilik gdstermektedir. Ornegin, is yasalarinda gebelik testlerine yer veriimemesi yolundaki

acik s6zlesme hikmunu gozetip bu uygulamayi yasaklayan Ulke sayisi cok azdir. Bu arada ¢ok sayida Ulke gebelik veya

© Oun, 1. ve Trujillo, G.P., 2005. Maternity at Work: A Review of National Legislation (ILO, TRAVAIL, Geneva). Rakamlar 166 iilkeye ait yasal diizenlemenin degerlendiriimesinden elde edilmistir. Baskiya
" girildigi sirada Avustralya 2011 yilindan itibaren gecerli olmak lizere asgari (icretten 18 haftalik annelik izni getiren bir diizenleme yapmaktaydi.
Ibid.
Ibid, s. 26.
ILO, 2008. Managing diversity in the workplace: Training package on work and family (Bureau for Employers' Activities (ACT/EMP) and TRAVAIL, Geneva).
ILO, 2007 Report to the Government of the Hashemite Kingdom of Jordan: Feasibility Study on the Implementation of a Maternity Cash Benefits Scheme (Social Security Department (SEC/SOC) and
Regional Office for Arab States, Geneva).
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izin sirasinda isten cikarmaya karsi koruyucu h[]k[]mlergetirmig;tir.15 istihdamin korunmasi ve ayrim gozetmemeyle ilgiliyasal
dizenlemelerin daha da iyilestiriimesi ve haksizmuamelenin pratikte dnlenmesiicin daha yapilabilecek pek ¢cok sey vardir.

KADIN KAMU GOREVLILERI iZINLERiINi KENDILERI KARSILIYOR

Avustralya'da isyerlerini kapsayan bir arastirma, dogum iznine ayrilan kadinlarin islerine déndikten sonra terfi
etmelerinin guc oldugunu goéstermektedir. 2000 ile 2001 yillari arasinda bu gerekceyle izin alan kadin kamu
gorevlilerinin yuzde 65'i Haziran 2007 tarihi itibariyla terfi edememistir. Buna karsilik, ayni ddnemde ¢ocuk yapmayan
kadin kamu gorevlileri arasinda terfi edemeyenlerin orani ytizde 42'dir. PSI Uyesi Topluluk ve Kamu Kesimi Calisanlari
Sendikasi'na gore, esnek ¢alisma dizenlemelerinin olmayisi, daha Ust mevkilerde yari zamanl calismaya karsi durus ve
nihayet finansmani iyi saglanan kaliteli cocuk bakim imkanlarinin bulunmayisi gibi bir dizi faktér bu durumu
dogurmaktadir. Oysa Avustralya'da kamu hizmetleri aile dostu is yasami agisindan en rekabetci hiikiimler iceren bir
yaplya sahiptir; 12 haftalik Gcretli annelik izni ve esnek calisma saatleri de buna dahildir.

Kaynak: Uluslararasi Kamu Hizmetleri Sendikalari Federasyonu (PSI), www.world-psi.org.

Gebelik, dogum ve dogum sonrasi bir kadinin dogurganlik yasaminda 6zel saglik risklerinin ortaya ¢iktig| ve isyeri agisindan
0zel koruma gerektirebilen ¢ donemdir. Bu tehlikelerin gézetilmesi ve 6nlemler alinmasi kadinin sagligl agisindan 6zel
risklerin buyUk 6lcide azaltiimasini saglar, gebeligin basarili bicimde sonuglandiriima olasiligini artirir ve cocugun saglikli
blylmesi icin elverisli kosullar olusturur.® 183 sayili Sézlesme gebe veya emziren kadinlarin sagliginin korunmasina
yonelik onlemler dngdrmekte, 191 sayili Tavsiye Karari da bu alanda daha 6zel yol gostericilik yapmaktadir. Kimi Ulkelerde
gebe ve dogum sonrasi kadin calisanlar agisindan isyeri risklerinin degerlendiriimesi éngértulmektedir (6rnegin Glney
Afrika'da); buna karsilik anneligin korunmasiyla ilgili daha énceki sézlesme dogrultusunda tehlikeli sayilan belirli islerde ve
konumlarda gebe - hatta tum - kadinlarin ¢alistirimasini toptan yasaklama uygulamasini strduren Ulkeler de vardir. Boyle
bir tutumun, istihdam ve mesleklerde kadinlarin esit firsatlardan yararlanma hakkini engelleme gibi bir sonu¢ vermesi
olasidir.

Yeniden isine déndlkten sonra annenin cocugunu emzirmesi hakki, saglik agisindan gerek anne gerekse ¢cocugu icin olumlu
sonuclar verecektir. Diinya Saglik Orgitii (WHO), anneleri HIV pozitif degilse yeni dogan bebeklerin ilk 6 ay icinde yalnizca
anne siitliyle beslenmelerini tavsiye etmektedir. izin siireleri cogu durumda ¢ocuk 6. ayini doldurmadan sona erdiginden,
annenin isine déndikten sonra da cocugunu emzirebilmesini saglayacak diizenlemeler emzirme ile ilgili uluslararasi
tavsiyelerin yerine getirilmesi, annenin ve cocugunun sagliginin en iyi bicimde korunmasi bakimindan énemlidir. 183 sayili
Sézlesme, kadinin gocugunu emzirebilmesiigin bir veya daha fazla glinliik Uicretli ara veya bir licret kaybi olmaksizin calisma
saatlerinin kisaltilmasi gibi haklar getirmektedir. Enaz 92 lilkede bu tiir glinlilk aralar taninmaktadir.”

BABALIK iZNi: BABALARIN ROLLERININ DESTEKLENMESI

Babalik izni babalara ¢ocuklarina bakabilmeleri ve yeni anne
olanlara bu konumlarinin gerektirdigi fiziksel ve duygusal pek
¢ok alanda destek sunabilmeleri icin 6nemli bir firsat
saglamaktadir. Babalik izni hikumleri giderek yayginlasmakta,
bu durum babalikla ilgili anlayislarin degisip gelistigini
gostermektedir. Cocuk buyutme rolleriyle ilgili iliskilerdeki ve
anlayislardaki bu degisiklikler bakima ve Ucretsiz calismaya
iliskin daha cinsiyet dengeli yaklasimlarin habercisi sayilabilir.

Babalik izninin slresi ve bu slre icinde yararlanilan haklar
Ulkeden Ulkeye 6nemlifarkhhklar géostermektedir.
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Oun, I. ve Trujillo, G.P., 2005. Os. cit, ss. 49-57.
Paul, J., 2004. Healthy Beginnings: Guidance on Safe Maternity at Work (ILO, TRAVAIL, Geneva).
Oun, I. ve Trujillo, G.P., 2005. Os. cit.

© ILO, Mirza A.



Ornegin, Tunus ve Suudi Arabistan'da yeni baba olanlar bir giinliik izinden yararlanabilmektedir. Bu siire Cezayir ve
Uruguay'da (¢ giin, izlanda ve Slovenya'da ise (¢ aydir.*® Kimi iilkelerde ise 6zel bir babalik izni yoktur; ancak, yeni baba
olanlarin yararlanabilecekleri daha genel kisa siireli acil durum veya aile izinleri olabilmektedir. Ornegin Kambogcya'da
durum boyledir. Bu Ulkede babalar ailevi durumlar nedeniyle 10 giine kadar 6zel izin alabilmektedir. Bahama adalarinda ise
bu sure 1 haftaya kadardir. Babalik izni genellikle Ucretli olmakta, isveren, sosyal sigorta sistemi veya her ikisi tarafindan
birlikte karsilanmaktadir. Diger drneklerde ise ulusal yasalar ticretli babalik izni tanimamaktadir.”

Babalik izni konusunda umut verici bir 6rnek de Fransa'dandir. Bu Ulke 2002 yilinda 14 gunlik babalik izni getirmistir.
Babalik izni sirasinda ilgili kisi briat maasinin yuzde 80'ini almakta, izinde gecen gunlerin ilk G¢cu tam olarak isveren
tarafindan, geri kalan 11 gin de Sosyal Givenlik tarafindan karsilanmaktadir. Bu degisiklik 6nemli bir basariyl da
beraberinde getirmistir: Babalik durumu uygun olanlarin hemen hemen Ucte ikisi 2004 yilinda bu izni kullanmistir.
Yararlananlar arasinda iicretliler, kendi hesabina calisanlar ve ciftciler yer almaktadir.”®

Mumkun oldugunda bile babalarin hepsi bu izinden yararlanmamaktadir. Babalik izni Ucretsiz veya ¢ok disuUk Ucretli
oldugunda aileler bu nedenle ugranilacak gelir kaybina katlanmak istememektedir. izin Gicretli oldugunda bile kimi erkekler
bu durumda “islerine yeterince bagl olmadiklar” yolunda bir izlenim yaratma kaygisiyla izinden yararlanmama yolunu
secebilmektedir. Yaygin maskulenlik kaliplari da erkekler icin cocuk bakimi gibi islerden uzak durmayi getirebilmekte ve bu
alandaki kararlar etkileyebilmektedir. Bu tir kaliplara karsi ¢ikilmasina yonelik kampanyalarla birlikte izin kullanimi
sirasinda 6deme yapilmasi, oldugu yerlerde bu egilimlerin kirllmasinda yararli olabilir.

[LO'NUN YANITLARI VE ORTAKLIKLARI

ILO insana yakisir is glindemini, 6zgurlik, esitlik, glivence ve insan sayginhigl gibi basliklardan olusan daha genis bir
giindemin parcasi olarak gelistirmeye calismaktadir. insana yakisir is ekonomik kosullarin iyilesmesine ve esitlikgi
blylmeye katki saglamakta, bdylece herkesin ekonomik ve fiziksel esenligi acisindan daha elverisli, daha kapsayici bir
cerceve ortaya cikmaktadir. insana yakisir is ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin (ECOSOC) Haziran
2006 tarihli bakanlar bildirgesinde de merkezi bir kalkinma hedefi olarak benimsenmistir. Kalkinmaya daha kapsaml
katkilarininyanisira, insana Yakisir is giindemi anne ve cocuk sagliginin iyilestiriimesine ydnelik cabalara katki agisindan da
birtakim olanaklar sunmaktadir.

Anneligin korunmasinin anne ve yenidogan saghgini gelistirmeye yonelik kiiresel ve ulusal girisimlerin pir parcasi haline
getiriimesi calisan kadinlarin seslerinin politika ve programlara yansimasini da saglayacaktir. ILO Anne, Yenidogan ve Cocuk
Sagligl Ortakhiginin bir Gyesidir ve 2015'e Geri Sayim girisiminin de ortagidir. Bunlar, anne, yenidogan ve ¢ocuk sagliginin
gelistirilmesi agisindan saglik sistemlerini ve politika ortamlarini izleyen girisimlerdir.** 2008 yilinda 2000 tarih ve 183 sayili
Anneligin Korunmasi Sézlesmesi'nin onaylanmasi, gebe ve emziren kadinlarla bebeklerinin korunmasina yénelik hiikiimet
onderliginin ve sektorler arasi girisimin 2015'e geri sayim agisindan iki gostergesinden biri olarak benimsenmistir. Boylece,
saglik sektori ile calisma diinyasinin isbirligi agisindan glicli bir cagrida bulunulmustur.

ILO, anne ve yenidogan sagliginda ilerleme saglayacak cok sektorli yaklasimlar icin Ulke o6lceginde de diger BM
kuruluslariyla birlikte calismalar yiiriitmektedir. Ornegin Tanzanya'da ILO anne sagliginin gelistirilmesi baglaminda BM Ortak
Programi'nda yer almaktadir. Burada ILO, tarimda, sokak saticiliginda ve tekstil sektorlerinde Greme ve anne sagligi
acisindan giindemde olan risklere karsi duyarllik gelistirme ve mudahale programlarinda Calisma Bakanligi'na, is¢i ve
isveren kuruluslarina destek saglamaktadir. Amaglanan, g¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi ve kaliteli saglik hizmetleri
verilebilmesi acisindan 6nemli bir konu olarak saglik calisanlarinin gérevlerinde kalici
olmalarinin saglanmasidir.

ILO saglik hizmetlerine etkili erisim ve saglikla ilgili masraflarin karsilanmasi icin diger
kuruluslarla birlikte calismalar yapmakta, tiim kadinlarin dogum yardimlar kapsamina
alinmasiticin cagrida bulunmaktadir. ILO GTZ-ILO-WHO Konsorsiyumu'nun takip girisimi
mahiyetinde olan Saglik Girisimi'nin bir parcasi, sirdUrulebilir finansman temelinde
kapsamli saglik hizmetlerine erisimi saglamayl ve bu hizmetlerin kapsamini
genisletmeyi amaglayan Uluslararasi Saglik Ortakligi'nin katilimcisidir.

isveren kuruluslar, kadinlarin esit durumda olmalarinin éniindeki en biyik
engellerden birinin bugin de aile sorumluluklarini ¢calisma yasamiyla kaynastirma
meselesinde yattigini kabul etmektedir.

© ILO, Maillard J.
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Kadinlarin treme alanindaki rollerinin, calisma yasamlari ve kariyerleri igin bir engel olusturmamasini saglayacak
dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.”? Uluslararasi isveren Orgiitii (IOE) tarafindan isyeri egilimleriyle ilgili olarak yapilan yeni
bir arastirma, cocuk bakiminin neleri tesvik ettigi izerinde daha fazla durulmasi gerektigini gostermistir.” ILO isveren
Faaliyetleri Biirosu (ACT/EMP), Calisma Kosullari ve istihdam Programi (TRAVAIL) ile birlikte, calisma yasami ve aileyi konu
alan bir egitim paketi hazirlamistir.”* Egitim paketi anneligin korunmasi, aile sorumluluklari da olan calisanlarla ilgili mitler
veyanlis degerlendirmeler gibi konulari ele almaktadir (cocuk yapabilecek yaslardaki kadinlarin ise alinmasi konusu dahil).

isci kuruluslari, istihdamda esitligi saglamaya yonelik cabalarda temel bir hak, niifus ve isglicii saghgini giivence altina
almada bir anahtar olarak anneligin korunmasini uzun siredir desteklemektedir. ITUC, anneligin korunmasini yasama
gecirmeyi hedefleyen bir kampanya aracili§lyla anneligin korunmasina ve 183 sayili S6zlesme'nin onaylanmasina yonelik bir
kilavuz ve gesitli araglar gelistirmistir.” Uluslararasi Kamu Galisanlari (PSI) ve Uluslararasi Egitim (Al) érgiitleri bu konulari én
plana gikarmak igin aktif caba géstermektedir. ILO isci Faaliyetleri Biirosu (ACTRAV) yayini Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplu
Pazarlik Rehberi”® isci kuruluslarina sosyal diyalog ve anneligin korunmasi alanlarinda pratik tavsiyelerde bulunmaktadir.

Annelik, babalik ve calisma yasami konulariyla ilgilenen baslica ILO birimi Calisma Kosullari ve istihdam Programi'dir
(TRAVAIL). Program, calisma sureleri ve galismanin dizenlenmesi, Ucretler ve
gelirler, aile ve calisma yasaminin dengelenmesi ve anneligin korunmasi konularina
entegre bir yaklasim benimseyerek, ILO bilesenlerinin ¢alisma ve istihdam
kosullarinin iyilestiriimesine yardimci olmak ve bunu 6zendirmek amaciyla
karsilastirmal analizler ve teknik isbirligi araclari gelistirmektedir. Ayni program
sosyal ortaklarla annelik dahil ¢calisma ve aile yasama konularinda sosyal diyaloglar
dizenlemektedir. TRAVAIL ayrica ILO Sosyal Glvenlik Bolumu (SEC/SOC) ile isbirligi
icinde mikro sigorta ve topluluk temelli diger saglik finansman sistemleri araciliglyla
anneligi koruyucu sistemlerin kayit disi ekonomideki kadinlara da uzatilmasinin
olanaklarini arastirmaktadir.” SEC/SOC, kaliteli saglik hizmetlerine erisimle ve bu
hizmetlerin kapsamiyla ilgili gercekgi bir strateji gelistirmistir.”® Bu kapsamdaki
kadin dogum hizmetleri asir masrafli operasyonlari (6rnegin sezaryen) da finanse
edecektir. Sektorel Etkinlikler Programi basta WHO olmak Uzere uluslararasi
ortaklarla yaptigl calismalarda tim duinyadaki saglk gorevlileri ordusunun
gliclenmesi icin ugras vermektedir ve (iye olarak Kiiresel Saglik isglici ittifaki'nda
ILO'yu temsil etmektedir.

ILO Toplumsal Cinsiyet Esitligi Blirosu (GENDER) ile birlikte ILO'nun bolge ve alt bolge
ofislerindeki toplumsal cinsiyet uzmanlari, Uluslararasi Calisma Standartlari
BolUimu Esitlik Ekibi'nin de destegiyle kendi 6zel baglamlari icinde is-aile ve kadin
dogum alanlarinda gesitli arastirmalar ve etkinlikler gerceklestirmistir.

NE YAPILABILIR?

isyerlerinde annelerin ve anne sagliginin daha iyi hale getiriimesine ydnelik cabalarda dlcegin genisletilmesi bakimindan
hikimetlerin 6ncu rolleri vardir. Calismak yasamimizda merkezi 6neme sahiptir. Hiklimetler, sendikalar ve isverenler hep
birlikte calismanin ¢alisan/emziren kadinlarin ve g¢ocuklarinin sagligini tehdit edici 6zellikler tasimamasini saglayabilir.
Bunun kadar énemli bir nokta da sudur: Az 6nce s6zi edilenler, anneligin ve kadinlarin tGreme rollerinin ekonomik
glvenliklerini tehdit etmemesini de saglayabilirler. Bu haklari givence altina almada ortak uluslararasi gcerceveler, anneligin
korunmasi Sozlesmeleri ile halen mevcuttur. Buglin gerekli olan, ilkelerle fiili durum arasindaki boslugun daha fazla
kapatiimasidir. Ornegin Sri Lanka diisiik gelirli bir ilke olmasina karsin kayda deger bir ilerleme saglamistir® ve Brezilya da
kendi sosyal guvenlik sistemi cercevesinde issiz kadin ¢alisanlara Ucretli dogum izni tanimistir. Diger Ulkeler de sosyal
guvenlik ve emeklilik haklarinin kapsamini genisletmektedir. Boylece aileler cocuk sayisiyla ilgili kendi isteklerini yasama
gecirirken, kendileri ve yaslilik ddnemleriicin daha fazla ekonomik glivence saglamaktadir.
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ISPANYA'DA ANNELIK VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi

ispanya AB (ilkeleri arasinda dogum oraninin en diisiik oldugu tilkedir (dogurganlik yasindaki her kadin igin 1.07 gocuk).
Kadinlarin egitim dlzeyleri daha yuksekken, isglicline katilim bu durumu tersine ¢gevirmektedir. Ge¢ evlenme, yetersiz
cocuk bakimi, ekonomik baskilar ve gebelik yliziinden isini kaybetme korkusu nedeniyle birgok ispanyol cocuk yapmayi
ertelemekte veya bundan vazgecmektedir. Bu da llke acisindan birtakim demografik sonuglar dogurmustur. isgiiciine
katilan kadinlar tzerindeki baskilarin farkinda olan HukUmet, ortadaki esitsizlikle ilgili konulari, 6zellikle dogumla
baglantili isten ¢ikarmalari ve ise almama egilimlerini ele almaktadir (Avrupa Adalet Divani'nin 2001 yilinda verdigi bir
kararda, dogum yaptig icin is s6zlesmesi yenilenmeyen belediye iscisi bir kadinin sikayeti yerinde goralmustur). Bir is
mahkemesi tarafindan yakinlarda verilen bir kararda da yargig, anneligin korunmasini da éngéren 2007 tarihli Esitlik
YasasI'nin gebe bir ev is¢isinin durumuna da uygulanabilecegi, dolayisiyla kadinin isine son verilmesinin gecersiz
sayllacagl hikmUne varmistir. Bu, daha énceleri korunamayan bir grup is¢i acisindan énemli bir yargl kararidir. Nisan
2008'de, toplumsal cinsiyet esitligi ve anneligin korunmasi alanlarindaki destegin belirgin bir isareti olarak ispanya'da
ilk kez kadinlarin cogunlugu olusturdugu bir kabine géreve geldi. O sirada yedi aylik hamile olan Savunma Bakani Carme

Chacén daha sonra dogum yapmis, dogum iznini kullandiktan sonra kabinedeki gérevine donmustur.

Kaynak: Avrupa Adalet Divani: Jiménez Melgar v. Ayuntamiento de Los Barrios, Dava C-438/99, bildirilme: [2001] IRLR 848. Avrupa Sinai iliskiler Gdzlem Evi on-line, Avrupa Yasam
ve Calisma Kosullarinin iyilestirimesi Vakfi, bakiniz www.eurofound.europa.eu/areas/gender/; M. Gutiérrez- Doménech, “ispanya'da isgticii piyasasinin evlilik ve dogumlarin
zamanlanmasi Uzerindeki etkisi”, Nifus Ekonomisi Dergisi, Cilt 21, No. 1, Ocak 2008; J. Lazaro, "Una sentencia aplica por primera vez la Ley de Igualdad al servicio doméstico”, in El
Pais, 22 Nisan 2008, basili versiyon.

Babalik izni alma firsatlarini artirarak ayni zamanda erkeklerin de bakim rollerini
Ustlenmeleriicin daha ¢ok sey yapilabilir. Bu konuda érnekleri siyasetten, sendikalardan ve
isveren kesiminden bulabiliriz. Bu kesimler anneligin korunmasi ve babalik izni alaninda
daha ileri adimlar icin girisim ve yenilik arayisi icindedir. Gene de, anneligin korunmasi ve
babalik izninin 6nemi konusunda daha genis bir sahiplenme yaratiimasi, anneligin
korunmasi S6zlesmesi'nde yer alan ilkelerin benimsenmesi ve ¢alisanlarin haklarina etkili
bicimde kavusmalarinin saglanmasi gibi alanlarda yapilmasi gereken isler vardir.

Asagidaki hususlar dikkate alinabilir:

¢ Anneligin korunmasi ilkelerinin yayginlastiriimasi ve ILO'nun 2000 tarih ve 183 sayili
Anneligin Korunmasi S6zlesmesi'nin onaylanmasi;

¢ Anneligin korunmasi ve babalik izni ile ilgili yasal dizenlemelerin, bu baglamdaki
hikumlerin kapsami dahil yeniden gozden gegirilmesi;

e Toplu pazarlik dizeninin anneligin korunmasi ve babalik izni agisindan
degerlendirilmesi;

e lgili haklar ve hiikimler konusunda isci ve isveren kesimlerinde biling ve duyarliigin gelistiriimesi;

e Sosyal sigortalar veya kamusal fonlar araciliglyla dogumda maddi ve tibbi yardimlarin kapsaminin ve bu olanaklara
erisimin gézden gegirilmesi;

¢ Anne saghgina, tim kadinlar ve erkeklerin Greme sagligina iliskin olup calisma yasamindan kaynaklanan tehlikelere
iliskin anlayis ve girisimlerin glclendirilmesi;

¢ Kadinlarin islerine déndiikten sonra cocuklarini emzirebilme haklarinin yasama gecirilmesi;

* Gebe ve emziren kadinlara ayrimcilik yapilmasini dnleyecek ve istihdam glvencesi saglayacak 6nlemlerin alinmasi;

e Babalarin bakim rolleri ve bu baglamda {cretli izin haklari konusundaki biling ve duyarhligin gelistiriimesi;

e HIV dnlenmesi, danismanlik ve diger hizmetler dahil olmak Uzere, kayitl ve kayit disi sektdrlerde ¢alisanlar igin isyeri
bazindaki ireme sagligi ve aile planlamasi egitim ve hizmetlerinin gliclendirilmesi.
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HAKLAR VE SORUMLULUKLAR: BILINC VE DUYARLILIK GELISTIRME

isciler ve isverenler yasa geregi olan haklarinin ve sorumluluklarinin bilincinde degillerse bunlarin gereklerini de yerine
getiremezler. ILO'nun Kambogya icin Daha lyi Fabrikalar projesi, Kambogya'da hazir giyim sektériinde calisan iscilerin ve
isyeri yoneticilerinin Ulkedeki is yasalari konusundaki dusuk bilgi dUzeninin artirimasini hedeflemektedir ve
bilgilendirme konulari arasinda anneligin korunmasi da yer almaktadir. Proje, izinlerle ilgjli diizenlemeler, yardim ve
ikramiyeler, emzirme aralari ve calisma kosullariyla ilgili diger konularda biling ve duyarlilik gelistirici materyaller
hazirlamis, isverenlere ve iscilere yonelik egitimler dizenlemistir. Ayrica, televizyonda yayinlanan ve yaygin izlenen bir
dizinin bir b6limunde Kambocya'daki bir isyeri ortamindan hareketle ve is¢ilerin haklari ve sorumluluklari ¢cercevesinde
anneligin korunmasiyla ilgili mesajlar verilmistir.

Daha fazla bilgi icin bakiniz www.betterfactories.org
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