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Respostas politicas a crise economica:
Por um Trabalho Digno na Europa e na Asia Central
and Central Asia

1. Os relatorios do Director-Geral destinados a Oitava Reunido Regional Europeia
ficaram concluidos no Outono de 2008. Desde entdo, o clima econdémico na regido tem
vindo a deteriorar-se a um ritmo alarmante, com consequéncias significativas para as
empresas e para 0os mercados de trabalho. Por este motivo, o presente documento
apresenta informac@es actualizadas sobre a situacdo econdémica e analisa as respostas
politicas que estdo a ser estudadas e implementadas na Europa e na Asia Central.
Procede igualmente a uma avaliacdo preliminar das componentes de uma abordagem
integrada destinada a colocar o trabalho digno no centro das medidas de resposta a crise.

Agravamento da recessao na
Europa e na Asia Central

2. A rapidez e a magnitude da recessdo econdmica traduzem-se em alteracBes
dréasticas nas previsdes e dados econémicos nos Ultimos meses. No segundo e terceiro
trimestres de 2008, assistiu-se a uma diminuicdo da producdo na zona Euro e nas
maiores economias da Europa e da Asia Central. Os dados referentes a paises nio
pertencentes & UE-15" mostram que a crise econémica que teve inicio em 2008 é muito
mais grave e generalizada do que inicialmente se pensava.

3. A atitude defensiva face ao risco intensificou-se a partir de meados de Setembro de
2008, os fluxos de capital para as economias em transi¢do cessaram quase na totalidade
e verificou-se o colapso dos mercados accionistas neste grupo de paises. O Banco
Mundial chamou recentemente a atengdo para o facto de, dos 20 paises em
desenvolvimento cujas economias foram mais afectadas pela deterioracdo da condigdes
econdmicas (em termos de desvalorizacdo da taxa de cAmbio, aumento dos spreads e
declinio dos mercados accionistas), seis situam-se na Europa e na Asia Central.”

4. De acordo com os dados mais recentes, as principais instituicbes financeiras
regionais e internacionais foram obrigadas a introduzir ajustamentos consideraveis as
suas previsdes econdmicas. Segundo as previsdes efectuadas pelo Banco Central
Europeu (BCE) em Setembro de 2008, a producdo na zona Euro aumentaria 1,2 % em
2009. Um més depois (Outubro de 2008), o Fundo Monetério Internacional (FMI)
publicou o relatério World Economic Outlook, no qual previa que a zona Euro registaria

1 A UE-15 é constituida pela Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda,

Itélia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia.

2 Banco Mundial: Global Economic Prospects 2009: Commodities at the crossroads (Washington, D.C., 2009), p
15. “Spread” é o termo utilizado para os juros adicionais, acima dos juros associados as obriga¢des do tesouro com
maiores garantias, que o mercado exige para conceder empréstimos aos paises cujo risco de incumprimento é

considerado mais elevado.
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Respostas politicas a crise econdémica:
Por um Trabalho Digno na Europa e na Asia Central

um crescimento econémico marginal, mas positivo, em 2009, na ordem dos 0,2 %.3
Decorrido menos de um més, em previsdes actualizadas publicadas no inicio de
Novembro de 2008, o FMI reduziu drasticamente as suas estimativas de crescimento
para 2009 na zona Euro em 0,7 %,* prevendo assim uma contrac¢do de 0,5 % nesta
regido em 2009. Em Dezembro, o BCE avisou que a economia da zona Euro poderia
contrair 1,0 % em 2009.° Em Janeiro, a Comissdo Europeia divulgou previsdes de um
decréscimo de 1,8 % no produto interno bruto (PIB) da Unido Europeia (UE) em 2009,
seguido de uma ligeira recuperacdo traduzida num crescimento de 0,5 % em 2010. Esta
evolucdo resultaria num aumento da taxa de desemprego para 8,7 % em 2009 e 9,5 %
em 2010.

5. Os efeitos desta crise financeira sobre os mercados de trabalho sdo ja bem
evidentes em toda a regido. Pela primeira vez desde meados da década de 90, assiste-se
a uma inversdo da tendéncia que ia no sentido da diminuicdo do desemprego nos paises
da Europa Central e do Sudeste (ndo pertencentes a UE) e nos paises da Comunidade de
Estados Independentes (CEI). Em 2008, o desemprego nesta regido aumentou para
8,8 %.°Na UE, o emprego devera registar um decréscimo de 3,5 milh6es em 2008 e,
segundo as previsbes de Janeiro de 2009 divulgadas pela Comissdo Europeia, o
desemprego devera aumentar para 8,7 % em 2009 e para 9,5 % em 2010. Na Turquia, a
taxa de desemprego aumentou de 9,7 % nos primeiros dez meses de 2007 para 10,2 %
no periodo homélogo de 2008.

6. Os dados oficiais ainda néo reflectem plenamente o grau de estagnacéo do mercado
de trabalho que se comega a fazer sentir na regido. Além disso, em muitos paises,
acumulam-se os indicios de que as empresas procuram responder a recessdo econémica
através de reducbes na duracdo do trabalho, licengas sem vencimento e até salarios em
atraso. Em alguns paises, o0 agravamento da crise econdmica desencadeou problemas
sociais.

7. Os paises da regido ndo entraram na crise por modo igual. Os niveis de desemprego
antes da crise variavam consideravelmente dentro da regido e, como tal, as
consequéncias para o mercado de trabalho néo serdo uniformes. O saldo orcamental e a
balanca corrente também apresentam diferencas significativas e, consequentemente,
alguns paises estdo mais limitados do que outros nas respostas a recessdo. Porém, de um
modo geral, parece existir uma margem de manobra consideravel para utilizar a politica
orcamental para ajudar a controlar o abrandamento da economia e a estimular a
recuperagdo econdémica em grande parte da regido.

8. Apesar de ser dificil avaliar, com rigor, as repercussdes sociais e politicas de uma
recessao econdmica profunda e prolongada, o progndstico €, sem davida, pessimista. Os
niveis de producéo e de emprego ja sofreram uma diminuicdo drastica em toda a regido.
O aumento do desemprego, que se fez inicialmente sentir nos sectores da construcéo e
dos servicos financeiros nos paises mais afectados, atinge agora também os sectores da
transformacdo e dos servicos de praticamente todos os paises da regido. O subito
congelamento do crédito as empresas no Outono de 2008 parece ter for¢ado a redugdes

3 EMI: World Economic Outlook October 2008: Financial stress, downturns, and recoveries (Washington, D.C.,
2008).

* 1dem: World Economic Outlook Update (Washington, D.C., 6 de Novembro de 2008).

® Idem: “E necessario reforcar as medidas para combater a crise mundial generalizada, afirma o FMI”, in IMF
Survey Online, 15 de Dezembro de 2008.

6 BIT: Global Employment Trends 2009 (Genebra, a publicar brevemente).
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dréasticas nas encomendas ao longo da cadeia de fornecimento e, consequentemente, nos
niveis de emprego.

Respostas politicas a crise

9. Os desequilibrios globais sdo um dos principais factores subjacentes a actual crise
econdmica.” Estes desequilibrios incluem assimetrias entre os paises ao nivel da sua
balanca de pagamentos, bem como o drastico agravamento das desigualdades de
rendimentos no seio de cada pais verificado ao longo das duas Ultimas décadas. Este
Gltimo factor reflecte-se, em muitos paises, na diminuicdo do peso dos salarios no PIB,
uma questdo que foi abordada em diversas publicacdes recentes do BIT.® E imperativo
tomar estes factores em consideracdo aquando da discussdo das respostas politicas a
crise e implementar com urgéncia reformas para minimizar estes desequilibrios globais.

10. O ritmo e a gravidade do impacto da crise financeira sobre as empresas produtivas
e sobre 0 emprego parecem estar associados a alteragcGes nos métodos de financiamento
das empresas. Quando o crédito era de facil acesso e as taxas de juro baixas, muitas
empresas, especialmente as de maior dimensdo, deixaram de manter um saldo de
tesouraria para o capital corrente e emitiram obrigacGes de curto prazo, geralmente com
vencimento a trés meses. Esta forma de crédito cessou abruptamente em Setembro de
2008, deixando subitamente muitas empresas com graves problemas de liquidez que,
por sua vez, levaram a cortes nas encomendas e a despedimentos. Alguns governos
langcaram programas de financiamento de emergéncia a favor das empresas,
incentivando simultaneamente os bancos a utilizar a liquidez extra disponivel para
restabelecer as linhas de crédito. A longo prazo, para que a recuperacdo econémica seja
sustentada e estavel, serd necessario reformular as regulacdes financeiras internacionais
para assegurar condi¢des de crédito menos volateis as empresas produtivas.

Margem de manobra para a utilizacdo das
politicas financeiras e monetarias e seus efeitos

11. Entre Setembro e Dezembro de 2008, um certo nimero de paises passou a dar
menos énfase as suas politicas monetérias mas, até agora, estas medidas ndo permitiram
inverter as tendéncias negativas que caracterizam a economia europeia. Alguns paises
foram obrigados a adoptar politicas monetarias e orcamentais mais restritivas para
obterem auxilio financeiro do FMI e de outras fontes oficiais.

12. Os governos dos paises da Europa e da Asia Central viram-se forcados a tomar
medidas extraordindrias para ajudar a estabilizar os mercados financeiros e tentar
preservar o crédito as empresas e as familias e, deste modo, 0 emprego e 0s rendimentos.
Entre estas intervencBGes figuram cortes significativos nas taxas de juro, grandes
injeccBes de liquidez e maior flexibilidade nas garantias exigidas para as operacdes de
refinanciamento dos bancos centrais. Em varios paises da regido, foi necessario adoptar
medidas ainda mais drasticas, nomeadamente a aquisi¢do de institui¢des financeiras
e/ou aquisicdo publica de acgdes em bancos comerciais, bem como o estabelecimento

" Ver BIT, Instituto Internacional de Estudos do Trabalho (IILS): A policy package to address the global crisis:
Policy Brief (Genebra, 2008) e GB.303/WP/SDG/1.

8 Ver BIT: Global Wage Report 2008/09: Minimum wages and collective bargaining — Towards policy
coherence (Genebra, 2008) e BIT, IILS: World of Work Report 2008: Income inequalitites in the age of financial
globalization (Genebra, 2008).
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ou refor¢co das garantias dos depdsitos bancérios. Ndo obstante estas medidas, o
crescimento abrandou.

13. Em primeiro lugar, os bancos comerciais ndo reproduziram sistematicamente 0s
cortes oficiais nas taxas de juro, o que gerou grandes problemas de liquidez para as
empresas que necessitavam de financiamento a curto prazo a taxas acessiveis.
Consequentemente, 0s bancos centrais tiveram de adoptar as medidas extraordinarias
supramencionadas, incluindo a disponibilizacdo de liquidez ilimitada a curto prazo aos
bancos comerciais a titulo de medida provisoria.

14. Em segundo lugar, as preocupacdes em relagdo a inseguranca econémica estdo a
levar muitos trabalhadores e empregadores a adiar decisdes sobre o consumo ou o
investimento. Esta situacdo vem intensificar os receios quanto a uma possivel deflagéo,
gue teria consequéncias desastrosas para 0 emprego e o trabalho digno.

15. Em terceiro lugar, a medida que os activos dos bancos desvalorizam, aumentam 0s
Seus prejuizos.

16. A maioria dos paises da regido teria toda a vantagem em adoptar uma politica
monetéaria contraciclica e ainda é possivel reduzir as taxas de juro antes que atinjam o
limite de zero, como j& aconteceu efectivamente no Japdo e nos Estados Unidos. No
entanto, o objectivo é adoptar medidas de apoio financeiro aos bancos, com vista a
assegurar as empresas crédito suficiente para inverterem a tendéncia decrescente da
producéo, do emprego e do consumo.

17. Nem todos os bancos centrais da regido adoptaram uma politica monetaria
contraciclica nos altimos meses. Varios paises em fase de pos-transicéo e paises da CEI
viram-se confrontados com elevados niveis de divida externa, elevadas pressdes
inflacionistas e uma enorme fuga de capitais, que limitaram profundamente a sua
margem de manobra politica para responder a crise.

18. Em Qutubro de 2008, o Banco Central da Hungria aumentou significativamente as
taxas de juro em 3 % (de 8,5 % para 11,5 %) numa tentativa de evitar a desvalorizacao
da moeda nacional. Nao obstante esta intervencdo, o Governo foi forcado, poucas
semanas depois, a solicitar ajuda de emergéncia ao FMI (bem como a UE e ao Banco
Mundial). A Hungria baixou recentemente as taxas de juro em 0,5 % mas, ainda assim,
estas continuam muito acima do nivel registado em Outubro passado.

19. A Ucréania foi obrigada a solicitar um empréstimo ao FMI devido ao grande
volume de saidas de capital e ao elevado nivel de divida externa. Em finais de 2008, o
FMI e outras instituicbes concederam ao Governo ucraniano um empréstimo de
emergéncia no valor de 16,4 mil milhGes de doélares dos Estados Unidos. Este
empréstimo estava associado a condi¢des, segundo as quais as autoridades ucranianas se
comprometiam a desenvolver esforcos para “restabelecer a estabilidade financeira e
macroecondmica, adoptando um regime cambial flexivel com uma intervencéo
direccionada, procedendo a uma recapitalizacéo preventiva dos bancos e adoptando uma
politica orcamental prudente, conjugada com uma politica monetaria mais restritiva”.’
Segundo o FMI, “a implementacdo firme do programa devera ajudar a baixar a taxa de
inflacdo para menos de 10 % até ao final do programa.” *°

® FMI: “FMI aprova acordo de assisténcia de 16,4 mil milhdes de délares dos Estados Unidos a favor da
Ucrénia”, Comunicado de imprensa n.° 08/271, 5 de Novembro de 2008

10 ibidem.
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20. O impacto da desvalorizacdo da hryvna sobre as empresas e 0s trabalhadores, assim
como o0 volume das saidas de capital e a pressdo sobre a taxa de cambio, tém sido
alarmantes. A taxa de conversdo hryvna-délar quase duplicou entre finais de Setembro e
finais de Dezembro. Uma desvalorizacdo desta magnitude acarretou consequéncias
negativas para os trabalhadores e outros consumidores, que tém de pagar pre¢os muito
mais elevados por muitos bens de consumo basico que sdo importados. Mais importante
ainda, muitas empresas — e também muitas familias de médio rendimento — tinham
contraido empréstimos em moeda estrangeira nos Ultimos anos. Para estas empresas e
familias, o custo do reembolso destes empréstimos na moeda local é agora muito mais
elevado.

21. A Letonia optou por ndo desvalorizar a sua moeda e, como tal, foi forcada a
solicitar elevados empréstimos ao FMI que, subsequentemente, exigiu a adopcdo de
medidas draconianas em termos da politica orcamental e dos rendimentos. O Governo,
gue manifestou o desejo de aderir & zona Euro num futuro préximo, decidiu manter a
ligagdo cambial existente entre a moeda nacional e o euro. Para apoiar esta taxa de
cambio rigida, o Governo necessitava de empréstimos muito elevados que, com a ajuda
do FMI, foram concedidos pela UE e pelos paises nérdicos, bem como pelo préprio
FMI. O empréstimo concedido a Letdnia ascende a quase um ter¢o do PIB do pais — em
comparagdo com menos de 17 % do PIB no caso da Hungria e 9 % no caso da Ucrénia.

Politica orcamental

Politica orcamental em paises vulneraveis

22. As medidas de politica orcamental adoptadas para responder a crise econémica
variam significativamente dentro da regido. Paises como a Bielorrassia, a Hungria, a
Islandia, a Letonia e a Ucrania consideraram necessario adoptar politicas de austeridade
para obter empréstimos de emergéncia do FMI. Estas politicas poderdo restaurar alguma
confianca nos mercados financeiros nacionais, mas o0 preco é a intensificacdo da
recessdo, com impactos negativos sobre o emprego, os salarios e o investimento.

23. A Hungria viu-se obrigada a contrair um empréstimo de 25 mil milhdes de ddlares
dos Estados Unidos junto do FMI, da UE e do Banco Mundial no inicio de Novembro
de 2008. De acordo com as condicBes associadas ao empréstimo do FMI, o Governo
teria de reduzir significativamente a despesa orcamental, ajustando os objectivos do
défice orcamental em 2008 para 2,9 % do PIB. Sera necessario efectuar ainda mais
cortes nas despesas em 2009. Estes cortes acrescerdo as medidas de austeridade que o
Governo ja estava a implementar, que permitiram reduzir o défice orcamental em quase
6 % do PIB entre 2006 e 2008. No ambito do cumprimento das condi¢des do FMI, o
Governo estabeleceu unilateralmente o congelamento dos salarios da funcéo publica e
cancelou o pagamento do 13.° més em 2009. Ao anunciar o empréstimo, o FMI
declarou que “os ajustamentos terdo de passar por uma revisdo dos salérios e das
pensdes. De acordo com o programa do Governo, a contencdo de despesas implicara
uma reducdo da despesa publica global com salarios e pensdes. A actualizacdo dos
salarios nominais seré adiada e as pensdes bonificadas serdo suspensas.”**

L EMI: “FMI aprova empréstimos para a Hungria e Ucrania”, in IMF Survey Online, 6 de Novembro de 2008.
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24. Na Ucrania, o acordo de assisténcia do FMI contém uma clausula que exige a
reducdo do défice orcamental para 1 % do PIB em 2008.> Grande parte da contencio
orcamental devera ser concretizada através da reducdo da despesa com os salarios e
beneficios da funcédo publica, bem como da reducédo do nivel global da despesa social. O
Governo concordou em congelar os salarios da funcéo publica durante 2009 e em rever
a indexacdo de diversas transferéncias sociais, 0 que, huma situacao de diminuicdo da
inflacdo, implica um decréscimo significativo no valor real das pensdes e de outras
transferéncias. O acordo com o FMI exige ainda que o Governo adie por dois anos o
aumento programado do salario minimo.

25. Na Letonia, o programa negociado com o FMI prevé uma reducdo nominal dos
salarios da funcéo publica em 15 % em 2009. Além disso, 0 emprego na administracdo
publica sofrerd uma reducdo de 15 % ao longo dos proximos trés anos e a despesa com
a aquisicdo de bens e servigos pelo Estado devera diminuir 25%. O Governo
comprometeu-se igualmente a reduzir os salarios no sector privado, sem especificar
como pretende implementar esta medida. ** Embora as medidas previstas incluam uma
reducdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o aumento substancial
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) afectara consideravelmente a procura
interna. A Comissdo Europeia prevé uma contraccdo de 6,9 % na economia letd em
2009.

26. Entre 2004 e 2007, a Letonia beneficiou de condicGes econémicas muito favoraveis,
tendo o PIB real registado taxas médias anuais de crescimento na ordem dos 10 %.
Grande parte deste crescimento foi financiado através de um recurso massivo ao crédito
externo no sector privado, que foi sobretudo utilizado em operacGes especulativas no
mercado imobiliario. O stock da divida externa contraida pelo sector privado quase
guadruplicou entre 2004 e 2008 e, actualmente, situa-se em cerca de 140 % do PIB,
enquanto a divida publica liquida se situava apenas em 7 % do PIB em 2008. Porém, o
emprego e os salarios na funcdo publica estdo agora a pagar um preco muito elevado
por esta especulacgdo irresponsavel.

27. As condigdes dos empréstimos concedidos recentemente pelo FMI contradizem a
sua tradicional posicdo de defesa de um aumento rdpido e substancial da despesa
publica para contrariar os efeitos do abrandamento da economia.** Porém, o FMI tem
também afirmado que “em alguns dos programas actualmente apoiados pelo Fundo,
estamos a aconselhar uma certa contengdo orgamental, ndo obstante 0 nosso apelo a
adopcao de medidas de estimulo orgamental a nivel global. Se existisse margem de
manobra a nivel orcamental nos paises em que estes programas foram implementados,
diriamos ‘aproveitem-na’. Porém, muitas vezes, ndo existe qualquer margem de
manobra.”*® E igualmente necessério avaliar os programas do FMI & luz da promessa
feita pelo seu Director-Geral de implementar a “condicionalidade social — ajudando os
paises a criar ou manter redes de seguranga para 0s segmentos da populacgéo
susceptiveis de serem afectados por um programa do FMI.”*

12 EMI e Ucrania; Carta de IntengBes, Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras e Memorando Técnico
de Entendimento, 31 de Outubro de 2008.

13 \er carta de intengdes do Governo letdo ao FMI em IMF Country Report n.° 09/3, Janeiro de 2009.
4D, Strauss-Kahn: “O FMI e o seu futuro™, discurso proferido no Banco de Espafia, Madrid, 15 de Dezembro de
2008.

5 ibidem.

6 EMI: “FMI protege os pobres nas negociacdes sobre empréstimos para combater a crise”, in IMF Survey
Online, 25 de Novembro de 2008.
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Politica orgamental na Unido Europeia

28. O Plano de Relancamento da Economia Europeia proposto pela Comissdo Europeia
mereceu o apoio geral dos 27 governos do Conselho Europeu em 12 de Dezembro de
2008.1" O plano tem por objectivo aumentar o PIB da Uni&o Europeia em 1,5 %.® Prevé
igualmente um aumento de 30 mil milhdes de euros na despesa da UE em diversos
dominios, incluindo o apoio as pequenas e médias empresas (PME), a energia renovavel,
transportes menos poluentes e a industria automaovel.

29. A maior parte da despesa adicional (170 mil milhdes de euros) devera ser
financiada pelos governos dos Estados-Membros (a UE-27). As conclusbes da cimeira
do Conselho Europeu estabelecem as orientacOes gerais para esta despesa orcamental.
Segundo estas orientagdes, as medidas de estimulo poderdo assumir a forma de um
aumento da despesa publica, de reducgdes da pressao fiscal, da reducdo dos encargos da
seguranca social, de auxilios a determinadas categorias de empresas ou de ajudas
directas as familias, maior financiamento do investimento e das infra-estruturas,
aumento da competitividade das empresas, um maior apoio as PME, e a promocdo do
emprego, da inovacdo, da investigacéo e do desenvolvimento, bem como da educacéo e
da formacdo.*®

30. O impacto dos pacotes de estimulo nacionais sobre o emprego e o trabalho digno é
dificil de avaliar nesta fase. No entanto, é possivel tecer alguns comentarios gerais. O
efeito sobre a procura total e 0 emprego dependera de diversos factores, entre os quais:
(a) a magnitude do pacote; (b) a rapidez de implementacéo das medidas e a duracdo do
estimulo; (c) a medida em que o estimulo inicial sera absorvido pela poupanca ou
retirado de circulacdo; (d) a medida em que os beneficios do estimulo se irdo produzir a
nivel externo e ndo na economia nacional e a capacidade da oferta para responder a um
eventual aumento da procura; e (€) as consequéncias a longo prazo de um aumento do
défice orcamental.

(a) Magnitude do pacote de estimulo

31. E dificil calcular com precisio a magnitude dos pacotes de estimulo que foram até
agora anunciados a nivel nacional. Esta dificuldade explica-se, em parte, pelo facto de
alguns governos terem incluido nestes pacotes actividades ou despesas que ja estavam
previstas. Ainda assim, varios institutos académicos e economicos analisaram e
avaliaram estas propostas a luz das orienta¢des contidas no Plano de Relancamento da
Economia Europeia. As estimativas realizadas por um grupo de reflexdo® indicam que
a dimensdo dos pacotes de estimulo iniciais varia significativamente entre os 13 paises.
No topo da lista figuram a Austria, a Espanha e o Reino Unido, onde a dimens&o
estimada dos pacotes orgamentais propostos para 2009 ultrapassa ligeiramente 1 % do
PIB. Dado que estas estimativas foram efectuadas em meados de Dezembro de 2008, a
situacdo evolui muito rapidamente desde entdo, tendo muitos paises como a Alemanha e
0 Reino Unido reforcado as medidas que tinham adoptado e outros anunciado os seus
planos iniciais.

7 Conselho da Unido Europeia: Conclusdes da Presidéncia, 17271/08, Bruxelas, 12 de Dezembro de 2008.

'8 Comissao Europeia, Direcgio-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros; Quarterly Report on the Euro
Area, Vol. 7, N.° 4 (2008).

1% Conselho da Unido Europeia, Conclusdes da Presidéncia, op. cit., para. 12.

2 D, Saha e J. von Weizsicker: “Estimating the size of the European stimulus packages for 2009”, Brussels
European and Global Economic Laboratory (BRUEGEL), 12 de Dezembro de 2008.
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32. As conclusdes da reunido do Conselho Europeu que teve lugar em Dezembro de
2008 referem expressamente que se espera que as medidas adoptadas pelos governos
nacionais totalizem cerca do 1,5 % do PIB da UE, um valor consideravelmente inferior
aos 2 % preconizados pelo Director-Geral do FMI. Mais recentemente, existem indicios
de que o FMI podera apoiar estimulos fiscais de magnitude ainda maior nos paises que
ndo obtiveram empréstimos de emergéncia. Numa declaracdo emitida pelo FMI,
afirma-se que a exacta magnitude do estimulo dependera da extensdo do decréscimo da
procura do sector privado e deveré ser revista com base na evolucio da situacéo.?! De
acordo com esta declaracdo, o estimulo orcamental devera ser “condicional, dado que a
necessidade de minimizar a alegada probabilidade de uma segunda “Grande Depressdo”
exige um compromisso no sentido de redobrar esforcos, caso seja necessario”. Enquanto
muitos observadores consideram que a magnitude do estimulo orcamental deveria variar
de pais para pais, outros defendem a definicdo de um “limiar” ou magnitude minima do
estimulo orcamental para todos os paises.

(b) Rapidez de implementacéo e duragéo

33. A rapidez de implementacdo e a duracdo do estimulo terdo consequéncias
significativas para o0 crescimento econémico e o emprego. Inicialmente, os conselhos
emitidos por organizages internacionais privilegiavam a adopc¢do de medidas
susceptiveis de ser implementadas rapidamente e de duracdo limitada. Por exemplo, a
UE e as Conclusbes da Presidéncia do Conselho Europeu supramencionadas
defenderam que as medidas destinadas a apoiar a procura devem produzir efeitos
imediatos e ser de duracdo limitada. A Organizacdo para a Cooperagdo € 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e outras instituicdes afirmaram que o estimulo
orcamental deve ser oportuno, direccionado e temporario.?

34. Um tipo de estimulo susceptivel de ser implementado rapidamente consiste na
utilizacdo intensiva de estabilizadores automaticos, por exemplo elevando o nivel ou a
duracdo dos subsidios de desemprego e/ou alargando as condic¢des de elegibilidade para
a atribuicdo de beneficios, aumentando outras prestacfes sociais e alargando as redes de
seguranca social. Este tipo de medida apresenta igualmente a vantagem de ter por
destinatarios os grupos desfavorecidos da sociedade. Por outro lado, o custo or¢camental
destas medidas diminui automaticamente com a descida dos niveis de desemprego e de
pobreza para niveis mais normais. Assim, estas medidas cumprem os critérios da OCDE,
na medida em que sdo «oportunas, direccionadas e temporarias». Por este motivo,
muitas organizacdes internacionais, incluindo a OCDE e o FMI, manifestaram um forte
apoio a medidas desta natureza.

35. Na prética, poucos paises da regido aumentaram significativamente o nivel, a
duracdo ou os critérios de elegibilidade dos subsidios de desemprego e de outras
prestagdes sociais. Além disso, nem todos os paises da regido possuem sistemas
abrangentes de seguranca social que Ihes permitam adoptar esta medida.

36. Em muitos paises, estdo a ser propostas reducdes fiscais porque também séo
medidas que podem ser implementadas rapidamente. Sdo varias as opgBes possiveis,
desde a reducdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e do imposto
sobre 0 rendimento das pessoas colectivas a reducbes do IVA, cada uma com um
impacto diferente sobre a procura e o emprego. Por exemplo, o Governo britanico

2L A, Spilimbergo et al.: Fiscal policy for the crisis, Declaragio da posicdo do Secretariado do FMI, 29 de
Dezembro de 2008, p. 3.

22 OCDE: “OECD strategic response to the financial and economic crisis: Contributions to the global effort”,
Nota do Secretério-Geral, 23 de Dezembro de 2008, p. 9.



Respostas politicas a crise

reduziu o IVA em 2,5% durante um periodo de tempo limitado na esperanca de
incentivar o consumo. Muitos outros paises, entre os quais a Alemanha e a Franga,
optaram antes por incentivos mais direccionados, tais como transferéncias monetéarias
de valor consideravel para a aquisicdo de determinados produtos como, por exemplo,
veiculos novos com baixo consumo de combustivel.

37. Em comparacdo com o recurso intensivo a estabilizadores automaticos e reducgdes
fiscais, outras medidas de estimulo — como, por exemplo, 0 aumento da despesa em
infra-estruturas fisicas, programas de obras publicas ou 0o aumento da despesa social —
sdo geralmente de implementacdo mais lenta. No entanto, é possivel acelerar a
implementacdo apostando na modernizacdo, conservacdo e reparacdo das infra-
estruturas fisicas existentes ou lancando actividades de construcdo e programas de
despesa social. Muitos paises da regido incluiram programas de investimento publico
nos respectivos pacotes de estimulo.

38. A medida que as estimativas sobre a duracio da actual recessdo economica se
alargam, as opinides sobre a composi¢do dos pacotes orcamentais parecem ter passado a
privilegiar programas mais duradouros em detrimento de estimulos temporarios. O FMI
defende a concessdo de adiantamentos aos projectos de investimento publico em curso,
0 aumento da despesa com a conservagdo de infra-estruturas e o incentivo aos governos
para que comecem a planear novos projectos de investimento que possam ser
implementados caso a recessdo continue.”® A aposta no investimento publico também
contribuira para a prossecucao de objectivos fundamentais de politica pablica, tais como
a promogdo de um crescimento econémico com baixas emiss@es de carbono e empregos
“verdes”.

39. Uma das medidas orientadas para a criacdo de emprego susceptivel de ser
implementada rapidamente consiste na renovacdo de edificios para melhorar a sua
eficiéncia energética. Os edificios sdo responsaveis por 35 % a 40 % do consumo total
de energia. Com melhor isolamento, a instalacdo de sistemas de aquecimento, ar
condicionado e iluminacdo mais eficientes e a integragdo da producdo de energia
renovavel nos edificios é possivel reduzir o consumo de energia para cerca de metade.
Estas medidas sdo eficazes em termos de custos e, muitas vezes, lucrativas, podendo o
investimento ser recuperado num curto espaco de tempo. Além disso, podem ser
aplicadas muito rapidamente em edificios publicos, incluindo em habita¢Ges sociais.

40. Os trabalhos desta natureza sdo geralmente realizados por PME locais do sector da
construcdo, que sofrem actualmente de falta de capital devido a crise financeira. Outras
areas adequadas a criacdo rapida de empregos verdes incluem: aceleracdo de projectos
de transportes publicos que ja disponham de licenga de projecto e construgdo; maior
rapidez na execucdo de grandes e pequenos projectos de energia renovavel a nivel
descentralizado; reparacdo de infra-estruturas ambientais, tais como os sistemas de
distribuicdo de agua; e projectos de reabilitacdo ambiental relacionados com zonas
industriais abandonadas, florestas, rios e zonas costeiras.

41. A UE também defende a aposta no aumento da despesa publica ao invés de
reducdes fiscais, ainda que estas medidas possam ser de implementacdo mais lenta,
dado o seu potencial para estimular a produtividade da economia a longo prazo. Estas
consideracbes apoiam a concentracdo do investimento publico na educacdo e na
investigacdo e desenvolvimento, bem como nas infra-estruturas fisicas. O aumento da
despesa publica com outros servigos sociais de mdo-de-obra intensiva, tais como 0s
servicos de salde e de apoio & infancia, é igualmente importante.

2 Declaragdo do Secretariado do FMI, op. cit., p. 1.
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10

42. O impacto de qualquer medida de estimulo especifica sobre a producdo e o
emprego dependerd do montante da despesa inicial adicional que sera absorvido pela
poupanca ou retirado da economia. Este € um dos aspectos do efeito multiplicador, que
constitui um dos principais argumentos a favor do aumento da despesa publica em
detrimento das reducdes fiscais. Por exemplo, a reducdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares levara a um aumento do rendimento disponivel dos
consumidores, mas & pouco provavel que todo este rendimento adicional seja gasto
imediatamente, dado que a maioria das pessoas optara por poupar uma parte,
especialmente na situagdo actual, em que muitos trabalhadores receiam perder o seu
emprego e, como tal, estardo mais inclinados para adiarem as suas compras até que a
conjuntura econdmica melhore. Da mesma forma, as empresas enfrentam uma forte
reducdo na procura dos seus produtos e servi¢os, um aumento dos custos do acesso ao
crédito e um elevado grau de incerteza. Nestas circunstancias, a reducdo dos impostos
sobre as empresas, a subida das taxas de amortizacdo ou a concessao facilitada de
subsidios as empresas podera contribuir para reduzir as suas dividas ou melhorar os seus
balangos, mas ndo conduzird necessariamente a um aumento das despesas de
investimento, da procura total e do emprego.

43. Estas consideracBes sugerem que a despesa publica com infra-estruturas fisicas ou
outras formas de despesa social teria um maior impacto inicial sobre a producdo e o
emprego do que redugdes fiscais gerais em beneficio dos consumidores ou das empresas.
Porém, nem todos os consumidores ou empresas se encontram em pé de igualdade. E
pouco provavel que a populacdo pobre poupe o seu rendimento disponivel adicional,
pelo que o aumento do rendimento disponivel daqueles que auferem remuneracdes mais
baixas tera efeitos multiplicadores mais vastos do que o aumento do rendimento de toda
a populacdo por igual. Estas consideracBes levaram o FMI e outras instituicdes a
defender aumentos temporarios dos créditos fiscais por rendimentos auferidos e
reembolsos fiscais fixos a favor dos grupos com baixos rendimentos e dos
consumidores com dificuldades de acesso ao crédito.?*

44. Por outro lado, o FMI criticou fortemente as redugdes nas taxas do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, nos impostos sobre os dividendos e sobre as
mais-valias e a criacdo de incentivos especiais, tais como o regime de amortizacéo
acelerada para as empresas. Nao obstante, ndo deve ser excluida a possibilidade do
governo conceder apoio a empresas que enfrentam grandes dificuldades, a fim de evitar
0 seu encerramento ou despedimentos em massa. Porém, os subsidios publicos as
empresas devem estar associados a planos de reestruturacdo que permitam manter o0s
niveis de emprego e sejam fruto do didlogo social entre a administracéo e os sindicatos.
Além disso, deve ser atribuida prioridade ao reforco do apoio as PME que ndo tém
actualmente acesso ao crédito a precos razoaveis, dado que sdo responsaveis por uma
grande percentagem do emprego total na maioria dos paises.

Aumento das importacdes e resposta
da oferta da economia nacional

45. Outra forma em que os beneficios das medidas de estimulos se poderdo produzir a
nivel externo e, deste modo, ndo ter o impacto desejado sobre a procura e 0 emprego
nacionais é através de um aumento das importaces. Quanto mais aberta for a economia
nacional, maior € este risco. O receio em relacdo a estes efeitos podera criar situacdes de
oportunismo e explica a relutancia de alguns paises em implementar pacotes adequados,

2 ibidem, p. 14.
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optando por confiar que as medidas de estimulo adoptadas pelos seus parceiros
comerciais permitirdo fomentar um crescimento baseado nas exportacdes. Importa, no
entanto, salientar que 0s paises com pouca margem de manobra para adoptar uma
politica orgcamental expansionista dependem necessariamente dos efeitos laterais das
medidas de estimulo adoptadas pelos paises vizinhos. Na auséncia de recursos, 0
oportunismo ndo é uma escolha, mas sim uma necessidade. A Unica forma de
ultrapassar estes problemas de coordenacéo internacional é através de um compromisso
colectivo de todos os paises para com um programa internacional abrangente baseado
numa partilha consensual das necessidades de crédito adicionais.

46. Para além destas consideracdes, o impacto de qualquer pacote de estimulo sobre o
emprego dependerd da rapidez com que a economia local consiga responder a um
aumento da procura interna. Sao estes os factores subjacentes aos incentivos especificos
e transferéncias monetdrias que alguns governos estdo a disponibilizar aos
consumidores mais susceptiveis de adquirir bens de producdo nacional. O impacto
nacional dos programas de investimento publico também depende do grau de
dependéncia de materiais de construcdo importados. Uma abordagem europeia ao
investimento em infra-estruturas orientado para a criacdo de emprego atenuaria estes
receios e, simultaneamente, contribuiria para o objectivo a longo prazo de reforco da
integracdo do mercado.

(e)  Consequéncias do agravamento do défice orgamental

47. Muitos organismos internacionais, entre os quais a OCDE, a UE e o FMI,
manifestaram a sua preocupacdo com as consequéncias a longo prazo do agravamento
do défice orcamental e, consequentemente, incentivaram os governos a definir planos
viaveis a médio prazo para repor a disciplina orgamental. Estas consideracdes séo
importantes e 0s governos devem ter em atencdo o impacto gque um aumento
permanente da divida publica teria sobre as taxas de juro e/ou a inflagdo. Porém, na
conjuntura actual, as preocupacdes sobre a inflagdo ou os receios de exclusdo do sector
privado devido ao aumento da despesa publica sdo claramente infundados. Pelo
contrario, numa recessdao, 0 aumento do investimento publico em infra-estruturas,
transportes publicos e tecnologias de baixo carbono ird muito provavelmente atrair o
investimento privado. Perante taxas de juro baixas e 0 sério risco de que a recessao se
torne mais profunda, mais prolongada e, em termos orcamentais, mais dispendiosa do
que se previa, justificam-se elevados niveis de endividamento.

48. Embora este possa ser um argumento valido em termos gerais, um problema que
surgiu recentemente prende-se com o facto de os governos dos paises considerados
relativamente fracos serem obrigados a pagar taxas de juros consideravelmente mais
altas sobre as obrigacfes do tesouro por eles emitidas do que aqueles que séo
considerados mais estaveis. Mesmo dentro da zona Euro, as diferencas entre os precos
das obrigacfes do tesouro acentuaram-se. Por conseguinte, a adop¢do de medidas de
estimulo orgamental coordenadas poderd exigir uma abordagem mais colectiva ao
crédito para proporcionar a todos 0s paises a oportunidade de contribuirem eficazmente
para a implementacdo de uma estratégia internacional de recuperacdo econdémica.

Colocar o trabalho digno no centro
das respostas politicas

49. A amplitude, a profundidade e o alcance da crise na Europa sdo muito maiores do
que previam os comentadores mais pessimistas quando, no Verdo de 2007, se
comecaram a manifestar os primeiros sinais de perturbacdo nos mercados financeiros e
a situacdo agravou-se consideravelmente nos Gltimos seis meses. O impacto sobre as
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empresas, 0 emprego e o trabalho digno esta a aumentar a um ritmo alarmante. Segundo
as previsOes actuais, a recessdo nao devera atingir o seu ponto mais baixo antes de finais
de 2009 e tudo indica que a recuperacdo em 2010 sera lenta.

50. Além disso, a crise tem um alcance global. A Europa foi particularmente afectada
pelo abrandamento econémico na América do Norte e na Asia. Os parceiros da Europa
em Africa, na América Latina e no mundo arabe também estdo a ser cada vez mais
afectados pela crise. Por conseguinte, as respostas politicas deverdo revestir uma
dimensdo europeia especifica, mas devem enquadrar-se a0 mesmo tempo num esforgo
global para impedir uma abrupta espiral descendente que transformaria a recessdao numa
depressdo e para estimular uma recuperacdo econdmica que conduza a um caminho
mais sustentavel para a globalizacdo.

51. Uma das principais responsabilidades da OIT e dos seus mandantes consiste em
ajudar as respostas politicas a maximizar os aspectos das medidas de recuperacédo
relacionados com o emprego. Restabelecer o crescimento e torna-lo menos volatil no
futuro séo dois objectivos essenciais para garantir a concretizacdo da Agenda para o
Trabalho Digno. Neste contexto, é fundamental:

- evitar que a produtividade do trabalho sofra danos duradouros e manter o
investimento numa perspectiva de melhorias futuras;

- proteger adequadamente os membros mais vulneraveis da populacdo activa e evitar a
sua safda do mercado de trabalho;

- assegurar um financiamento adequado as empresas Viaveis, especialmente as
pequenas empresas e prepara-las para a recuperacao econémica; e

- utilizar plenamente as instituicbes de didlogo social para partilhar informacdes e
definir respostas politicas consensuais.

52. Tal como salientou o Conselho de Administracdo da OIT em Novembro de 2008,%°
“A promocao do emprego, da protec¢do social, dos principios e direitos fundamentais
no trabalho e do dialogo social, através da Agenda da OIT para o Trabalho Digno,
constitui um pacote politico eficaz para responder a actual crise econdmica. A visdo e a
estratégia adoptadas na Declaracdo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizagdo
Justa de 2008 sdo plenamente relevantes neste contexto.” A Declaracdo?® salienta a
importancia da coordenacdo entre as posi¢des adoptadas pelos Estados-membros em
foruns internacionais importantes e do contributo vital que outras organizagdes
internacionais e regionais poderdo dar para a implementacdo de uma abordagem
integrada relativamente ao trabalho digno. Chama-se expressamente a atencdo para o
efeito das politicas comerciais e financeiras sobre o emprego e, consequentemente, para
a importancia do papel desempenhado pela OIT na avaliacéo desses efeitos. Deste modo,
a Declaracdo de 2008 proporciona um quadro valioso para o desenvolvimento de uma
abordagem integrada a crise pela OIT, que coloca o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno no centro das politicas econdmicas e sociais.

53. Muitos dos aspectos da crise que a Reunido Regional podera considerar oportuno
discutir podem ser agrupados em quatro dimensdes de uma abordagem integrada ao
trabalho digno:

% OIT: “The global economic crisis”, Conselho de Administracio, Novembro de 2008.
% Declaragdo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizagéo Justa, adoptada pela Conferéncia Internacional
do Trabalho na sua 97.2 sessdo, Genebra, 10 de Junho de 2008.
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- coordenacdo e desenvolvimento de pacotes de politicas orcamentais destinados a
suster o abrandamento econdmico e a estimular a recuperacao;

- medidas financeiras destinadas a reactivar as linhas de crédito congeladas para
empresas e consumidores e reforma dos sistemas de regulacdo para restaurar a
confianc¢a na estabilidade dos mercados financeiros;

- promocdo de politicas de emprego, de mercado de trabalho e de proteccdo social que
maximizem o impacto das politicas orcamentais, monetarias e dos mercados
financeiros sobre o desenvolvimento das empresas, a criacdo de emprego e a coesao
social;

- melhoria dos mecanismos de apoio internacional aos paises que conhecem uma
maior vulnerabilidade devido a problemas graves relacionados com a balanca de
pagamentos, a fuga de capitais ou a desvalorizacdo cambial.

Coordenagéao da politica orgamental

54. Muitos paises da regido anunciaram recentemente pacotes de estimulo destinados a
minimizar as consequéncias da recessdo. A magnitude e o teor dos pacotes adoptadas
até a data variam significativamente. E necessario redobrar os esforcos para promover
uma accdo coordenada na regido, a fim de tirar o maximo partido dos efeitos
multiplicadores do facto de todos os paises injectarem simultaneamente poder de
compra na Unido Europeia. Estas medidas deveriam ser também coordenadas com os
parceiros globais da regido.

55. O FMI e a Comissdo Europeia afirmaram que estas medidas terdo de totalizar, no
minimo, 2 % do PIB mundial ou 1,5 % do PIB da Unido Europeia. Porém, alguns paises
dispdem de maior margem de manobra politica do que outros, o que sugere que alguns
deles poderdo adoptar medidas que ultrapassem 2 % ou que podera ser concedida uma
ajuda adicional aos paises com uma margem de manobra or¢camental limitada através de
um reforco dos empréstimos internacionais. Se a contraccdo da procura exceder as
actuais expectativas, 0s montantes dos pacotes de estimulo deverdo ser aumentados.

56. O impacto dos pacotes de medidas de estimulo orgamental sobre o emprego
depende ndo apenas da sua dimenséo, como também da sua composi¢do. Por exemplo, o
aumento do rendimento disponivel através de reducdes fiscais ou do aumento das
prestacdes sociais levara provavelmente a um aumento do consumo entre as familias de
mais baixo rendimento e, consequentemente, terd um efeito mais acentuado sobre a
procura total. Estas medidas produzem resultados relativamente rapidos. Os
investimentos em infra-estruturas tém um impacto mais directo sobre a criacdo de
emprego, mas o seu financiamento podera ser mais demorado, a menos que a
programacgdo dos projectos esteja numa fase muito avancada. O investimento em
infra-estruturas também comporta vantagens a longo prazo, na medida em que aumenta
a produtividade global da economia, reduz as emissdes de gases com efeito de estufa e
promove outras formas de protec¢cdo ambiental.

57. A Reunido Regional poderd considerar oportuno solicitar a OIT que, em
colaboracdo com o0s seus membros e as organizagBes regionais e internacionais
relevantes, avalie as consequéncias da dimensdo e composic¢do dos pacotes orcamentais
para a Agenda para o Trabalho Digno e faculte um relatério aos mandantes por ocasido
da Conferéncia Internacional do Trabalho.

58. Em alguns paises, o alcance e o teor das medidas de estimulo foram objecto de
consultas com os parceiros sociais. A Reunido Regional podera considerar oportuno
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solicitar a OIT que recolha informacGes relativas a extensdo do didlogo social sobre
politicas orcamentais contraciclicas, a fim de as partilhar com os membros.

59. A coordenagdo de politicas a nivel internacional é uma questdo actualmente em
debate em diversos féruns, entre os quais a UE, a OCDE e 0 FMI. A Reunido Regional
podera considerar oportuno solicitar a OIT que estude as possibilidades de promover os
objectivos de trabalho digno no &mbito destas iniciativas de coordenacdo e que informe
0s membros em conformidade.

Medidas financeiras e reformulacao da
regulamentacédo aplicavel aos mercados de
capitais

14

60. As medidas de politica orcamental visam, em grande parte, preencher os vazios na
actividade econémica criados pelo congelamento dos fluxos de crédito provenientes do
sistema financeiro. Por conseguinte, é fundamental restabelecer o acesso ao crédito.
Alguns paises adoptaram medidas de emergéncia para impedir o encerramento de
instituicBes financeiras importantes e reactivar linhas de crédito congeladas a favor das
empresas viaveis.

61. Paralelamente a estas iniciativas de curto prazo, os governos estdo a estudar,
individual e colectivamente, a reformulacdo da regulamentacéo aplicavel aos mercados
de capitais, a fim de evitar a assump¢ao de riscos excessivos e inovagdes questionaveis
no dominio da securitizacdo que parecem ter estado na origem da derrocada financeira.

62. As conclusdes relativas a promocdo das empresas vidveis, adoptadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na sua sessdo de 2007, sublinhavam que “Se
funcionar correctamente, o sistema financeiro contribui de forma determinante para o
crescimento e o dinamismo do sector privado. E importante facilitar o acesso das PME,
incluindo cooperativas e start-ups, ao financiamento, nomeadamente ao crédito, leasing,
fundos de capital de risco ou novos tipos de instrumentos, a fim de criar condi¢Ges
propicias a um processo mais inclusivo de desenvolvimento das empresas. As
instituicbes financeiras, especialmente as instituicdes multilaterais e internacionais,
devem ser incentivadas a incorporar o trabalho digno nas suas praticas de crédito.”?’

63. A estabilidade e fiabilidade dos mercados de capitais, fontes de investimento e de
capital corrente, sdo fundamentais para as empresas vidveis e o trabalho digno.
Consequentemente, a Reunido podera considerar oportuno solicitar a OIT que proceda a
uma avaliagdo do impacto das medidas de emergéncia destinadas a normalizar os fluxos
de crédito e das vérias propostas de reformulagdo em estudo sobre o emprego, em
colaboracdo com as institui¢Ges internacionais relevantes

64. A Reunido poderd ainda considerar oportuno sugerir a OIT que estude a
possibilidade de utilizar a Declaragdo da OIT sobre as empresas multinacionais® para
alargar o didlogo ao longo das cadeias de fornecimento, a fim de minimizar o impacto
da recesséo.

21 BIT: Acta provisoria n.° 15, Conferéncia Internacional do Trabalho, 96.2 Sessio, Genebra, 2007.

28 BIT: Declaracéo de principios tripartida sobre as empresas multinacionais e a politica social, adoptada pelo
Conselho de Administracéo na sua 204.2 sessdo, Novembro de 1977.
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Emprego, Mercado de trabalho, proteccao social
e direitos no trabalho

65. Em Novembro de 2008, o Conselho de Administracdo identificou uma série de
medidas no dominio do emprego, do mercado de trabalho e da protec¢do social, que séo
necessarias para proteger as pessoas, apoiar as empresas produtivas, salvaguardar os
postos de trabalho e minimizar o impacto da crise na economia real. Nesta declaragéo,
reafirma-se igualmente que, em tempos de crise, é necessario reforcar a vigilancia para
assegurar o pleno respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho,
nomeadamente a liberdade sindical e o reconhecimento efectivo do direito a negociacdo
colectiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, a abolicdo
efectiva do trabalho infantil e a eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e
de profissao.

66. O dialogo social e a pratica do tripartismo entre 0s governos e as organizacdes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores a nivel nacional e internacional
sdo particularmente importantes para encontrar solucfes e reforcar a coesdo social
durante a crise. E essencial proceder a uma reflexdo baseada num dialogo sobre as
opcOes politicas e as prioridades para assegurar a recuperagdo econémica.

67. Deveria ser estudada a possibilidade de alargar o subsidio de desemprego, criar
mais oportunidades de formacdo e reconversdo profissional, reforcar os servigos de
colocacéo profissional e alargar ou implementar esquemas de emprego de emergéncia e
redes de seguranca direccionadas. Os jovens de ambos 0s sexos, 0s trabalhadores
precarios e do sector informal, os trabalhadores migrantes e os trabalhadores pobres
encontram-se entre aqueles que mais necessitam dessa proteccdo. A proteccdo dos
sistemas de pensdes é uma prioridade, 0 mesmo acontecendo com a revisdo das
condicOes de crédito aplicaveis as pessoas com empréstimos & habitacéo.

68. E necessario desenvolver e reforcar as medidas de protecgdo social — seguranca
social e proteccdo dos trabalhadores — que sejam sustentaveis e adaptadas a situagéo
nacional, incluindo a extensdo da seguranca social para todos através de, por exemplo,
medidas destinadas a garantir um rendimento minimo a todos aqueles que necessitam
dessa proteccdo, e politicas em matéria de salarios e rendimentos, duracdo do trabalho e
outras condicdes de trabalho, concebidas com o objectivo de garantir a todos uma
participacdo justa nos frutos do progresso e um salario minimo vital a todos os que tém
um emprego e necessitam dessa protec¢do. Em épocas de instabilidade financeira,
poderd ser particularmente importante preservar a sustentabilidade financeira dos
sistemas de pensdes e dos sistemas de seguranca social em geral.

69. O estabelecimento de sistemas eficazes de relagdes de trabalho que contribuam
para um crescimento econdmico equilibrado é particularmente importante na actual
crise, sobretudo para evitar politicas que agravem os desequilibrios globais ou
aumentem as desigualdades de rendimentos. A reducdo dos niveis salariais na actual
conjuntura econémica a fim de obter uma vantagem competitiva poderia dar origem a
uma espiral descendente nos rendimentos disponiveis, nas despesas de consumo, na
procura agregada e nos niveis de emprego. Uma abordagem coordenada relativamente a
negociacao salarial poderia estabilizar as consequéncias deflacionistas e evitar eventuais
tentacBes de cortes pelas empresas nos custos do trabalho.
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70. As politicas monetérias, orcamentais, do mercado de trabalho e salariais variam
significativamente de pais para pais, em parte porque alguns deles dispdem de pouca
margem de manobra politica para financiar medidas adequadas ao impacto social e
econdmico da crise. Um indicador desta margem de manobra politica consiste na
capacidade dos governos para contrairem empréstimos nos mercados de capitais
internacionais, a fim de financiarem os défices orcamentais resultantes da crise e
agravados pelas medidas destinadas a contrariar o abrandamento econdémico. Se 0s
investidores internacionais considerarem que existe o risco de incumprimento das
obrigacdes de reembolso daqueles empréstimos, a taxa de juro exigida aumenta, 0
mesmo acontecendo com o custo do seguro do incumprimento e, em alguns casos, é
totalmente impossivel obter empréstimos no sector privado. Outro problema prende-se
com o facto de a percepcdo quanto ao risco ser relativa. Assim, se 0s devedores
“seguros” emitirem grandes quantidades de obrigacdes do tesouro, poderdo esgotar o
capital de empréstimo disponivel, obrigando os devedores menos seguros a pagar um
prémio.

71. A principal instituicdo de crédito oficial internacional, que serve de ultimo recurso
para 0s paises que ndo conseguem obter empréstimos privados, é o FMI, cuja
assisténcia é muitas vezes complementada por outros empréstimos oficiais do Banco
Mundial, de bancos regionais de desenvolvimento e, no caso da Europa, de vérias
instituicdo da UE. A assisténcia do FMI a paises com problemas ao nivel da balanca de
pagamentos esta geralmente associada a condicdo destes adoptarem determinadas
politicas orgamentais e monetarias, entre outras, a nivel nacional. Por conseguinte, na
Europa, varios paises adoptaram politicas pré-ciclicas no sentido de reduzir o défice do
sector publico (e, consequentemente, a procura total), aumentar as taxas de juro e
dificultar ainda mais o acesso ao crédito, a fim de serem elegiveis para empréstimos.
Em alguns casos, o salario minimo foi reduzido ou 0s aumentos adiados.

72. Numa economia cada vez mais interdependente como é a da regido Europeia, as
medidas de austeridade adoptadas por um grupo de paises durante uma recessao
prejudicam o efeito de estimulo das politicas contraciclicas adoptadas por outros paises.
A medida que se assiste a um agravamento e generalizacdo da crise, é provavel que
muitos paises sejam obrigados a solicitar a ajuda do FMI e/ou recorrer a estratégias de
sobrevivéncia assentes numa politica de austeridade. Existe um risco real de que a
abordagem “pais por pais” tradicionalmente adoptada pelo FMI contrarie o recente
apelo do Director-Geral a um estimulo global e conduza, deste modo, a politicas de
“contagio entre paises” (beggar-thy-neighbour) que poderiam facilmente agravar a
recessdo. Neste contexto, é igualmente essencial que a Europa mantenha, no minimo, os
actuais niveis de ajuda ao desenvolvimento e disponibilize linhas de crédito e apoio
adicionais para minimizar os efeitos da crise nos paises de baixo rendimento.

73. Uma das condic¢Bes necessarias para uma recuperacao estavel e célere é a correccéo
dos desequilibrios globais que estdo no cerne da actual crise econdmica. Para tal, serd
necessario adoptar uma nova abordagem a coordenacdo que, entre outros aspectos,
encoraje 0s paises que apresentam sistematicamente balancas comerciais excedentarias
a estimularem a procura interna e que dé aos paises em défice maior latitude para
procederem a ajustamentos sem deflacdo. Possivelmente, uma parte das causas
subjacentes aos desequilibrios entre os paises ao nivel das suas balangas comerciais e
correntes residem, em desequilibrios sociais, tais como o0 aumento das desigualdades de
rendimentos e as alteracfes na relagdo saldrios/lucros e o seu peso relativo que podem

destabilizar a relagdo entre poupanga, consumo e investimento - as bases de um clima
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propicio a empresas vidveis e a um crescimento estavel do emprego e dos niveis de vida.
Os membros europeus da OIT poderdo considerar oportuno procurar oportunidades para
assegurar a inclusdo destas consideracfes nas discussdes sobre a reforma do sistema
multilateral.

74. A Reunido podera considerar oportuno solicitar a OIT que avalie as politicas e as
respostas a crise adoptadas pelas organizacBes econdmicas e financeiras regionais e
internacionais, dedicando especial atencdo ao custo e aos beneficios que uma melhor
coordenacdo das politicas a nivel internacional e a adopgdo de novas abordagem ao
ajustamento estrutural representariam para as empresas viaveis, o trabalho digno e a
justica social.. A Europa, com as suas estruturas institucionais de ac¢do colectiva, esta
bem posicionada para liderar este exercicio de reexame dos mecanismos de apoio e
coordenacdo internacional, com vista a apoiar o objectivo de um trabalho digno para
todos na regido e conceber mecanismos mais vigorosos para assegurar uma globalizacdo
justa.
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