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PREFACIO

As regras do jogo: uma introducdo as normas internacionais do trabalho
apresenta de maneira sucinta a politica normativa da OIT, com objetivo de
facilitar a sua compreensdo e apropriacao pelos constituintes tradicionais
da OIT e os do sistema das Nag¢des Unidas, bem como os néo especialistas
e 0 pUblico em geral. Na primeira parte, a obra recorda os fundamentos e
utilidade da fung@o normativa da OIT quer a nivel mundial, quer a nivel
nacional, no contexto atual da globalizacdo. Em seguida, o contetdo das
normas internacionais do trabalho é apresentado por temas no segundo
capitulo. O terceiro capitulo dedica-se a apresentacdo dos mecanismos
de controlo da aplicacdo das normas internacionais pelos Estados-
membros da OIT. A atualizacdo desta obra de referéncia, publicada
pela primeira vez em 2005 e cuja Ultima edicdo foi realizada em 2014,
¢ 0 testemunho do dinamismo da politica normativa da OIT. Esta nova
edigdo de 2019, que coincide com o centendrio da Organizacao, inclui
ndo apenas 0s desenvolvimentos ocorridos ao longo dos Ultimos anos:
novos instrumentos adotados, langamento da iniciativa do centendrio
sobre as normas visando reforcar a sua aplicacdo e o sistema de
supervisao, instituicdo de um mecanismo de exame das normas existentes,
etc. Ela procura também por em perspetiva o papel fundamental das
normas internacionais do trabalho no contexto da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos Estados-membros das
Nag¢des Unidas em 2015, bem como no ambito da reflexdo mais ampla
sobre o futuro do trabalho. Esta nova edicéo, preparada por Eric Gravel,
do Departamento das Normas Internacionais do Trabalho, contribui para
a promogdao das atividades normativas da OIT e para a divulgacéo ainda
mais ampla de informacao sobre 0 mandato normativo da Organizacao.

Corinne Vargha
Diretora do Departamento das Normas Internacionais do Trabalho

BIT, Genebra
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O mandato da OIT de aspirar a um futuro melhor para todos no mundo do
trabalho implica que compreenda e antecipe os fatores transformadores
da mudanca j& em curso e que esteja preparada para responder com
rapidez aos acontecimentos e desafios que nao podem ser razoavelmente
previstos. [...] Seria inconcebivel que a procura da justica social pela OIT
pudesse ser levada a cabo de forma satisfatoria se a Organizacdo nao
continuasse a alcancar os mais vulneraveis. A OIT sera julgada, e com
razao, pelo que faz pelos mais fracos e pelos mais desfavorecidos, pelos
que se encontram na pobreza, sem trabalho, sem oportunidades, sem
perspetivas ou esperanca, por aqueles que sofrem com a negacdo dos seus
direitos e liberdades fundamentais. '

Guy Ryder, Diretor-Geral da OIT, 2016

esde 1919, a Organizagao Internacional do Trabalho tem estabelecido
De desenvolvido um sistema de normas internacionais do trabalho tendo
em vista o aumento das oportunidades, para homens e mulheres, de obter
um trabalho digno e produtivo em condic8es de liberdade, justica, seguranca
e dignidade. Na economia mundializada de hoje, as normas internacionais
do trabalho sdo uma componente essencial do quadro internacional, tendo
em vista assegurar que o crescimento da economia mundial beneficia todos.
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CRIAR UMA ECONOMIA MUNDIAL QUE RESPEITA A
JUSTICA SOCIAL

A busca de uma justica social que oferece a cada homem e mulher que
trabalham a possibilidade de poder reivindicar, de forma livre e com
iguais oportunidades, a sua justa participa¢do na riqueza que ele ou ela
contribuiram para criar, é hoje tdo forte como aquando da criagdo da
OIT, em 1919. No momento de celebrar o centésimo aniversario da OIT,
em 2019, é cada vez mais atual a importancia de instaurar essa justica
social, dado o aumento das desigualdades e da exclusao, que representam
uma ameaga a coesdo social, ao crescimento econémico e ao progresso
humano. Com as alteragBes climéticas, a evolu¢do demogréfica, a evolugédo
tecnoldgica e, de um modo geral, a globalizacéo, assistimos a uma mudanca
do mundo do trabalho a um ritmo e a uma escala sem precedentes. Como
tirar proveito desses desafios a fim de proporcionar possibilidades de
alcancar a justiga social num mundo do trabalho cada vez mais complexo?

Para uma globalizagao justa

A caracteristica mais saliente da economia mundial das Ultimas décadas
é provavelmente a globalizagdo. Gragas as novas tecnologias, pessoas,
bens e capitais circulam entre paises a uma velocidade inigualavel, dando
origem a uma rede econémica mundial interdependente que abrange
praticamente todos os habitantes do planeta. A globalizacdo hoje diz
também respeito a internacionalizagcdo da produgdo, da financa, do
comércio ou ainda das migracdes.

Saber se a globalizacdo contemporanea ¢é fonte de prosperidade ou se
ela agrava as desigualdades e a injustica, mantém-se como uma questao
frequentemente debatida. E a OIT tem desde sempre um lugar privilegiado
nesse debate, dada a sua vocagdo na promocédo de uma globalizacéo
mais justa e equitativa. A Declaragdo da OIT sobre a Justica Social
para uma Globaliza¢do Justa (ver capitulo 3), adotada pelos governos,
trabalhadores e empregadores em junho de 2008, teve particularmente
por objetivo reforgar a capacidade da OIT para promover a “Agenda
para o Trabalho Digno™ e dar uma resposta eficaz aos desafios sempre
crescentes da globalizagcdo. A “Agenda para o Trabalho Digno™, que
se apoia em quatro pilares (promocdo do emprego, protecdo social,
direitos fundamentais no trabalho e dialogo social), abrange bastantes
desafios com os quais a Organizagdo ja se confrontava no momento
da sua criagdo e tem por fim permitir a cada pessoa obter um trabalho
digno, favorecendo o diadlogo social, a protecdo social e a criagdo de
emprego, assim como favorecendo o respeito pelas normas internacionais
do trabalho.




A globalizacdo certamente abalou as estruturas de producdo mundiais,
com importantes consequéncias nas empresas e no emprego. As cadeias
de abastecimento mundiais, que no mundo representam um em cada
cinco empregos, sdo uma manifestacdo da diversificacdo crescente
da producdo. Se essas cadeias de abastecimento criaram empregos e
abriram perspetivas de progresso econémico, as relacGes de trabalho e
as dindmicas de produc¢do podem ter tido consequéncias negativas sobre
as condigOes de trabalho. Por exemplo, na sequéncia dos incéndios
ocorridos em fabricas no Paquistdo e no Bangladeche em 2012 e do
colapso do edificio do Rana Plaza em 2013, que custaram a vida a mais
de 1500 pessoas, levantaram-se de novo vozes para reclamar medidas
a nivel mundial, em resultado nomeadamente das caréncias em termos
de controlo e de boa governacédo ao nivel local. Para os agentes do
mundo do trabalho o desafio ¢, pois, melhorar a gestdo dessas cadeias
e de garantir o cumprimento das normas internacionais do trabalho,
em particular dos direitos fundamentais. Foi nesse contexto que a
Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 1052 sessdo, em junho de
2016, adotou uma Resolucao respeitante ao «trabalho digno nas cadeias
globais de abastecimento».

Uma outra faceta emblematica da economia contemporanea reside na
“financeiriza¢do™ dos negdcios, com a ténica colocada na rendibilidade
financeira em detrimento do investimento real. Na auséncia de uma
regulamentacdo adequada, tal “financeirizagdo” tem como efeito o
aumento da volatilidade e da vulnerabilidade da economia e do mercado
de trabalho, incentivando os lucros a curto prazo com impactos nefastos
ao nivel redistributivo, com consequéncias sobre a criacdo de emprego,
a produtividade e a sustentabilidade das empresas. Sdo conhecidas as
razdes da crise financeira e econdmica de 2008, assim como 0S Seus
efeitos devastadores sobre a economia real, nomeadamente as lacunas
da governacao e da regulamentacdo dos mercados financeiros. Mas ndo
é certo que tenham sido tiradas as respetivas licdes.

Um mundo do trabalho vulneravel

Apesar dos seus inegaveis beneficios, a globalizagdo nédo se traduziu
claramente numa nova era de prosperidade para todos. Foram alcancados
certos progressos em termos de desenvolvimento e de reconhecimento de
direitos: reducdo da pobreza extrema, maior participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, desenvolvimento dos sistemas de protecédo
social, criacdo pelo setor privado de empregos sustentaveis, etc. Mas
a economia contemporanea globalizada também conduziu a maiores
perturbagdes sociais, como sejam a criacdo do desemprego em massa, as
deslocalizages de trabalhadores e de empresas, a instabilidade financeira,
etc. A atual situacdo do mercado de trabalho mundial permanece assim
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particularmente fragil.

Apesar de varias recessdes, entre as quais a crise financeira e econémica
mundial de 2008, o namero total de empregos em 2016 ascendia a
3,2 mil milh&es (ou seja perto de mil milh&es a mais do que em 1990),
denotando uma criagdo de emprego positiva. Mas as taxas de desemprego
ainda permanecem elevadas: em 2017, contavam-se, no mundo, cerca
de 198 milhdes de pessoas em situacdo de procura ativa de emprego,
cerca de trés quartos das quais vivia em paises emergentes. Além disso,
a vulnerabilidade dos empregos aumentou (em 2017, perto de 1,4 mil
milhdes de trabalhadores ocupava um emprego vulneravel, o que afeta
trés em cada quatro trabalhadores nos paises em desenvolvimento), assim
como as desigualdades de rendimentos, que também aumentaram de
forma dramatica na maior parte das regides do mundo.?

O fosso das desigualdades esta, com efeito, a ponto de transformar-
se numa das principais caracteristicas do mundo contemporaneo. A
distribuicdo dos salarios também se tornou mais desigual, acentuando-
se a diferenca entre os salarios dos 10 por cento do topo e os dos 10
por cento da base da escala salarial. De facto, com exce¢do da América
Latina, todas as outras regides conheceram um alargamento do fosso das
desigualdades de rendimentos, acompanhado de uma baixa da parcela de
rendimentos provenientes do trabalho. No entanto, as desigualdades ndo
geram apenas uma baixa da produtividade, mas alimentam a pobreza, a
instabilidade social e mesmo os conflitos. E por isso que a comunidade
internacional reconheceu que era necessario estabelecer regras do jogo
fundamentais, a fim de garantir que a globalizacdo possa dar a cada
pessoa a mesma oportunidade de poder alcancar a prosperidade.

O futuro do trabalho em debate

Desde a década de 1980, um conjunto de mudancas globais transformou
profundamente o emprego e o trabalho: a globalizacdo acelerada do
comeércio, as transformagdes tecnolégicas, 0 aumento da taxa de atividade
das mulheres, a fragmentacédo das cadeias de valor e a subcontratacgéo,
as modifica¢Bes na procura, as aspira¢des das pessoas, a qualificacdo da
populacdo ativa, etc. Mas hoje, com as alteragdes climaticas, a evolugdo
demografica e as mudancgas tecnoldgicas, perfilam-se novos desafios
para todas as pessoas e, em particular, para o mundo do trabalho,
concretamente: a diversificacdo das formas de emprego, o desenvolvimento
da economia digital, nomeadamente das plataformas, uma nova relacdo
com o significado do trabalho e a conciliagdo da vida profissional com a
vida privada.



Uma das controvérsias mais emblematicas acerca do futuro do trabalho
reside na questao de saber se o desenvolvimento tecnolégico provocara
a destruicdo ou a criagdo de emprego. A OIT conhece bem esse debate,
gue acabou sempre por vir a lume, sob formas renovadas, ao longo do
século XX, mas que adquire uma nova dimensdo perante a robdtica e a
inteligéncia artificial. Para 4 dos cenéarios pessimistas e otimistas acerca
do tema, o verdadeiro desafio que o desenvolvimento tecnoldgico coloca
¢ 0 de saber, num contexto de transi¢cdo, como apoiar as empresas €
os trabalhadores para se adaptarem a novos tipos de emprego (tanto
fisicamente, quanto a nivel das competéncias), uma vez que sera, sem
davida, um processo continuo durante a vida profissional de uma pessoa.

A fim de compreender e responder de forma eficaz a estes novos desafios,
a OIT lancou uma “Iniciativa sobre o futuro do trabalho” e criou, em
agosto de 2017, a Comissdo mundial sobre o futuro do trabalho. Seis
grupos tematicos analisam as principais questdes a ter em consideragao se
desejarmos que o trabalho do futuro garanta a seguranca, a igualdade e a
prosperidade, o papel do trabalho para os individuos e para a sociedade; a
sistematica desigualdade entre homens e mulheres no mundo do trabalho
em todo o mundo; a tecnologia ao servigo do desenvolvimento social;
ambiental e econémico; o desenvolvimento das competéncias ao longo da
vida; os novos modelos de crescimento inclusivo; e o futuro da governacéo
do trabalho. A Comissd@o mundial apresentou o seu relatério em janeiro
de 2019.

A transicao energética - Uma oportunidade?

A acdo contra as alteragdes climaticas encontra-se, presentemente, no topo
da agenda internacional, com o objetivo de, a longo prazo, conter abaixo
de 2°C 0 aumento da temperatura média global em relagéo aos niveis pré-
industriais. Para a OIT, o desafio consiste em responder as repercussées no
mundo do trabalho, cujos efeitos negativos ja sentimos: perturbagdo das
atividades comerciais, destruicao de postos de trabalho, com os impactos
nos meios de subsisténcia dos individuos que tal representa. Atualmente,
1,2 mil milh&es de empregos dependem diretamente de uma gestéo eficaz
e da sustentabilidade de um ambiente saudéavel.® Os efeitos potenciais
das alteragGes climaticas para as empresas, trabalhadores, mercado de
trabalho, lucros, protecdo social e pobreza, fazem da atenuacgdo das
alteracdes climaticas e da adapta¢do as mudangas, um eixo fundamental
do mandato e do trabalho da OIT. Em alguns setores econémicos, a
transicdo para uma economia verde provocara, inevitavelmente, a perda
de postos de trabalho. Mas essas perdas serdo mais do que compensadas
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pelas novas oportunidades de emprego, que serdo possiveis se forem
aplicadas medidas que promovam o trabalho digno e a readaptacéo dos
trabalhadores.

O papel essencial das normas internacionais do trabalho

Para melhor compreender os desafios atuais, é importante recordar que
em 1919, conscientes do facto de que “existem condi¢Bes de trabalho
que implicam, para muitas pessoas, injustica, miséria e privacdes, 0
gue gera um descontentamento tal que a paz e a harmonia universais
sdo postas em perigo”, os Estados signatarios do Tratado de Versalhes
criaram a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Para fazer frente
ao desafio, a Organizagdo recém-criada concebeu um sistema de normas
internacionais do trabalho que abrangem todas as questdes associadas
ao trabalho: convencgdes e recomendacdes internacionais elaboradas por
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, dos
guatro cantos do mundo. O que os fundadores da OIT reconheceram em
1919 foi que a economia mundial precisava de regras claras para que o
progresso econémico fosse sinénimo de justica social, de prosperidade e
de paz para todos. Este principio ndo perdeu nenhuma da sua pertinéncia:
no futuro - bem mais do que hoje - as normas do trabalho serdo uma fonte
de coeséo social e de estabilidade econdmica, num momento de grandes
mudancas no trabalho.

As normas internacionais do trabalho foram formuladas para constituirem
um sistema global de instrumentos relativos ao trabalho e a politica social,
apoiado por um sistema de controlo que permite lidar com todos os tipos
de problemas que a sua aplicagdo possa levantar a nivel nacional. As
normas internacionais do trabalho constituem a componente juridica da
estratégia que a OIT adotou para melhor gerir a globalizagao, promover
o desenvolvimento sustentével, erradicar a pobreza e assegurar que todos
beneficiam de condicdes de trabalho seguras e dignas. A Declaragdo da
OIT sobre a Justica Social para uma Globaliza¢ao Justa sublinha que,
para alcancar os seus objetivos num contexto de globalizagdo, a OIT
deve “promover (a sua) politica normativa, enquanto pedra angular das
atividades da Organizacdo, realcando a sua pertinéncia para 0 mundo
do trabalho, e garantir que as normas contribuam para a realiza¢do dos
objetivos constitucionais da OIT”.

Os desafios da globalizacdo deram as normas internacionais do trabalho
uma relevancia maior do que nunca. Que vantagens proporcionam essas
normas hoje?



A via para o pleno emprego produtivo e o trabalho digno para todos: os
objetivos da Agenda 2030

As normas internacionais do trabalho dizem respeito, antes de mais, ao
desenvolvimento da pessoa enquanto ser humano. Na Declaragdo de
Filadélfia da OIT (1944), a comunidade reconheceu que “o trabalho nédo
€ uma mercadoria”. O trabalho ndo ¢ um produto inanimado, semelhante
a uma macéd ou a um televisor, que pode ser negociado para obter o
maior lucro ou o preco mais baixo. O trabalho faz parte do quotidiano
de cada pessoa, constituindo o fundamento da sua dignidade, do seu bem-
estar e do seu desenvolvimento enquanto ser humano. O desenvolvimento
econémico deve abranger a criagdo de empregos e de condicBes de
trabalho em que os trabalhadores possam trabalhar em plena liberdade,
seguranca e dignidade. Em suma, o desenvolvimento econdmico nédo é
um fim em si mesmo; ele visa melhorar a vida das pessoas. As normas
internacionais do trabalho garantem que o desenvolvimento econdmico
se mantém centrado no objetivo de melhorar a vida dos homens e das
mulheres, bem como de preservar a sua dignidade.

O trabalho digno resume as aspiragdes das pessoas quanto ao trabalho.
O trabalho digno compreende o acesso a um trabalho produtivo e
devidamente remunerado, a seguranca no local de trabalho e a prote¢do
social para as familias, melhores perspetivas de desenvolvimento pessoal
e de insercdo social para que as pessoas exprimam as suas reivindicagoes,
se organizem e participem nas decisdes que afetam a sua vida, assim
como a igualdade de oportunidades e de tratamento para todos, homens
e mulheres.

O trabalho digno nédo é apenas um simples objetivo. Ele é um meio para
alcancar resultados concretos do novo programa internacional para o
desenvolvimento sustentdvel. No decurso da Assembleia-geral da ONU,
em setembro de 2015, o trabalho digno e os quatro pilares da Agenda
para o trabalho digno — criagcdo de emprego, protecao social, direitos no
trabalho e diélogo social — tornaram-se elementos centrais da nova Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel — horizonte 2030. O objetivo 8 da
Agenda 2030 convida a promover um crescimento econdémico sustentavel,
sustentado e partilhado, o pleno emprego produtivo e o trabalho digno.
Além disso, as principais dimensdes do trabalho digno sdo largamente
incorporadas nas metas de uma grande maioria dos 16 objetivos que
constituem a nova viséo de desenvolvimento das Nac¢des Unidas.
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Um quadro juridico internacional para uma globalizacdo justa e estavel

Condicoes

Garantir um trabalho digno numa economia globalizada requer uma
acdo a nivel internacional. A comunidade internacional enfrenta este
desafio elaborando instrumentos juridicos sobre o comércio, a financa,
0 ambiente, os direitos humanos e o trabalho. A OIT contribui para
este quadro juridico elaborando e procurando promover normas
internacionais do trabalho, tendo em vista garantir que o crescimento e
0 desenvolvimento econdmicos andem a par com a criacdo de empregos
dignos. A estrutura tripartida Unica da OIT garante a estas normas o
apoio, tanto por parte de governos como por parte de empregadores e de
trabalhadores. As normas internacionais do trabalho constituem, pois, as
normas sociais fundamentais minimas acordadas por todos os atores da
economia mundial.

iguais para todos

Um quadro juridico internacional em matéria de normas sociais garante
igualdade de condi¢Bes na economia mundial. Auxilia governos e
empregadores a nao ceder a tentagdo de reduzir as normas do trabalho,
na esperanca de que isso pudesse conferir-lhes uma vantagem comparativa
no comeércio internacional. A longo prazo, tais praticas nao beneficiam
ninguém. A reducédo das normas do trabalho pode incentivar o crescimento
de industrias com um baixo nivel de competéncias, baixos salarios e uma
rotatividade elevada de pessoal, e impedir um pais de desenvolver empregos
qualificados mais estaveis. Além disso, praticas deste género impedem o
crescimento econémico dos parceiros comerciais. Porque as normas
internacionais do trabalho sdo normas minimas adotadas pelos governos
e pelos parceiros sociais, é do interesse de todos que sejam aplicadas, de
forma a evitar que aqueles que ndo as apliguem comprometam os esforgos
daqueles que o fazem.

Um meio para melhorar o desempenho econémico

As normas internacionais do trabalho sdo vistas, por vezes, como
dispendiosas e, assim, como um obstaculo para o desenvolvimento
econémico. No entanto, cada vez mais estudos demonstram que o respeito
por estas normas é frequentemente acompanhado por uma melhoria na
produtividade e no desempenho econdmico.



Normas sobre o salario minimo e sobre a duragdo do trabalho, bem como
sobre o respeito pela igualdade, podem levar a uma maior satisfacéo e
um melhor desempenho dos trabalhadores, assim como a uma menor
rotatividade do pessoal. O investimento na formacéo profissional pode
conduzir a uma melhor qualificagdo da mao-de-obra e ao crescimento
do emprego. As normas sobre a seguranca no trabalho podem reduzir o
numero de acidentes dispendiosos e as despesas de salde. A seguranca
do emprego pode incentivar os trabalhadores a correr riscos e a inovar.
Uma protecdo social que preveja um subsidio em caso de desemprego,
bem como politicas ativas de emprego podem melhorar a flexibilidade
do mercado de trabalho e fazer com que a liberalizagdo econdmica e a
privatizacdo sejam sustentdveis e mais aceitaveis para a populagdo. A
liberdade sindical e a negociacdo coletiva podem melhorar a cooperacgéo
e o didlogo entre trabalhadores e empregadores, conduzindo assim a uma
reducdo do numero de conflitos laborais dispendiosos e a uma maior
estabilidade social.

Os efeitos benéficos das normas do trabalho ndo passam despercebidos
junto de investidores estrangeiros. Estudos revelaram que a estabilidade
politica e social, bem como a qualidade da médo-de-obra sdo, para estes,
mais importantes que uma mao-de-obra barata no momento de escolher
um pais para investir. Além disso, ndo existem indicios de que os paises
que ndo respeitam as normas do trabalho sejam mais competitivos na
economia mundial. As normas internacionais do trabalho permitem nédo
apenas responder as transformagdes do mundo do trabalho no interesse da
prote¢do dos trabalhadores, mas também permitem levar em consideracao
as necessidades das empresas sustentaveis.

Uma salvaguarda em caso de crise econémica

As economias em franco crescimento que empregam trabalhadores
altamente qualificados também podem ser atingidas por uma recessdo
econdmica imprevisivel. A crise financeira asiatica de 1997, o rebentamento
da bolha da Internet em 2000 e a crise econdmica e financeira de 2008,
demonstraram como décadas de crescimento econdmico podem ser
destruidas por uma desvalorizagao especulativa das moedas e pelo colapso
dos mercados. Durante a crise asiatica de 1997, bem como no decurso
da crise de 2008, o desemprego aumentou de maneira significativa numa
boa parte dos paises atingidos. Os efeitos desastrosos da crise para 0s
trabalhadores foram agravados pelo facto de os sistemas de protecdo
social, em particular a protecdo no desemprego e na doenga, as politicas
ativas de emprego e o dialogo social estarem pouco desenvolvidos em
muitos desses paises.
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Adotar uma abordagem equilibrada entre emprego e objetivos macro-
econémicos, que leve em consideragdo os impactos sociais, pode permitir
responder a tais desafios.

Uma estratégia para reduzir a pobreza

O desenvolvimento econémico sempre foi tributario da aceitagcdo de
regras. A legislacdo e as institui¢@es juridicas eficazes garantem o direito
de propriedade, a execugdo dos contratos, o respeito pelos procedimentos
e uma protegdo contra o crime - todos eles elementos juridicos préprios de
uma boa governagdo, sem o0s quais nenhuma economia pode funcionar.
Um mercado regido por um conjunto de regras e de instituicdes justas
€ mais dinamico e lucrativo para todos. O mesmo ¢ verdadeiro para
o mercado de trabalho. Boas praticas laborais, definidas por normas
internacionais do trabalho e aplicadas mediante um sistema juridico
nacional, garantem um mercado de trabalho estavel e dinamico, tanto
para trabalhadores como para empregadores.

Em diversas economias de paises em desenvolvimento e em transicao,
uma grande parte da mdo-de-obra trabalha na economia informal. Além
disso, estes paises ndo tém, muitas vezes, meios para proporcionar uma
justica social eficaz. As normas do trabalho podem ser ferramentas
eficazes também nestas situagfes. A maior parte das normas da OIT
aplicam-se a todos os trabalhadores e ndo apenas aqueles que trabalham
no ambito de relagBes laborais formais. Algumas normas, como aquelas
que dizem respeito aos trabalhadores no domicilio, aos trabalhadores
migrantes, aos trabalhadores rurais ou aos povos indigenas e tribais, na
verdade dizem respeito especificamente a algumas areas da economia
informal. O refor¢o da liberdade sindical, o alargamento da protecéo
social, a melhoria da seguranga e da satide no trabalho, o desenvolvimento
da formacéo profissional, bem como outras medidas previstas pelas
normas internacionais do trabalho revelaram-se estratégias eficazes para
reduzir a pobreza e integrar os trabalhadores na economia formal. Além
disso, as normas internacionais do trabalho preconizam a criacdo de
instituices e de mecanismos que possam fazer respeitar os direitos no
trabalho. Associadas a um conjunto de direitos e de regras definidos,
as instituicdes juridicas efetivamente funcionais podem contribuir para
formalizar a economia e para criar o clima de confianga e de ordem que
sdo indispensaveis para o crescimento e o desenvolvimento econémicos.



Um somatério de experiéncias e de conhecimentos internacionais

As normas internacionais do trabalho resultam de debates desenvolvidos
entre governos, empregadores e trabalhadores, em articulagdo com peritos
de todo o mundo. Sao a concretiza¢do do consenso internacional sobre
a forma como um problema laboral particular pode ser tratado a escala
mundial, e refletem o conhecimento e a experiéncia prevalecentes nos
qguatro cantos do mundo. Governos, organizagdes de empregadores e
de trabalhadores, instituicdes internacionais, empresas multinacionais
e organizacdes ndo governamentais podem tirar proveito destes
conhecimentos, integrando-os nas suas politicas, nos seus objetivos
operacionais e nas suas atividades quotidianas. Devido ao seu carater
juridico, as normas internacionais do trabalho podem ser utilizadas nos
sistemas juridicos e nas administragdes nacionais e fazer parte do corpus
de direito internacional, que podera favorecer uma maior integragdo da
comunidade internacional.

A propdsito da OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho foi criada em 1919, tornando-se numa
instituicdo especializada da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1946. Conta
atualmente com 187 Estados-membros. Dotada de uma estrutura «tripartida»

Unica, retine, em pé de igualdade, representantes dos governos, dos empregadores
e dos trabalhadores, para debater questdes relativas ao trabalho e a politica social.
A Conferéncia Internacional do Trabalho, que reline uma vez por ano os
constituintes da OIT, orienta os trabalhos da Organizacao, aprovando igualmente
novas normas internacionais do trabalho, bem como o programa e o orcamento da
Organizagao.

Entre duas sessoes da Conferéncia, é o Conselho de Administracao, composto
por 28 membros governamentais, 14 membros empregadores e 14 membros
trabalhadores, que orienta as atividades da OIT. O secretariado da Organizacao, o
Bureau Internacional do Trabalho (BIT), com sede em Genebra, na Suica, gere
os escritérios externos em mais de 40 paises. Por ocasiao do seu quinquagésimo
aniversario, em 1969, a OIT recebeu o prémio Nobel da Paz. O seu atual diretor-
geral é Guy Ryder. Foi reeleito em 2017 para um segundo mandato de cinco anos. A
Organizacao Internacional do Trabalho celebra o seu centenario em 2019.
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0 QUE SAO AS NORMAS INTERNACIONAIS DO
TRABALHO?

As normas internacionais do trabalho sdo instrumentos juridicos
elaborados pelos constituintes da OIT (governos, empregadores e
trabalhadores), que definem os principios e os direitos minimos no
trabalho. Trata-se quer de convengées (ou de protocolos), que sdo tratados
internacionais juridicamente vinculativos, que podem ser ratificados
pelos Estados-membros, quer de recomendacdes, que sdo principios
orientadores, de carater ndo vinculativo. Frequentemente, uma convengao
enuncia os principios fundamentais que devem ser aplicados pelos Estados
que a ratificaram, enquanto a recomendagdo correspondente completa
a convencgdo, propondo principios orientadores mais precisos acerca
da forma como a referida convengdo pode ser aplicada. Existem ainda
recomendacdes auténomas, isto €, que nédo estdo associadas a nenhuma
convencao.

As normas internacionais do trabalho sao elaboradas pelos representantes
dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, sendo adotadas
durante a Conferéncia Internacional do Trabalho da Organizagdo. Uma
vez adotadas, os Estados-membros devem, de acordo com a Constitui¢ao
da OIT, submeter as normas a autoridade nacional competente (em
principio, o Parlamento). No caso das convengdes, isto significa que estas
serdo examinadas tendo em vista a sua ratificacdo. Se um pais decidir
ratificar uma convencao, esta entrara geralmente em vigor nesse pais um
ano ap6s a data da ratificacdo. Os paises que ratifiguem uma convencao
comprometem-se a aplica-la na legislagdo e na pratica, e a comunicar
regularmente o modo como é aplicada. Quando necessario, o BIT fornece
assisténcia técnica. Por fim, podem ser utilizados procedimentos de
reclamag&o e queixa contra um Estado que ndo respeite as disposicdes de
uma convencado por si ratificada (ver Capitulo 3).

Convengdes fundamentais

O Conselho de Administragdo da OIT qualificou como «fundamentais»
oito convencgdes, que tratam questdes consideradas como principios e
direitos fundamentais no trabalho: liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva, eliminacédo de toda e qualquer
forma de trabalho forgado ou obrigatério, abolicao efetiva do trabalho
infantil e eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e de
profissdo. Estes principios sdo igualmente enunciados na Declaragdo da
OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho (1998)
(ver Capitulo 3). A 1 de janeiro de 2019, estavam registadas 1376
ratificacGes destas convengdes, o que representa 92% do nimero possivel
de ratificagBes. Nessa data, faltavam ainda 121 ratifica¢cdes para atingir
0 objetivo da ratificacdo universal de todas as convencdes fundamentais.




As oito convengdes fundamentais séo as seguintes:

e Convengdo (N° 87) sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito Sindical, 1948

e Convengdo (N° 98) sobre o Direito de Organizacdo e de Negociagdo
Coletiva, 1949

e Convengdo (N° 29) sobre o Trabalho Forgado, 1930

e Convengdo (N° 105) sobre a Abolicao do Trabalho Forgado, 1957

e Convencdo (N° 138) sobre a Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, 1973

e Convengdo (N° 182) sobre a Interdicdo das Piores Formas de
Trabalho das Criangas, 1999

e Convengdo (N° 100) sobre a Igualdade de Remuneragéo, 1951

e Convengdo (N° 111) sobre a Discriminacdo (Emprego e
Profissao), 1958

Convencoes de governagao (prioritarias)

O Conselho de Administracdo da OIT qualificou, também, quatro
outras convengdes como instrumentos de governagao «prioritarios»
incentivando, assim, os Estados-membros a ratificarem estas convencoes
em virtude da sua importancia para o funcionamento do sistema de
normas internacionais do trabalho. A Declara¢do da OIT sobre Justica
Social para uma Globalizacdo Justa, no seu mecanismo de seguimento,
sublinha a importancia que estas convencdes tém do ponto de vista da
governagao.

As quatro convengdes de governacao sdo as seguintes:

e Convengdo (N° 81) sobre a Inspe¢do do Trabalho, 1947

e Convencdo (N° 129) sobre a Inspecdo do Trabalho (Agricultura),
1969

e Convencdo (N° 144) sobre as Consultas Tripartidas destinadas a
Promover a Aplicagdo das Normas Internacionais do Trabalho, 1976

e Convengdo (N° 122) sobre a Politica de Emprego, 1964
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COMO SAO ELABORADAS AS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO?

As normas internacionais do trabalho desenvolvem-se a partir das
preocupaces crescentes da comunidade internacional face a necessidade
de resolver problemas particulares, como o de atribuir as mulheres
trabalhadoras uma protecdo durante a maternidade ou garantir
condicGes de trabalho seguras aos trabalhadores agricolas. A elaboracao
de normas internacionais do trabalho no seio da OIT é um processo
legislativo especifico, no qual intervém representantes dos governos, dos
trabalhadores e dos empregadores de todo 0 mundo. Em primeiro lugar,
0 Conselho de Administracéo decide inscrever uma questdo na ordem do
dia da Conferéncia Internacional do Trabalho. O Bureau Internacional
do Trabalho prepara um relatério que analisa a legislagéo e as préaticas
dos Estados-membros no que diz respeito & questdo levantada. Este
relatério é transmitido aos Estados-membros, bem como as organizacGes
de trabalhadores e de empregadores, para que estes formulem as suas
observacdes. E, em seguida, submetido a Conferéncia Internacional
do Trabalho para uma primeira discussdo. O Bureau prepara, entdo,
um segundo relatério. Este relatério, juntamente com o projeto de
instrumento, sdo enviados para comentarios e submetidos a sessao
seguinte da Conferéncia. O projeto de instrumento €, entdo, novamente
discutido, modificado se necessario e, por fim, proposto para adogao. Este
procedimento de «dupla discussdo» da aos participantes da Conferéncia
0 tempo necessario para analisar o projeto de instrumento e formular
observagdes. E necesséaria uma maioria de dois tercos para que uma norma
seja adotada.
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Adocao de uma norma internacional do trabalho
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Quem adota as normas internacionais do trabalho?

A Conferéncia Internacional do Trabalho retine as delegacdes de todos os
Estados-membros da OIT. Cada delegagéo inclui:

2 delegados do governo

1 delegado dos empregadores

1 delegado dos trabalhadores

Cada delegado (governo, empregador e trabalhador) dispde de um voto aquando
da votacao em plenario.
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Ratificacdo das Convencdes e dos Protocolos

Os Estados-membros da OIT devem submeter as convenc¢des adotadas
durante a Conferéncia Internacional do Trabalho a autoridade nacional
competente, tendo em vista a promulgacdo de uma legislacdo pertinente ou
a adogdo de outras medidas, nomeadamente a ratificagdo. Uma convencao
ou um protocolo adotados entram normalmente, em vigor 12 meses
depois de terem sido ratificados por dois Estados-membros. A ratificacdo
€ um procedimento formal, através do qual os Estados reconhecem que
uma convengdo ou um protocolo tém uma forca vinculativa. Quando
um Estado ratifica uma convencdo, ou um protocolo, deve submeter-se
ao sistema de controlo regular da OIT, encarregue de garantir o respeito
pelas disposi¢des destes instrumentos. Para saber mais sobre o sistema de
controlo da OIT, consultar o Capitulo 3.

Universalidade e flexibilidade

As normas sdo adotadas por maioria de dois tercos pelos constituintes
da OIT, refletindo, assim, principios universalmente reconhecidos. Além
disso, tém em conta o facto de as culturas, a histéria, os sistemas juridicos
e os niveis de desenvolvimento econémico ndo serem idénticos em todos
0s paises. A maior parte das normas foram formuladas de modo a serem
suficientemente flexiveis para serem traduzidas nas leis e nas praticas
nacionais, tendo em conta essas diferengas. Assim, as normas relativas
ao salario minimo ndo obrigam os Estados a fixar um salario minimo
especifico, mas sim a implementar um sistema e procedimentos que
permitam fixar niveis de salario minimo adaptados ao seu desenvolvimento
econémico. Outras normas contém «clausulas de flexibilidade», que
permitem aos paises fixar provisoriamente normas menos restritivas que o
previsto, excluir algumas categorias de trabalhadores da aplicago de uma
dada convencdo ou aplicar apenas algumas partes de um instrumento. Os
Estados que ratificam uma convencdo tém, em geral, a responsabilidade
de comunicar, mediante uma declaragéo dirigida ao diretor-geral da OIT,
se pretendem utilizar alguma das clausulas de flexibilidade, assim como
a obrigagdo de ndo fazerem uso destas clausulas sendo ap6s consulta
aos parceiros sociais. Contudo, ndo pode ser feita nenhuma reserva
relativamente as convengdes da OIT.



Atualizacao das normas internacionais do trabalho

Existem atualmente 189 convencdes, 205 recomendacBes — das quais
algumas remontam a 1919 — e 6 Protocolos. Como seria de prever, alguns
destes instrumentos ja ndo correspondem a necessidades atuais e é por isso
que a OIT adota convenc®es revistas, que substituem outras mais antigas,
ou protocolos que acrescentam novas disposices a convencdes anteriores.

Mecanismo de exame das normas (MEN)

O MEN ¢ parte integrante da politica normativa da OIT e destina-se a
assegurar que o corpo de normas é coerente e atualizado e que responde
as mudangas constantes no mundo do trabalho, por forma a garantir
a protecdo dos trabalhadores e a consideracdo das necessidades das
empresas sustentaveis.

O MEN foi criado pelo Conselho de Administracdo em novembro de
2011 mas apenas comecou a ser efetivamente aplicado num momento
posterior, em 2015, na sequéncia das duas decisdes seguintes:

e uma decisdo do Conselho de Administracdo de marco de 2015,
que, no quadro do MEN, estabeleceu um grupo de trabalho
tripartido composto por 32 membros (16 representantes dos
governos, 8 representantes dos empregadores e 8 representantes dos
trabalhadores);

e uma decisdo de novembro de 2015, com vista a adotar o mandato
do Grupo de trabalho tripartido do MEN.

O grupo de trabalho tripartido do MEN foi incumbido de analisar as
normas internacionais do trabalho da OIT, tendo em vista elaborar
recomendacOes dirigidas ao Conselho de Administragdo no que diz
respeito as seguintes questoes:

= 0 estado dos instrumentos analisados: os instrumentos «atualizados»,
0s instrumentos «que reclamam novas medidas para que mantenham
uma adequagdo permanente e para o futuro» e os instrumentos
«desatualizados»;

» 0 levantamento das lacunas no ambito de cobertura das normas,
incluindo os assuntos que exigem novas normas;

e as medidas concretas de seguimento acompanhadas de prazos de
execucdo, quando adequado.
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O grupo de trabalho tripartido do MEN reline-se uma vez por ano e
debruca-se sobre diferentes instrumentos, adotando uma abordagem
tematica. Em conjugacao com o langamento do mecanismo de exame das
normas, a entrada em vigor do Instrumento de revisdo da Constituicdo
da Organizacéo Internacional do Trabalho, de 1997, reforcou os esforgos
da OIT para assegurar-se de que dispde de um corpo de normas do
trabalho coerente a atualizado, que possa servir de referéncia mundial.
Com a entrada em vigor do Instrumento de revisdo da Constitui¢do, a
Conferéncia esta assim habilitada, mediante uma maioria de 2/3 e por
recomendacdo do Conselho de Administracdo, a revogar uma convengao
em vigor, se concluir que tal convencéo perdeu o seu propésito ou que
nao é mais Gtil para o cumprimento dos objetivos da Organiza¢do. Na sua
sessdo de junho de 2017, a Conferéncia iniciou a sua primeira discussao
apos a entrada em vigor do Instrumento de revisdo e analisou e decidiu
pela ab-rogagdo de quatro convencgdes internacionais do trabalho e a
retirada de outras duas convencdes. Na sua sesséo de junho de 2018, a
Conferéncia decidiu a ab-rogacéo de 6 outras convengdes e a retirada de
3 recomendacdes.
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COMO SAO UTILIZADAS AS NORMAS INTERNACIONAIS
DO TRABALHO?

Modelos e objetivos para a legislacao do trabalho

As normas internacionais do trabalho sdo, antes de mais, ferramentas
para os governos que, em colaboragdo com empregadores e trabalhadores,
procuram elaborar e aplicar uma legislacao laboral e uma politica social
consentaneas com as normas estabelecidas a escala internacional. Para
diversos paises, a primeira etapa consiste em ponderar a ratificagdo
de uma convengdo da OIT. Alguns paises comecam frequentemente
por rever e, se necessario, adaptar a sua propria legislacdo e as suas
politicas de forma a conformarem-se com o instrumento que pretendem
ratificar. As normas internacionais do trabalho funcionam, entdo, como
objetivos para a harmonizacdo da legislacdo e da pratica nacionais,
numa determinada area em particular. A ratificacdo, propriamente
dita, pode ter lugar posteriormente, no contexto da implementagdo da
norma. Outros paises podem decidir ndo ratificar nenhuma convencdo
em particular mas, ndo obstante, harmonizam a sua legislacdo com as
disposicOes desse instrumento. As normas da OIT servem-lhes de modelo
para criar as leis e definir as orienta¢des politicas. Outros paises, ainda,
ratificam as convencdes da OIT relativamente depressa, empenhando-se,
depois, em harmonizar a propria legislagéo e pratica nacionais com esses
instrumentos. As observagdes dos 6rgdos de supervisao e a assisténcia
técnica do BIT (ver Capitulo 3) podem ajuda-los neste processo. Para
esses paises, a ratificagdo constitui a primeira etapa para a aplicacao de
uma norma.

Fontes de direito internacional aplicadas a escala nacional

Em diversos paises, os tratados internacionais ratificados tém aplicacéo
direta no direito interno. As autoridades judiciais podem socorrer-
se das normas internacionais do trabalho para tratar casos em que a
legislagao nacional seja inadequada ou omissa sobre o assunto. Podem,
também, recorrer a defini¢Bes como a de «trabalho forgado» ou a de
«discriminagdo», incluidas nas normas. Além disso, a par de iniciativas
voluntarias e de outro tipo de regulacdo, o sistema juridico é uma das
formas de divulgacéo das normas internacionais do trabalho. Com efeito,
0 recurso que as mais altas instancias judiciais de certos paises fazem dessas
normas, como constatado pela OIT desde ha mais de uma década para ca,
demonstra a crescente rececao e aplicagédo ao nivel nacional que as mesmas
tém. Desta forma, os sistemas nacionais e internacionais de regulacéo do
trabalho alimentam-se mutuamente. As normas internacionais do trabalho
aparecem, pois, como uma referéncia universal para um nimero cada vez
mais importante de atores da cena internacional que se empenham na sua
adocdo. O direito internacional do trabalho, através da multiplicidade das
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suas formas de utilizagdo, torna-se, assim, uma linguagem incontornavel
na denlncia das desigualdades no mundo do trabalho e na regulacao das
relagcGes, das condicOes e dos conflitos no trabalho, o que se traduz num
maior respeito pelos valores defendidos pela OIT.

Os principios orientadores de uma politica social

Além de dar forma as legislagdes, as normas internacionais do trabalho
podem também fornecer orientacBes conducentes a elaboragdo das
politicas nacionais e locais, como por exemplo sobre o emprego ou
sobre o trabalho e a familia. Podem servir para melhorar estruturas
administrativas, como as da administracéo e da inspecdo do trabalho,
da seguranca social e dos servigos de emprego. Podem também ser fonte
de boas relagdes laborais aplicadas pelos organismos de resolugdo de
conflitos laborais ou servir de modelo para a elaborag@o de convencdes
coletivas.

Outras areas de influéncia

Se 0s principais utilizadores das normas internacionais do trabalho séo os
constituintes da OIT, ndo séo eles, no entanto, os Unicos a considera-las
como instrumentos Uteis. Com efeito, novos atores fazem uso das normas
internacionais do trabalho e, desse modo, participam na sua divulgacéo
no plano internacional.

¢ Responsabilidade social das empresas (RSE) — a promogao de praticas

inclusivas, responsaveis e sustentaveis no local de trabalho

A OIT define a RSE como 0 modo como as empresas tém em consideracao
os efeitos da sua atividade na sociedade e como afirmam os seus principios
e valores, tanto na aplicagdo dos seus métodos e procedimentos internos,
como nas suas relagdes com os outros agentes. O interesse crescente dos
consumidores pela dimensdo ética dos produtos e pelas condicBes de
trabalho existentes na sua producdo, levou as empresas multinacionais
a adotarem codigos de conduta, por sua propria iniciativa, para reger
as condicgdes de trabalho nos seus locais de produgdo e nos locais da
sua cadeia de abastecimento. A maior parte das 500 maiores empresas
dos Estados Unidos da América e do Reino Unido adotaram codigos
de conduta que, frequentemente, fazem referéncia aos principios que
decorrem das normas da OIT. E evidente que estes codigos néo se
destinam a substituir instrumentos internacionais vinculativos, mas
desempenham um papel importante ao contribuirem para divulgar os
principios subjacentes as normas internacionais do trabalho.
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A OIT pode desempenhar um papel importante na responsabilidade das
empresas em matéria de direitos humanos, através das duas referéncias
que sdo a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (1998) e a Declaracdo Tripartida de Principios sobre
as Empresas Multinacionais e a Politica Social, cuja versao revista foi
adotada pelo Conselho de Administracdo em 2017, de forma a responder
as novas realidades econémicas, nomeadamente ao aumento dos
investimentos internacionais e das trocas comerciais e a expansao das
cadeias de abastecimento mundiais. Esta revisao enriqueceu a Declaragdo
sobre as Empresas Multinacionais ao aditar principios que tratam de
temas particulares do trabalho digno relativos a seguranca social, ao
trabalho forgado, & transicdo da economia informal para a economia
formal, aos salérios, ao acesso a meios de recurso e de indemnizagéo.
Além disso, a revisdo da Declaracao fornece orientag6es sobre o processo
de diligéncia prévia (“due diligence™) para alcangar o trabalho digno,
criar empregos dignos e empresas sustentaveis, para um crescimento mais
inclusivo e uma melhor reparti¢do dos beneficios do investimento direto
estrangeiro, aspetos particularmente relevantes para a concretizacdo
do 8° objetivo de desenvolvimento sustentavel. Para além disto, muitas
outras iniciativas que promovem as praticas das empresas inclusivas,
responsaveis e sustentaveis fazem referéncia aos instrumentos da OIT.
A titulo exemplificativo, refiram-se os Principios orientadores relativos
as empresas e aos direitos humanos: aplicacdo do quadro de referéncia
das NacgOes Unidas, “Proteger, respeitar e reparar”, o Pacto Global das
Nagdes Unidas e as Diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais.

Em 2009, a OIT criou um servi¢o de apoio — 0 Helpdesk do BIT — que
fornece aos constituintes e as empresas um acesso mais facil a informacoes,
assisténcia, servigos de orientacéo e conselhos relativos & RSE e & aplicacio
das normas do trabalho, a fim de harmonizar as atividades das empresas
com as normas internacionais do trabalho.®

Outras organizagOes internacionais

A Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo
Justa sublinha que «outras organizac¢des internacionais e regionais,
cujo mandato toca dominios conexos (aos da OIT), podem dar um
contributo importante», em particular através dos objetivos da Agenda
para o Trabalho Digno. Outras organizagdes internacionais recorrem
regularmente, no quadro das suas atividades, as normas internacionais
do trabalho. Os relatérios sobre a aplicagdo dessas normas sdo
regularmente enviados aos organismos de Direitos Humanos da
Organizagdo das NacOes Unidas e a outros organismos internacionais.
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As Institui¢Bes Financeiras Internacionais (IFls), como o Banco Mundial,
0 Banco Asiatico de Desenvolvimento ou ainda o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), integram certos aspetos das normas do
trabalho em muitas das suas atividades. A partir de 2013, o BAD, por
exemplo, introduziu na sua politica de protecdo ambiental e social, uma
salvaguarda operacional relativa as condi¢Ges de trabalho, de seguranga
e saude (salvaguarda operacional n° 5), que define os requisitos do BAD
perante os seus devedores ou clientes, fazendo explicitamente referéncia as
normas fundamentais do trabalho da OIT. Nesse aspeto, 0 BAD inscreve-
se na linha de outros doadores internacionais que adotaram abordagens
semelhantes nas suas politicas de salvaguarda ou noutros documentos
estratégicos. E o caso do Banco Mundial, no quadro do seu processo de
Documentos de estratégia para a redugdo da pobreza ou o caso do critério
de desempenho n° 2 da Sociedade Financeira Internacional (SFI), que faz
parte do Banco Mundial, ao reconhecer que o objetivo de crescimento
econdmico através da criagdo de emprego deve igualmente respeitar a
protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Para além disso,
as normas internacionais do trabalho tém um impacto direto sobre
setores tdo globalizados como o do transporte maritimo. As normas sao
utilizadas nao apenas para dar forma a legislagdo maritima nacional dos
Estados-membros, mas também como referéncias para as inspe¢des dos
navios, levadas a cabo pelo Estado do porto, e tém incidéncia direta na
regulamentacdo e nos codigos de outros organismos internacionais como
a Organizagdo Maritima Internacional.

Acordos de comércio livre

Um crescente numero de acordos de comércio livre bilaterais e
multilaterais, assim como de acordos regionais de integracéo econémica,
contém hoje disposi¢des sociais relativas aos direitos dos trabalhadores.
Com efeito, o nimero de acordos de comércio livre que integram clausulas
relativas ao trabalho aumentou de modo significativo ao longo das duas
Gltimas décadas: em 2016, 70 acordos continham disposi¢des desta
natureza, contra 58 em 2013, 21 em 2005 e 4 em 1995.° Cada vez mais,
os acordos fazem referéncia aos instrumentos da OIT nas suas clausulas
relativas a matérias de trabalho, em particular a Declaragéo de 1998 ¢, no
caso de acordos recentes da Unido Europeia, referéncia a convengdes da
OIT. Depois de 2013, 80% dos acordos que entraram em vigor, possuem
disposicOes desse tipo, a comecar pelos acordos que envolvem a Unido
Europeia, os Estados Unidos da América ou o Canada. Este género de
mecanismos apareceu, contudo, bastante tarde. Por exemplo, no quadro
da Unido Europeia, o regime especial de incentivos ao desenvolvimento
sustentavel e a boa governacéo (Sistema de Preferéncias Generalizadas —
SPG+) concede beneficios adicionais aos paises que apliqguem determinadas



normas internacionais relativas aos direitos dos trabalhadores e aos direitos
humanos. Ou ainda, apds a assinatura do Acordo de Comeércio Livre da
América do Norte (NAFTA), em 1992, acordo que foi completado em
1994 por um Acordo de Cooperacdo em matéria do trabalho (este, por
sua vez, inteiramente renegociado em outubro de 2018), varios acordos de
comércio livre foram assinados pelos Estados Unidos da América e paises
como o Chile, a Republica da Coreia, Marrocos, Jordania, Singapura e
outros paises da América central. Nesses acordos, 0s paises signatarios
reafirmaram o seu compromisso para com a OIT, em particular no
que diz respeito a promocgdo da Declaracédo da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998. Mais recentemente, 0
Acordo de Comércio Livre entre o Japdo e a Unido Europeia, assinado
em 2017, faz referéncia a Agenda do Trabalho Digno e & Declaragéo da
OIT sobre Justica Social para uma Globalizagéo Justa, de 2008, enquanto
normas vinculativas para as partes, as quais deveréo, por outro lado,
envidar esforcos para ratificar as oito convencdes fundamentais da OIT.
Este acordo contém também regras sobre a responsabilidade social das
empresas, fazendo referéncia a Declaragao Tripartida de Principios sobre
as Empresas Multinacionais e a Politica Social, da OIT.

¢ Sociedade Civil
As associacOes de defesa de interesses (determinados) e as organizacoes
ndo governamentais apoiam-se nas normas internacionais do trabalho
para defenderem mudangcas nas politicas, na legislagdo ou nas praticas.

O papel das organizacdes de empregadores e de trabalhadores

As organizagBes representativas dos empregadores e dos trabalhadores
desempenham um papel essencial no sistema das normas internacionais
do trabalho, ndo apenas como utilizadores, mas enquanto constituintes da
Organizacdo: elas participam na escolha dos temas de novas normas da
OIT e naelaboragdo dos textos; os seus votos podem determinar a adogéo,
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, de uma nova norma. Quando
uma convengdo ¢é adotada, os empregadores e os trabalhadores podem
incentivar o governo a ratifica-la. Se a convengéo for ratificada, o governo
deve enviar regularmente ao BIT um relatorio sobre a sua aplicagdo na
legislacdo e na pratica (o0 que vale também para os protocolos). Este
relatério deve, igualmente, ser transmitido as organizagdes representativas
dos empregadores e dos trabalhadores, que podem fazer comentarios sobre
0 seu contetdo. As organizagdes de empregadores e de trabalhadores
podem, também, enviar diretamente ao BIT informacdes sobre a aplicacao
das convengdes, ao abrigo do artigo 23°, n° 2 da Constituicdo. Podem
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dar inicio a um procedimento de reclamacdo nos termos do disposto
no artigo 24.° da Constituicdo da OIT. Enquanto constituintes da
Organizagdo, eles podem também participar nas comissdes tripartidas,
encarregadas de analisar as reclamacdes. Por outro lado, um delegado
dos empregadores ou dos trabalhadores a Conferéncia Internacional
do Trabalho, pode apresentar uma queixa ao abrigo do artigo 26.° da
Constituicdo. Se um Estado tiver ratificado a Convencao (N° 144) sobre
as Consultas Tripartidas destinadas a Promover a Aplicacdo das Normas
Internacionais do Trabalho, 1976, como o fizeram 145 paises até 1 janeiro
de 2019, é obrigado a organizar consultas tripartidas a nivel nacional
sobre os projetos de instrumentos que serdo discutidos na Conferéncia,
sobre os instrumentos a submeter as autoridades competentes, sobre os
relatérios relativos as convencgdes ratificadas, sobre as medidas relativas
as convengdes ndo ratificadas e as recomendagdes, bem como sobre as
propostas de denlncia de convences.
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s normas internacionais do trabalho respondem as necessidades e
Aas dificuldades crescentes que os trabalhadores e os empregadores
encontram na economia mundial. O presente capitulo introduz os temas
abordados por estas normas e apresenta as convencdes e as recomendagdes
pertinentes. Expde, igualmente, os problemas que existem atualmente em
dominios especificos e mostra como as normas internacionais do trabalho
podem contribuir para a identificacdo de solugfes. Por fim, cita alguns
exemplos em que a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, ou dos
principios nelas contidos, teve efeitos positivos em situac@es particulares.

Este capitulo apresenta, sob a forma de resumo, uma selecdo de convencdes e
recomendacdes pertinentes da OIT. Estes resumos sao apresentados para fins
informativos e ndo dispensam a consulta dos textos oficiais. Muitas outras
convencdes e recomendacdes ndo foram objeto de resumo, ainda que muitas
delas sejam pertinentes e estejam em vigor. A lista completa das normas da
OIT, por assunto e estatuto, pode ser consultada no sitio da internet do BIT.
Os exemplos foram escolhidos com o objetivo de ilustrar o texto e ndo de
destacar um pais ou uma situacdo particular.
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LIBERDADE SINDICAL

O principio da liberdade sindical esta na base dos valores da OIT: é
consagrado pela Constituicdo da Organizagéo (1919), pela Declaracao de
Filadélfia (1944) e pela Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998). E igualmente um direito proclamado
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). O direito de
constituir organizagdes de empregadores e de trabalhadores é a condicdo
prévia para o desenvolvimento saudavel de negociacdes coletivas
e de diadlogo social. Contudo, a aplicacdo destes direitos e principios
levanta sempre dificuldades em diversos paises. Pode acontecer que,
em alguns paises, a liberdade sindical seja negada a algumas categorias
de trabalhadores (como os funcionarios publicos, os trabalhadores
maritimos, os trabalhadores das zonas francas de exportagédo), que as
atividades das organizagdes de empregadores e de trabalhadores sejam
suspensas ilegalmente ou sejam objeto de atos de ingeréncia, e que,
em casos extremos, os sindicalistas sejam detidos ou executados. As
normas da OIT, aplicadas com o apoio do Comité da Liberdade Sindical
(ver capitulo 3) e dos outros 6rgdos de controlo, contribuem para a
resolucdo destas dificuldades e para assegurar o respeito por este direito
fundamental em todo o mundo.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convengao (N° 87) sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito
Sindical, 1948

Nos termos desta convencdo fundamental, os trabalhadores e os
empregadores tém o direito de, sem autorizacdo prévia, constituirem
organizagdes a sua escolha e de nelas se filiarem. As organizacGes de
trabalhadores e de empregadores constituem-se livremente e ndo podem
ser dissolvidas nem suspensas por via administrativa. Tém, igualmente
o direito de constituir federagdes e confederagdes, bem como o de
nelas se filiarem, e toda e qualquer organizacdo ou confederagdo tem o
direito de se filiar em organizacdes internacionais de trabalhadores e de
empregadores.

Convengao (N° 98) sobre o Direito de Organizacio e de Negociacao
Coletiva, 1949

Em virtude desta convengdo fundamental, os trabalhadores devem
beneficiar de uma prote¢édo adequada contra todos os atos discriminatérios
que tendam a atingir a liberdade sindical, nomeadamente aqueles
que tenham por objetivo subordinar o emprego de um trabalhador a
condi¢do de que este ndo se filie em nenhum sindicato ou que deixe de
fazer parte de um sindicato, ou de despedir um trabalhador devido a
sua filiagdo sindical ou a sua participacdo em atividades sindicais. As
organizagOes de trabalhadores e de empregadores devem beneficiar de
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uma protecdo adequada contra todos os atos de ingeréncia de umas em
relagdo as outras, nomeadamente em relagdo as medidas que se destinam
a criar organizacdes de trabalhadores dominadas por um empregador
ou por uma organizacao de empregadores, ou a apoiar organizagoes
de trabalhadores por meios financeiros ou outros, com o objetivo de
colocar essas organizagdes sob o controlo de empregadores ou de uma
organizacao de empregadores. A convencdo consagra, igualmente, o
direito de negociacao coletiva (ver também o ponto relativo a negociacdo
coletiva).

Convencao (N° 135) relativa aos Representantes dos Trabalhadores, 1971
Os representantes dos trabalhadores na empresa devem beneficiar de
uma protecdo eficaz contra todas as medidas que possam prejudicé-los,
incluindo despedimentos, que possam ser motivadas pela sua qualidade
ou pelas suas atividades enquanto representantes dos trabalhadores, pela
sua filiacao sindical ou pela sua participacdo em atividades sindicais,
desde que ajam em conformidade com as leis, com as convencoes
coletivas ou outros acordos em vigor. Devem ser concedidas facilidades,
na empresa, aos representantes dos trabalhadores, de forma a permitir-
Ihes desempenhar rapida e eficazmente as suas funcdes.

Convencao (N° 141) sobre as Organizagoes de Trabalhadores Rurais, 1975
Todas as categorias de trabalhadores rurais, quer se trate de assalariados
ou de trabalhadores por conta prépria, tém o direito de constituir, sem
autorizagdo preévia, organizacdes a sua escolha, bem como o de se
filiarem nessas organizacdes, com a Unica condi¢cdo de cumprirem 0s
estatutos destas Ultimas. Os principios da liberdade sindical deverdo ser
respeitados plenamente. As organizacGes de trabalhadores rurais deverao
ser independentes e constituidas numa base voluntaria, ndo devendo estar
sujeitas a qualquer ingeréncia, constrangimento ou medida repressiva.
A politica nacional deve facilitar a constituicdo e o desenvolvimento,
numa base voluntéria, de organizacBes de trabalhadores rurais fortes
e independentes, como meio eficaz de garantir que estes trabalhadores
participam no desenvolvimento econémico e social.

Convencao (N° 151) sobre as Relacoes de Trabalho na Funcao Publica,
1978

Esta convengdo garante aos funciondarios publicos, tal como ai sao
definidos, uma prote¢do adequada no que diz respeito ao seu emprego,
contra qualquer ato de discriminacao tendente a afetar a liberdade
sindical. As organizacGes de funcionarios publicos devem beneficiar de
total independéncia em relacdo as autoridades publicas, bem como de
uma protecdo adequada contra qualquer ato de ingeréncia por parte
das autoridades publicas na sua criacdo, no seu funcionamento e na sua
administracdo (ver também, em seguida, o ponto relativo a negociagdo
coletiva).



A liberdade sindical debaixo de fogo’

Embora a liberdade sindical seja reconhecida como um direito fundamental, as
organizagGes sindicais e os seus membros estdo sempre expostos a graves violagoes
dos seus direitos. Na sua Ultima publicagdo sobre a violacao dos direitos sindicais
(2017), a Confederacao Sindical Internacional (CSI) calcula que em 59 paises em todo
o mundo (de um total de 139 paises analisados) os trabalhadores estao expostos

a violéncia fisica e a ameagas)7. Em 2017, foram assassinados sindicalistas nos
seguintes 11 paises: Bangladeche, Brasil, Coldmbia, Guatemala, Honduras, Itélia,
Mauritania, México, Peru, Filipinas e Venezuela. Também em 2017, a liberdade de
expressao e a liberdade de reuniao foram desrespeitadas em 50 paises. Além disso,
em 84 paises determinadas categorias de trabalhadores estao excluidas da legislacao
do trabalho. Em 2014, a CSl lancou um «indice dos direitos no mundo» classificando
139 paises de acordo com 97 indicadores internacionalmente reconhecidos, a

fim de determinar os locais onde os direitos dos trabalhadores sdo mais bem
protegidos, quer na legislagdo, quer na pratica. De acordo com esse ranking, em 45
paises os direitos sindicais ndo estavam assegurados - em comparacao com 32 em
2014 -, nomeadamente devido a auséncia de um Estado de Direito, sujeitando os
trabalhadores a praticas iniquas. A questdo da Liberdade sindical nao diz apenas
respeito aos trabalhadores. Com efeito, ao longo dos anos, os empregadores tém
apresentado queixas ao Comité da Liberdade Sindical, relativas a ingeréncias ilegais
nas atividades das suas organizacoes.
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NEGOCIACAO COLETIVA

A liberdade sindical permite que os trabalhadores e os empregadores
possam juntar-se para negociar de forma eficaz as condicdes de trabalho.
Associadas a uma liberdade sindical forte, as boas praticas de negociagao
coletiva garantem que trabalhadores e empregadores tenham igual peso
nas negociacOes e que as decisdes tomadas sejam justas e equitativas. A
negociacgdo coletiva permite a ambas as partes negociar uma relagdo de
trabalho equitativa, impedindo conflitos laborais dispendiosos. Assim,
alguns estudos demonstraram que, nos paises dotados de sistemas
de negociagdo coletiva bem coordenados, havia, em geral, menos
desigualdades salariais, a taxa de desemprego era consideravelmente mais
reduzida e menos persistente e as greves eram menos humerosas e mais
curtas do que nos paises onde a negociagdo coletiva ndo estava tdo bem
organizada. As boas préticas de negociagéo coletiva foram por vezes um
dos elementos que permitiram a certos paises ultrapassar crises financeiras
passageiras. As normas da OIT incentivam a negociacdo coletiva e
contribuem para que todos beneficiem de boas rela¢des de trabalho.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convengao (N° 98) sobre Direito de Organizacao e Negociacao Coletiva,
1949

Nos termos desta convencdo fundamental, se necessario, devem ser
tomadas medidas adequadas as condi¢des nacionais, para incentivar e
promover o desenvolvimento e a utilizagdo dos melhores procedimentos
de negociagdo voluntaria entre empregadores, ou organizacdes de
empregadores, e organizacOes de trabalhadores, com vista a regulamentar
as condicOes de trabalho através de convengdes coletivas (ver também o
ponto relativo a liberdade sindical).

Convencao (N° 151) sobre as Relagoes de Trabalho na Funcao Publica,
1978

A convencgao preconiza o recurso, por parte dos funcionarios publicos,
a negociacao coletiva ou a qualquer outro método que permita aos seus
representantes participar na determinagdo das condigdes de trabalho.
Especifica, igualmente, que os diferendos devem ser resolvidos entre as
partes por via da negociacdo, ou através de algum procedimento que
apresente garantias de isen¢do e de imparcialidade, como a mediacéo, a
conciliacdo ou a arbitragem.
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Convengao (N° 154) sobre a Negociacao Coletiva, 1981
Esta convencao define a negociaco coletiva e pede que esta seja encorajada
em todos os ramos de atividade econdmica, incluindo a funcdo publica.

A negociacio coletiva no setor do vestuario na Jordania ®

Cerca de 65.000 trabalhadores estdo empregados no setor do vestuario na Jordania;
trés quartos deles sdo trabalhadores migrantes, principalmente do sul e sudeste

da Asia.® Apés uma série de conflitos coletivos relativos as condices de vida e de
trabalho, foi assinada uma convencao coletiva setorial em maio de 2013. Este acordo
global de dois anos, o primeiro desse tipo na Jordania, um pais que ratificou a
Convencao N° 98, foi um passo importante no uso da negociacao coletiva voluntaria
para regular as condicoes de trabalho no pais no setor do vestuario. A convencao
coletiva foi revista e renovada duas vezes: primeiro em 2015, depois novamente

em 2017. Assinada entre duas associacdes de empregadores - a Associagao de
Exportadores de Vestuario, Acessorios e Téxteis (Jordan Garments, Acessories
and Textiles Association — JGATE) e a Associacao de Proprietarios de Fabricas,
Oficinas e Vestuario, (Association of Owners of Factories, Workshops and
Garments) com o Sindicato Geral dos Trabalhadores da Industria do Vestuario e
Tecelagem (General Trade Union of Workers in Textile, Garment and Clothing
Industries) a Convencao coletiva levou a mudangas significativas e tangiveis

no setor do vestudrio, incluindo: a introducao de um prémio de antiguidade, a
harmonizacao das condigdes-chave de trabalho e emprego (salarios, beneficios

da seguranca social, pagamento de horas extra) entre trabalhadores migrantes e
provenientes da Jordania, e a disponibilizacdo de cuidados médicos de emergéncia.
A inclusdo na convencdo de clausulas que concedem aos sindicatos acesso as
fabricas e dormitorios facilitou a criacdo de comissoes de trabalhadores, a eleicdo
de lideres e a educacdo e informagao dos trabalhadores acerca dos seus direitos e
responsabilidades. Enquanto acordo setorial, a convencao coletiva abrange todos os
trabalhadores e empresas do setor do vestuario.’
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Direito de associacao (agricultura) e organizacoes de trabalhadores
rurais: dar voz aos trabalhadores rurais

Em 2015, o estudo geral da Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convencdes

e Recomendacdes incidiu sobre a Convencao (N° 11) sobre o Direito de Associagdo
(Agricultura), 1921, a Convencdo (N° 141) sobre as Organizacdes de Trabalhadores
Rurais, 1975, e a Recomendacdo (N° 149) sobre as Organizagdes de Trabalhadores
Rurais, 1975. Ao escolher dedicar o estudo geral a estes instrumentos, o BIT quis
recordar que os trabalhadores agricolas séo frequentemente privados do direito

de se organizar e negociar coletivamente, e que os trabalhadores rurais sdo
particularmente vulneraveis porque néo sao suficientemente protegidos pela lei e
tém um acesso limitado a mecanismos de acao coletiva. Embora ja ndo tenhamos
necessidade de demonstrar a importancia da agricultura e da economia rural ao
nivel mundial, ha pouca informagéo fidvel e comparavel (especialmente dados
desagregados por idade e sexo) sobre a natureza, peso econoémico e a realidade,
mesmo a escala, desse fendmeno, devido a propria natureza do setor. Em particular,
as defini¢oes da economia rural, da agricultura e de trabalhadores rurais ou agricolas,
diferem consideravelmente segundo os paises, de modo que as comparagoes entre
paises sao, geralmente, pouco fiaveis. De acordo com os dados do BIT, cerca de 40%
da populagéo em idade ativa vive em areas rurais, com disparidades significativas
entre os paises.

A maioria destes trabalhadores ndo tém emprego remunerado na economia formal,
mas trabalha por conta prépria ou exerce trabalho familiar ndo remunerado, por
exemplo, na agricultura, especialmente na agricultura de subsisténcia. Nas areas
rurais, o emprego informal representa 82,1% do emprego rural total e 98,6% do
trabalho agricola. Por outro lado, apenas 24,5% dos trabalhadores nas areas urbanas
tém empregos informais. Quase oito em dez trabalhadores pobres que vivem com
menos de 1,25 ddlares por dia vivem em zonas rurais, 0 que mostra que a maioria
dos empregos nas areas rurais ndo garante aos trabalhadores um rendimento
suficiente para alimentar adequadamente as suas familias. A remuneracao dos
empregados é geralmente mais baixa do que no meio urbano. Finalmente, menos de
20% dos trabalhadores agricolas tém acesso a uma protegéo social basica.
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TRABALHO FORCADO

Embora o trabalho forcado seja universalmente condenado, de acordo
com as estimativas da OIT, 24,9 milhdes de pessoas sdo vitimas dele em
todo o mundo. Destas vitimas, 20,8 milhdes (ou 83%) sdo exploradas na
economia privada por particulares ou por empresas privadas; os restantes
4,1 milhdes (17%) estdo envolvidos em formas de trabalho forcado
impostas pelo Estado. Dos que sdo explorados por individuos e empresas
privadas, 8 milhdes (19 %) sao vitimas de exploragdo sexual e 16 milhdes
(64%) de trabalho forgado. Na economia privada, o trabalho forcado
gera cerca de 150 mil milhdes de ddlares em lucros ilegais por ano: dois
tercos do total provém da exploragdo sexual com fins comerciais (ou
seja 99 mil milhdes de doélares), enquanto os outros 51 mil milhdes sdo
provenientes do trabalho forcado, especialmente no trabalho doméstico,
na agricultura e noutras atividades econémicas.°

A escravatura tradicional persiste em algumas partes da Africa, enquanto
o trabalho forgcado sob a forma de sistemas de recrutamento coercivo
existe em muitos paises da América Latina, em algumas regides das
Caraibas e noutras partes do mundo. Em muitos paises, os trabalhadores
domeésticos ficam presos em situagdes de trabalho forgado e sdo
frequentemente mantidos na casa do seu empregador por meio de ameaga
ou violéncia. A serviddo por dividas subsiste no sul da Asia, onde milhdes
de homens, mulheres e criangas estdo presos ao trabalho por um circulo
vicioso de endividamento. Na Europa e na América do Norte, um ndmero
consideravel de mulheres e criancas sao vitimas de traficantes que as
vendem para redes de prostitui¢do for¢ada ou fabricas clandestinas. Por
fim, o trabalho for¢ado continua a ser um meio de punir aqueles que
ousam expressar as suas opinides politicas.

Para muitos governos, a erradicacdo do trabalho forcado continua a ser
um dos grandes desafios do século XXI. O trabalho forgado é ndo s6
uma violagdo grave de um direito humano fundamental mas também
uma das principais causas de pobreza, e compromete o desenvolvimento
econémico. As normas da OIT sobre o trabalho forgado, associadas a uma
assisténcia técnica bem orientada, constituem as principais ferramentas
internacionais na luta contra este flagelo.
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Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 29) sobre o Trabalho Forcado, 1930

Esta convencdo fundamental proibe toda e qualquer forma de trabalho
forcado ou obrigatorio, que define da seguinte forma: «Todo o trabalho
ou servico exigido a um individuo sob ameaga de qualquer castigo e para
o qual o referido individuo néo se tenha oferecido de livre vontade». Sdo
previstas exce¢Bes para um trabalho exigido no ambito do servico militar
obrigatdrio, fazendo parte das obrigacdes civicas normais ou resultante
de uma condenacdo por decisao judicial (contanto que o dito trabalho ou
servico seja executado sob vigilancia e controlo das autoridades publicas,
e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou
associagdes privadas, ou posta a disposicdo destas), em casos de for¢a
maior ou para pequenos trabalhos comunitarios executados no interesse
direto da coletividade pelos membros da mesma. A convencgéo especifica
também que o facto de se exigir ilegalmente um trabalho forgado ou
obrigatorio é passivel de sangdo penal e solicita aos Estados que ratificaram
a convencao que tudo fagam para que as sang8es pertinentes, previstas na
lei, sejam adequadas e estritamente aplicadas.

Convencio (N° 105) sobre a aboli¢ao do trabalho forcado, 1957

Esta convencdo fundamental proibe o trabalho for¢ado ou obrigatério
enquanto medida de coercéo ou de educagdo politica, ou enquanto san¢do
aplicada a pessoas que tenham ou exprimam determinadas opinides
politicas ou que manifestem a sua oposicao ideoldgica a ordem politica,
social ou econdmica estabelecida; enquanto método de mobilizacdo e
de utilizacdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento econémico;
enquanto medida de disciplina do trabalho; enquanto punicdo por
participag@o em greves; e enquanto medida de discriminagéo racial, social,
nacional ou religiosa.

Embora estes dois instrumentos estejam entre aqueles com o maior
namero de ratificagBes, a persisténcia generalizada de praticas de
trabalho forgado demonstrou as graves lacunas que ainda existiam na
sua implementacéo. Essa constatacdo levou o Conselho de Administracéo
da OIT a solicitar a Conferéncia que realizasse um debate em junho de
2014 para considerar a adocdo de um instrumento para complemento
da Convencéo (N° 29). Esta solicitagdo resultou na adogéo dos seguintes
instrumentos: o Protocolo de 2014 relativo a Convengao sobre o Trabalho
Forcado, 1930, ¢ a Recomendag¢ao (N° 203) sobre o Trabalho Forcado
(medidas complementares), 2014.
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O Protocolo de 2014 sobre o trabalho forgado é um instrumento juridico
vinculativo destinado a promover medidas de prevencao, protecédo
e compensacdo, bem como a redobrar os esforcos para eliminar as
formas contemporaneas de escraviddo. O Protocolo entrou em vigor em
novembro de 2016 e a 1 de janeiro de 2019, ja tinha sido ratificado por
27 paises.

O trabalho forcado na pratica
Os 6rgaos de controlo da OIT tém enfatizado repetidamente a importancia
de adotar uma estratégia nacional de luta contra o trabalho forcado, a fim de
garantir uma acao global e concertada entre os agentes publicos competentes,
com especial referéncia para a inspecdo do trabalho, as forcas da ordem,
as autoridades encarregadas da investigacao e acao penal e as autoridades
judiciais. Uma politica nacional clara constitui o ponto de partida para qualquer
esforco para prevenir e punir o trabalho forcado e para proteger as vitimas.
Em particular, esta deveria centrar-se na identificacao dos setores e profissdes
prioritarias, na sensibilizacao do publico, no reforco da capacitagao institucional
e da sua coordenacao, na protecao as vitimas e no seu acesso a justica e na sua
indemnizagéo. Todos esses aspetos foram desenvolvidos no Protocolo de 2014
e os Estados comecam agora a apresentar relatorios sobre as medidas tomadas
nestas diferentes areas. A Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convengoes
e Recomendacdes ja observou as iniciativas tomadas num grande nimero de
paises para implementar uma abordagem multissetorial e coordenada, em
particular no dominio da luta contra o tréafico de pessoas. Por exemplo:
- Em El Salvador, com a adocdo da Lei Especial contra o Trafico de Pessoas
(Decreto n° 824 de 16 de outubro de 2014). A lei é baseada numa definicao
ampla de crimes de trafico de pessoas e dispde que a politica nacional contra
o tréfico de pessoas se baseie nos seguintes eixos estratégicos: detecdo,
prevencao e punicao do crime de trafico de pessoas, a assisténcia e a protecao
integral das vitimas e a reintegracao dos seus direitos, bem como a coordenagao
€ a cooperacao.
- No Reino Unido, com a adogao em 2015 da lei sobre a escravidao moderna,
que define os elementos constitutivos dos crimes de escravidao, servidao,
trabalho forcado ou obrigatdrio e trafico de pessoas. A lei também prevé o
estabelecimento de um cargo de comissério independente contra a escravidao;
reforca os poderes das autoridades responsaveis pela aplicacao da lei,
autorizando os tribunais a decidir sobre o confisco de bens, ou a emitir ordens
de compensacao contra os infratores que terao de indemnizar as vitimas. A
lei exige que os estabelecimentos comerciais publiquem anualmente uma
declaracao anual sobre as medidas tomadas para erradicar a escravidao
moderna da sua organizacdo e das suas cadeias de abastecimento.
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TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil constitui uma violagdo dos direitos humanos
fundamentais e esta provado que impede o desenvolvimento das criangas,
0 que pode dar origem a danos fisicos ou psicoldgicos para toda a vida.
Os factos demonstram que existe uma estreita relacéo entre a pobreza dos
agregados familiares e o trabalho infantil, e que este perpetua a pobreza
de geragdo em geracdo, mantendo as criancas afastadas da escola e
limitando as suas possibilidades de mobilidade social. Esta diminuicédo
dos recursos humanos foi associada a um fraco crescimento econémico
e a um desenvolvimento social lento. Segundo um estudo recente do
BIT, a erradicacéo do trabalho infantil nas economias em transicéo e em
desenvolvimento poderia gerar vantagens econémicas cerca de sete vezes
superior aos custos associados, principalmente nos investimentos para a
melhoria dos servigos sociais e educativos. Neste contexto, as normas da
OIT sobre o trabalho infantil séo instrumentos juridicos internacionais
de grande importancia na luta contra este flagelo.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 138) sobre a Idade Minima, 1973

Esta convencao fundamental determina os 15 anos (13 anos para trabalhos
leves) como idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho, e
0s 18 anos (16 anos em determinadas condicgdes estritamente definidas)
como idade minima para os trabalhos perigosos. Prevé a possibilidade
de, num primeiro momento, determinar a idade minima de 14 anos (12
anos para trabalhos leves) nos casos em que a economia e as instituicdes
de ensino do pais néo estejam suficientemente desenvolvidas.

Convengao (N° 182) sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999
Segundo esta convengdo fundamental, o termo «crianga» aplica-se a todas as
pessoas com menos de 18 anos. Os Estados que ratificaram esta convencao
devem eliminar as piores formas de trabalho infantil, nomeadamente todas
as formas de escravatura ou préaticas analogas, como a venda e o trafico de
criangas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forcado
ou obrigatdrio, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas
com vista a sua utilizagdo em conflitos armados, a prostituicao e a pornografia
infantil, a utilizacdo de criangas para atividades ilicitas, nomeadamente a
produgéo e o trafico de estupefacientes, assim como os trabalhos suscetiveis
de prejudicar a salde, a seguranca ou a moralidade da crianga. A convengdo
pede aos Estados que a ratificaram, que prevejam uma ajuda direta necessaria
e adequada para afastar as criangas das piores formas de trabalho e garantir
a sua readaptacdo e integracdo social. Os Estados devem também assegurar
0 acesso gratuito a educacdo basica e, sempre que for possivel e apropriado,
devem assegurar o acesso a formag&o profissional para as criancas retiradas das
piores formas de trabalho infantil.
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Até 1 de janeiro de 2019, 171 paises ratificaram a Convencao (N° 138 e
182) paises ratificaram a Convencao (N° 182). Faltam, portanto, apenas
cinco ratificacGes para se obter a ratificacdo universal da Convencao
(N° 182).

0 Trabalho Infantil em ndmeros

O BIT estima que 152 milhdes de criancas trabalhem no mundo, cerca de 10%
do total da populacao infantil. Cerca de 73 milhGes de criangas com idades de
5 a 17 anos trabalham em condi¢Bes perigosas; destes, 35,4 milhdes tém entre
5 e 14 anos e 37,1 milhdes tém entre 14 e 17 anos. O trabalho infantil existe
principalmente no setor agricola, que sozinho responde por 71% do trabalho
infantil, ou cerca de 108 milhdes de criangas. Embora ainda haja muito a ser
feito, ja foram conseguidos progressos: 0 ndmero de criangas que trabalham
diminuiu em mais de um terco entre 2000 e 2016, com uma reducéo de cerca
de 94 milhdes de criangas no trabalho.**

Por regido, ainda existem:

72,1 milhGes de criancas (com idades entre 5-17 anos)
em situacdo de trabalho infantil em Africa

62,1 milhdes na Asia e no Pacifico

10,7 milhdes na América

1,2 milhdes nos Estados Arabes

5,5 milhdes na Europa e na Asia Central

No entanto, a luta contra o trabalho infantil ndo se limita aos paises
mais pobres. Embora a incidéncia de trabalho infantil seja maior nos
paises pobres (19,4% das criangas em paises de baixo rendimento estédo
em situacdo de trabalho infantil, em comparacdo com 8,5% em paises
com rendimento médio baixo, 6,6% em paises com rendimento médio
alto e 1,2% em paises com rendimento mais alto), € em paises com um
rendimento médio que encontramos o maior nimero de criangas que
trabalham.

As Ultimas estimativas mundiais do trabalho infantil da OIT mostram
que os paises de médio rendimento de facto representam um total de 84
milhdes de criancas em situacdo de trabalho infantil, em comparacéo
com 65 milhdes de criangas nos paises mais pobres. Estas estatisticas
indicam claramente que, embora os paises mais pobres precisem de
atencdo especial, a luta contra o trabalho infantil ndo sera vencida se nos
concentrarmos unicamente nos paises mais pobres.
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As normas sobre trabalho infantil na pratica: o combate ao trabalho
infantil no Uzbequistdao e no Brasil

A Convengédo (N° 182) é um compromisso para eliminar as piores formas
de trabalho infantil, incluindo o uso de criancas em trabalhos perigosos.
Em 2008, o Uzbequistdo ratificou a Convencao (N° 182). Durante varios
anos, tanto a Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convengdes e
Recomendacgdes como a Comissdo da Conferéncia para a Aplicacdo das
Normas chamaram a atencdo do Governo para a situagdo das criancgas
forcadas a trabalhar na producdo de algoddo em condicGes de trabalho
perigosas. Em 2013, o governo adotou e implementou um plano de medidas
adicionais para por em préatica as Convencdes (N° 29 e N° 182). Em 2015,
0 Conselho nacional de coordenagéo para o trabalho infantil montou um
mecanismo de monitorizacdo que recebe e investiga as queixas. Além disso,
0 emprego de estudantes menores de 18 anos para a colheita de algoddo
foi proibido pelo Conselho de Ministros na sua reunido de junho de 2016.
Os resultados das a¢des conjuntas de controlo e superviséo levadas a cabo
pela OIT e pelo governo do Uzbequistao desde 2013, revelaram progressos
significativos no sentido da plena aplicagdo da Convencdo. Em geral, o
trabalho infantil ja ndo existe durante a colheita do algoddo. O governo
do Uzbequistdo também se comprometeu a permanecer particularmente
vigilante quanto a esta situagdo. A Convencao (N° 182) esta, de resto,
prestes a atingir a sua ratificacao universal, o que reflete 0 amplo consenso
de que algumas formas de trabalho infantil exigem uma a¢do urgente.

Depois de ratificar a Convencado (N° 182) em 2000 e a Convencéo
(N° 138) em 2001, o Brasil fez enormes progressos na eliminagédo do
trabalho infantil. A atividade econdémica de criancas entre 7 e 17 anos
diminuiu de 19 para 5% entre 1992 e 2015, enquanto a escolarizagao
aumentou de 80 para 95%"2. Este progresso foi conseguido, especialmente
gracas a uma abordagem sistematica e integrada que favorece reformas,
gracas a um sistema de subsidios condicionado a frequéncia escolar efetiva
e gracas ao reforgo da inspecdo do trabalho através de equipamento e
formacao, incluindo o estabelecimento de equipas de inspecdo mével
especializadas.
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IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO

Nenhuma sociedade escapa ao fendmeno da discriminagdo. Na verdade,
a discriminagdo no emprego e no trabalho é um fenémeno universal e
em constante mudanca. Por todo o mundo, milhdes de mulheres e de
homens veem recusado o acesso ao trabalho ou a formagao, auferem
parcos salarios ou sao limitados a determinados empregos simplesmente
em razao do sexo, cor, etnia ou crenca, sem que sejam consideradas as
suas capacidades e qualificacdes. Assim, em alguns paises industrializados,
as trabalhadoras obtém para um trabalho igual, um salario que chega a ser
20 a 25% inferior ao dos seus colegas do sexo masculino, o que demonstra
0s lentos progressos em matéria de igualdade nos Ultimos anos. A protecdo
contra a discriminacdo faz parte dos direitos humanos fundamentais
e é indispensavel para que os trabalhadores escolham livremente o seu
emprego, desenvolvam plenamente o seu potencial e colham os frutos do
seu trabalho em funcéo do seu mérito. Promover a igualdade no local de
trabalho €, também, sindbnimo de vantagens econdmicas importantes. Para
0s empregadores, isso significa uma maior quantidade de méo-de-obra,
mais diversificada e de maior qualidade, e, para os trabalhadores, um
acesso mais facil a formacédo e a salarios frequentemente mais elevados.
Os beneficios de uma economia globalizada sao repartidos de forma mais
justa numa sociedade igualitaria, o que gera uma maior estabilidade social
e um maior apoio da populacdo ao desenvolvimento econémico’®. As
normas da OIT sobre a igualdade propéem ferramentas que permitem
eliminar a discriminacao relativamente a todos os aspetos associados ao
trabalho e para toda a sociedade. Constituem igualmente a base a partir
da qual sera necessario aplicar as estratégias de integracdo das questdes
da igualdade entre homens e mulheres no dominio do trabalho.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convengao (N° 100) sobre Igualdade de Remuneragao, 1951

Esta convengdo fundamental exige dos Estados que a ratificaram
que garantam a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragdo
entre a mao-de-obra masculina e a méo-de-obra feminina a todos
os trabalhadores, para um trabalho de valor igual. Em sentido lato, a
«remuneragdo» compreende o vencimento ou salario normal, béasico ou
minimo, e quaisquer vantagens adicionais pagas, direta ou indiretamente,
em dinheiro ou em espécie, pelo empregador ao trabalhador, em razao do
emprego deste Ultimo.
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No seu estudo geral de 2012 sobre as Convencdes fundamentais relativas aos
principios e direitos fundamentais no trabalho a luz da Declaracao da OIT sobre
Justica Social para uma Globalizagao Justa, 2008, a Comissao de Peritos reiterou o
principio ja formulado na sua observagéo geral de 2007 sobre a Convengao (N° 100)
sobre a Igualdade de Remuneracao, 1951, relativa ao conceito de "trabalho de igual
valor" e recordou que "se a igualdade de remuneracao para homens e mulheres para
um trabalho de igual valor é um principio amplamente aceite, o conceito pode, na
pratica, ter um alcance que é mais dificil de captar em alguns paises". A Comisséo
observou que as dificuldades na aplicacdo da Convencdo, tanto na lei quanto na
pratica, resultam principalmente do facto de que a nocao de 'trabalho de igual valor'
é mal compreendida. No entanto, esta nogéo esta no cerne do direito fundamental de
homens e mulheres a igual remuneracdo por trabalho de igual valor e a promocao da
igualdade.

Observando que muitos paises ainda aplicam disposi¢8es legais mais
restritivas do que o principio estabelecido na Convengao, uma vez que
ndo expressam plenamente a nocédo de «trabalho de igual valor», e que
estas disposic@es dificultam o progresso na luta a favor da eliminacéo da
discriminacdo em matéria de remuneracdo com base no sexo, a Comissao
de Peritos solicitou novamente aos governos desses paises que tomassem
as medidas necessarias a fim de modificar a sua legislagéo.

Esta legislacdo ndo deve apenas prever a igualdade de remuneracédo
por trabalho igual, pelo mesmo trabalho ou por trabalho semelhante,
mas também compreender as situacdes em que homens e mulheres
desempenham funcdes diferentes, mas que, ndo obstante, sdo de igual
valor. Para determinar se dois trabalhos séo de igual valor, é necessario
adotar métodos para medir e comparar os seus valores respetivos, levando
em conta fatores como competéncias, responsabilidades, esforco e
condigdes de trabalho. A convencao ndo prevé nenhum método especifico
para realizar tal avaliagdo. Isto é, portanto, deixado ao critério das
autoridades a nivel nacional.
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Convencao (N° 111) sobre a Discrimina¢ao (Emprego e profissao), 1958

Esta convencdo fundamental define a discriminagdo como «toda a
distincéo, excluséo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao». A Convencdo também prevé a
possibilidade de ampliar a lista de motivos de discriminagdo proibidos
apos consulta aos representantes dos empregadores e dos trabalhadores
e as autoridades competentes. Nos ultimos anos, designadamente, as
legislagdes nacionais incluiram uma ampla gama de motivos proibidos
de discriminagdo: entre outros, o estatuto serolégico, real ou presumido, a
respeito do VIH, a idade, a deficiéncia, a orientagao sexual e a identidade
de género. A Convencdo também abrange a discriminagdo no acesso
a educacgdo e formacao profissional, no acesso ao emprego e a certas
profissdes, bem como a condigdes de emprego. A Convencao pede aos
Estados que a ratificaram que se empenhem na formulacéo e na aplicacdo
de uma politica nacional tendo em vista promover, mediante métodos
adaptados as circunstancias e aos costumes nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego e na profissdo, para eliminar
qualquer discriminagdo nesse dominio. Estas politicas e medidas precisam
ser regularmente avaliadas e atualizadas para garantir que permanecem
adequadas e eficazes no quadro de um contexto em evolucao permanente.

No seu estudo geral de 2012 sobre os direitos fundamentais no trabalho,
a Comisséo de Peritos sublinhou que "'a Convencao exige que a politica
nacional de igualdade tenha efeitos tangiveis. Ela deve, portanto,
ser formulada de forma muito clara, o que implica a implementacédo
de programas, a revogacdo ou alteragdo de todas as leis e praticas
administrativas discriminatorias, a eliminacdo dos comportamentos
estereotipados e preconceitos, a promogdo de um clima de tolerancia e
a criacdo de um sistema de monitorizacdo. E importante que as medidas
tomadas para combater a discriminacdo na lei e na prética sejam
concretas e orientadas, e que contribuam eficazmente para a eliminagdo
da discriminagdo direta e indireta bem como para a promogdo da
igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as categorias de
trabalhadores, em todos os aspetos do emprego e da profissdo, e que
elas incidam sobre todos os motivos de discriminagdo enumerados pela
Convencgao. Pode revelar-se necessario tratar certos grupos de forma
diferente, a fim de eliminar a discriminacgéo e garantir uma igualdade real
para todos os grupos abrangidos pela Convenc¢ao*.
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Convencao (N° 156) sobre os trabalhadores com responsabilidades
familiares, 1981

Tendo em vista instaurar a igualdade efetiva de oportunidades e de
tratamento para os trabalhadores de ambos 0s sexos, esta convengdo
especifica que cada Estado ratificante deve, entre 0s seus objetivos de
politica nacional, permitir & pessoa com responsabilidades familiares,
que tem ou deseja ter um emprego, exercer o seu direito de o ter ou
de o obter sem ser objeto de discriminacdo e, na medida do possivel,
sem conflito com as suas responsabilidades profissionais e familiares. Os
Estados devem igualmente ter em conta as necessidades de trabalhadores
com responsabilidade familiares na organizagéo das coletividades locais
ou regionais e desenvolver ou promover servicos comunitérios, publicos
ou privados, como servigos e instalacdes de cuidados infantis e de apoio
a familia.

Além destas normas, diversos outros instrumentos da OIT contém
disposicOes relativas a igualdade, relacionadas com o tema especifico por
eles abordado.
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CONSULTAS TRIPARTIDAS

A OIT baseia-se no principio do tripartismo - dialogo e cooperagéo entre
governos, empregadores e trabalhadores — para a formulagdo de normas
e de politicas para as questdes do trabalho. As normas internacionais
do trabalho sdo criadas e a sua aplicagdo é controlada através de uma
estrutura tripartida que faz da OIT uma organizagdo Unica no seio do
sistema das Nagdes Unidas. A abordagem tripartida utilizada para a
adocdo das normas, garante que estas beneficiam de um amplo apoio da
parte de todos os constituintes da OIT.

O tripartismo em matéria de normas é igualmente importante a escala
nacional. Gragas as consultas tripartidas regulares, os governos podem
garantir que as normas da OIT s&o elaboradas, aplicadas e controladas
com a participacdo dos empregadores e dos trabalhadores. As normas
da OIT sobre as consultas tripartidas definem as condi¢des das consultas
nacionais tripartidas produtivas, as quais podem ser sinébnimo de uma
maior cooperagdo entre parceiros sociais, de uma sensibilizagdo e de
uma participagao acrescidas no que toca as questdes ligadas as normas
internacionais do trabalho, conduzindo a uma melhor governacéo, bem
como a uma cultura de concertagdo social mais aprofundada sobre as
grandes quest8es sociais e economicas.

Dada a importancia do tripartismo, a OIT fez da ratificacdo e da
aplicagdo da Convengao (N° 144) sobre as Consultas Tripartidas
destinadas a Promover as Normas Internacionais do Trabalho, 1976,
uma prioridade. Além disso, a Declaracdo da OIT sobre Justica Social
para uma Globalizacéo Justa de 2008 enfatizou o papel essencial deste
instrumento (bem como das outras trés Convengdes (N° 81, N° 122 e
NP° 129) do ponto de vista da governagéo.
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Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N.° 144) sobre as Consultas Tripartidas destinadas a Promover
as Normas Internacionais do Trabalho, 1976

Esta convencdo de governacdo define a expressdo «organizacOes
representativas de empregadores e de trabalhadores» e pede aos Estados
que a ratificaram, que implementem procedimentos que garantam
consultas eficazes entre os representantes do governo, dos empregadores
e dos trabalhadores, sobre as questdes relativas aos pontos inscritos
na ordem de trabalhos da Conferéncia Internacional do Trabalho,
sobre a submissdo das normas da OIT recém-adotadas as autoridades
nacionais competentes a reavaliacdo das convencdes ndo ratificadas e das
recomendacdes sobre, os relatérios sobre as convencdes ratificadas e sobre
as propostas de denudncia das convencdes ratificadas. Os empregadores
e os trabalhadores devem estar representados em pé de igualdade em
gualquer organismo dentro do qual haja lugar a consultas. As consultas
devem ser organizadas pelo menos uma vez por ano.

As normas da OIT na pratica: o dialogo social na Tunisia, no Jibuti e
nas Filipinas.

Em fevereiro de 2013, pouco depois da adogdo da sua nova Constituicdo e
exatamente um ano apds a assinatura do contrato social entre o Governo da
Tunisia, a Unido Tunisina da Industria, do Comércio e do Artesanato (UTICA) e a
Unido Geral Tunisina do Trabalho (UGTT), a Tunisia tornou-se o 136° Estado-membro
da OIT a ratificar a Convencao (N° 144). Alguns anos ap6s os acontecimentos da
«primavera Arabe, essa ratificacio prenunciou o inicio de uma nova era para o
desenvolvimento do tripartismo e do didlogo social como um elemento-chave da
democracia na Tunisia.

Na sequéncia de consultas tripartidas em 2016, os atores tripartidos no Jibuti
decidiram por unanimidade ratificar a Convencao do Trabalho Maritimo de 2006
(MLC, 2006) e o Protocolo de 2014 relativo a Convencéo sobre o Trabalho Forgado
de 1930, que foram efetivamente ratificados em 2018.

Nas Filipinas, extensas consultas tripartidas levaram a ratificacao, em 2017, da
Convencao (N° 151) sobre as Relagdes de Trabalho na Funcao Publica, 1978.



ADMINISTRACAO DO TRABALHO

As normas internacionais do trabalho sd@o em principio aplicadas por via
da legislacéo e das politicas nacionais. E, pois, essencial que cada pais seja
dotado de um sistema de administragcdo do trabalho viavel e dinamico,
responsavel por todos os aspetos da elaboracdo das politicas nacionais
do trabalho e da sua aplicagdo. Além da promocéo de diferentes sistemas
de administracdo do trabalho, as normas da OIT incentivam a recolha
de estatisticas relativas ao trabalho, que constituem uma ferramenta
preciosa para determinar as necessidades e elaborar as politicas do
trabalho, tanto a escala nacional como a escala internacional. Ainda
que exista uma administra¢do do trabalho na maior parte dos paises do
mundo, muitas delas veem-se confrontadas com dificuldades financeiras
e materiais. Um financiamento apropriado dos sistemas de administracdo
do trabalho é pois necessario para reforgar este importante instrumento
de desenvolvimento.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 150) sobre a Administracao do Trabalho, 1978

Cada Estado que tenha ratificado esta convencdo deve, de forma
adaptada as condi¢des do pais, empenhar-se no sentido de organizar um
sistema de administracdo do trabalho que funcione de forma eficaz no
seu territério e cujas tarefas e responsabilidades que lhe sejam confiadas
sejam convenientemente coordenadas. O sistema de administracdo do
trabalho deve ser responsavel pela elaboracdo, a aplicagdo e o controlo
das normas nacionais do trabalho, do emprego e da valorizagcdo dos
recursos humanos, bem como de estudos, investigacéo e estatisticas do
trabalho, favorecendo também as relagdes de trabalho. Além disso, os
trabalhadores e os empregadores, bem como as respetivas organizaces,
devem poder participar na elaboragéo das politicas de trabalho nacionais.
Esta Convencdo pede igualmente que o pessoal afeto ao sistema de
administrac&o do trabalho beneficie do estatuto, dos meios materiais e dos
recursos financeiros necessarios para o exercicio eficaz das suas fungdes.

Convencao (N° 160) sobre Estatisticas do Trabalho, 1985

Em virtude desta convencgdo, cada Estado ratificante deve regularmente
recolher, compilar e publicar estatisticas essenciais sobre o trabalho, que
deverdo, consoante os recursos, estender-se progressivamente a populacao
ativa, ao emprego, ao desemprego e, se possivel, ao subemprego visivel;
a estrutura e a distribuicdo da populacao ativa, aos rendimentos médios
e a duracdo média do trabalho (horas efetivamente trabalhadas ou horas
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remuneradas) e, se adequado, as taxas salariais para um horario normal
de trabalho; a estrutura e a distribuigdo dos salarios; ao custo da méo-
de-obra; aos indices de pregos no consumidor; aos gastos familiares ou,
quando pertinente, aos rendimentos familiares; aos acidentes de trabalho
e, na medida do possivel, as doencas profissionais e aos conflitos laborais.
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INSPECAO DO TRABALHO

A aplicagdo da legislagdo do trabalho depende da eficacia da inspe¢éo do
trabalho. Os inspetores do trabalho examinam a forma como as normas
nacionais do trabalho sédo aplicadas no local de trabalho e aconselham
0s empregadores e 0s trabalhadores relativamente aos meios de melhorar
a aplicacdo da legislagdo nacional em dominios como a duragdo do
trabalho, os salarios, a seguranca e satide no trabalho e o trabalho infantil.
Os inspetores do trabalho chamam, também, a atencao das autoridades
nacionais para lacunas e defeitos da legislacdo. Desempenham um papel
importante, zelando para que esta seja aplicada de forma uniforme a
todos os empregadores e trabalhadores. Na medida em que a comunidade
internacional reconheceu a importancia da inspecéo do trabalho, a OIT
fez da promocéo da ratificagdo das duas convengdes sobre a inspecéo do
trabalho (N° 81) e (N° 129) uma prioridade. Até 1 de janeiro de 2019,
146 Estados-membros da OIT (ou seja, perto de 80 por cento do total)
ratificaram a Convengdo (N° 81) sobre a Inspecédo do Trabalho, 1947, e
53 Estados ratificaram a Convencéo (N° 129).

Contudo, subsistem dificuldades nos paises onde os orgamentos e o
pessoal afetados aos sistemas de inspec¢édo do trabalho sdo insuficientes
para que estes sejam eficazes. Algumas estimativas sugerem que, em alguns
paises em desenvolvimento, menos de um por cento do orgamento anual é
atribuido a administragéo do trabalho, orcamento esse do qual os sistemas
de inspecdo do trabalho sé recebem uma infima parte. Outros estudos
mostram que os custos gerados pelas doengas profissionais e 0s acidentes
de trabalho, o absentismo, a viola¢do dos direitos dos trabalhadores e
os conflitos laborais podem ser mais elevados. A inspe¢do do trabalho
pode contribuir para prevenir estes problemas e, assim, melhorar a
produtividade e o desenvolvimento econémicos.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 81) sobre a Inspecao do Trabalho, 1947

Esta conven¢do de governacgdo prevé que cada Estado que a ratifique
tenha um sistema de inspecdo do trabalho para os estabelecimentos
industriais e comerciais; a legislagdo nacional podera isentar da aplicacdo
da Convencdo as empresas mineiras e de transportes. A Convencéo
enuncia uma série de principios relativos a forma de definicdo dos
dominios da legislacdo abrangidos pela inspe¢édo do trabalho, as fungdes
e a organizacdo do sistema de inspecdo, aos critérios de recrutamento,
ao estatuto e as condigdes de servico dos inspetores do trabalho, bem
como aos seus poderes e obrigacdes. Os servicos de inspecédo do trabalho
devem publicar e comunicar ao BIT um relatério anual especificando o
seu funcionamento num determinado nimero de pontos.
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Protocolo de 1995 relativo a Convengao (N° 81) sobre a Inspecao do
Trabalho, 1947

Cada Estado que tenha ratificado o Protocolo compromete-se a estender
a aplicacdo das disposi¢Ges da Convencdo (N° 81) sobre a Inspe¢do do
Trabalho aos estabelecimentos ndo comerciais, nomeadamente aqueles
cujas atividades ndo sdo consideradas como industriais nem comerciais
nos termos da convencao. Este protocolo permite igualmente aos Estados
que o ratificaram prever disposic¢Oes particulares relativamente a inspecao
dos estabelecimentos de servigos publicos nele referidos.

Convencao (N° 129) sobre a Inspecao do Trabalho (agricultura), 1969
Semelhante a Convengdo (N° 81) no seu contelddo, esta convengdo
prioritaria especifica que os Estados que a ratificaram devem ter um
sistema de inspe¢do do trabalho para a agricultura. Podem igualmente
estender o seu sistema de inspecao do trabalho aos proprietarios agricolas
que ndo empreguem mao-de-obra externa, aos rendeiros e as categorias
analogas de trabalhadores agricolas, as pessoas que participem numa
empresa econémica coletiva, como os membros de uma cooperativa,
ou aos membros da familia do proprietario, tal como definidos pela
legislacdo nacional.
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Inspecao do trabalho e economia informal

A economia informal representa mais da metade da forca de trabalho e mais de
90% das micro e pequenas empresas do mundo. Abrange uma ampla variedade de
situagdes, empregadores e trabalhadores, a maioria dos quais estdo na economia
de subsisténcia, em particular nos paises em desenvolvimento. Nestes paises, a
protecao oferecida pela regulamentacdo pode ndo se aplicar de facto ou de direito
a unidades econdmicas informais e aos seus trabalhadores. Além disso, os escassos
recursos dos 6rgaos de inspecdo e os desafios especificos ligados a economia
informal também podem levar os governos a concentrar seus esforcos apenas em
empresas formais.

Em junho de 2015, reconhecendo que a economia informal, pela sua amplitude,
sob todas as suas formas, constitui um entrave importante aos direitos dos
trabalhadores, incluindo aos principios e direitos fundamentais no trabalho, a
protecao social, as condicdes de trabalho dignas, ao desenvolvimento inclusivo e
ao primado do direito, e que ela tem um impacto negativo no desenvolvimento
das empresas sustentaveis, nas receitas publicas, no ambito de acdo do Estado,
particularmente no que diz respeito as politicas econdmicas, sociais e ambientais,
bem como na solidez das instituicdes e na concorréncia leal nos mercados
nacionais e internacionais, os constituintes da OIT adotaram na Conferéncia
Internacional do Trabalho a Recomendagéo (N° 204) sobre a Transicao da
Economia Informal para a Economia Formal.

Formular os principios deontolégicos para a inspecao do trabalho

Em Franga, em 2017, entrou em vigor o Decreto sobre o cddigo de deontologia do
servico publico da inspecdo do trabalho. O cédigo reforcou as regras deontolégicas
aplicaveis aos inspetores, e refere-se especificamente as Convengoes (N° 81) e

(N° 129).Por um lado, recorda os principios éticos e regras aplicaveis a todos

os funcionarios dos servicos publicos, por outro lado, os principios e as regras
proprias da inspecao do trabalho, tendo em conta a natureza das suas atribuicoes
e competéncias, com vista a garantir a confianca dos utilizadores, reforcando a
legitimidade do servico e a protecao dos cidadaos, do servico publico e de cada um
dos seus agentes.
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POLITICA DE EMPREGO

Para a maior parte das pessoas, um emprego € a Unica forma de escapar
a pobreza. A OIT tem consciéncia de que nao faz sentido elaborar
normas do trabalho sem se debrugar sobre a problematica do emprego,
consagrando, assim, uma grande parte do seu programa de trabalho a
criacdo, para homens e mulheres, de novas possibilidades de obten¢édo
de um emprego e de um rendimento dignos. Para isso, a OIT procura
promover as normas internacionais sobre a politica de emprego que,
associadas a programas de cooperagdo técnica, tém em vista alcangar o
pleno emprego, produtivo e livremente escolhido. Ndo h& uma politica
Unica que possa ser recomendada para atingir este objetivo. Cada pais,
industrializado, em desenvolvimento ou em transicdo, deve implementar
as suas proprias politicas com o objetivo de atingir o pleno emprego. As
normas da OIT relativas a politica de emprego facilitam a concegéo e a
execucdo dessas politicas, garantindo assim o méaximo de possibilidades
de ter acesso ao emprego necessario para exercer um trabalho digno.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 122) sobre a Politica de Emprego, 1964

Nos termos desta convencdo de governagao, os Estados que a ratificaram
devem formular e aplicar uma politica ativa tendo em vista promover o
pleno emprego produtivo e livremente escolhido. Esta politica procurara
garantir que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e a procura
de emprego; que esse trabalho seja tdo produtivo quanto possivel; que
haja livre escolha do emprego e que cada trabalhador tenha todas as
possibilidades de adquirir as qualificagdes necessarias para ocupar
um emprego que lhe convenha e de utilizar, nesse emprego, as suas
qualificacdes e as suas capacidades, independentemente da sua raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social. Além
disso, a Recomendacgdo (N° 169) sobre Politica de Emprego (Clausulas
Adicionais), 1984, prevé que as politicas, planos e programas econémicos
e sociais desenvolvidos para promover o pleno emprego, produtivo e
livremente escolhido, deveriam visar assegurar a todos os trabalhadores
igualdade de oportunidades e tratamento no acesso ao emprego, nas
condic¢des de emprego, bem como na orientagdo, formacéo e promogédo
profissionais. Além disso, tendo em conta as dificuldades enfrentadas por
alguns grupos desfavorecidos na procura de emprego, a Recomendagédo
apela aos Estados para que tomem medidas para satisfazer as necessidades
de todas as categorias de pessoas que possam ter dificuldade em encontrar
emprego sustentavel, incluindo as mulheres, os jovens, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas idosas e 0s desempregados de longa duragdo e
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os trabalhadores migrantes em situagao regular. Esta politica devera
também levar em consideragdo o estadio e o nivel do desenvolvimento
econémico, bem como as relag8es existentes entre os objetivos do emprego
e 0s outros objetivos econdmicos e sociais, e sera aplicada através de
métodos adaptados as condicOes e as praticas nacionais. Os Estados que
ratificaram a Convengdo (N° 122) devem, igualmente, tomar as medidas
necessarias para aplicar uma politica de emprego, em articulacdo com
0s representantes dos empregadores e dos trabalhadores, bem como os
representantes dos meios interessados nas medidas em questéo.

Recomendagao (N° 198) sobre a Relacao de Trabalho, 2006

O objetivo desta Recomendacéo é proteger os trabalhadores que tém
dificuldade em estabelecer uma relacdo de trabalho quando os direitos e
obrigacdes das partes envolvidas ndo séo claros, quando hd uma tentativa
de disfarcar a relacio de emprego, ou quando a legislagéo, sua interpretacdo
ou aplicacédo tem falhas ou limitacBes. Em particular, a Recomendagéo
prevé a adogdo de uma politica nacional que vise garantir protecao efetiva
aos trabalhadores que exercem a sua atividade no quadro de uma relagdo
de trabalho.

Em junho de 2017, reconhecendo a importancia do emprego e do trabalho digno
para a promocao da paz, para prevenir situagoes de crise resultantes de conflitos e
catastrofes, permitindo a recuperacao e fortalecimento da resiliéncia, e destacando
a necessidade de garantir o respeito por todos os direitos humanos e o primado do
direito, incluindo o respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho

e pelas normas internacionais do trabalho, em particular dos direitos e principios
relevantes para o emprego e o trabalho digno, os constituintes da OIT adotaram,
aquando da Conferéncia Internacional do Trabalho, a Recomendacao (N2 205)
sobre o emprego e o trabalho digno ao servi¢o da paz e da resiliéncia.

Agenda global para o Emprego e seguimento da Declaragao sobre a Justica
Social de 2008

Em 2003, o Conselho de Administracdo do BIT adotou a Agenda Global
para o Emprego, que define dez elementos essenciais para o estabelecimento
de uma estratégia mundial de estimulo ao emprego. Trata-se, entre
outras, de estratégias econdmicas como seja a promog¢do do comércio
e do investimento nos paises em desenvolvimento, para incentivar
0 emprego produtivo e 0 acesso aos mercados, o desenvolvimento
sustentavel enquanto garante de rendimentos perenes, assim como a



58

OS TEMAS TRATADOS NAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

integragdo de orientacOes estratégicas nas politicas macroeconémicas, e,
ainda, estratégias baseadas nas normas internacionais do trabalho, como a
promocgao das cooperativas e das pequenas e médias empresas, a formagéo
e a educacdo, a protecdo social e a seguranca e salde no trabalho, a
igualdade e a negociagéo coletiva'®. As acdes de seguimento da Declarag&o
da OIT sobre Justi¢a social para uma Globalizagdo Justa incluem um
mecanismo de discussdo recorrente na Conferéncia Internacional do
Trabalho. Em resposta a exigéncia prevista pela Declaracdo sobre a
Justica Social para uma abordagem integrada com o objetivo de ajudar
os Estados-membros a alcancar os objetivos da OIT, foi acordado que
o BIT devia preparar um relatério periddico, com vista a ser discutido
na Conferéncia Internacional do Trabalho. Em novembro de 2008, o
Conselho de Administracdo decidiu que os objetivos estratégicos deveriam
ser discutidos de maneira recorrente. Até agora, houve duas discussdes
recorrentes na Conferéncia Internacional do Trabalho sobre o objetivo
estratégico do emprego. A primeira discussdo ocorreu em 2010, sobre
«Politicas de emprego para a justi¢a social e a globalizagdo justa». A
segunda discussao recorrente sobre o emprego teve lugar em 2014, quando
a Conferéncia discutiu o tema «politicas de emprego para a recuperagao
e desenvolvimento sustentaveis». A proxima discussdo recorrente sobre o
emprego tera lugar em 2021.



PROMOCAO DO EMPREGO

A Convencgéo (N° 122) tem como objetivo o pleno emprego, produtivo e
livremente escolhido; outros instrumentos da OIT preconizam estratégias
para atingir esse objetivo. Os servicos de emprego (publicos e privados), o
emprego de pessoas com deficiéncia, as pequenas e médias empresas e
as cooperativas, concorrem em simultaneo para a criagao de empregos. As
normas da OIT relacionadas fornecem orientagdes sobre a forma de utilizar
eficazmente estes meios para criar empregos.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 88) sobre a Organizagio do Servico de Emprego, 1948

A Convencao prevé que os Estados ratificantes devem estabelecer e manter
um servigo de emprego publico e gratuito, que consista num sistema de
gabinetes nacionais sob o controlo de uma autoridade nacional. A liga¢do
estreita entre as ConvengGes (N° 88 e N° 122) é evidente no Artigo 1°,
paragrafo 2, da Convencao (N° 88), que estabelece que «a tarefa essencial
do servigo de emprego deve ser a realizacdo, em cooperacdo, se houver
lugar para isso, juntamente com outros organismos publicos e privados
interessados, da melhor organizagdo possivel do mercado de trabalho, como
parte integrante do programa nacional para assegurar e manter o pleno
emprego, bem como para desenvolver e utilizar os recursos produtivos».
O servico publico de emprego deve ajudar os trabalhadores a encontrar
emprego e os empregadores a recrutar os trabalhadores adequados
as necessidades das empresas. A Convengdo prevé que sejam adotadas
medidas especiais para atender as necessidades de certas categorias de
pessoas, como pessoas com deficiéncia e jovens.

Convencao (N° 159) sobre a Readaptacgao Profissional e o Emprego de
Pessoas com deficiéncia, 1983

Esta Convencao define os principios das politicas nacionais relativas a
readaptacgéo profissional e ao emprego de pessoas com deficiéncia e prevé a
adoc¢do de medidas tendo em vista criar e avaliar os servicos de orientacao
e de formacao profissional, de colocacdo e de emprego para as pessoas
com deficiéncia. O objetivo da politica nacional deve ser o de assegurar
a disponibilidade de medidas adequadas de reabilitacdo profissional
para todas as categorias de pessoas com deficiéncia e promover as
oportunidades de emprego dessas pessoas no mercado de trabalho aberto.
Deve basear-se no principio da igualdade de oportunidades entre pessoas
com deficiéncia e trabalhadores em geral. A Conveng¢édo também prevé que
organizacdes de empregadores e trabalhadores, bem como organizacdes
representativas de pessoas com deficiéncia, sejam consultadas sobre a
implementacéo da politica.
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Convencao (N° 181) sobre as Agéncias de Emprego Privadas, 1997

Os Estados que tenham ratificado esta Convencdo devem assegurar
que as agéncias de emprego privadas respeitam os principios da ndo
discriminacdo. A Convencao prevé uma cooperacao entre agéncias de
emprego privadas e publicas e principios gerais tendo em vista proteger as
pessoas que procuram emprego de praticas indevidas ou contréarias a ética
e a protecdo das pessoas subcontratadas assim como dos trabalhadores
recrutados no estrangeiro. A Convengao aplica-se também as agéncias de
trabalho temporario.

Recomendacao (N° 162) sobre os Trabalhadores Idosos, 1980

Nos termos desta Recomendagdo, os trabalhadores idosos devem
beneficiar, sem discriminacdo em razdo da idade, de igualdade de
oportunidades e de tratamento como os outros trabalhadores.

Recomendacao (N° 189) sobre a Criacao de Empregos nas Pequenas e
Médias Empresas, 1998

Esta Recomendacéo preconiza a adogéo, por parte dos Estados-membros,
de medidas apropriadas, adaptadas as condi¢des nacionais e compativeis
com as praticas nacionais, com vista a incentivar as pequenas e médias
empresas, tendo em conta o papel importante que desempenham na
promogdo do emprego e no crescimento econdémico sustentavel.

Recomendacao (N° 193) relativa a Promocao das Cooperativas, 2002

O objetivo desta Recomendacdo é o de promover as cooperativas,
especialmente devido ao seu papel na criagdo de empregos, na mobilizacdo
de recursos e no estimulo ao investimento.



Garantir o em prego dos trabalhadores com deficiéncia.

Varios Estados-membros que ratificaram a Convencao (N° 159) adotaram legislacdo
e politicas nacionais em matéria de reabilitacdo profissional e de emprego de
pessoas com deficiéncia, apos consultas com os parceiros sociais e representantes
de organizacdes de pessoas com deficiéncia. Por exemplo, em 2015 a Irlanda adotou
uma estratégia abrangente de emprego para pessoas com deficiéncia. O Japao e a
Mongélia também adotaram legislacdo para eliminar a discriminagdo contra pessoas
deficientes.

Além disso, o programa irlandés Workway, foi o primeiro projeto na Europa a

adotar uma abordagem de parceria para atender ao alto nivel de desemprego das
pessoas com deficiéncia. Foi implementado em 2001 como parte do Programa de
Prosperidade e Equidade. O Workway visa aumentar a consciencializacdo e promover
o0 emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado.

Para atingir estes objetivos, o programa funciona sob a forma de redes tripartidas
locais, estabelecidas nas quatro regides da Irlanda. E financiado pelo governo e pela
Uniao Europeia.

0 tripartismo e o didlogo social estiveram no centro dos esfor¢os da Islandia através
da promulgacéo de uma lei especial sobre a deficiéncia e do estabelecimento de

um fundo de reabilitacdo profissional (VIRK). As origens desta legislacao remontam
aos acordos coletivos de 2008. Inclui disposicoes sobre o desenvolvimento de novos
mecanismos de reabilitacdo para os trabalhadores que, em resultado de uma doenca
prolongada ou de um acidente, viram reduzida a sua capacidade de trabalho. O
fundo foi criado para dar efeito a um acordo entre os parceiros sociais, relativo a uma
nova contribuicdo especial por parte dos empregadores.
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O emprego dos jovens: desafios e perspetivas

Na sessao de 2012 da Conferéncia Internacional do Trabalho a discussao geral
avaliou a extensao e as caracteristicas da crise do emprego jovem. Em especial,
analisou os elevados niveis de desemprego e subemprego, a deterioracdo da
qualidade do emprego disponivel para os jovens, a sua perda de contacto com o
mercado de trabalho e a sua lenta e dificil transicao para o trabalho digno. Como
resultado dessa discussao, foi adotada uma resolugao que exige acdes direcionadas
e imediatas para combater a crise do emprego jovem. Esta resolugao reconhece
que as normas internacionais do trabalho desempenham um papel importante
na protecao dos direitos dos jovens trabalhadores. Também inclui uma lista de
normas internacionais do trabalho relevantes para o trabalho e para os jovens.
Dados do relatério Tendéncias Globais de Emprego de 2017 indicam que os
jovens tém trés vezes maior probabilidade do estarem desempregados do que os
adultos. Quando homens e mulheres jovens encontram trabalho, a qualidade do
trabalho é preocupante, e os jovens sdo duas vezes mais propensos a encontrar
trabalho precério. A Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convengoes e
RecomendagGes enfatizou que os desafios enfrentados pelos jovens na busca de
trabalho sustentavel sdo agravados para as categorias de jovens mais expostos a
défices de trabalho digno, tais como mulheres jovens, que normalmente tém uma
taxa de desemprego mais alta do que homens jovens, jovens com deficiéncia e
outros. A Comissao notou, no entanto, os esforcos envidados através de politicas
e programas para promover o emprego dos jovens e a criacdo de empregos de
qualidade em alguns paises.
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ORIENTACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

A educacéo e a formacao sdo essenciais para melhorar a empregabilidade
das pessoas e permitir-lhes, dessa forma, ter acesso a um trabalho digno e
escapar a pobreza. Na atual economia mundial, para serem competitivos,
os trabalhadores e os empregadores devem ser particularmente bem
formados nos dominios das tecnologias da informagéo e da comunicagao,
nas novas formas de organizacao das empresas e no funcionamento dos
mercados internacionais. As sociedades que procuram alcancar o pleno
emprego e um crescimento econdémico sustentavel devem, pois, investir
na educacgdo e na valorizagdo dos recursos humanos. Oferecendo uma
educacdo de base, competéncias profissionais essenciais e possibilidades
de aprendizagem ao longo da vida a toda a sua populagéo ativa, os paises
podem ajudar a garantir que os trabalhadores preservem e melhorem a
sua empregabilidade, de modo a tornar a populagdo mais qualificada e
mais produtiva. Contudo, alguns paises ainda tém lacunas nos dominios
da educacédo e do acesso as tecnologias da informagéo, existindo grandes
disparidades entre paises e no seio dos proprios paises. As normas da OIT
incentivam os Estados a elaborar politicas de formacao e de valorizagao
dos recursos humanos que beneficiem todos os parceiros sociais. Dada a
importéncia constante desta questdo, em 2004 a Conferéncia Internacional
do Trabalho adotou a Recomendacéo (N° 195) sobre a valoriza¢do dos
recursos humanos: educacao e formacéo ao longo da vida.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 140) sobre Licenca Remunerada para Estudos, 1974

Nos termos desta Convengéo, os Estados que a ratificaram devem, através
de métodos adaptados as condigdes e praticas nacionais e, se necessario,
por etapas, formular e aplicar uma politica tendo em vista promover a
concessdo de uma licenga remunerada para fins de formacéo, a todos os
niveis de educagdo, geral, social ou civica, e na area sindical.

Convengao (N° 142) sobre a Valorizaciao dos Recursos Humanos, 1975

Os Estados que ratificaram esta Convencao devem elaborar politicas e
programas de orientacdo e de formacdo profissional, estabelecendo,
nomeadamente através dos servicos publicos de emprego, uma estreita
relacdo entre a orientagdo e a formacdo profissional por um lado,
e 0 emprego, por outro. Para isso, devem também criar sistemas
complementares de ensino geral, técnico e profissional, de orientagdo
escolar e profissional e de formagdo profissional. Estes sistemas deverdo
ser progressivamente estendidos aos adolescentes e aos adultos e incluir
programas apropriados para as pessoas com deficiéncia.
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A educacdo e a formacdo na pratica

As empresas que investem nos recursos humanos podem melhorar a sua
produtividade e aumentar a competitividade nos mercados internacionais.
Um estudo mostrou que, na Dinamarca, por exemplo, as empresas que
associavam inovacdes em matéria de producdo e formacao especifica,
tinham mais possibilidades de registar um aumento da produgdo, um
crescimento do emprego e da produtividade do trabalho do que aquelas
gue ndo aplicavam este tipo de politica. Estudos sobre a Alemanha, a Italia,
0 Japao e os Estados Unidos da América conduziram a conclusdes analogas.
A formacéo beneficia ndo sé o trabalhador a titulo individual mas também
o empregador que, aumentando a produtividade e o nivel de competéncias
do seu empregado, recolhe os frutos desta melhoria.*®

0 Estudo Geral de 2010 sobre os Instrumentos de Emprego contém uma referéncia
ao facto de existir uma relacao crucial entre a Convencao (N° 142), complementada
pela Recomendagéo (N° 195), e as metas do pleno emprego, do trabalho digno

e a concretizagao do direito a educacéo para todos. O estudo também recorda o
papel desempenhado pela Convencao (N° 142) na luta contra a discriminagao.

A Comissao de Peritos observou também que existe um problema crescente de
desemprego entre os trabalhadores qualificados, em particular jovens com um
diploma universitario, que cada vez tém mais dificuldade para encontrar um
emprego permanente relacionado com o seu nivel de qualificacdo. Este problema
afeta tanto paises avancados como paises em desenvolvimento. A Comissao de
Peritos incentivou os governos a desenvolverem politicas de criacdo de emprego

e orientacdo profissional voltadas para essa nova categoria de jovens diplomados
desempregados.



SEGURANCA NO EMPREGO

A cessacdo de uma relacdo de trabalho pode ser uma experiéncia
traumatizante para um trabalhador e a perda dos seus rendimentos
pode ter uma incidéncia direta no bem-estar da sua familia. A medida
que mais paises procuram aumentar a flexibilidade do emprego e que a
globalizacao desestabiliza a esfera tradicional do trabalho, cada vez mais
trabalhadores deverdo provavelmente, num momento ou noutro da sua
carreira, fazer face a cessagdo involuntaria da sua relacdo de emprego.
Por outro lado, a possibilidade de reduzir os efetivos e de despedir os
trabalhadores cujo desempenho néo seja satisfatorio é necessaria para
que as empresas continuem a ser produtivas. As normas da OIT sobre
a cessagao da relacdo de trabalho tentam encontrar um equilibrio entre
a preservacdo do direito de um empregador despedir um trabalhador
por motivos validos e a garantia de que este despedimento é justo,
que constitui o altimo recurso e que ndo terd consequéncias negativas
desproporcionadas para o trabalhador.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 158) sobre a Cessacao da Relacao de Trabalho, 1982

Esta Convencéo consagra o principio segundo o qual um trabalhador
ndo deve ser despedido sem que exista motivo valido de despedimento
associado a sua aptiddo ou a sua conduta, ou baseado nas necessidades
do funcionamento da empresa, do estabelecimento ou do servico. Ndo
constituem motivos validos de despedimento, nomeadamente, a filiagdo
sindical ou a participacdo em atividades sindicais, o facto de ter feito
uma queixa contra um empregador, a raga, a cor, 0 sexo, o estado civil,
as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, a opinido politica,
a ascendéncia nacional ou a origem social, a auséncia temporaria ao
trabalho por motivos de doenga ou por licenga de maternidade. Em
caso de despedimento individual, o trabalhador deve ter o direito de se
defender das alegagdes feitas contra si. Em caso de despedimento coletivo,
0s poderes publicos devem incentivar os empregadores a consultar os
representantes dos trabalhadores e a procurar outras solugfes (por
exemplo, congelar as admissdes ou reduzir o tempo de trabalho).
A Convengdo aborda igualmente as questfes das indemnizagdes por
cessagdo do contrato de trabalho, do aviso prévio, dos procedimentos de
recurso contra uma medida de despedimento, do subsidio de desemprego
e da notificacdo as autoridades em caso de despedimento coletivo.*®
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POLITICA SOCIAL

A Constituicdo da OIT, na Declaragédo de Filadélfia, afirma que «todos
os seres humanos, independentemente da sua raga, crenga ou sexo, tém
o direito de realizar o seu progresso material e 0 seu desenvolvimento
espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranca econémica e com
oportunidades iguais». Além disso, a realizacdo deste propdsito «deve
constituir o objetivo central de qualquer politica nacional e internacional.
Uma politica social elaborada no ambito de um dialogo entre parceiros
sociais tem todas as hipOteses de atingir os objetivos acordados pela
comunidade internacional. As normas da OIT relativas a politica social
constituem meios para a elaboracdo de politicas que garantam que o
desenvolvimento econémico beneficie todos os que nele participam.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convengao (N° 94) sobre as Clausulas de Trabalho (Contratos Piublicos),
1949

Esta Convencao visa garantir o respeito das normas minimas de trabalho
ao executar contratos publicos.

Convencao (N° 117) sobre a Politica Social (Objetivos e Normas de base),
1962

Nos termos desta convencao, qualquer politica deve ter em vista, em
primeiro lugar, o bem-estar e o desenvolvimento da populacéo, bem como
incentivar as suas aspiracfes ao progresso social. Além disso, a melhoria
dos niveis de vida devera constituir o objetivo principal dos planos de
desenvolvimento econdmico. A Convengdo também inclui disposi¢des
adicionais no que se refere aos trabalhadores migrantes, aos produtores
agricolas, aos produtores independentes e aos assalariados, a fixagdo
de salarios minimos, ao pagamento dos salérios, & ndo discriminacéo, a
educacéo e a formagao profissional.
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SALARIOS

Os salarios sao, juntamente com o tempo de trabalho, uma das condicGes
de trabalho que tem o impacto mais direto e tangivel na vida quotidiana
dos trabalhadores. Embora, na maioria dos casos, 0s salarios sejam
necessarios para a manutengdo dos trabalhadores e suas familias, em
muitas partes do mundo néo é garantido o acesso regular a um salario
suficiente para cobrir essas necessidades.

Com efeito, em alguns paises, a acumulacéo de atrasos salariais continua
a ser um problema. As vezes, os trabalhadores com salarios em atraso
nunca chegam a ser pagos por causa da faléncia da empresa que os
empregou. Também podem surgir dificuldades quando uma parte, as
vezes importante, do salério, é paga em espécie. Essas situacdes favorecem
0 empobrecimento dos trabalhadores envolvidos. Em alguns casos, essas
praticas podem até exp6-los ao risco de serviddo por divida ou de trabalho
forgado.

O principio do pagamento de um saléario que garanta um padréo de vida
adequado para os trabalhadores, figurava ja no Tratado de Versalhes.
Na sequéncia da erosdo do poder de compra relacionado com a crise
econémica de 2008, a OIT julgou ser importante sublinhar a ligacdo entre
a fixagdo de salarios minimos e a luta contra a pobreza. Por exemplo, o
Pacto Mundial para o Emprego, adotado pela Conferéncia Internacional
do Trabalho em 2009, faz inimeras referéncias ao salario minimo como
uma das respostas a crise econdémica internacional. A atualizacao regular
dos salarios minimos, em consulta com os parceiros sociais, € apresentada
no Pacto como uma forma de reduzir as desigualdades, aumentar a
procura e contribuir para a estabilidade econémica.

As normas da OIT sobre os salarios cobrem o conjunto destas questes.
Elas preveem designadamente o pagamento regular dos salarios, a
protecdo dos salarios em caso de insolvéncia do empregador e a fixagdo
de salarios minimos.
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Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 95) sobre a Protecao do Salario, 1949

Os salarios devem ser pagos em moeda com curso legal e em intervalos
regulares. Se o salario for parcialmente pago em espécie, o valor dessas
prestacOes deve ser justo e razoavel. Os trabalhadores devem poder dispor
do seu salario a sua vontade. Em caso de insolvéncia do empregador, deve
ser dada prioridade ao pagamento dos salarios aquando da liquidagdo
dos ativos.

Convencao (N° 131) sobre a Fixacao dos Salarios Minimos, 1970
Esta convencdo pede aos Estados que a ratificaram que implementem um
sistema de fixacao de salarios minimos que permita estabelecer e ajustar
periodicamente o nivel dos salarios minimos, com forga de lei.

Convencao (N° 173) sobre a Protecao dos Créditos dos Trabalhadores em
caso de Insolvéncia do Empregador, 1992

Esta convencdo prevé que a protecdo dos créditos salariais em processos
de insolvéncia e de faléncia deve ser assegurada por meio de um privilégio
ou por uma instituicdo de garantia.

Outro instrumento relevante: Convengao (N° 100) sobre a Igualdade de
Remuneragao, 1951

Esta convencéo estabelece o principio da igualdade de remuneracéo entre
a méao-de-obra masculina e a mao-de-obra feminina para um trabalho de
valor igual.
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Politicas salariais e desenvolvimento sustentavel

Como parte da sua Agenda para o Trabalho Digno, a OIT incentiva os Estados-membros
a adotarem um salario minimo para reduzir a pobreza e oferecer protecédo social aos
trabalhadores. A adocao de politicas salariais adequadas também é apresentada como
um meio de implementar o Programa de Desenvolvimento Sustentavel até 2030. Assim,
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apela a «promover um crescimento
economico sustentavel, partilhado e estavel, o pleno emprego produtivo e um trabalho
digno para todos» e salienta a importancia de garantir a todos remuneracao igual para
trabalho de igual valor. 0 ODS 10 visa «reduzir as desigualdades nos paises e de um
pais para outro» e enfatiza a adocdo de politicas, designadamente politicas salariais, a
fim de alcancar progressivamente uma maior igualdade.

0 BIT analisa a evolucao dos salarios em todo o mundo e publica regularmente um
Relatério mundial sobre os salarios. A edi¢do de 2016/17 mostra que, apos a crise
financeira de 2008/09, o crescimento dos salarios reais em todo o mundo conheceu uma
recuperacao em 2010, mas esta tendéncia abrandou e até inverteu em alguns paises.
Uma das conclusdes do relatério é que, em média, o crescimento dos salarios esta
aquém do da produtividade do trabalho (o valor médio dos bens e servicos produzidos
pelos trabalhadores). O relatério também mostra que, nos ultimos anos, varios paises
introduziram ou consolidaram um salario minimo como meio de apoiar trabalhadores
com salarios baixos e reduzir as desigualdades salariais. Segundo este relatdrio, quando
estabelecido a um nivel apropriado, o salario minimo pode aumentar o rendimento de
trabalhadores mal pagos - muitos dos quais sdo mulheres - sem qualquer efeito adverso
significativo sobre o emprego. Finalmente, o relatério apresenta a inclusao de politicas
salariais nas agendas das reunides recentes do G20 como uma evolucao positiva,
afirmando que este Gltimo apelou ao estabelecimento dos principios de uma politica
salarial sustentavel que fortaleca as instituicdes e politicas do mercado de trabalho -
como o salario minimo e a negociacao coletiva - para que os aumentos salariais reflitam
melhor os ganhos de produtividade.

Em 2016, o BIT publicou um Guia para as Politicas em matéria de Salario Minimo,
que reflete a diversidade de praticas e identifica as diferentes opcoes disponiveis,
dependendo das preferéncias nacionais e da situacao do pais. Sem procurar promover
um modelo Unico, o guia delineia os principios fundamentais e as boas praticas

na definicdo do salario minimo e da exemplos das vantagens e desvantagens das
diferentes opcdes. A publicacao deste guia vem no seguimento de um Estudo Geral
sobre sistemas de salario minimo (2014). Neste estudo, a Comissao de Peritos conclui
que os objetivos, principios e métodos enunciados na Convencao (N° 131) permanecem
tao relevantes como aquando da sua adocao em 1970, e convergem com as politicas
publicas destinadas a conciliar os objetivos do desenvolvimento econémico com os
objetivos da justica social.
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TEMPO DE TRABALHO

Uma das mais antigas preocupagdes em matéria de legislagdo do trabalho
foi a regulamentacdo da duragao do trabalho. Ja no inicio do século XIX,
o mundo inteiro reconhecia que trabalhar durante um nlmero excessivo
de horas constituia um perigo para a satde dos trabalhadores e para a sua
familia. A primeira convencdo da OIT, que remonta a 1919 (ver texto a
seguir), limitava a duracéo do trabalho. Hoje, as normas da Organizacdo
sobre o tempo de trabalho fornecem um quadro que permite regulamentar
os horarios de trabalho, os periodos de repouso diarios e semanais,
as férias anuais remuneradas, assim como o trabalho a tempo parcial.
Estes instrumentos tém em vista garantir uma produtividade elevada,
simultaneamente preservando a saude fisica e mental dos trabalhadores.
As normas sobre o trabalho a tempo parcial tornaram-se em instrumentos
cada vez mais importantes para tratar questdes como a criacdo de empregos
e a procura da igualdade entre homens e mulheres.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 1) sobre a Duracao do Trabalho (Industria), 1919
Convencao (N° 30) sobre a Duracio do Trabalho (Comércio e Escritorios),
1930

Estas duas Convengdes fixam a norma geral segundo a qual a duracéo do
trabalho ndo podera ultrapassar as 48 horas semanais e as 8 horas diarias.

Convencao (N° 47) sobre as Quarenta Horas Semanais, 1935
Recomendagao (N° 116) sobre a Redugao da Duracgao do Trabalho, 1962
Fixam o principio das 40 horas de trabalho semanais.

Convencao (N° 14) sobre o Descanso Semanal (Indistria), 1921

Convengao (N° 106) sobre o Descanso Semanal (Comércio e Escritorios),
1957

Definem a norma geral segundo a qual os trabalhadores devem beneficiar
de um periodo de repouso de 24 horas consecutivas pelo menos de 7 em
7 dias.

Convencao (N° 132) sobre Férias Anuais Remuneradas (revista), 1970

Esta Convencao prevé que cada pessoa a qual a ela se aplique tenha direito
a férias anuais remuneradas, com uma duragao que nao serd inferior a 3
semanas de trabalho por cada ano de servico.
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O tempo de trabalho no séc. XXI

Atendendo a importancia das questoes relativas ao tempo de trabalho no
contexto das transformagGes em curso no mundo do trabalho, o Conselho de
Administracdo decidiu que o Estudo Geral de 2018 abordaria os instrumentos
da OIT sobre essa matéria. Neste amplo estudo, a Comissao de Peritos observou
que, se bem que os novos modelos de trabalho, como sejam o trabalho a
pedido (on-call), o teletrabalho e a economia de plataformas, podem oferecer
beneficios tanto para os trabalhadores como para os empregadores, eles
também comportam varias desvantagens, entre as quais estdo a interferéncia do
trabalho nos periodos de descanso, a imprevisibilidade do horario de trabalho,

a inseguranca quanto ao rendimento e o stress provocado pela necessidade
que os trabalhadores podem sentir em ter de estar permanentemente ligados
ao trabalho. E, pois, importante que essas questdes sejam reguladas pela
legislagdo nacional e que as necessidades dos trabalhadores em termos de
saude fisica e mental e de equilibrio entre a vida profissional e a vida privada
sejam levadas em conta, tanto quanto as necessidades de flexibilidade das
empresas. A Comissao de Peritos também observou que, embora a legislacao
nacional dos paises reconheca, de uma forma geral, os limites ao nimero de
horas de trabalho semanais, em muitos paises os limites diarios ndo estao
claramente estabelecidos, e as circunstancias que justificam o recurso a
derrogacdes a duragao normal do trabalho nem sempre estdo claramente
definidas ou ultrapassam os limites reconhecidos nos instrumentos da OIT.
Além disso, os limites existentes para o nimero de horas extraordinarias
excedem com frequéncia os limites razodveis impostos pelas convencdes e,
muitas vezes, as horas extra ndo sdo objeto de compensacdo, seja financeira,
seja sob forma de licenca. A Comissao de Peritos sublinhou ainda que, embora
o principio do descanso semanal seja amplamente aceite nas legislacdes
nacionais, existem numerosos regimes especiais, assim como uma tendéncia
para oferecer uma compensacao financeira para todo o trabalho realizado nos
periodos de descanso semanal, em vez de atribuir um descanso compensatorio.
A Comissao também observou que se o principio das férias anuais remuneradas
é largamente aceite, os periodos de servico requeridos sao frequentemente
demasiado longos e as férias por vezes adiadas ou fracionadas, em contradicao
com o objetivo de garantir que os trabalhadores possam descansar e recuperar
da fadiga acumulada. Por fim, a Comisséao de Peritos registou que, em muitos
paises, as medidas de protecao em matéria de trabalho noturno nao estdo ainda
estabelecidas.
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Convencao (N° 171) sobre o Trabalho Noturno, 1990

Esta Convencao prevé que devam ser tomadas medidas especificas exigidas
pela prépria natureza do trabalho noturno, a fim de assegurar a protecdo
dos trabalhadores noturnos, designadamente para a prote¢do da sua
saude, para a facilitacdo do exercicio das suas responsabilidades familiares
e sociais, para assegurar as hipoteses de desenvolvimento de carreira e
para conceder-lhes as devidas compensagdes. A Convengdo também prevé
que seja oferecida uma alternativa ao trabalho noturno as mulheres em
determinados periodos durante e depois da gravidez.

Convencao (N° 175) sobre o Trabalho a Tempo Parcial, 1994

Esta Convencao prevé que os trabalhadores a tempo completo recebam
a mesma prote¢éo que os trabalhadores a tempo completo, encontrando-
se em situagdo andloga no que diz respeito aos seus direitos a liberdade
sindical e a negociagdo coletiva, a seguranca e saude no trabalho e a
ndo discrimina¢do no emprego e na profissao. Estes trabalhadores devem
também beneficiar de condic8es equivalentes em matéria de protecdo da
maternidade, de cessacdo da relacdo de trabalho e outras condicOes de
trabalho.



SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

A Constituicdo da OIT estabelece o principio segundo o qual os
trabalhadores devem ser protegidos contra as doencgas em geral ou
doencas profissionais e contra os acidentes resultantes do seu trabalho. No
entanto, isso ndo é uma realidade para milhdes de trabalhadores. Segundo
as estimativas mundiais mais recentes de que o BIT disp0e, registam-se
anualmente 2,78 milhdes de 6bitos devido a enfermidades relacionadas
com o trabalho, dos quais 2,4 milhGes se devem a doencas profissionais.
Para além do imenso sofrimento que tal representa para os trabalhadores
e para as suas familias, os custos econémicos associados sao colossais
para as empresas, para 0s paises e para o0 mundo em geral. Os prejuizos
ligados as indemnizagdes, aos dias de trabalho perdidos, as interrupcées
da producédo, a formacdo e a reconversao, bem como os prejuizos ligados
as despesas de satide, representam cerca de 3,94% do PIB mundial.*’
Para os empregadores, isto significa reformas antecipadas dispendiosas, a
perda de pessoal qualificado, absentismo e prémios de seguros elevados.
No entanto, seria possivel evitar esta tragédia adotando métodos racionais
de prevencao, de notificagao e de inspe¢do. As normas da OIT sobre a
seguranga e saude no trabalho fornecem aos governos, empregadores e
trabalhadores os meios indispensaveis para elaborar os ditos métodos e
prever um maximo de seguranca no trabalho.

Instrumentos pertinentes da OIT

A OIT adotou mais de 40 convencdes e de recomendacfes, bem como
mais de 40 coletaneas de diretrizes préaticas, que tratam especificamente da
seguranca e da salude no trabalho. Além disso, praticamente metade dos
instrumentos da OIT dizem respeito, direta ou indiretamente, a questfes
de seguranga e de satde no trabalho.

Principios fundamentais da seguranca e sadde no trabalho

Convencao (N° 187) sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e
Satde no Trabalho, 2006

Enquanto quadro promocional, este instrumento estd concebido para
proporcionar um tratamento coerente e sistematico das questdes da
seguranca e saude no trabalho e promover o reconhecimento das
convengBes que ja existem nesse dominio. Esta Convencao tem por
objetivo estabelecer e por em pratica politicas nacionais coerentes em
matéria de seguranca e salde no trabalho, através de um dialogo entre
governos e organizagdes de empregadores e trabalhadores e fomentando
uma cultura de prevencéo ao nivel nacional sobre a seguranca e satide no
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trabalho. A Convencdo entrou em vigor em 2008 e ja foi ratificada por
cerca de 50 Estados-membros.

Convencao (N° 155) sobre a Seguranga e Saude dos trabalhadores, 1981, e
o respetivo Protocolo de 2002

A Convengdo prevé a adocdo de uma politica nacional coerente em
matéria de seguranga e satde no trabalho, bem como as medidas a tomar
pelas autoridades publicas e nas empresas para promover e melhorar as
condicdes de trabalho. Esta politica deve ser elaborada tendo em conta as
condicdes e a pratica nacionais. O protocolo preconiza a implementacdo
e a revisdo periédica de normas e procedimentos previstos para a
comunicacéo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais e a
publicagdo das correspondentes estatisticas anuais.

Convencao (N° 161) sobre os Servicos de Saide no Trabalho, 1985

Esta Convengdo prevé a implementacao a nivel das empresas de servigos
de medicina do trabalho, cuja missao sera essencialmente preventiva, e
gue serdo encarregues de aconselhar o empregador, os trabalhadores e 0s
seus representantes na empresa em matéria de preservagdo da seguranca
e da salubridade do local de trabalho.

e Salde em setores particulares da atividade econdmica

Convencao (N° 120) sobre a Higiene (Comércio e Escritorios), 1964

Este instrumento tem como objetivo a preservagdo da salde e do bem-
estar dos trabalhadores dos estabelecimentos comerciais e das instituicdes
ou administracgdes nas quais os trabalhadores desenvolvam principalmente
um trabalho de escritério e atividades similares. Para tal, a Convengédo
prevé a adocdo de medidas bésicas de higiene que respondam aos
imperativos de bem-estar no local de trabalho.

Convencao (N° 152) sobre a Saiide e Seguranca no Trabalho (Trabalho
Portuario), 1979
Ver 0 ponto sobre os trabalhadores portudrios.
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Convencao (N° 167) sobre a Seguranga e Satide na Construcio, 1988

Esta Convencao estabelece as medidas técnicas especificas de prevencao
e de protecdo a adotar, tendo em conta as exigéncias particulares deste
setor. Estas medidas dizem respeito a seguranca dos locais de trabalho,
das maquinas e dos equipamentos utilizados, os trabalhos em altura e o
trabalho em ar comprimido.

Convencao (N° 176) sobre a Seguranga e Saide nas Minas, 1995

Este instrumento regula os diversos aspetos de seguranca e saude que
caracterizam o trabalho nas minas, nomeadamente a inspecdo, 0s
dispositivos especiais e 0s equipamentos de protecdo individual. Contém
também disposi¢des relativas as operagdes de resgate nas minas.

Convencao (N° 184) sobre a Seguranga e Saide na Agricultura, 2001

Esta Convencdo tem como objetivo a prevencdo dos acidentes e dos riscos
para a salde que resultem, estejam associados ou ocorram no trabalho
na agricultura e nas atividades florestais. Para isso, a Convencéo prevé
medidas relativas a seguranca das maquinas, a ergonomia, & manutengdo
e ao transporte de materiais, a gestao racional dos produtos quimicos, ao
contacto com os animais, a protecdo contra riscos biol6gicos, ao bem-
estar e ao alojamento.

Protecao contra riscos especificos

Convencao (N° 115) sobre a Protecao contra Radiagoes, 1960

Esta Convencdo tem como objetivo a elaboracdo de requisitos
fundamentais com vista a proteger os trabalhadores contra os riscos
associados a exposicéo a radia¢Oes ionizantes. As medidas de protecéo a
adotar consistem nomeadamente em reduzir a0 maximo a exposic¢ao dos
trabalhadores a radiag8es ionizantes e a toda a exposicdo desnecessaria
e em submeter a um controlo o local de trabalho e a saude dos
trabalhadores. A Convencdo prevé, ainda, as disposi¢Bes relativas as
situacdes de emergéncia que possam ocorrer.

Convencao (N° 139) sobre a Prevencao e Controlo dos Riscos Profissionais
causados por substancias e agentes cancerigenos, 1974

Este instrumento tem em vista criar um mecanismo que permita a adocédo
de medidas para prevenir os riscos de cancro profissional em virtude de
uma exposi¢do, em geral prolongada, a substancias e agentes quimicos
ou fisicos de diversos tipos, presentes nos locais de trabalho. Para isso, 0s
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Estados que ratificaram a Convengdo devem determinar periodicamente
as substancias ou agentes cancerigenos aos quais a exposi¢do dos
trabalhadores deve estar interdita ou regulamentada, esforcar-se por
substituir as substancias ou agentes cancerigenos por substancias ou
agentes ndo cancerigenos ou menos nocivos, prever medidas de prote¢do e
de inspecao e prescrever exames médicos a que os trabalhadores expostos
deverdo submeter-se.

Convencio (N° 148) sobre o Ambiente de Trabalho (Poluicao do Ar, Ruido
e Vibracgoes), 1977

Esta Convencédo prevé que, tanto quanto possivel, o local de trabalho
esteja livre de qualquer risco inerente & poluigdo do ar, ao ruido ou as
vibragdes. Para alcancar este resultado, devem prever-se medidas técnicas
aplicaveis as instala¢des ou aos procedimentos, ou, pelo menos, devem ser
adotadas medidas complementares de organizacéo do trabalho.

Convencao (N° 162) sobre a Seguranga na Utilizacao do Amianto, 1986
Esta Convencéo visa prevenir os efeitos nocivos da exposi¢cdo ao amianto
para a saude dos trabalhadores, determinando métodos e técnicas
razoaveis e exequiveis que permitam reduzir ao maximo a exposi¢ao
profissional ao amianto. Para atingir este objetivo, a Convencéo
enumera um determinado nimero de medidas detalhadas, que assentam
essencialmente na prevencdo dos riscos para a saude, inerentes a uma
exposicao profissional ao amianto e na protecdo dos trabalhadores contra
estes riscos.

Convencao (N° 170) sobre os Produtos Quimicos, 1990

Esta Convencao prevé a adocdo e a execugdo de uma politica coerente
relativa & seguranca na utilizacdo dos produtos quimicos no trabalho, o
que inclui a producdo, a manipulacdo, o armazenamento e o transporte
de produtos quimicos, bem como a eliminagéo e o tratamento de residuos
de produtos quimicos, a emissdo de produtos quimicos resultante de
atividades profissionais, a manutengdo, a reparagdo e a limpeza do
material e dos recipientes utilizados para tais produtos. Este instrumento
determina, igualmente, as responsabilidades especificas que incumbem aos
paises produtores e exportadores.
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Ponto de situacao sobre a Seguranca e Saude no trabalho

Em 2017, a Comisséo de Peritos para a Aplicacdo das Convencoes e
Recomendagdes publicou um importante estudo geral sobre os instrumentos de
salide e seguranca no trabalho relativos ao quadro promocional, a construcao,
as minas e a agricultura. Neste estudo, a Comissao observou um reconhecimento
quase universal quanto a importancia de garantir condicoes de trabalho seguras
e salubres para os trabalhadores, particularmente nos setores da construcao,
minas e agricultura. Nos seus relatorios, todos os Estados-membros salientaram
as medidas que tomaram, na legislagdo ou na pratica, para promover o
seguranca e saude no trabalho e proteger os trabalhadores contra acidentes de
trabalho e doengas profissionais. Muitos deles deram conta de medidas adotadas
recentemente para relancar e intensificar os seus esforcos nesta area.

Seguranca e saude dos jovens trabalhadores

Por ocasiao do Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho de 2018,

a OIT chamou a atencdo para a questdo da seguranca e satide dos jovens
trabalhadores. Os 541 milhdes de jovens trabalhadores no mundo (com

idades entre 15 e 24 anos) - 37 milhdes dos quais estdo envolvidos em
trabalhos perigosos - representam mais de 15% da populagdo mundial ativa

e apresentam uma taxa de acidentes de trabalho ndo mortais até 40% maior
do que entre os trabalhadores adultos com mais de 25 anos de idade. Muitos
fatores podem aumentar a vulnerabilidade dos jovens aos riscos em matéria de
seguranca e salide no trabalho, como sejam o seu estadio de desenvolvimento
fisico e psicoldgico, a sua falta de experiéncia profissional e de formagao, o seu
limitado conhecimento dos riscos relacionados com o trabalho e seus riscos

e a sua falta de poder de negociacao, que pode leva-los a aceitar tarefas ou
empregos em mas condicdes de trabalho. A OIT enfatizou a importancia crucial
de enfrentar esses desafios e melhorar a seguranca e a satide dos jovens
trabalhadores, ndo apenas para promover o trabalho digno para os jovens, mas
também para unir esses esforcos aos da luta contra o trabalho infantil perigoso,
bem como todas as outras formas de trabalho infantil.
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Coletanea de diretrizes praticas

As coletaneas de diretrizes praticas do BIT definem os principios
orientadores dirigidos aos poderes publicos, empregadores, trabalhadores,
empresas e organismos encarregues da protecédo da seguranca e satude no
trabalho (como as comissdes de seguranca das empresas). N&o se trata de
instrumentos vinculativos e ndo pretendem substituir as disposi¢oes legais
ou os regulamentos nacionais ou as normas aceites. Estes instrumentos
oferecem orientacdes sobre a seguranca e satde no trabalho em determinados
setores econdmicos (como a construcdo, as minas a céu aberto, as minas de
carvao, a industria do ferro e do ago, as industrias de metais ndo ferrosos,
a agricultura, a construcdo e a reparacdo naval, os trabalhos florestais),
sobre a protecdo dos trabalhadores contra determinados riscos (por
exemplo, as radiagdes, 0s raios laser, os equipamentos dotados de visor, 0s
produtos quimicos, 0 amianto, as substancias perigosas que poluem o ar),
bem como sobre determinadas medidas em matéria de seguranca e salde
(por exemplo, os sistemas de gestdo da seguranca e salide no trabalho,
0s principios éticos da vigilancia da satde dos trabalhadores, o registo e
a comunicacgdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais, a
protecao dos dados pessoais dos trabalhadores, a seguranca, a sadde e as
condicGes de trabalho nas transferéncias de tecnologia para os paises em
desenvolvimento).
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SEGURANCA SOCIAL

A seguranca social é um direito humano, que responde a uma necessidade
universal de protecdo contra certos riscos de vida e necessidades sociais.
Os sistemas eficazes de seguranca social permitem garantir a seguranca
de rendimento e a protecdo da saude, ajudando, assim, a prevenir e a
reduzir a pobreza e as desigualdades, além de promover a inclusdo social
e a dignidade das pessoas. Isto é feito através de prestacGes, em dinheiro
ou em espécie, para garantir o acesso a cuidados médicos e servicos de
saude, assim como a seguranca de rendimento, ao longo do ciclo de vida,
nomeadamente em caso de doencas, desemprego, acidente de trabalho
ou doenca profissional, maternidade, responsabilidades familiares,
invalidez, perda de apoio familiar, bem como no momento da reforma e
durante a velhice. Como resultado, os sistemas de seguranca social séo um
investimento importante no bem-estar dos trabalhadores e da comunidade
em geral, e facilitam o acesso a educagdo e a formacao profissional, &
alimentacéo e educacdo, assim como a outros bens e servicos essenciais.
Em conjunto com outras politicas, a seguranga social melhora a
produtividade e a empregabilidade e contribui para o desenvolvimento
econdémico. Para os empregadores e empresas, a seguranca social ajuda
a manter uma mao-de-obra estavel e adaptavel as mudangas. Por fim,
a seguranca social reforca a coesdo social e, portanto, contribui para a
construcdo da paz social, de sociedades inclusivas e uma globalizacdo
justa, garantindo condig¢des de vida dignas para todos.

As convencgdes e recomendacgdes que compdem o quadro normativo
da OIT em matéria de seguranca social sdo Unicas: elas estabelecem
normas minimas de protecdo que orientam o desenvolvimento de
regimes de prestacdes e de sistemas nacionais de seguranca social, com
base nas melhores praticas de todas as regifes do mundo. Assim, estes
instrumentos partem do principio que ndo existe um modelo Gnico de
seguranca social e que cabe a cada pais desenvolver a prote¢do necessaria.
Para tanto, oferecem uma gama de opgdes e cladusulas de flexibilidade
que possibilitam alcancar progressivamente a meta de cobertura universal
da populagdo e dos riscos sociais, por meio de beneficios adequados.
Também estabelecem os principios orientadores para o desenho,
financiamento, implementacdo, governacdo e avaliagdo dos regimes
e sistemas de seguranca social, adotando uma abordagem baseada
nos direitos. Num mundo globalizado, onde as pessoas estdo sempre
expostas aos riscos econémicos, é evidente que uma politica nacional
de protecéo social abrangente pode contribuir para mitigar os muitos
efeitos sociais negativos das crises. E por estas razdes que em 2012 a
Conferéncia Internacional do Trabalho adotou um novo instrumento, a
Recomendacado (N° 202) sobre os pisos de protecdo social. Além disso,
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o0 estudo geral de 2019, sobre a prote¢do social universal para uma vida
digna e saudavel, preparado pela Comissao de Peritos e que sera analisado
pelos constituintes da OIT na Conferéncia Internacional do Trabalho, em
junho de 2019, aborda essa recomendagao.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 102) sobre a Seguranga Social (Norma Minima), 1952
Especifica o nivel minimo das prestac6es de seguranca social e as
condigBes da sua atribuicdo bem como as nove &reas principais em que
a protecdo é garantida: cuidados médicos, subsidio de doenca, subsidio
de desemprego, pensdes por velhice, prestacdes em caso de acidente de
trabalho e de doenca profissional, presta¢fes familiares, subsidio de
maternidade, presta¢Bes de invalidez e pensdes de sobrevivéncia. Para
poder ser aplicada em todas as situagdes nacionais, esta convencao oferece
aos Estados a possibilidade de a ratificarem aceitando primeiro pelo
menos trés destas nove areas e, posteriormente, as obrigacdes decorrentes
das outras areas, o que lhes permite atingir progressivamente todos os
objetivos enunciados na convengdo. O nivel das prestag6es minimas pode
ser determinado por referéncia ao nivel dos salarios no pais em questao.
Estdo igualmente previstas derrogagfes temporarias para os paises cuja
economia e instalagdes médicas estejam insuficientemente desenvolvidas, o
que permite limitar o alcance da convencao e a abrangéncia das prestacdes
atribuidas.

Recomendagao (N° 202) relativa aos Pisos de Protecao Social, 2012

Esta Recomendacao fornece orientacGes para estabelecer ou manter pisos
de prote¢éo social e implementa-los no quadro de estratégias para garantir
niveis mais elevados de seguranca social para o maior nimero possivel de
pessoas, de acordo com as diretrizes dadas pelas normas da OIT sobre
seguranca social.

Convencao (N° 118) sobre a Igualdade de Tratamento (Seguranca Social),
1962

Convencao (N° 157) sobre a Manutencao dos Direitos em matéria de
Seguranca Social, 1982

Estes instrumentos preveem direitos e prestagdes em matéria de seguranca
social para os trabalhadores migrantes que correm o risco de perder o
direito as prestagdes de seguranca social de que beneficiavam no seu pais
de origem.



Outros instrumentos sobre a seguranca social

Uma geracao posterior de convengbes adotadas apés a Convengao
(N° 102) ampliou a cobertura da protecéo oferecida. Fornecendo um
nivel superior de prote¢do através da cobertura e do nivel das prestacdes
que devem ser garantidas, esta geracdo de convencgOes prevé algumas
derrogacdes, de forma a assegurar flexibilidade na aplicacéo.

Os paragrafos que se seguem descrevem as prestaces previstas pela
Convengéo (N° 102) bem como pelas convencdes posteriores. Nao contém
qualquer informagéo relativa a duracdo ou as condicdes de atribui¢do
das prestaces, as derrogagfes autorizadas ao abrigo desses instrumentos,
nem o0s niveis de prestagdes superiores previstos nas recomendacdes
pertinentes'®.

Cuidados médicos

e Convencdo (N° 102): cuidados preventivos, cuidados de medicina
geral, incluindo visitas ao domicilio, cuidados de medicina de
especialidade, fornecimento dos produtos farmacéuticos essenciais
mediante receita, cuidados para antes, durante e depois do parto,
prestados por um médico ou por uma parteira diplomada, e
hospitalizagao, se necessaria.

e Convencdo (N° 130): as mesmas prestacdes que a Convencgao
(N° 102) mas ainda tratamentos dentérios e reabilitacdo médica.

Subsidios de doenca
e Convengdo (N° 102): pagamentos periddicos correspondendo a pelo
menos 45 por cento do salario de referéncia.
e Convengdo (N° 130): pagamentos periddicos correspondendo a pelo
menos 60 por cento do salario de referéncia e reembolso das despesas
de funeral em caso de morte do beneficiario.

Subsidio de desemprego

e Convengdo (N° 102): pagamentos periddicos correspondendo a pelo
menos 45 por cento do salario de referéncia.

e Convengdo (N° 168): pagamentos periddicos correspondendo a,
pelo menos, 50 por cento do salario de referéncia. Além de um
periodo inicial, possibilidade de aplicar regras especificas de calculo.
Contudo, o total das prestacdes a que o desempregado tera direito
deve garantir condices de existéncia saudaveis e adequadas, segundo
as normas nacionais.
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Pensoes de velhice
e Convengdo (N° 102): pagamentos periddicos correspondendo a

um minimo de 40 por cento do salario de referéncia. Obrigagédo de
rever os montantes destas prestacdes no seguimento de variacoes
significativas no nivel geral dos rendimentos e/ou do custo de vida.

e Convengdo (N° 128): pagamentos periddicos correspondendo a um

minimo de 45 por cento do salario de referéncia. Mesmas condicGes
que na Convencao (N° 102) no que respeita a revisdo dos montantes
dos pagamentos periddicos.

Prestagdes em caso de acidente de trabalho e de doenca profissional
e Convencdo (N° 102): cuidados médicos e pagamentos periédicos

correspondendo a um minimo de 50 por cento do salario de referéncia
para os casos de incapacidade temporaria ou de invalidez; prestacfes
para a vitva e os filhos em caso de morte do amparo de familia, com
pagamentos periddicos correspondendo a um minimo de 40 por cento
do salario de referéncia; possibilidade de converter os pagamentos
periddicos num montante liquidado de uma s6 vez em determinadas
condicdes. Salvo em caso de incapacidade para o trabalho, obriga¢do
de rever os montantes dos pagamentos periédicos no seguimento de
variagoes significativas do custo de vida.

Convencao (N° 121): mesmas prestacdes que a Convencéo (N° 102),
as quais se acrescentam determinados tipos de cuidados no local de
trabalho. Pagamentos periddicos correspondendo a um minimo de
60 por cento do salario de referéncia para os casos de incapacidade
temporaria ou de invalidez; prestacdes para a viliva, o vitvo invalido
e a cargo, descendentes a cargo em caso de morte do amparo de
familia, com pagamentos periédicos correspondendo a um minimo
de 50 por cento do salario de referéncia; obrigacdo de fixar um
montante minimo para estes pagamentos; possibilidade de converter
0s pagamentos periodicos num montante liquidado de uma s6 vez em
determinadas condig8es; prestagdes suplementares para as pessoas
cujo estado requer o auxilio permanente de outra pessoa.

Prestagoes familiares
e Convengao (N° 102): pagamentos periddicos ou fornecimento

de alimentacdo, de roupa, alojamento, alojamento em férias ou
assisténcia ao domicilio, ou ainda uma combinagao destes.



Subsidio de maternidade

e Convengdo (N° 102): cuidados médicos incluindo pelo menos
cuidados antes, durante e depois do parto, prestados por um médico
ou por uma parteira diplomada, e hospitalizacdo se necessario;
pagamentos periddicos correspondendo a um minimo de 45 por
cento do salario de referéncia.

e Convencdo (N° 183): cuidados médicos incluindo pelo menos
cuidados antes, durante e depois do parto, e hospitalizagdo se
necessario; prestacdes em espécie permitindo a mulher garantir o
seu sustento e o do seu filho em boas condicBes de salide e com um
nivel de vida conveniente, correspondendo a um minimo de dois
tergos dos rendimentos anteriores ou um montante da mesma ordem
de grandeza.

Pensoes de invalidez

e Convengdo (N° 102): pagamentos periddicos correspondendo a um
minimo de 40 por cento do salario de referéncia; obrigacdo de rever
0s montantes dos pagamentos periédicos no seguimento de variagGes
significativas do nivel geral dos rendimentos ou do custo de vida.

e Convengdo (N° 128): pagamentos periddicos correspondendo a um
minimo de 50 por cento do salario de referéncia; obrigacdo de rever
0s montantes dos pagamentos periédicos no seguimento de variagGes
significativas do nivel geral dos rendimentos ou do custo de vida;
obrigacdo de prever servi¢os de reabilitacdo e de tomar medidas
para facilitar a colocacéo de trabalhadores com incapacidade num
emprego adequado.

Pensoes de sobrevivéncia

e Convengdo (N° 102): pagamentos periddicos correspondendo a um
minimo de 40 por cento do salario de referéncia; obrigacdo de rever
0s montantes dos pagamentos periédicos no seguimento de variac8es
significativas do nivel geral dos rendimentos ou do custo de vida.

e Convengdo (N° 128): pagamentos periddicos correspondendo a um
minimo de 45 por cento do salario de referéncia; obrigacdo de rever
0s montantes dos pagamentos periédicos no seguimento de variagGes
significativas do nivel geral dos rendimentos ou do custo de vida.
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PROTECAO DA MATERNIDADE

Criar uma familia é um desejo de muitas pessoas que trabalham. Contudo,
a gravidez e a maternidade sdo momentos particularmente dificeis para
as mulheres empregadas e a para a sua familia. As mulheres gravidas e
as maes a amamentar necessitam de uma protecao especial para impedir
danos para a sua saude e a do seu filho, e precisam de tempo suficiente
para o parto, para restabelecer-se e para cuidar da crianca recém-nascida.
Além disso, as mulheres gravidas e as maes a amamentar precisam
também de uma protecao que Ihes garanta que néo irdo perder o emprego
simplesmente devido a uma gravidez ou a uma licenca de parto. Essa
protecdo ndo garante as mulheres apenas um acesso igual ao emprego,
mas garante também a continuidade de um rendimento, por vezes vital,
que é necessario para o bem-estar de toda a familia. Preservar a salde
de uma mulher gravida ou de uma mae a amamentar e protegé-la contra
a discriminacéo profissional é indispensavel se quisermos atingir uma
verdadeira igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e
mulheres no trabalho e permitir as e aos trabalhadores criar a sua familia
em condi¢des de seguranca econémica.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 183) sobre a Protecao da Maternidade, 2000

Esta Convencao é a mais recente norma internacional do trabalho sobre
a protecdo da maternidade, ainda que a anterior Convencéo (N° 3) sobre
a Protecdo da Maternidade, de 1919, e a Convencao (N° 103) sobre a
Protecdo da Maternidade (revista), de 1952, continuem em vigor em
alguns paises.

A Convengdo (N° 183) prevé uma licenga de parto de 14 semanas para as
mulheres as quais o instrumento é aplicavel. As mulheres que se ausentem
do seu trabalho em licenca de parto tém direito a prestacdes em espécie
que garantam que podem sustentar-se a si préprias e aos seus filhos em
boas condic¢Bes de salde e de acordo com um nivel de vida adequado.
O montante destas prestacdes ndo deve ser inferior a dois tercos dos
rendimentos anteriores ou a um montante da mesma ordem de grandeza.
A Convencao solicita também aos Estados que a ratificaram que adotem
as medidas necessarias para que as mulheres ndo sejam forgadas a
executar um trabalho que tenha sido considerado prejudicial para a sua
saude ou para a da crianca, bem como medidas préprias para garantir
que a maternidade nao constitui uma fonte de discriminacdo. Esta
Convengédo proibe, igualmente, o empregador de despedir uma mulher
durante a gravidez ou durante a licenga de parto, ou ainda durante o




periodo a seguir ao seu regresso ao trabalho, exceto por motivos nao
relacionados com a gravidez, o nascimento e suas consequéncias ou a
amamentacao. As mulheres devem ter a garantia de que, ao regressarem
ao trabalho, encontrardo o mesmo posto ou um posto equivalente, com
a mesma remuneragdo. A convengao prevé também o direito a uma ou
mais pausas por dia ou a uma reducdo da jornada de trabalho em caso
de amamentacéo.

Licenca de maternidade: os paises que cumprem as normas da OIT
Globalmente, 52% dos paises estudados (99 paises) preveem uma licenca de
maternidade de catorze semanas ou mais, a norma exigida pela Convencao

(N° 183). Destes, 48 Estados seguem ou excedem as dezoito semanas de licenca
sugerida pela Recomendacao (N° 191); 49 paises preveem doze a treze semanas
de licenca de maternidade - isto €, menos do que o especificado na Convencao (N°
183), mas de acordo com o nivel exigido pelas Convencdes (N° 102 e N° 103), isto
é, doze semanas. Apenas 16% (30 paises) tém menos de 12 semanas de licenca de
maternidade.

Dos 192 paises para os quais ha informacdes disponiveis, todos, exceto dois,
oferecem as mulheres durante a licenca de maternidade prestacoes em espécie.
As duas excecodes sao a Papua Nova Guiné e os Estados Unidos da América,

que preveem formas de licenca de maternidade, mas nao dispdem de nenhuma
previsdo legal para prestacdes. De um modo geral, 38% (73 paises) dos 192
Estados para os quais existe informacéo disponivel, tém sistemas de beneficios

a um nivel de pelo menos dois tercos dos rendimentos para um periodo de pelo
menos 14 semanas. Catorze por cento (26 paises) superam este nivel com niveis de
beneficios em 100 por cento dos rendimentos para pelo menos dezoito semanas.
Ainda assim, em 44% (84 paises), a licenca de maternidade ndo é paga, é paga em
menos de dois tercos dos rendimentos anteriores ou é remunerada por um periodo
inferior a catorze semanas.'
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TRABALHADORES DOMESTICOS

Os trabalhadores domésticos representam uma parte importante da
mao-de-obra informal global e estdo entre as categorias mais vulneraveis
de trabalhadores. Trabalham para residéncias particulares, muitas vezes
sem um verdadeiro contrato de trabalho, sem serem declarados, e sdo
excluidos do escopo da legislacédo do trabalho. Atualmente, existem pelo
menos 67 milhdes de trabalhadores domésticos no mundo, sem contar
com as criangas no trabalho domeéstico, numero que néo para de crescer
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Oitenta por cento dos
trabalhadores domésticos séo mulheres.

As mas condicdes de trabalho, a exploragdo laboral e as violagdes
dos direitos humanos sdo os principais problemas enfrentados pelos
trabalhadores domésticos. Cerca de 10% de todos os trabalhadores
domeésticos estdo abrangidos pela legislagdo geral do trabalho do
mesmo modo que 0s outros trabalhadores. Em contrapartida, mais de
um quarto esta totalmente excluido do ambito da legislacdo de trabalho
nacional. Atualmente, os trabalhadores domésticos sdo frequentemente
confrontados com salérios muito baixos, horas de trabalho excessivas,
ndo tém qualquer dia de descanso semanal garantido e sdo, por vezes,
vitimas de abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais ou de obstrugao a sua
liberdade de circulacéo.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 189) sobre Trabalho Digno para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos, 2011

Esta Convencéo, juntamente com a Recomendagéo (N° 201), estabelece
que os trabalhadores domésticos em todo o mundo que cuidam das
familias ou da manuten¢do de casas devem ter os mesmos direitos que
0s outros trabalhadores: um nimero razoavel de horas de trabalho, um
descanso semanal por pelo menos vinte e quatro horas consecutivas,
a limitacdo dos pagamentos em espécie, informacdes claras sobre
as condicdes gerais de trabalho e respeito pelos principios e direitos
fundamentais no trabalho, incluindo a liberdade de associagéo e o direito
de negociagdo coletiva.




A 1 de janeiro de 2019, 27 paises tinham ratificado a Convencédo
(N° 189), sendo que a maioria desses paises adotou medidas para
aplicar as suas disposic¢des. Por exemplo, a Costa Rica ampliou o acesso
a seguranca social para todos os trabalhadores domésticos. Varios paises
adotaram medidas para autorizar a inspecdo do trabalho, sem prejuizo
do respeito pelo domicilio das familias (Costa Rica, Uruguai). Outros
paises, que previam um salario minimo para os trabalhadores domésticos
gue ganham menos do que o salario minimo nacional, tomaram medidas
para aumentar o salario desses trabalhadores, permitindo-lhes a si e as
suas familias viver uma vida digna (Argentina).

O trabalho doméstico em nimeros

0 trabalho doméstico é uma importante fonte de emprego: ele representa cerca
de 1,7 por cento do emprego total em todo o mundo e 3,6 por cento do emprego
assalariado. Os dados sobre o trabalho doméstico sao particularmente dificeis de
recolher.

O BIT publicou as suas primeiras estimativas sobre o trabalho doméstico em 2013
(no relatério Trabalhadores domésticos em todo o mundo). Essa metodologia

foi de seguida aperfeicoada e adaptada em 2016 e publicada como parte das
estimativas sobre os trabalhadores migrantes a escala mundial. Esses recursos
essenciais sdo acompanhados de guias sobre investigacdo qualitativa e quantitativa
sobre trabalho doméstico infantil e reflexdes sobre como medir o valor social e
econémico do trabalho doméstico.?’



OS TEMAS TRATADOS NAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

88
TRABALHADORES MIGRANTES

A aceleracédo da globalizacdo da economia criou mais trabalhadores
migrantes que nunca. O desemprego e a pobreza crescente levaram muitos
trabalhadores de paises em desenvolvimento a procurar trabalho fora do
pais. Com efeito, estima-se que 73% dos migrantes sdo trabalhadores.
Nos paises industrializados, a procura de mao-de-obra, em particular de
méo-de-obra ndo qualificada, aumentou, motivo pelo qual milhdes de
trabalhadores e respetivas familias emigram para encontrar trabalho. Nos
Ultimos anos foram desenvolvidos esforgos consideraveis para obter dados
fiaveis e comparéaveis sobre a migracdo de médo-de-obra.

No entanto, conforme sublinhado pela OIT e pela comunidade
internacional, ainda existem lacunas significativas. Para solucionar esse
problema, a OIT publicou estimativas globais e regionais de trabalhadores
migrantes. De acordo com essas estimativas, existem hoje 244 milhdes de
migrantes no mundo, ou seja 3,3% da populacdo mundial. Quase metade
dos migrantes sdo mulheres.** Os trabalhadores migrantes contribuem
para a economia do pais de acolhimento e os fundos que enviam para
casa ajudam a dinamizar a economia do seu pais de origem. No entanto,
estes trabalhadores beneficiam frequentemente de uma protecéo social
insuficiente e estdo a mercé da exploracéo e do trafico. Se os riscos de
exploracédo sdo menores para os trabalhadores migrantes qualificados,
a sua partida priva alguns paises em desenvolvimento de uma mao-de-
obra preciosa necessaria para a sua economia. As normas da OIT sobre
a migracdo fornecem meios aos paises que enviam migrantes ou que 0s
acolhem para gerir os fluxos migratérios e garantir uma protecdo adequada
a esta categoria vulneravel de trabalhadores.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencao (N° 97) sobre os Trabalhadores Migrantes (revista), 1949

Esta Convencdo pede aos Estados que a ratificaram que facilitem as
migracdes internacionais a favor do emprego, garantindo que existe
um servico gratuito apropriado encarregue de auxiliar os trabalhadores
migrantes e de Ihes fornecer informagdes exatas, tomando as medidas que
se impdem contra a publicidade enganosa relativamente a emigracao e a
imigragdo. A Convencao contém igualmente disposi¢des que preveem uma
protecdo médica adequada dos trabalhadores migrantes e a transferéncia
de rendimentos e de poupancas. Os Estados devem conceder aos imigrantes
que se encontrem legalmente no seu territério um tratamento ndo menos
favoravel que o tratamento concedido aos nacionais num determinado
ndmero de dominios como as condicGes de trabalho, a liberdade sindical
e a seguranca social.
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Convencao (N° 143) sobre os trabalhadores migrantes (disposicoes
complementares), 1975

A Convencédo prevé medidas de combate a emigracdo clandestina e ao
emprego ilegal e, além disso, solicita a todos os Estados que a tenham
ratificado que se empenhem em respeitar os direitos fundamentais
de todos os trabalhadores migrantes. A Convenc¢do estende também
o alcance da igualdade de tratamento entre trabalhadores migrantes
residindo legalmente num pais e os trabalhadores nacionais, para la das
disposi¢des da Convencao de 1949, de forma a garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profisséo,
de seguranca social, de direitos sindicais e culturais, e de liberdades
individuais e coletivas, as pessoas que, enquanto trabalhadores migrantes
ou enquanto membros das suas familias, se encontrem legalmente no
territério do Estado que a ratificou. Solicita ainda aos Estados que a
ratificaram que facilitem o reagrupamento familiar dos trabalhadores
migrantes que residam legalmente no seu territério.

Os migrantes no mundo do trabalho contemporaneo:

Tendendéncias mundiais e regionais

Embora as migragdes constituam uma dimensao crucial do debate sobre o

futuro do trabalho, fenémenos como as mudancas tecnolégicas, a evolugao das

relagdes de trabalho e a erosdo do contrato social entre o Estado e outros atores,
tornardo as migragdes de mao-de-obra cada vez mais dificeis de gerir. De facto, a
migracao de trabalhadores é um fendmeno cada vez mais complexo e dinamico
observado em todo o mundo, dentro de uma regido ou entre regides. Em algumas
rotas migratdrias, por exemplo, entre a Asia e os Estados Arabes ou no Sudeste
Asiatico, o nimero de migrantes internacionais - a grande maioria dos quais sdo
trabalhadores - triplicou desde 1990. A migracdo temporaria de mao-de-obra,
em particular pouco qualificada, excede os fluxos migratérios permanentes, o
que representa um verdadeiro desafio em matéria de governagdo: como garantir
um trabalho digno e reduzir os custos da migragao para essa categoria de
trabalhadores migrantes?
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Desde a sua criacao, a OIT preocupa-se com a protecao dos direitos dos
trabalhadores migrantes e, em particular, adotou medidas para travar as
irregularidades e abusos de que sdo por vezes vitimas, tendo plenamente

em consideracao o equilibrio complexo que isso implica nos planos social,
economico e politico. Fundamentalmente, os instrumentos sobre as migraces
de mao-de-obra apelam a cooperagéo internacional para promover uma
abordagem baseada nos direitos relativos a essa matéria. No seu Estudo
Geral de 2016 sobre os instrumentos relativos aos trabalhadores migrantes,

a Comissao de Peritos para a Aplicagdo de Convencdes e Recomendacdes
considerou que este objetivo permanece tao relevante hoje como era aquando
da adogéo dos instrumentos, em 1949 e 1975, mesmo que certas disposicoes
particulares parecam hoje um pouco obsoletas tendo em conta a evolucao
contemporanea do fenémeno migratorio, que ndo poderia ser antecipada.
Salientando que os instrumentos existentes oferecem a possibilidade para
enfrentar os muitos desafios migratorios com que os Estados-membros da

OIT se confrontam atualmente, e levando em conta sua inerente flexibilidade,
a Comissao de Peritos convidou o BIT a empreender uma ampla campanha
para promover a aplicacdo efetiva das Convencoes (N° 97 e N° 143) e das
Recomendagoes (N° 86 e N° 151), no quadro do seu Programa sobre a migracao
justa. A Comissao de Peritos sublinhou, neste contexto, a importancia das
medidas que visam responder as necessidades das mulheres e de determinados
grupos de trabalhadores migrantes, tais como minorias étnicas e religiosas,
populagdes rurais e indigenas, jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas com
VIH/SIDA.
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TRABALHADORES MARITIMOS

Calcula-se que 90% do comércio mundial utiliza transporte maritimo
ou fluvial, que depende dos maritimos para o funcionamento dos
navios. Como resultado, os maritimos sdo essenciais para 0 comércio
internacional e para o sistema econémico global. Deve ser sublinhado que
0 transporte maritimo é o primeiro setor verdadeiramente globalizado.
Isto significa que, na maior parte do tempo, trabalhadores maritimos
de diferentes nacionalidades encontram-se a bordo de navios registados
noutro Estado, pertencentes a um armador que por vezes ndo tem nem
a nacionalidade do navio nem a de qualquer dos trabalhadores. Em
direito internacional, o Estado de bandeira - que é o pais no qual uma
embarcagdo esta registada e cuja bandeira a embarcacdo arvora - € o
Estado internacionalmente responsavel por tomar e aplicar as medidas
necessarias para garantir a seguranga no mar, nomeadamente no que diz
respeito as condicBes de trabalho, independentemente da nacionalidade
dos trabalhadores maritimos ou dos armadores.

Nos navios que arvorem bandeira de Estados que ndo exercem jurisdicdo
e controlo efetivos sobre os seus navios, conforme exigido pela lei
internacional, os maritimos muitas vezes trabalham em condicdes
inaceitaveis, em detrimento do seu bem-estar, da sua salde e, claro,
da seguranca do navio em que estdo embarcados. Como 0s maritimos
trabalham a maior parte do tempo fora de seu pais de origem e 0s
empregadores nao estao localizados no pais de origem dos maritimos, é
fundamental existirem normas internacionais eficazes para este setor. E
claro que é necessario que essas normas sejam aplicadas a nivel nacional,
particularmente por governos que tenham um registo nacional de navios
e que autorizem esses navios a arvorar a sua bandeira. A exigéncia de
normas internacionais é ja reconhecida e largamente aceite para as normas
relativas & seguranca maritima e as relativas a protecdo do meio marinho.
Também é importante notar que muitos armadores oferecem aos seus
trabalhadores condic8es dignas de vida e trabalho: estes armadores e 0s
paises em que operam, pagam, assim, o preco da concorréncia desleal
da parte dos armadores que operam com navios que ndo respeitam as
normas.

O navio a bordo do qual os maritimos vivem e trabalham por longos
periodos de tempo é simultaneamente a sua casa e o seu local de trabalho.
As suas condicdes de trabalho e de vida sdo, portanto, de uma importancia
fundamental. Os maritimos estdo expostos a multiplos riscos especificos
da sua profissdo. Enfrentam condig¢Ges climaticas extremas e correm o
risco de serem abandonados no estrangeiro, caso o armador enfrente
dificuldades, nomeadamente financeiras. A isto deve acrescentar-se a
intensificacdo das medidas de seguranca e dos controlos nas fronteiras, o
que dificultou muito a possibilidade dos maritimos viajarem para juntar-
se a ou sair de um navio durante a viagem, mas que limita também a
possibilidade de desembarcarem durante as escalas necessarias para o seu
bem-estar e satde.
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Instrumentos pertinentes da OIT

Para proteger os trabalhadores maritimos em todo o mundo e a sua
contribuicdo para o comércio internacional, a OIT adotou mais de 70
instrumentos (41 convencdes e recomendacdes relacionadas), no quadro
de sessOes especiais da Conferéncia Internacional do Trabalho dedicadas
ao trabalho maritimo. Para o setor maritimo, as normas internacionais da
OIT estabelecem condigdes minimas para o «trabalho digno» e abrangem
guase todos os aspetos do trabalho: desde os requisitos minimos para
o trabalho de maritimos a bordo de um navio (nomeadamente a idade
minima, certificado de aptiddo médica, formagéo e qualificacdo) até as
disposi¢8es relativas as condigdes de emprego, tais como duracdo do
trabalho ou descanso, salarios, direito a férias, repatriamento, alojamento,
lazer, alimentacdo e servigo de mesa, passando ainda pela prote¢do da
salde, bem-estar e protecdo em matéria de seguranca social. Estas normas
também abrangem as pensdes e estabelecem documentos de identificagéo,
internacionalmente reconhecidos, dos maritimos, a fim de facilitar o
controlo nas fronteiras.

Consolidacao das normas maritimas da OIT

Em fevereiro de 2006, na 102 sessdo especial sobre trabalho maritimo, a 942
Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Convencéao do Trabalho
Maritimo, 2006 (MLC, 2006). Esta Convengdo revé e consolida 37
convencdes existentes e as recomendagdes correspondentes. A Convencao
usa um novo formato com atualizacOes, se necessario, para refletir as
condigdes e a linguagem modernas. Desta forma, esta Convencao Geral
enuncia num Unico documento o direito de 1,5 milhdo de trabalhadores
maritimos a condicOes de trabalho dignas em relacdo a quase todos 0s
aspetos das suas condi¢des de vida e trabalho, incluindo idade minima,
contrato de trabalho, horario de trabalho ou descanso, pagamento de
salarios, férias anuais remuneradas, repatriamento, assisténcia médica a
bordo, utilizagdo de servigos de recrutamento e colocacdo, alojamento,
alimentacdo e servico de mesa, prote¢do da salide e seguranga e prevengdo
de acidentes, bem como procedimentos de reclamagdes para maritimos .

A MLC, 2006, aplica-se a uma ampla variedade de navios envolvidos
em viagens internacionais e domésticas, exceto aqueles que operam
exclusivamente em aguas interiores ou em aguas situadas no interior
ou na proximidade de aguas abrigadas, ou em zonas onde se aplicam
regulamentos portuarios; navios dedicados a pesca ou a uma atividade
semelhante; navios de construcéo tradicional como dhows e juncos; bem
como navios de guerra e unidades auxiliares da marinha de guerra.

Para entrar em vigor, a MLC devia ser ratificada por 30 Estados-membros
da OIT, representando pelo menos 33% da arqueacdo bruta da frota
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mercante mundial. Em 20 de agosto de 2012, ambas as condi¢Oes foram
cumpridas e a Convencgado entrou em vigor doze meses depois, em 20
de agosto de 2013. Até 30 de novembro de 2018, a Convencao ja tinha
sido ratificada por 89 paises representando mais de 90% da arqueacao
bruta da frota mercante mundial e continua a ser ratificada a um ritmo
constante.

Para que a aplicagdo da MLLC tenha a maior repercussao possivel ao nivel
nacional e para que seja promovida com vista a uma ampla ratificacéo,
a OIT disponibilizou uma série de atividades de reforco das capacidades,
como semindrios tripartidos a nivel nacional, e desenvolveu um leque
de recursos, como o sitio da internet dedicado & Convencdo que redne
informac0@es atualizadas sobre estas atividades, e a base de dados da
Convencdo que contém informacdes especificas sobre legislacdo adotada
para Ihe dar cumprimento, bem como orientac¢Oes para a sua aplicagéo.
Além disso, a Academia do trabalho maritimo, localizada no Centro de
Formag&o da OIT em Turim, organiza seminarios sobre a Convengéo, que
incluem cursos de formagdo em regime de internato para os inspetores e
formadores dos inspetores, seminarios de trabalho em cooperagdo com
organizacgdes de armadores e maritimos e ateliés para juristas.

Em junho de 2013, o Conselho de Administracdo da OIT criou a
Comissdo Tripartida Especial (CTE), em conformidade com o artigo
XIIl da MLC, 2006, para monitorizar a aplicacdo desta Convencdo
de forma permanente. Em virtude dos poderes conferidos por esta
Convencdo, a Comissdo pode adotar e transmitir a Conferéncia
Internacional do Trabalho, para aprovacédo, alteracdes ao Codigo da
Convengao, e desempenha um papel consultivo, nos termos do artigo
VII, em relagdo a paises nos quais ndo h& organizacGes representativas
de armadores e maritimos a quem dirigir consultas acerca da aplicacao
da Convengdo. Esta Comissdo realizou a sua primeira reunido em abril
de 2014, durante a qual foram adotadas altera¢cdes muito importantes
ao Cédigo da Convencao, a fim de garantir a disponibilizacdo de um
mecanismo de garantia financeira rapido e eficaz para indemnizar os
maritimos em caso de abandono morte ou incapacidade de longa duragdo
causada por acidente de trabalho. Estas altera¢gdes foram aprovadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2014 e entraram
em vigor a 18 de janeiro de 2017. Posteriormente, em 2016 e em 2018,
foram adotadas duas séries de alteragdes a MLC, 2006. O objetivo destas
alteracdes é, entre outros, integrar a prevencdo do assédio e intimidacao
nas disposicOes relativas a seguranga e saude no trabalho e dar resposta
a situacdo dos maritimos que sdo vitimas de atos de pirataria ou assalto
a mao armada, quando se encontram em cativeiro. Trata-se, pois, de
garantir a manutencdo do contrato de trabalho dos maritimos durante
o periodo de cativeiro, bem como o pagamento do salario e o direito
ao repatriamento. Espera-se que estas alteragdes entrem em vigor nos
préximos anos.
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Simultaneamente, a Convencéo (N° 185) sobre os Documentos de
Identificagdo dos Maritimos (Revista), de 2003, tem sido objeto de
um importante trabalho de reflexdo, de modo a que o seu contetdo
seja modernizado e integre os progressos em matéria de seguranca dos
documentos de identificagdo, alcancados desde a sua adogdo. Estas
reflexBes resultaram na adogéo de alteraces aos anexos da Convencédo
(N° 185), que entraram em vigor em 8 de junho de 2017. Este instrumento
constitui um contributo essencial para a seguranca do transporte
maritimo, a fim de combater as ameacas terroristas, mas, sobretudo,
permite responder as necessidades dos maritimos que estdo em transito ou
em transferéncia para embarcar noutro navio, ou para serem repatriados.
Também facilita as permissdes para ir a terra, essenciais para o bem-estar
e a salde desses trabalhadores, que muitas vezes permanecem por Varios
meses em trabalho a bordo de um navio.

Finalmente, no quadro do Mecanismo de Exame das Normas, em abril de
2018, a CTE iniciou uma avalia¢do acerca da pertinéncia dos instrumentos
maritimos adotados antes da MLC, 2006. O objetivo, a prazo, é o de
manter em vigor um corpo de normas internacionais do trabalho maritimo
s6lido e atualizado, respondendo a necessidade de protecao dos maritimos
e assegurando aos intervenientes da area do transporte maritimo as
condi¢Bes para uma concorréncia leal. Nessa ocasido, a CTE destacou
a necessidade de dar prioridade a ratificagdo da MLC, 2006, com as
alterac®es introduzidas, que é o instrumento de referéncia universalmente
reconhecido para o setor do transporte maritimo.
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PESCADORES

Estima-se que mais de 58 milhdes de pessoas trabalhem no setor da pesca
de captura e aquicultura (atividades do setor primario). Destes, 37 por
cento trabalham a tempo completo, 23 por cento a tempo parcial, e 0
restante de modo ocasional ou numa situacédo néo especificada. Mais de
15 milhGes de pessoas trabalham a tempo completo a bordo de navios
de pesca. A pesca envolve longas horas de trabalho a&rduo num meio
maritimo muitas vezes penoso. Os pescadores podem ter de utilizar
equipamentos perigosos - simples ou complexos - para capturar, escolher
e armazenar o peixe. Em muitos paises, as taxas de acidentes e mortes
neste setor sdo muito superiores a média nacional, tendo em conta
todos os setores profissionais. Em caso de acidente ou doenga no mar, o
pescador encontra-se longe de um centro médico e tem de confiar nos seus
colegas a bordo do navio para o tratar. Os servicos de evacuacdo médica
variam consideravelmente de uma regido e de um pais para outro. Os
barcos de pesca podem permanecer no mar por longos periodos de tempo,
operando em zonas de pesca remotas. Os pescadores tém muitas vezes
dificuldade em obter as licencas de portos estrangeiros para ir a terra,
ou vistos que Ihes permitam entrar a bordo ou sair de navios em paises
estrangeiros. As relacBes entre empregadores (frequentemente armadores
de pesca) e pescadores sdo diversificadas. Existem dois grandes sistemas
de remunerac&o no setor: o sistema de remuneracéo fixa e o sistema de
remuneracao variavel conforme o produto da pesca. No primeiro caso,
o salério é fixado para um determinado periodo. No segundo caso, 0s
pescadores recebem uma percentagem das receitas ou lucros brutos de
cada viagem de pesca em causa. Por vezes, 0s pescadores podem receber
um salario minimo baixo, sendo o restante salario constituido por uma
parte do produto da captura ou por prémios (por exemplo, pela localizacdo
do peixe). Em muitos paises, os pescadores enquadram-se na categoria
de «trabalhadores independentes», em virtude dessas disposi¢des. Para
atender as necessidades especificas dos trabalhadores do setor de pesca,
a OIT elaborou normas especificamente destinadas a proporcionar-lhes
protecdo. De forma a ter em conta a importancia da industria pesqueira
e o0s desenvolvimentos neste setor desde a adocdo das normas sobre a
pesca em 1959 e 1966, respetivamente - e levando em consideracédo que
0s navios de pesca estao excluidos do @mbito de aplicagdo da Convencao
sobre o Trabalho Maritimo (MLC), 2006 -, a Conferéncia Internacional
do Trabalho adotou na sua 97.2 sessdo a Convencao (N° 188) sobre o
Trabalho na Pesca, 2007, e a Recomendacao (N° 199) sobre o Trabalho
na Pesca, 2007, que tém por objetivo fornecer um quadro global de
direitos que respondam as questdes relativas as condicGes de vida e de
trabalho dos pescadores. A Convencao (N° 188) entrou em vigor em 16
de novembro de 2017.
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Tendo em conta a necessidade de rever as seguintes convencoes
internacionais, a saber, a Convengao (N° 112) sobre a Idade Minima
(Pescadores), 1959, a Convencdo (N° 113) sobre o Exame Médico
(Pescadores), 1959, a Convencdo (N° 114) sobre o Contrato de
Recrutamento dos Pescadores, 1959, e a Convencao (N° 126) sobre o
Alojamento das Tripulacdes, 1966, a Convencdo (N° 188) atualiza esses
instrumentos e visa abarcar um maior nimero de pescadores em todo o
mundo, em particular aqueles que trabalham a bordo de embarcacfes
mais pequenas. O objetivo desta Convencéo é garantir que os pescadores
beneficiam de condi¢8es dignas para trabalhar a bordo dos navios de
pesca, no que diz respeito as condi¢Bes minimas exigidas para o trabalho
a bordo, as condigdes de servigo, 0 alojamento e a alimentacéo, a prote¢do
da seguranca e satde no trabalho, os cuidados médicos e a seguranga
social. A Convencdo aplica-se a toda a pesca comercial, & exce¢do da
pesca de subsisténcia e da pesca recreativa, a todas as embarcagdes,
independentemente da dimensdo e a todos os pescadores, incluindo os
que sdo remunerados com base na partilha do que foi capturado.

Entre as muitas melhorias, a nova convencao:

e aumenta a idade minima para trabalhar num navio de pesca para
0s 16 anos,

 define o periodo maximo de 2 anos para a validade de um certificado
de aptidao médica,

 exige a adocdo de uma lei relativa ao nimero minimo de tripulantes,

e define os periodos minimos de descanso diario e semanal para 0s
navios que permanecem no mar por mais de trés dias,

= estabelece o direito ao repatriamento dos pescadores a expensas do
proprietario do navio de pesca e, por fim, integra as disposicdes
relativas ao controlo pelo Estado do porto, baseadas nas disposi¢des
aplicaveis no setor maritimo.

Outro instrumento anterior da OIT

Convencao (N° 125) sobre certificacio das competéncias dos pescadores

Esta Convencéo (N° 125) pede aos Estados que a ratificaram que estabelecam
normas relativas as qualificacBes requeridas para obter um certificado de
aptiddo, habilitando o seu titular a exercer as fungdes de capitdo, de imediato
ou de mecénico, a bordo de um navio de pesca, e que sejam organizados
exames, controlados pela autoridade competente, para garantir que os
candidatos tém as qualificacOes necessarias. A Convencao especifica a idade
e a experiéncia profissional minimas requeridas para cada profissdo, as
competéncias exigidas para categorias especificas de pescadores, bem como
os diversos niveis de certificados relativamente aos quais os candidatos devem



TRABALHADORES PORTUARIOS

demonstrar a sua qualifica¢do.

Para muitos paises, o setor da manutengdo portudria tornou-se um
elemento importante da rede de transportes que necessita de melhorias
constantes para responder as exigéncias do comércio internacional. O
aumento do volume das mercadorias transportadas, a sofisticacdo cada
vez maior das infraestruturas, a utilizacdo crescente de contentores e a
dimensao dos investimentos em capital necessarios para o desenvolvimento
das atividades de manutencé@o em portos conduziu a reformas de fundo.
Este setor, que outrora necessitava de uma méo-de-obra a maioria das
vezes ocasional ou pouco qualificada, exige agora trabalhadores altamente
qualificados que, cada vez mais, ndo sdo declarados. Todavia é exigido
aos portudrios que sejam cada vez mais produtivos e que executem um
trabalho por equipas, uma vez que o nimero de efetivos foi reduzido.
Os paises em desenvolvimento encontram dificuldades em financiar
o desenvolvimento de infraestruturas portudrias de uma sofisticacao
crescente. As normas da OIT ajudam a enfrentar estes desafios, abordando
dois aspetos particulares do trabalho do portuario: a necessidade de
uma protecao especifica devido aos riscos para a seguranca e saude a
que os portuarios ficam expostos durante a sua atividade e o impacto
do progresso tecnolégico e do comércio internacional no emprego e
organizacéo do trabalho nos portos.

Instrumentos pertinentes da OIT

Convencio (N° 137) sobre o Trabalho nos Portos, 1973

Este instrumento aborda os novos métodos de trabalho nos portos e a sua
incidéncia no emprego e na organizacao da profissdo. Tem em vista dois
objetivos principais: antes de mais, garantir aos trabalhadores portuarios
uma prote¢do ao longo da vida profissional gracas a medidas relativas
as condicdes de obten¢é@o de um trabalho e ao desempenho exigido; em
seguida, prever e gerir da melhor forma possivel, através de medidas
apropriadas, as flutuagdes do trabalho e dos efetivos necessarios para o
executar.

Convencao (N° 152) sobre a Saide e Seguranga no Trabalho (Trabalho
Portuario), 1979

Os Estados que tenham ratificado esta Convenc¢do devem adotar medidas
com vista ao planeamento e a manutenc¢édo dos locais de trabalho, dos
materiais, bem como sobre a utilizacdo de métodos de trabalho que
oferegcam garantias de seguranca e de salubridade; o planeamento e a
manutenc¢do, em todos os locais de trabalho, de meios de acesso que
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garantam a seguranca dos trabalhadores; a informagdo, a formacéo e o
controlo indispensaveis para garantir a prote¢do dos trabalhadores contra
0s riscos de acidente ou prejuizo para a sadde resultantes do seu emprego;
o fornecimento ao trabalhador de todos os equipamentos de protecdo
individual, vestuario e meios de salvamento que possam razoavelmente ser
exigidos; a planificagdo e a manutencé@o de meios de primeiros socorros e
de salvamento apropriados e suficientes; a elaboracéo e o estabelecimento
de procedimentos apropriados destinados a fazer face a situacfes de
emergeéncia.



99 1

POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

Os povos indigenas e tribais ttm uma cultura, um modo de vida, tradicdes
e um direito consuetudinario que lhes séo préprios. Infelizmente, ao longo
da historia, a auséncia de respeito para com as culturas indigenas e tribais,
gerou diversos conflitos sociais e banhos de sangue. Hoje, a comunidade
internacional aceitou o principio segundo o qual as culturas, os modos
de vida, as tradicdes e o direito consuetudinario dos povos indigenas e
tribais sdo preciosos e tém de ser respeitados e protegidos, e que estes
povos deviam participar nos processos de decisdo nos paises onde vivem.
As normas mais recentes da OIT sobre esta matéria afirmam este principio
e fornecem um quadro que permite aos governos, as organizacGes de
povos indigenas e tribais, bem como as organiza¢8es ndo governamentais,
garantir o desenvolvimento destes povos no respeito absoluto pelas suas
necessidades e aspiraces.

Instrumentos pertinentes da OIT

A Convengao (N° 169) sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989, e a
Convencao (N° 107) sobre Populacoes Aborigenes e Tribais, 1957, que
a antecedeu, sdo os dois Unicos tratados internacionais que incidem
exclusivamente sobre os direitos dos povos indigenas e tribais. A Convengao
(N° 169), que é considerada como um instrumento atualizado, revendo a
Convengdo (N° 107), prevé a consulta e a participacdo dos povos indigenas
e tribais no que diz respeito as politicas e programas que possam ter alguma
incidéncia sobre eles. A convencédo estipula que devem gozar plenamente
dos direitos fundamentais e prevé politicas de carater geral relativas a
estes povos sobre questBes como os costumes e as tradi¢Bes, os direitos de
propriedade, a utilizacdo dos recursos naturais das suas terras tradicionais,
0 emprego, a formacédo profissional, o artesanato e as industrias rurais, a
seguranga social e a salde, a educagéo, os contactos e a comunicacdo além
fronteiras.

Os direitos dos povos indigenas e tribais na pratica

Ao longo dos anos, diversos paises adotaram legislagdo ou alteraram a
legislacdo existente a fim de aplicar a Convengéo (N° 169). Varios paises
da América Latina, nomeadamente a Bolivia, a Colémbia, a Nicaragua,
0 México, o Peru e a Venezuela, reconheceram nas suas Constitui¢des
0 carater multiétnico e multicultural das suas respetivas populagdes.
Varios paises tomaram também medidas para garantir a sua autonomia,
participagéo e consulta. Por exemplo, a Noruega criou em 1987 o Sameting,
um Parlamento para o povo sami, dotado de um estatuto consultivo e de
poderes administrativos limitados. A Dinamarca, por sua vez, instituiu a
autoridade responsavel pela Lei de Autonomia da Gronelandia, que trata
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de diversas questdes locais em beneficio dos povos inuit da Gronelandia, ou
Ihes confere o poder de gestdo. Para além disso, em 30 de agosto de 2012,
a Republica Centro-Africana tornou-se o primeiro pais africano a ratificar
a Convengdo (N° 169). Em 2018, o Luxemburgo tornou-se o 23° pais a
ratificar esta Convengéo.

Os povos indigenas e as alteragoes climaticas: de vitimas a agentes da
mudanca gragas ao trabalho digno

No relatério intitulado Os povos Indigenas e as alteracées climdticas:
de vitimas a agentes da mudanca gracas ao trabalbo digno, publicado
em 2018, o BIT analisou a situacdo dos povos indigenas no contexto
das alteracGes climaticas. O relatério sugere que as alteragdes climaticas
afetam os povos indigenas de diferentes maneiras, assim como as politicas
ou agBes destinadas a combater o problema. Ao mesmo tempo, o relatdrio
enfatiza que, como agentes de mudanga, 0s povos indigenas sdo essenciais
para o sucesso das politicas e medidas que visam mitigacao e adaptacéo as
alteracdes climéticas, em particular o seu modelo econdmico sustentavel e
0s seus conhecimentos tradicionais. O relatério destaca a importancia da
Agenda para o Trabalho Digno, nomeadamente a Convencao (N° 169) da
OIT e as Linhas Orientadoras para uma Transicdo Justa, para autonomizar
as mulheres e homens indigenas de modo que se tornem parceiros para
o desenvolvimento sustentavel e para uma acdo determinada em matéria
de clima.

A Convencao (N° 169) e os acordos de paz

Por duas vezes, a ratificagdo da Convencdo (N° 169) tem sido um
elemento central dos processos de acordos de paz que puseram fim
aos conflitos armados internos, cuja origem era a exclusdo social das
comunidades indigenas. Na Guatemala, em dezembro de 1996, o acordo
para uma paz firme e duradoura pos fim a uma guerra civil de trinta e
seis anos. Esse acordo fez entrar em vigor uma série de outros acordos
prévios negociados num periodo de seis anos, incluindo o Acordo
sobre a identidade e os direitos dos povos indigenas, assinado em 31 de
marco de 1995 pelo Governo e pela Unidade Revoluciondria Nacional
Guatemalteca (URNG). O acordo de paz facilitou a ratificacdo da
Convencéo (N° 169) pela Guatemala, em 5 de junho de 1996. No Nepal,
o processo formal que p6s fim ao conflito armado foi implementado em
fevereiro de 1996 e culminou com éxito em 21 de novembro de 2006,
com a assinatura do Acordo de Paz Global entre o governo e o Partido
Comunista do Nepal (maoista). O processo de paz incluiu varios acordos,
alguns dos quais previam a ratificagdo da Convencdo (N° 169), que foi
finalmente ratificada em 14 de setembro de 2007.
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OUTRAS CATEGORIAS PARTICULARES DE
TRABALHADORES

Na maior parte dos casos, as normas internacionais do trabalho tém
um valor universal e aplicam-se a todos os trabalhadores e a todas as
empresas. Algumas normas mencionadas anteriormente dizem respeito a
industrias especificas como o trabalho a bordo de embarcagdes maritimas.
Outras tratam de quest@es relacionadas com o trabalho em setores muito
especificos da atividade econémica (plantagdes, hotéis, restaurantes)
ou dizem respeito a um grupo especifico de trabalhadores (pessoal de
enfermagem, trabalhadores no domicilio).

Instrumentos pertinentes da OIT

Convengao (N° 110) sobre as Plantagoes, 1958, e respetivo Protocolo de 1982
As plantag¢8es continuam a ser um setor econdmico importante em
diversos paises em desenvolvimento. Estes instrumentos dizem respeito ao
recrutamento e a contratacao de trabalhadores migrantes e oferecem uma
protecdo aos trabalhadores de planta¢es do ponto de vista dos contratos
de trabalho, dos salarios, da duragéo do trabalho, dos cuidados médicos,
da prote¢do da maternidade, das indemnizagdes em caso de acidente de
trabalho, da liberdade sindical, da inspecéo do trabalho e do alojamento.

Convencao (N° 149) sobre o Pessoal de Enfermagem, 1977

Como os servigcos médicos se desenvolveram, o pessoal de enfermagem
tornou-se, em diversos paises, inadequado em nimero e em qualidade.
Diversos enfermeiros e enfermeiras sdo trabalhadores migrantes, que séo
confrontados com problemas particulares. A Convengao solicita a todos
os Estados que a ratificaram que tomem as medidas necessarias para
assegurar ao pessoal de enfermagem uma educacéao e formagéo adequadas,
bem como condigdes de emprego e de trabalho, incluindo perspetivas de
carreira e uma remuneragdo compativel para atrair e para manter essas
pessoas na profissdo. Os enfermeiros e as enfermeiras devem beneficiar
de condigdes no minimo equivalentes as de outros trabalhadores do pais,
nomeadamente no que diz respeito a duracdo do trabalho, ao descanso
semanal, as férias anuais remuneradas, a licenga para estudos, a licenga
de maternidade, a baixa por doenca e a seguranca social.

Convencao (N° 172) sobre as Condicoes de Trabalho (Hotéis e
Restaurantes), 1991

O setor da hotelaria, da restauracdo e do turismo é um dos setores
econdmicos que mais crescem no mundo. E também um dos setores que
mais cria emprego, devido a sua elevada méo-de-obra e ao importante
efeito multiplicador sobre o emprego nas outras indUstrias relacionadas.
No entanto, este setor é conhecido pelas suas mas condi¢6es de trabalho,
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0 que se explica por varios fatores: fragmentacdo do setor com uma
maioria de pequenas e médias empresas, onde a taxa de sindicalizagdo
é baixa; baixos niveis de salarios e qualificagdes exigidos; trabalho por
turnos, trabalho noturno e trabalho sazonal. Com o objetivo de melhorar
as condigdes de trabalho destas pessoas e de as aproximar das condicdes
prevalecentes noutros setores, a Convengdo prevé uma duracdo de
trabalho razoavel e contém disposicdes sobre as o trabalho suplementar,
os periodos de repouso e as férias anuais remuneradas. Especifica,
igualmente, que a compra e venda de empregos em hotéis e restaurantes
sdo proibidas.

Convencao (N° 177) sobre o Trabalho a Domicilio, 1996

Os trabalhadores no domicilio, cuja maioria é constituida por mulheres,
sdo uma categoria de trabalhadores particularmente vulneraveis,
geralmente devido ao carater informal do seu estatuto e a falta de
protecdo juridica de que disp8em, ao seu isolamento e ao seu fraco poder
de negociagdo. O objetivo da Convencédo é o de promover a igualdade de
tratamento entre os trabalhadores domésticos e os outros trabalhadores
assalariados, nomeadamente no que diz respeito a liberdade sindical,
a protegdo contra a discriminagdo, a seguranca e salde no trabalho, a
remuneracado, a seguranca social, ao acesso a formacao, a idade minima
de admissdo ao emprego e a protecdo na maternidade.
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Da exploracao sexual a um emprego na hotelaria

A pobreza e a falta de perspetivas de emprego conduzem adolescentes que
vivem nas zonas costeiras de Madagdscar a cair na armadilha da exploragao
sexual comercial de criangas. Um projeto da OIT veio em auxilio dos esforcos
locais para combater esse flagelo, uma das piores formas de trabalho infantil.
De 2014 a 2016, a OIT - em colaboracdo com a UNICEF - criou um projeto
para permitir que os adolescentes menores que cairam nessa rede, deixassem
esse meio para aprender uma profissdo. Trata-se de jovens menores, na sua
maioria raparigas, mas também rapazes que desempenharam o papel de
"intermediarios”. Esses jovens fizeram, entdo, uma formacéo de trés meses em
hotelaria e restauracdo (servico de mesa, camareiros, cozinheiros, servico de
bar), que é um setor para o qual os empregadores da regido tém dificuldade
em recrutar pessoal qualificado. A formacéo tedrica foi completada por um
estagio de trés meses em empresas que resultou em varias contratacdes. Uma
das beneficiarias deste programa, hoje com 22 anos, explica que caiu na rede
de exploracao sexual comercial entre os 15 e os 20 anos. Vinda de uma familia
pobre de cinco filhos, relata o seu calvario e os seus encontros por quantias
irrisorias. Hoje, esta jovem mulher deixou por completo esse meio. Gracas a
formacao, é agora empregada no restaurante do hotel. Diz-se feliz e sonha em
vir a ter dentro de poucos anos a sua propria pequena loja de comida rapida
(localmente designada por " gargote"). 2

Condicoes de trabalho no setor da satde

Além de promover a protecdo social em matéria de satide para todos os
trabalhadores, a OIT trabalha em prol de melhores condicdes de trabalho para
os profissionais de saude, através de normas de trabalho setoriais e através

do didlogo social. A escassez de trabalhadores qualificados no setor da satde
coincide com o aumento da esperanca de vida, o recurso mais frequente a
técnicas médicas especializadas e o aparecimento de novas doencas resistentes
a medicamentos. Por outro lado, os hospitais e outros estabelecimentos de
satde raramente sao considerados como locais de trabalho. A medida que
aumenta a procura de servicos de satde e que se manifesta a escassez de
profissionais de satide qualificados, as condicdes de trabalho deterioram-se e

a qualidade dos cuidados de salide ameaca ficar em risco. Esta grave escassez
de trabalhadores que se verifica nos paises mais pobres, é exacerbada pelos
paises mais ricos, que proporcionam melhores condi¢oes de trabalho para os
trabalhadores migrantes da area da satde. A OIT colabora com a OMS para
fazer face a essas dificuldades, reconhecendo que os estabelecimentos de saude
sao ambientes de trabalho Unicos, e promovendo a melhoria das condicdes de
trabalho, de modo a incentivar e apoiar os trabalhadores da area da satde nos
seus esforcos para oferecer cuidados de qualidade as suas comunidades.
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esde ha quase um século que a OIT contribui para o progresso da
Djusti(;a social no mundo. Para tal, apoia-se num processo de tomada
de decisdes que é Unico no seu género entre as instituigdes de governacao
internacional. O valor do «tripartismo», principio que esta na esséncia do
funcionamento da OIT, é largamente reconhecido e é considerado como
a razdo do impacto sem igual da Organizacdo para o cumprimento dos
direitos do trabalho no mundo. No entanto, se a primeira etapa para a
protecao juridica dos trabalhadores e empregadores a escala internacional
¢ a adocao de normas do trabalho, o controlo da aplicacdo dessas normas
nao é menos importante. O sistema de controlo da OIT é multimensional
e est4 enraizado nas normas e principios da Organizacdo. Entre 0s varios
mecanismos de controlo que existem nas organizagfes internacionais e
regionais, o sistema particular que a OIT adotou para encorajar o respeito
pelas normas do trabalho, é considerado como um dos mais elaborados
e um dos mais eficazes.

Com efeito, as normas internacionais do trabalho sdo sustentadas por
6rgdos de controlo, Unicos a nivel internacional, que contribuem para
garantir a aplicacdo pelos Estados das convencdes que ratificam. A OIT
analisa regularmente a aplicagdo das normas pelos Estados-membros e
sinaliza os dominios nos quais podem melhorar. Se se coloca um problema
relativo a aplicagdo das normas, a OIT procura apoiar 0s paises em causa,
nomeadamente através do dialogo social e da assisténcia técnica.
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SISTEMA DE CONTROLO REGULAR

Quando um estado ratifica uma convengdo da OIT, compromete-se a
apresentar periodicamente um relatério sobre as medidas tomadas para lhe
dar cumprimento. De trés em trés anos, os governos devem apresentar um
relatdrio explicando as medidas que adotaram na legislagdo e na pratica para
aplicar as oito convengdes fundamentais e as quatro convengées de governacao
que tenham ratificado; para as outras convengdes, exceto aquelas que sdo
postas de parte (ou seja, cuja aplicacdo ja ndo é controlada de forma regular),
devem apresentar um relatorio de seis em seis anos. Podem ser solicitados
relatérios sobre a aplicacdo das convencdes a intervalos mais curtos. Os
governos devem enviar um exemplar do seu relatério as organizacGes de
empregadores e de trabalhadores que, por sua vez, podem fazer comentarios
sobre o assunto; estas organiza¢des podem também enviar diretamente ao BIT
0s seus comentarios sobre a aplicacdo das convencdes.

A Comissdao de Peritos para a Aplicacdo das Convencoes e das
Recomendacoes

A Comisséo de Peritos foi criada em 1926, a fim de analisar os relatérios
dos governos, cada vez em maior nimero, sobre as convengdes ratificadas.
Hoje, a comissdo é composta por 20 eminentes juristas, nomeados pelo
Conselho de Administracdo por um periodo de trés anos renovavel.
Os peritos vém de diferentes regides geograficas, de diversos sistemas
juridicos e de diferentes culturas. A Comissao de Peritos deve fornecer
uma avaliacdo imparcial e técnica da aplicacdo das normas internacionais
do trabalho pelos Estados-membros.

A comissdo formula dois tipos de comentérios & posicdo dos governos:
observacoes e pedidos diretos. As observacdes contém os comentarios
sobre as questdes fundamentais que a aplicacdo de uma determinada
convencdo por um Estado levanta. Estas observac8es sdo publicadas no
relatério anual da comissdo. Os pedidos diretos incidem sobre quest&es
mais técnicas ou contém pedidos de esclarecimento. Estes ndo sdo
publicados no relatério, mas séo comunicados diretamente aos governos
a quem dizem respeito.*

O relatério anual publicado pela Comissdo de Peritos divide-se em
trés partes. A parte | é composta pelo relatério geral, que contém os
comentarios sobre a forma como os Estados-membros cumpriram as
suas obrigacdes constitucionais. A Parte Il contém as observagoes sobre a
aplicacdo das normas internacionais do trabalho e a parte 11l um estudo
geral sobre um tema particular escolhido pelo Conselho de Administracdo
da OIT (ver a seguir a sec¢do sobre os estudos gerais).




107 T

O procedimento de controlo regular
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A Comissdo da Conferéncia para a Aplicacdao das Normas

O relatério anual da Comissédo de Peritos, adotado habitualmente em
dezembro, é publicado em fevereiro do ano seguinte e apresentado a sessao
da Conferéncia Internacional do Trabalho em junho, onde ¢é analisado
pela Comissdo da Conferéncia para a Aplicacdo das Normas (Comissdo
das Normas). Esta comissdo, que é uma comissdo permanente da
Conferéncia, é composta por delegados dos governos, dos empregadores
e dos trabalhadores, e examina o relatério nas reunifes tripartidas,
extraindo um determinado nimero de pontos que serdo objeto de debate.
Os governos em questdo sdo convidados a responder perante a Comissdo
das Normas e a fornecer informacgfes sobre o ponto em debate. Com
frequéncia, a Comissdo das Normas formula conclusdes, convidando
0s governos a tomar medidas especificas para solucionar um problema
ou a aceitar missdes ou uma assisténcia técnica do BIT. Os debates e
as conclus@es sobre os casos individuais examinados pela Comissédo das
Normas (em geral 24 casos), sao publicados no seu relatério. Os casos
que suscitam especial preocupacao sdo destacados em paragrafos especiais
deste relatorio.
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O impacto do sistema de controlo regular

Casos de progresso assinalados pela Comissao de Peritos para a Aplicacao
das Convengoes e Recomendacoes

Desde 1964, a Comissdo de Peritos assinala 0 nimero de casos de progresso
em relagdo aos quais verificou haver alteragBes na legislagdo e na prética
gue melhoraram a aplica¢do de uma convencdo ratificada. Até hoje, foram
registados mais de 3000 casos (sobre os quais a Comissdo expressou a sua
satisfacao).

Ap6s o inicio da sinalizagdo dos casos de satisfacdo nos seus relatérios, a
Comissédo de Peritos continuou a utilizar os mesmos critérios gerais. Com
efeito, a Comissé@o de Peritos exprime a sua satisfacdo nos casos em que,
na sequéncia dos comentarios que formulou sobre uma dada questdo, 0s
governos tomaram medidas que conduzem a uma conformidade ainda
maior com as obrigacgdes para si decorrentes das convencgdes, seja através da
aprovacdo de nova legislacéo, alterando a legislagio existente ou mudando
significativamente a politica ou praticas internas. Quando exprime a sua
satisfacdo, a Comissdo indica ao governo e aos parceiros sociais em questao
que, a seu ver, a questdo particular esta resolvida. O facto de assinalar os
casos de satisfacdo tem um duplo objetivo:

e reconhecer formalmente que a Comissdo se congratula com as
medidas positivas tomadas pelos governos no seguimento dos seus
comentarios;

» fornecer um exemplo aos outros governos e aos parceiros sociais que
se confrontam com problemas semelhantes.

O impacto do sistema de controlo regular ndo se limita apenas aos casos
de progresso. Anualmente, a Comissao de Peritos verifica se os Estados-
membros cumpriram a sua obrigacdo de submeter os instrumentos
adotados aos seus 6rgaos legislativos. Mesmo que um Estado decida ndao
ratificar uma convencgéo, pode decidir conformar a sua legislagdo com
os principios dessa mesma conveng¢do. Os Estados-membros analisam
regularmente os comentarios que a Comissdo de Peritos formula
relativamente a aplicacdo de uma convengdo noutros paises e podem,
consequentemente, modificar a sua prépria legislacéo e a sua pratica para
evitar problemas semelhantes ou incentivar as boas praticas. No que diz
respeito as convengoes ratificadas, a comissao dirige frequentemente aos
governos pedidos diretos, nos quais evidencia os problemas que parecem
colocar-se a proposito da aplicacdo de uma norma, dando assim ao pais
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em questdo o tempo necessario para reagir e resolver os problemas, antes
da publicagao dos comentarios. O modo de funcionamento da Comissao
de Peritos incentiva a concertacéo social, solicitando aos governos que
revejam a aplicagdo de uma norma e que comuniquem essas informacoes
aos parceiros sociais, que poderdo igualmente transmitir informacdes.
O diélogo social que se estabelece pode ajudar a resolver problemas e a
impedir que outros surjam.

Os relatérios da Comissdo de Peritos e da Comissao das Normas estdo
disponiveis na Internet, podendo ser consultados por milhdes de pessoas.
Os governos e 0s parceiros sociais sdo, pois, ainda mais encorajados a
resolver os problemas que se colocam na aplicagdo das normas, a fim
de evitar comentarios criticos destes dois 6rgdos. A pedido dos Estados-
membros, o Bureau Internacional do Trabalho disponibiliza uma
assisténcia técnica importante para a elaboracao e a revisdo das legislacdes
nacionais, de forma a que fiquem em conformidade com as normas
internacionais do trabalho. Assim, os 6rgéos de controlo desempenham
igualmente um papel importante, impedindo, a montante, que se levantem
problemas relativos a aplicagdo das normas.
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RECLAMACOES

O procedimento de reclamacd@o rege-se pelos artigos 24° e 25° da
Constituicdo da OIT. Ele confere as organiza¢Ges de empregadores ou de
trabalhadores o direito de apresentarem ao Conselho de Administracéo
da OIT uma reclamagdo contra qualquer Estado-membro que, na sua
opinido, «ndo tenha assegurado, de forma satisfatéria, a aplicacdo de
uma convencdo a que tenha aderido». Podera ser criado um comité
tripartido composto por trés membros do Conselho de Administracao,
para examinar a reclamacao e a resposta do governo. O relatério que este
comité envia ao Conselho de Administragéo especifica os aspetos juridicos
e praticos do caso, avalia as informacOes apresentadas e apresenta as
suas conclusdes sob a forma de recomendagfes. Antes da década de
2000, se a resposta do governo ndo parecesse satisfatoria, o Conselho
de Administragdo tinha o direito de divulgar a reclamacéao recebida e a
resposta dada. Nos Ultimos anos, os relatérios dos comités tripartidos séo
sempre divulgados e disponibilizados no sitio da internet da OIT. Além
disso, na auséncia da adogdo de medidas por um governo, a Comissao
de Peritos pode ser incumbida de assegurar o seguimento da questdo e,
nas situacdes mais graves, o caso pode dar origem a uma queixa, caso em
que o Conselho de Administracdo pode decidir pela constitui¢cdo de uma
comissdo de inquérito. Por ultimo, quando se tratar de uma reclamagao
relativa a aplicacdo das Convengdes (N° 87 e N° 98), a sua analise cabe
geralmente ao Comité de Liberdade Sindical, em conformidade com as
regras que regem as reclamacoes.

Quem pode apresentar uma reclamacao?

As organizacdes de empregadores e de trabalhadores, nacionais ou internacionais,
podem iniciar um processo, designado de reclamacéo, ao abrigo do artigo 24° da
Constituicao. As pessoas individuais ndo podem dirigir reclamagGes diretamente
ao BIT, mas podem transmitir as informacdes pertinentes a respetiva organizacao
de empregadores ou de trabalhadores.




1M

O procedimento de reclamacao
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As reclamag6es na pratica

Em 1955, a Grécia ratificou a convencao (N° 81) sobre a Inspecao do
Trabalho, 1947. Em 1994, adotou uma lei que previa descentralizar
a inspecdo do trabalho e coloca-la sob a algada das administracdes
municipais autébnomas. A Federacdo das Associacdes de Funcionarios do
Ministério do Trabalho da Grécia (FAMIT) apresentou uma reclamacéo
ao BIT por esta lei violar o principio da Convencdo (N° 81) segundo
0 qual a inspecdo do trabalho deve estar sob a supervisdo e o controlo
de uma autoridade central. O comité tripartido criado para analisar a
reclamacéo concordou e solicitou ao governo grego que alterasse a sua
legislagéo para torna-la compativel com a convengdo. Em 1998, o governo
grego adotou novas leis que confiavam de novo a inspecéo do trabalho a
uma autoridade central. No mesmo ano, a Comiss@o de Peritos felicitou
0 governo grego pela sua diligéncia e a atencéo particular que este tinha
atribuido as recomendacdes feitas pelo comité tripartido.
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QUEIXAS

O procedimento de queixa rege-se pelos artigos 26° a 34° da Constitui¢do
da OIT, segundo os quais um Estado-membro pode apresentar uma queixa
contra outro Estado-membro que ndo aplique uma convencao que ambos
tenham ratificado. Também podem apresentar uma queixa, um delegado
a Conferéncia ou o Conselho de Administracdo em exercicio. Ao receber
uma queixa, o Conselho de Administragdo pode nomear uma comissao
de inquérito, composta por trés membros independentes, que tem como
missdo proceder a uma analise aprofundada da queixa para estabelecer
os factos e formular recomendacfes quanto as medidas a tomar para
resolver os problemas levantados. A comissdo de inquérito constitui a
mais alta instancia de investiga¢do da OIT e € geralmente constituida
quando um Estado-membro é acusado de violagBes graves e repetidas
e quando tiver recusado, por varias vezes, encontrar uma solucéo para
o problema. Até hoje, foram constituidas 13 comissdes de inquérito, a
mais recente das quais, votada em marco de 2018, no seguimento de
uma queixa apresentada nos termos do artigo 26° contra o governo da
Republica Bolivariana da Venezuela.

Quando um pais se recusa a cumprir as recomendagdes de uma comissao
de inquérito, o Conselho de Administragdo pode tomar medidas ao abrigo
do artigo 33° da Constituicdo da OIT. Este artigo prevé que «se qualquer
membro ndo se conformar, no prazo prescrito, com as recomendacoes
eventualmente contidas quer no relatério da Comissdo de Inquérito,
quer na decisdo do Tribunal Internacional de Justica, consoante 0s
casos, o Conselho de Administracdo podera recomendar a Conferéncia
uma medida que lhe pareca adequada para assegurar a aplicacdo dessas
recomendacBes». O artigo 33° foi utilizado pela primeira e Unica vez na
historia da OIT em 2000, quando o Conselho de Administragédo pediu a
Conferéncia Internacional do Trabalho que tomasse medidas para levar
o Myanmar a por fim & utilizacdo do trabalho forcado. Em 1996, havia
sido apresentada uma queixa contra este pais, ao abrigo do artigo 26°
da Constituigdo, por violagdo da Convencao (N° 29) sobre o Trabalho
Forcado, 1930, e a comissdo de inquérito que havia sido nomeada
constatara «uma utilizacdo generalizada e sistematica» do trabalho
forgado nesse pais.
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O procedimento de queixa
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As queixas na pratica

Em 1957, a Polonia ratificou a Convenc¢do (N° 87) sobre a Liberdade
Sindical e a Prote¢do do Direito Sindical, 1948, bem como a Convengado
(N° 98) sobre o Direito de Organizacédo e de Negociacédo Coletiva, 1949.
Quando foi declarada a lei marcial na Polénia em 1981, o governo
suspendeu as atividades do sindicato Solidariedade e deteve ou expulsou
muitos dos seus dirigentes e membros. Apos a analise do caso pelo
Comité da Liberdade Sindical, os delegados & Conferéncia Internacional
do Trabalho apresentaram uma queixa contra a Pol6nia, ao abrigo do
artigo 26°. A comissao de inquérito nomeada constatou graves violagdes
das duas convencdes. Com base nas conclusfes desta comissdo, a OIT
e diversos paises e organizagdes forcaram a Poldnia a encontrar uma
solugdo e, em 1989, o governo polaco atribuiu um estatuto juridico ao
Solidarnosc. Para Lech Walesa, responsavel pelo Solidarnosé na época
e, mais tarde, Presidente da Pol6nia, «a comissdo de inquérito nomeada
pela OIT ap6s a imposi¢ao da lei marcial no [seu] pais contribuiu de
forma significativa para as transformacgdes que levaram a democracia a

Poldnia».
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LIBERDADE SINDICAL

0O Comité da Liberdade Sindical

A liberdade sindical e a negociacdo coletiva fazem parte dos principios
fundadores da OIT. Imediatamente apés a adogdo da Convengéo (N° 87)
sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical, e da Convencgao
(N° 98) sobre o Direito de Organiza¢ado e de Negociagdo Coletiva, a OIT
chegou a conclusédo de que estes principios deveriam ser submetidos a
outro procedimento de controlo, para garantir que eram igualmente
respeitados nos paises que ndo tivessem ratificado as convencdes
pertinentes. Foi por esse motivo que, em 1951, foi instituido o Comité da
Liberdade Sindical, a fim de analisar as queixas relativas a violagdes dos
principios da liberdade sindical, ainda que o Estado em causa néo tivesse
ratificado as convengdes pertinentes. As queixas sdo apresentadas por
organizac@es de trabalhadores ou de empregadores contra um Estado-
Membro. O Comité da Liberdade Sindical esté estabelecido no seio do
Conselho de Administracao. E composto por um presidente independente,
por trés representantes dos governos, trés representantes dos empregadores
e trés representantes dos trabalhadores. Se considerar a queixa aceitavel,
determina os factos, abrindo um didlogo com o pais envolvido. Se concluir
que houve violagdo das normas ou dos principios relativos a liberdade
sindical, prepara um relatério que submete ao Conselho de Administracao
e formula as suas recomendacges sobre a forma de resolver a situacao.
O governo é, em seguida, convidado a dar conta da aplicacdo destas
recomendacdes. Se 0 pais tiver ratificado os instrumentos pertinentes,
0 caso pode ser remetido a Comissdo de Peritos no que diz respeito aos
aspetos legislativos. O Comité pode igualmente optar por propor uma
missdo de contactos diretos com o governo em questdo, de forma a lidar
diretamente com 0s responsaveis governamentais e 0s parceiros sociais
através do dialogo. Desde a sua criacdo, ha quase mais de 60 anos,
0 Comité da Liberdade Sindical examinou mais de 3300 casos. Mais
de 60 paises, dos 5 continentes, tomaram medidas no seguimento de
recomendacdes formuladas pelo Comité, informando-o, em seguida, de
uma evolugdo positiva da situagdo em matéria de liberdade sindical ao
longo das Gltimas décadas.”®
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O procedimento em matéria de liberdade sindical
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O Comité da liberdade sindical: um procedimento inovador no direito internacional

O paragrafo 14 do procedimento especial para a analise de queixas de
violagdo da liberdade sindical estipula que «o mandato do Comité consiste
em determinar se, na pratica, qualquer legislagdo ou pratica particular esta
em conformidade com os principios da liberdade sindical e de negociacdo
coletiva enunciados nas convengdes que regulam esses assuntos» O
Conselho de Administracdo aprovou regularmente este mandato e, em
2009, decidiu inclui-lo na Coletanea de Regras aplicaveis ao Conselbo de
Administracdo. O Comité da Liberdade Sindical ndo esta mandatado para
formular conclusBes gerais sobre a situacdo dos sindicatos ou empregadores
em um determinado pais com base em generalidades vagas, mas sim para
avaliar alegagOes especificas relativas ao respeito pelos principios da
liberdade sindical. O objetivo do procedimento do Comité néo é criticar
0s governos, mas sim iniciar um dialogo tripartido construtivo a fim de
promover o respeito pelos direitos das organiza¢fes de trabalhadores e
empregadores na lei e na pratica.

Para apresentar uma queixa perante o Comité, certas condicdes de
admissibilidade devem ser cumpridas. O autor da queixa deve indicar de
forma clara que pretende apresentar uma queixa ao Comité de Liberdade
Sindical; a queixa deve vir de uma organizacdo de empregadores ou
trabalhadores; deve ser formulada por escrito e assinada pelo representante
de um organismo habilitado a apresentar uma queixa. As OrganizacOes
ndo governamentais que dispdem de estatuto consultivo junto da OIT tém
também o direito de apresentar queixas. Quanto ao mérito, as alegacdes
contidas na queixa ndo devem ser de natureza puramente politica; devem
ser claramente formuladas e devidamente apoiadas em provas. Nao é
necessario ter esgotado todos os recursos a escala nacional, mas o Comité
pode levar em conta o facto de um caso estar pendente numa jurisdicdo
nacional. O Comité de Liberdade Sindical retne-se trés vezes por ano,
durante a semana que precede as sessdes do Conselho de Administragéo.?’
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Mecanismos tripartidos nacionais para a prevencao e resolucao de conflitos
em matéria de normas internacionais do trabalho, promovidos pela OIT
Durante anos, a OIT tem promovido, na América Latina, mecanismos tripartidos nacionais
para a prevencao e solucao de diferendos em matéria de normas internacionais do trabalho,
em particular no que diz respeito a liberdade sindical e a negociacao coletiva, a pedido de
governos contra os quais foram apresentadas queixas ao Comité de Liberdade Sindical. Os
o6rgaos de controlo da OIT tomaram nota do uso desses mecanismos e / ou apoiaram a sua
utilizacdo, incentivando o BIT a continuar a promover o seu desenvolvimento adequado. Estes
mecanismos revelaram-se muito Uteis na prevencao e resolucao de muitos litigios no dominio
da liberdade de associacdo e constituiram, por vezes, o quadro que permitiu a celebracdo de
convencdes coletivas. A Coldmbia e o Panama criaram comissdes desse tipo com resultados
encorajadores. Na Republica Dominicana, decidiu-se criar uma mesa redonda tripartida,
cujas funcdes compreendem a prevencao e a resolucao adequadas de qualquer diferendo
relacionado com a aplicacdo das Convengdes da OIT ratificadas, com o objetivo de encontrar
solugdes e chegar a acordos.

A partir da experiéncia adquirida até a data, retém-se os seguintes critérios para o bom
funcionamento de tais comissdes:

— os ministérios do trabalho devem afetar os recursos humanos e financeiros necessarios
para coordenar os trabalhos dos mecanismos de conciliagdo; deveria ser possivel coordenar e
convidar outros ministérios e instituicdes governamentais a participar de reunides destinadas
a resolver os casos em analise;

— a aceitagdo do mecanismo de mediacdo deve basear-se num acordo tripartido;

as organizagoes de empregadores e trabalhadores mais representativas e o governo devem
nomear um mediador/moderador nacional permanente, que tenha a confianca de todas as
partes;

— as propostas de conciliacdo e as conclusdes a serem adotadas neste procedimento devem
basear-se, entre outras, nas normas internacionais do trabalho relevantes e ter em conta os
comentarios dos drgaos de controlo;

— é conveniente estabelecer um mecanismo de acompanhamento dos acordos celebrados a
fim de reforcar a confianca das partes no mecanismo;

— é conveniente que os membros dos mecanismos de mediacdo recebam uma formagéo
especifica sobre as normas internacionais do trabalho e o sistema de controlo da OIT;

— 0 processo de conciliagdo deve ser gratuito e facultativo e ndo deve impedir o recurso aos
orgaos de supervisao da OIT.

Sem divida, a comunidade internacional encontrou nos mecanismos de mediagao mais um
instrumento para fortalecer os organismos de dialogo social. "Exportar" essas comissdes
para além da América Latina é um desafio. A iniciativa responde a uma evolu¢do moderna na
busca permanente da plena aplicagdo das normas internacionais do trabalho.
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APLICACAO DAS CONVENCOES NAO RATIFICADAS

Estudo geral (artigo 19°)

As normas internacionais do trabalho sdo instrumentos universais
adotados pela comunidade internacional, que refletem os valores e
principios comuns relativos ao trabalho. Os paises sdo livres de ratificar ou
ndo as convencgdes, mas a OIT considerou que era igualmente importante
acompanhar a evolugdo da situagdo nos paises que ndo ratificaram o0s
seus instrumentos. Nos termos do artigo 19° da Constituicdo da OIT,
os Estados-membros devem comunicar regularmente, a pedido do
Conselho de Administracédo, as medidas tomadas para dar seguimento
as disposicdes de determinadas conveng6es ou recomendacdes, e apontar
qualquer obstaculo que tenha impedido ou retardado a ratificagdo de uma
dada convengéo.

Com base no artigo 19° da Constituicdo, a Comissdo de Peritos para
a Aplicacdo das ConvencgOes e Recomendacdes publica anualmente
um estudo geral sobre a legislacdo e a pratica nacionais dos Estados-
membros relativo a certas convengdes ou recomendagdes, selecionadas
pelo Conselho de Administracdo. Estes estudos gerais sdo elaborados
principalmente com base em relatérios enviados pelos Estados-membros
e em informagdes transmitidas pelas organizacGes de empregadores e de
trabalhadores. Eles permitem a Comisséo de Peritos estudar o impacto
das convencgbes e das recomendacdes, analisar as dificuldades que
enfrentam os governos relativamente a sua aplicagéo e identificar os meios
de ultrapassar estas dificuldades.

Os estudos gerais mais recentes incidem designadamente sobre 0s seguintes
temas:

e 2010 - Instrumentos relativos ao emprego

e 2011 - Instrumentos relativos a seguranca social

e 2012 - Convences fundamentais

e 2013 - Relagdes de trabalho na fungéo publica e negociagado coletiva

e 2014 - Instrumentos relativos a fixacdo dos salarios minimos

* 2015 - Direito de Associacdo (agricultura) e organizagfes de
trabalhadores agricolas

e 2016 - Instrumentos relativos aos trabalhadores migrantes

e 2017 - Instrumentos relativos & seguranca e satde no trabalho

* 2018 - Instrumentos relativos ao tempo de trabalho

e 2019 — Recomendacéo (N° 202) relativa aos pisos de protecao social
(a publicar)

* 2020 - Instrumentos relativos ao objetivo estratégico do emprego (a
publicar)

e 2021 - Instrumentos relativos ao pessoal de enfermagem e aos
trabalhadores domésticos (a publicar)
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ASSISTENCIA TECNICA E FORMACAO

A OIT néo se limita apenas a controlar a aplicacdo das convencdes
ratificadas. Presta, igualmente, assisténcia técnica sob diversas formas,
no ambito da qual os funcionarios do Bureau ou outros peritos
apoiam os paises na resolu¢do dos problemas encontrados no dominio
legislativo ou na prética, para assegurar a conformidade com as normas.
A assisténcia técnica inclui missdes consultivas e miss6es de contactos
diretos, que permitem aos funcionarios do BIT reunir com 0s responsaveis
governamentais para discutir problemas de aplicacdo das normas e
encontrar solucdes, realizar atividades de divulgacdo, nomeadamente
semindrios e ateliés nacionais, cujo objetivo é o de aumentar a sensibilizacdo
para as normas, criar capacidades para que as partes interessadas utilizem
estes instrumentos e fornecer pareceres técnicos sobre a forma de aplicar
as normas em beneficio de todos. O BIT apoia, igualmente, a elaboracéo
de legislagé@o nacional em conformidade com as normas da Organizag&o.

Uma rede de especialistas em normas internacionais do trabalho no
mundo inteiro

Muitas das atividades de assisténcia técnica sdo conduzidas pelos
especialistas em normas internacionais do trabalho afetos aos escritérios
da Organizacdo em todo o mundo. Estes especialistas relinem-se com
0s responsaveis governamentais, as organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores, para prestar assisténcia em questfes que surgem na regido,
a ratificacdo de novas convengdes, a obrigacdo de comunicar relatorios,
as solucdes para as questBes levantadas pelos 6rgdos de controlo e a
apreciacdo dos projetos de lei de forma a assegurar a sua conformidade
com as hormas internacionais do trabalho.

Especialistas em normas internacionais do trabalho encontram-se em
fungdes nas seguintes regides:

Africa: Cairo, Dakar, Pretéria, Yaoundé

Américas: Lima, San José, Santiago

Caraibas: Port of Spain

Estados Arabes: Beirute

Asia Oriental: Banguecoque

Sudeste asiatico: Nova Deli

Europa Oriental e Asia Central: Budapeste e Moscovo
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Centro Internacional de Formacdo da OIT

O Centro Internacional de Formacao da OIT, localizado em Turim, Italia,
tem por mandato disponibilizar servi¢os de formacao, aprendizagem
e desenvolvimento de capacidades aos governos, organizacOes de
empregadores, organizacOes de trabalhadores e a outros parceiros nacionais
e internacionais, em apoio do trabalho digno e do desenvolvimento
sustentavel. Todos os anos, o centro organiza mais de 450 programas e
projetos para cerca de 12.000 participantes provenientes de 190 paises. Em
particular, o centro oferece aos funcionarios dos governos, empregadores,
trabalhadores, juristas, juizes e docentes de direito, formagéo na &rea das
normas internacionais do trabalho, bem como cursos especializados sobre
normas do trabalho, melhorias da produtividade e do desenvolvimento
das empresas, hormas internacionais do trabalho e a globalizacdo, bem
como sobre os direitos das mulheres trabalhadoras.

O Centro de Turim também acolhe a Academia do Trabalho Maritimo,
um programa de estudos especializados destinado a reforc¢ar a capacidade
dos governos, armadores e trabalhadores maritimos para implementar a
Convencao do Trabalho Maritimo, 2006.
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DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO E SEU
SEGUIMENTO (1998)

Em 1998, a OIT criou um instrumento especifico de promogédo para
reforcar a aplicagdo dos quatro principios e direitos que considera
fundamentais para a justica social. Ao adotar a Declaragdo da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu seguimento, 0s
Estados-membros reconheceram que, pelo simples facto de pertencerem
a Organizacdo, tém a obrigacdo de trabalhar para garantir certos
valores fundamentais, nomeadamente a liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negociagdo coletiva, a eliminacao de
todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério, a abolicéo efetiva do
trabalho infantil e a eliminacéo da discriminagdo em matéria de emprego
e profissdo. Esta obrigagéo existe mesmo que 0s paises ainda ndo tenham
ratificado as oito convengdes fundamentais que afirmam esses principios
(incluindo o Protocolo de 2014 relativo a Convencéo sobre o Trabalho
Forcado). Por outro lado, a prépria OIT tem a obrigacdo de prestar a
assisténcia necessaria para alcangar esses objetivos.

O ponto 5 da Declaracéo de 1998 sublinha que as normas do trabalho néo
podem ser usadas para fins protecionistas e que nada nesta Declaragdo
e seu seguimento pode ser invocado ou utilizado para fins semelhantes;
além disso, a vantagem comparativa de qualquer pais ndo pode, de forma
alguma, ser posta em causa pela presente Declaragéo.

Um mecanismo de seguimento da Declaragdo de 1998 também foi
adotado ao mesmo tempo para auxiliar na definicdo das necessidades dos
Estados quanto a melhoria da aplicacdo dos principios e direitos acima
mencionados. Os Estados-membros devem apresentar relatérios anuais
acerca de todos os direitos fundamentais, constantes de instrumentos
da OIT que ndo tenham ratificado. Estes relatérios sdo analisados
pelo Conselho de Administragdo, cujos comentarios sdo publicados na
introducdo a andlise dos relatorios anuais. Este documento permite fazer o
balanco sobre o estado da aplicagdo dos principios e direitos fundamentais
no trabalho nos paises em questdo. Ele descreve factos novos e tendéncias
observadas.

A Declaragdo e seu seguimento tém por objetivo promover os principios e
direitos nela enunciados e facilitar a ratificagdo das normas fundamentais
através do dialogo e da assisténcia técnica. Nao pretende criar um conjunto
paralelo de instrumentos, mas antes auxiliar os Estados-membros a
respeitar plenamente os principios e direitos fundamentais no trabalho,
incluindo a ratificagdo de todas as convengdes fundamentais, bem como
do Protocolo de 2014 relativo a Convencao sobre o Trabalho Forgado.
Uma vez atingido este objetivo, todos os Estados-membros estardo sujeitos
ao mesmo sistema de controlo regular para estes instrumentos.
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DECLARACAO DA OIT SOBRE A JUSTICA SOCIAL PARA
UMA GLOBALIZACAO JUSTA (2008)

Apesar da incerteza consideravel no mundo do trabalho, sobre o qual
pesava a turbuléncia financeira, a desaceleragdo econdémica, o desemprego,
a informalidade e falta de protecéo social, em junho de 2008, os governos,
os trabalhadores e os empregadores da Organizagdo Internacional do
Trabalho, adotaram a Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizacao Justa, que visava reforcar a capacidade desta organizacdo
tripartida para promover a Agenda do Trabalho Digno e responder,
efetivamente, aos desafios das transformacdes do mundo do trabalho
no quadro da globalizagdo. Trata-se da terceira maior declaracéo de
principios e politicas adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
desde a Constituicdo da OIT de 1919. Ela inspira-se na Declaracdo de
Filadélfia, de 1944, e na Declaragédo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998. A Declaracao sobre a Justi¢a Social
€ uma expressdo da visdo contemporanea da missdo da OIT na era da
globalizagdo. Todos os membros da Organizagdo devem implementar
politicas baseadas nos objetivos estratégicos - emprego, protecdo social,
didlogo social e direitos no trabalho. Ao mesmo tempo, a Declaragdo
destaca uma abordagem abrangente e integrada, reconhecendo que esses
objetivos sdo «inseparaveis, interdependentes e reforcam-se mutuamente»
e assegura que as normas internacionais do trabalho cumprem
adequadamente o seu papel na concretizagdo do conjunto desses objetivos.

A Declaracdo também sublinha a necessidade de promover a politica
normativa enquanto pedra angular das atividades da OIT, reforcando a
sua relevancia para o mundo do trabalho e assegurando que as normas
cumpram de forma eficaz o seu papel na realizacdo dos objetivos
constitucionais da Organizacdo. A Declaracdo estabelece igualmente
que cabe a cada Estado-membro, nos termos das suas obrigacdes
internacionais e dos principios e direitos fundamentais no trabalho a
que esta sujeito, determinar o modo de atingir os objetivos estratégicos,
levando em conta, entre outros, os principios e disposi¢cGes das normas
internacionais do trabalho. Para além disso, a Declaracdo recorda que a
violagdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho ndo pode ser
invocada ou usada como vantagem competitiva legitima e que as normas
do trabalho ndo podem ser utilizadas com objetivos protecionistas.
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Por fim, a Declaracgéo inclui um mecanismo de seguimento para assegurar
0s meios através dos quais a Organizagdo apoiara os esforgos dos seus
membros na promocédo da Agenda para o Trabalho Digno, nos quais se
incluem: a andlise das praticas institucionais e de governagdo da OIT; um
sistema de debates recorrentes pela Conferéncia Internacional do Trabalho
de forma a responder as realidades e as necessidades dos Estados-membros
e avaliar os resultados das atividades da Organizacéo; a analise por paises
a pedido destes, assisténcia técnica e servi¢os consultivos; o reforco das
capacidades de investigacao, recolha e partilha de informagao.
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INICIATIVA DO CENTENARIO SOBRE AS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO

A iniciativa sobre as normas é uma das sete iniciativas que foram postas
em prética tendo em vista a celebragdo do centenario da OIT, em 2019.

O seu objetivo é duplo. Esta iniciativa tem por fim:
» reforcar a relevancia das normas internacionais do trabalho através
do mecanismo de exame das normas;
« consolidar o consenso tripartido sobre um sistema de controlo com
autoridade reconhecida.

1. Mecanismo de exame das normas (MEN)
O MEN é um mecanismo que é parte integrante da politica normativa da
OIT para garantir que o conjunto de normas seja consistente e atualizado
e que responda as constantes mudangas no mundo do trabalho, de forma
a assegurar a prote¢éo de trabalhadores e levar em conta as necessidades
das empresas sustentaveis (ver Capitulo 1, Atualizacdo das Normas
Internacionais do Trabalho).

2. Um consenso tripartido reforcado sobre um sistema de controlo com
autoridade reconhecida
A sua implementa¢do comegou em margo de 2015, com um pedido do
Conselho de Administracdo para que o Presidente da Comissao de Peritos
para a Aplicacdo das Convencgdes e Recomendacfes e 0 Presidente do
Comité da Liberdade Sindical elaborassem um relatério conjunto sobre a
interacdo, funcionamento e possivel melhoria dos varios procedimentos
de controlo decorrentes dos artigos 22°, 23°, 24° e 26° da Constituicdo da
OIT e do mecanismo para o tratamento das queixas relativas a liberdade
sindical.
Na sua sessdo de marco de 2017, o Conselho de Administracdo adotou
um plano de trabalho e cronograma relativos ao sistema de superviséo,
incluindo dez propostas agrupadas em quatro areas prioritarias. As dez
propostas abrangem uma vasta gama de topicos, tais como: a relacdo
entre os 6rgdos de controlo da OIT, a racionalizacdo na apresentacao
dos relatdrios, a troca de informagdes com as organizac@es e a seguranca
juridica. O plano de trabalho esta atualmente a ser implementado.

A iniciativa sobre as normas abre caminho para a atual politica relativa
as normas internacionais do trabalho (politica normativa). Essa politica
visa fortalecer o papel das normas internacionais do trabalho para fazer
avancar o objetivo principal da Organizacdo, que é o de fomentar a justica
social através da promogéo do trabalho digno. Para atingir esse objetivo,
a politica normativa orienta os esforgos com vista a:

« dar uma maior visibilidade as normas internacionais do trabalho;

= aproximar-se dos constituintes, proporcionando uma assisténcia e
uma cooperagao técnicas e contribuindo para o reforgo das suas
capacidades.
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"Nao nos podemos desenvolver em detrimento da justica social. Nao
podemos competir sem uma base de principios fundamentais no dominio
dos direitos humanos. Se isso é verdade no seio da nossa propria
sociedade, isso é verdade para o mundo no seu conjunto”.

Nelson Mandela, presidente do Congresso Nacional Africano (ANC), 1994%8

omo esta publicacdo tentou demonstrar, as normas internacionais

do trabalho sdo ferramentas importantes que permitem que a
economia mundial ofereca vantagens e oportunidades para todos. Da
liberdade de associagdo a seguranga social, da luta contra o trabalho
infantil & promocéo da formacéo profissional, as normas internacionais
do trabalho sdo garante das condicdes de trabalho digno, aceitavel e
com beneficios econdmicos para os paises e para as empresas. O sistema
de controlo garante que 0s paises respeitam as obriga¢fes que lhes
incumbem nos termos das convengdes que ratificaram e, de uma forma
mais geral, que respeitam as suas obrigagdes, em virtude da Constitui¢do
da OIT.

O sistema das normas internacionais do trabalho continua a desenvolver-
se e a fortalecer-se para responder as necessidades do mundo atual.
Houve muitos casos de progresso e desenvolvimentos positivos para 0s
quais o sistema das normas internacionais do trabalho contribuiu. Mas
ha ainda muito por fazer. Embora o sistema das normas internacionais
do trabalho seja, acima de tudo, uma ferramenta ao servi¢o dos governos,
das organizagdes de empregadores e de trabalhadores, a populacdo, como
um todo, também tem um papel a desempenhar. Individuos, organizacdes
ndo governamentais, empresas e ativistas podem dar a conhecer o
sistema de normas internacionais do trabalho, encorajar os governos a
ratificar convengdes e trabalhar com as organizacdes de empregadores
e trabalhadores respetivas para identificar os problemas que surgem
na aplicagdo das normas. O BIT espera que esta brochura fornega um
esbogo de introdugdo as normas internacionais do trabalho, de modo
a proporcionar, ndo apenas aos constituintes da OIT, mas também a
toda a sociedade os meios de utilizar estas poderosas ferramentas para
o0 desenvolvimento.

As paginas a seguir fornecem um resumo dos documentos mais
importantes sobre as normas internacionais do trabalho e outras fontes
de informacéo.
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PRINCIPAIS ORGAOS E DOCUMENTOS DA OIT

¢ Convengoes e Recomendacoes
¢ Constituicao da OIT

¢ Relatorio da Comissao de Peritos para a Aplicagao das Convencgoes

e Recomendacoes

Relatdrio anual que compreende:

Relatério Geral: comentarios sobre o cumprimento por parte do Estados-
membros das suas obrigacdes em matéria de informacdo, casos de
progresso e relagdo entre as normas internacionais do trabalho e o sistema
multilateral (Relatorio 11 (parte 1A)).

Observacoes: comentarios sobre a aplicacdo, por parte dos Estados, das
convengdes que ratificaram (Relatorio 111 (parte 1A)).

Estudo geral: analise da legislagéo e praticas nacionais num determinado
dominio de Estados-membros que ratificaram ou ndo as convengdes
relevantes (Relatorio 111 (parte 1B)).

¢ Relatorio da Comissao das Normas
Relatério que compreende:
Relatorio Geral
Andlise de casos individuais
Disponivel sob a forma de relatério provisorio da Conferéncia
Internacional do Trabalho e publicado separadamente dos trabalhos
da Conferéncia.

e Relatorio do Comité da Liberdade Sindical
Publicado trés vezes por ano, nos documentos do Conselho de
Administracdo e no Boletim oficial do BIT.

¢ Relatorios das comissoes de inquérito (artigo 26°)
Publicados nos documentos do Conselho de Administracéo e no

Boletim oficial.

Todos os documentos supramencionados estdo disponiveis na base de
dados NORMLEX no seguinte endereco: http://www.ilo.org/normlex.
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e  Documentos do Conselho de Administragao, inclui os documentos
da Secgdo de questdes juridicas e das normas internacionais do
trabalho.

Disponiveis no seguinte endere¢o: www.ilo.org/gb/lang--fr/index.
htm.

e Documentos da Conferéncia Internacional do Trabalho: inclui
os relatérios preparatérios com vista a adogdo das convencgdes e
recomendacoes.

Disponiveis no seguinte endereco: www.ilo.org/ilc/ILCSessions/lang-
-fr/index.htm.

e Documentos elaborados no &mbito do seguimento da Declaragéo
da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
Disponiveis no seguinte enderego:
www.ilo.org/declaration/follow-up/annualreview/annualreports/lang-
-fr/index.htm.

Os documentos da OIT estdo também disponiveis nos escritérios externos
e nas bibliotecas depositarias.

Selecdo de publicacdes

Esta disponivel na pagina da OIT sobre as normas internacionais do
trabalho uma selecdo de publica¢des sobre os temas das normas e do
sistema de controlo. Essas publicacdes cobrem nomeadamente os seguintes
temas:

— Obras gerais sobre as normas internacionais do trabalho

— Acdo normativa e sistema de controlo da OIT

— Liberdade sindical e negociacéo coletiva

— Trabalho infantil e trabalho forcado

— Trabalhadores e trabalho maritimo

— Protecdo da maternidade

— Economia informal

— Comércio e direitos dos trabalhadores

— Administracéo e Inspecéo do trabalho

— lgualdade de tratamento
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e Consultar o sitio internet das normas do trabalho na parte
"Publications" no seguinte endereco:
www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-
publications/publications/lang--fr/index.htm.

Recursos na Internet

e NORMLEX ¢é uma base de dados trilingue (francés, inglés, espanhol)
que reune informacg@es sobre as normas internacionais do trabalho
(como informagdes sobre as ratificacdes, as obrigacbes de apresentar
relatorios, comentarios dos 6rgdos de controlo da OIT, etc.), bem
como sobre legisla¢des nacionais relativas ao trabalho e & seguranca
social. A NORMLEX foi concebida com o objetivo de fornecer
informagdes completas e faceis de utilizar sobre estes temas.

NATLEX é uma base de dados trilingue (francés, inglés, espanhol) —
para além de numerosos textos na sua lingua de origem sobre direito
do trabalho, seguranca social e direitos humanos, retne cerca de 90 000
registos de legislacdo de 196 paises e mais de 160 territérios, provincias
e outras circunscri¢cbes administrativas.

Estas bases de dados estdo disponiveis no sitio internet das Normas
Internacionais do Trabalho no seguinte endereco:
www.ilo.org/normes
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BIT, Emploi et questions sociales dans le monde — Tendances 2018, Genebra, 2018.
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As convengoes e as recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho estabelecem
0 quadro juridico internacional que permite garantir a justica social no atual contexto da
globalizagdo da economia. Adotadas por representantes de governos, de empregadores e
de trabalhadores, as normas internacionais do trabalho cobrem uma vasta gama de temas,
incluindo a liberade sindical e a negociagéo coletiva, o trabalho forgado, o trabalho infantil,
a igualdade de oportunidades e de tratamento, as consultas tripartidas, a administracéo e
a inspegao do trabalho, a politica de emprego e a promogéo do emprego, a orientagéo e a
formag&o profissional, a seguranga no emprego, a politica social, 0s salarios, 0 tempo de
trabalho, a seguranca e satde no trabalho, a seguranga social, a prote¢do da maternidade, os
trabalhadores migrantes, maritimos, pescadores, trabalhadores portuarios, povos indigenas
e tribais, e outras categorias especificas de trabalhadores. A OIT dispde de um sistema de
controlo Unico que garante que as normas internacionais do trabalho séo aplicadas.

Destinada a um publico alargado, esta brochura oferece uma introdugdo as normas
internacionais do trabalho, examinando a sua importancia no contexto atual da globalizagao
da economia. A brochura identifica os temas tratados pelas normas e a forma como a aplicagéo
destas é assegurada e controlada. No final, contém indicacdes que permitem encontrar
informacdes complementares sobre as normas internacionais do trabalho.

Departamento das Normas Internacionais do Trabalho
Bureau Internacional do Trabalho

4, route des Morillons - CH 1211 Gengve 22

Email: infonorm@ilo.org
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