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Prefacio

No Relatério que apresentei na 102.* Sessdo (2013) da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, quando sugeri uma “Iniciativa Verde do Centenério” da OIT
para dar uma aplicagdo pratica a dimensao do trabalho digno da transi¢do para um
modelo de desenvolvimento sustentavel e com baixas emissdes de carbono, escrevi
que “A preven¢do e a atenuacdo das alteracdes climdticas, mais do que qualquer
outro elemento individual, fardo a distin¢d@o entre as responsabilidades e atividades
futuras da OIT e as que foram levadas a cabo no passado”.

Desde entdo, os acontecimentos parecem estar a confirmar aquela que podera
ter parecido uma proposta algo estranha: o Acordo de Paris sobre as alteragdes cli-
maticas ¢ a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas
(ONU), ambas adotadas em 2015, colocaram estes temas no centro da agenda inter-
nacional, e sera pedido a esta sessd@o da Conferéncia que adote um programa e um
or¢amento que fagam da transi¢do justa para a sustentabilidade ambiental um tema
transversal a todas as areas das atividades da OIT. Além disso, os constituintes tri-
partidos da OIT, apesar das muitas complexidades e desafios envolvidos, uniram-se
para apoiar ao alinhamento integral da Agenda para o Trabalho Digno com a luta
contra as alteragoes climaticas.

Estes desenvolvimentos sdo encorajadores. Comprovam a capacidade que a
OIT tem para enfrentar novos desafios, mesmo quando sdo tantos os outros, habi-
tuais, que solicitam intensamente a sua atengdo e os seus recursos. Esta situacao
demonstra que a concecao que os seus constituintes t€ém do mandato de justiga so-
cial da OIT abrange todo o espetro completo da experiéncia humana na medida em
que ¢ afetada pelo mundo do trabalho. E confirma, a dois anos da Conferéncia do
Centenario da OIT, que a organizagdo esta preparada para adotar uma abordagem
abrangente e proativa para criar o mundo do trabalho que queremos, em vez de op-
tar por uma postura seletiva e reativa que muito dificilmente permite alcangar bons
resultados.

A contribui¢do deste Relatorio ¢ uma avalia¢do equilibrada daquilo que signi-
fica a luta contra as alteragdes climaticas - preven¢do, mitigagdo e adaptagdo - para
o mundo do trabalho, dos desafios e oportunidades envolvidas e da forma como a
OIT pode contribuir para uma transi¢do justa para a sustentabilidade ambiental, que
servird para promover as oportunidades de trabalho digno para todos e para proteger
o planeta.

A OIT encontra-se no limiar de uma nova e importante area de responsabi-
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lidade, num momento em que chega também ao limiar do seu segundo século de
existéncia. As orientagcdes que os representantes dos governos e dos empregadores
e dos trabalhadores facultam no meu Relatdrio, no contexto unico deste parlamento
mundial do trabalho, serdo extremamente valiosa para colocar a nossa Organizacao
num rumo que permita responder a uma das questdes mais prementes do nosso
tempo e, ao fazé-lo, manter esse rumo fiel e relevante no ambito do seu imutavel
mandato de justica social.

Guy Ryder
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Capitulo 1

O mandato da OIT: Trabalho digno e alteragdes climaticas

1. A Constituicdo de 1919 e a Declaracao de Filadélfia de 1944 da OIT nao
fazem qualquer referéncia a sustentabilidade ambiental nem as alteragdes climaticas.
No entanto, os desenvolvimentos, cada vez mais frequentes, que se verificaram ao
longo das ultimas duas décadas ou mais, criaram nos constituintes da OIT a forte
convic¢do de que a Organizacdo apenas conseguird dar uma continuidade efetiva
ao seu mandato de justica social se integrar a sustentabilidade ambiental na Agenda
para o Trabalho Digno.

2. Em termos institucionais, este novo enfoque ocorreu muito rapidamente.
E dificil encontrar um precedente na historia da OIT para uma questdo desta
magnitude que tenha passado tdo rapidamente de relativamente periférica a questao
de importancia central nas suas atividades. Como se explica esta evolugao?

3.  Basta considerar a experiéncia de vida quotidiana e as provas cientificas
que vao sendo acumuladas em relacdo a realidade das alteragdes climdticas e ao
impacto devastador que estas poderdo ter caso ndo se verifique uma acdo decisiva
de prevengdo, mitigacdo e adaptacao.

4.  Asvidas de muitos milhdes de pessoas ja estdo a ser gravemente afetadas por
fendmenos climaticos extremos, pela alteracao da capacidade dos ambientes naturais
para sustentar as atividades produtivas a longo prazo e pelos niveis crescentes de
poluicao. Em 2016, a Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) informou que
foram deslocadas anualmente 22,5 milhdes de pessoas devido a inundagdes, fome
e outros fatores ambientais, e prevé-se que 200 milhdes de pessoas possam ser
deslocadas permanentemente at¢ meados do século devido ao aumento do nivel do
mar e as inundagdes e secas mais intensas.

5. Os debates cientificos sobre as causas, extensao e consequéncias das alteragoes
climéticas tem sido intensos e ainda motivam alguma controvérsia. E geralmente
aceite que o clima do planeta sempre sofreu variagdes naturais; a questao fundamental
¢ de que forma e em que medida ¢ que a atividade humana esté a afetar as alteracdes
climaticas. O Painel Intergovernamental sobre as Alteragoes Climaticas (PIAC),
criado conjuntamente pelo Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA)
e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) em 1988, tem um mandato
para “facultar avaliagdes cientificas coordenadas internacionalmente da magnitude,
cronologia e potencial impacto ambiental e socioecondmico das alteragdes climaticas
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e estratégias realistas de resposta”, e representa a autoridade o ponto de referéncia
da comunidade internacional. O PIAC encontrou um conjunto de provas irrefutaveis
que demonstram que estdo claramente a ocorrer alteracdes climaticas induzidas pela
atividade humana, e alertou sobre as consequéncias de ndo impor o limite maximo
de 2 graus centigrados a subida da temperatura global em relagdo aos niveis pré-
industriais, argumentando que uma subida superior a este valor poderia representar
uma ameaca para a humanidade e originar danos ambientais irreversiveis.

6. E evidente que esta combinagdo de experiéncia vivida quotidiamente com
provas cientificas trouxe uma mudanga decisiva na opinido publica e no discurso
politico. O movimento ambientalista tornou-se um pilar central da sociedade civil;
os partidos ecoldgicos tornaram-se intervenientes importantes na vida politica de
muitos paises, com partidos de todo o espectro politico a integrarem as questoes
ecolodgicas nos seus programas. Mas qual foi a evolugdo no mundo do trabalho?

7.  Esta questdo tem ndo s6 uma relevancia obvia e especifica para a OIT como
também uma importancia mais geral, uma vez que, se as alteragdes climaticas
sao uma consequéncia da atividade humana, entdo a maior parte dessa atividade
corresponde ao trabalho ou est4 relacionada com o trabalho. Nao ¢ por acaso que
as alteragOes climaticas sdo muitas vezes avaliadas tendo por referéncia os niveis
pré-industriais. E, se o trabalho ¢ a prinicipal causa das alteragdes climaticas, entao
¢ inevitavel que se torne um componente central das estratégias de prevencao,
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

8. No seu Relatorio a 57.* Sessdo (1972) da Conferéncia Internacional do
Trabalho - que ocorreu hd 45 anos -, o entdo Diretor-Geral apresentou estas questdes
diretamente perante os constituintes tripartidos da OIT. No seu relatorio Technology
for Freedom: Man in his Environment, o Diretor-Geral Wilfred Jenks escreveu sobre
a coexisténcia de uma “crise ecologica global” com as crises globais da “estrutura
da sociedade”, da “liberdade pessoal”, dos “valores humanos” e da “confianga entre
e dentro das nacdes”. Mais especificamente, concluiu que:

Por conseguinte, temos de conciliar o crescimento e a inovagao continuos com politicas
ambientais abrangentes. Precisamos de uma nova concegdo ¢ de um novo critério de
crescimento economico. Tal concegdo pode exigir novas mudangas na atual politica
econdmica e social e também nas politicas relativas a ciéncia e a tecnologia. As

considera¢des ambientais devem constituir uma dimensao essencial do crescimento.

9.  Nao foi certamente por coincidéncia que o Relatorio de Jenks foi debatido pela
Conferéncia Internacional do Trabalho exatamente na altura em que a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o Ambiente Humano se reunia em Estocolmo. Porém, ha
poucos indicios de que tenha havido um impacto significativo para as atividades
da OIT, apesar dos termos graves e urgentes que usou para exortar os Constituintes
tripartidos da Organizacdo a tomarem medidas; ndo foi aproveitada a oportunidade
para antecipar ao nivel institucional as alteragdes. E verdade que o mundo do
trabalho e os seus intervenientes tripartidos se viram cada vez mais desafiados e
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envolvidos a medida que, década apds década, a comunidade internacional avangou
da Cimeira da Terra no Rio de Janeiro em 1992 e das Cimeiras Rio+10 e Rio +20
para o Acordo de Paris em 2015 relativo as alteragdes climaticas e para a sua entrada
em vigor em novembro de 2016. No entanto, ¢ impressionante a dificuldade com
que se depararam ao assumirem as suas responsabilidades - e oportunidades - cada
vez mais evidentes. Na apresentacdo do seu Relatorio Decent work for sustainable
development na 96.* Sessdo (2007) da Conferéncia Internacional do Trabalho, o
entdo Diretor-Geral Juan Somavia declarou:

15 anos depois da Cimeira do Rio, estamos atrasados em relagdo ao previsto. O sistema
internacional, incluindo a OIT, ainda ndo criou sinergias sélidas entre a sustentabilidade
social, ambiental e economica. Por este motivo, foi pouco o progresso feito em termos de

convergéncia de politicas e resultados praticos.

10.  Como se explica este arranque lento e quais sao as implicagdes para o futuro?
Fica claro que o mundo do trabalho foi confrontado, desde o inicio, com o dilema
fundamental de que apenas se poderia alcancar a sustentabilidade ambiental e
combater as alteragdes climaticas prejudicando o crescimento, o desenvolvimento,
os empregos ¢ a prosperidade material.

11.  Até recentemente, este debate foi conduzido com base em parametros que
inibiram o progresso pratico, independentemente das intengdes dos intervenientes,
O confronto direto de posigdes bindrias - por um lado, que a agdo contra as
alteragdes climaticas destroi empregos e limita o desenvolvimento e, por outro, que
¢ uma garantia de trabalho digno e pleno emprego no futuro - ndo fez justi¢a as
complexidades das questdes ou da realidade da distribuicao desigual de beneficios e
custos entre provaveis vencedores e perdedores.

12. O relatério Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon
world, que, em retrospetiva, pode ser considerado um impulsionador decisivo da
mudangca, foi publicado conjuntamente em 2008 pela OIT, PNUA, Confederagdo
Sindical Internacional (CSI) e Organizac¢ao Internacional de Empregadores (OIE).
Foi o primeiro estudo abrangente sobre o impacto que as alteragdes climaticas e
os esforgos de mitigacdo das mesmas tém sobre o mundo do trabalho. Relatou
os efeitos negativos que as alteragdes climdticas ja tinham sobre os trabalhadores,
especialmente aqueles cujos meios de subsisténcia dependiam da agricultura e do
turismo; e, pela primeira vez, apresentou provas ao nivel mundial em como estavam
a ser criados empregos verdes em alguns setores € economias. Sublinhou ainda
o potencial consideravel de criagdo de novos postos de trabalho nos produtos e
servicos verdes, bem como a importancia de tornar os locais de trabalho ja existentes
mais respeitadores do ambiente e da prestacdo de apoio as pessoas cujos meios de
subsisténcia seriam afetados pelo impacto da adaptagdo a uma economia global com
baixas emissdes de carbono.

13. O reconhecimento de que a acdo contra as alteragdes climdticas tinha
implicacdes de escala e importancia extraordinarias para o emprego € para o
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desenvolvimento foi, provavelmente, tanto um aspeto facilitador como uma
consequéncia da inovagao politica decisiva do Acordo de Paris. O Acordo reconhece
a necessidade de abordar o impacto da mudanga para um futuro sustentavel com
baixas emissdes de carbono, ou sem emissoes de carbono, sobre o mundo do trabalho,
“Tendo em conta os imperativos de uma transi¢cdo justa da forca de trabalho e a
criacdo de trabalho digno e emprego de qualidade de acordo com as prioridades de
desenvolvimento definidas a nivel nacional”.

14.  Por conseguinte, os compromissos assumidos em Paris exigem uma analise
mais aprofundada sobre a dimensao e qualidade dos empregos no ambito da transi¢ao
justa para a sustentabilidade. Em termos esquematicos, € possivel antecipar quatro
efeitos quantitativos no emprego.

15.  Emprimeiro lugar, aquele que ¢ o aspeto mais positivo: as politicas de promogao
de produtos, servigos e infraestruturas mais verdes resultardo diretamente numa
maior procura de mao-de-obra em muitos setores e atividades e, inclusivamente,
permitirdo gerar novos tipos de empregos através de inovagdes tecnologicas que
respondam as necessidades da sustentabilidade.

16. A Ageéncia Internacional para as Energias Renovaveis informou, na sua
Annual Review 2016, que, em 2015, o emprego no setor das energias renovaveis
atingiu 8,1 milhdes de empregos, um aumento de 5 por cento em relagdo ao ano
anterior. E importante notar que este dinamismo do emprego niio esta concentrado
nos paises industrializados; as economias emergentes, incluindo a China e a India,
representaram uma proporcdo significativa dos novos empregos. Além disso, o
crescimento da oferta de energias renovaveis tem representado, até hoje, uma forma
de emprego adicional no setor da energia, e ndo a substituicdo ou deslocacdo das
operagdes de combustiveis fosseis ja existentes. Este facto reflete a grande procura
ndo satisfeita de energia que se verifica atualmente em muitas partes do mundo.

17. No entanto, ¢ provavel que a futura aceleragdo da transicao para as fontes de
energia sustentdveis desencadeie um efeito de substitui¢do, ilustrando o segundo
efeito quantitativo no emprego - a substituicdo dos postos de trabalho que existem
nos setores com elevadas emissdes de carbono por novos empregos nos setores
com baixas emissdes de carbono, € a passagem das tecnologias mais poluentes
para as menos poluentes. Outros exemplos sdo a mudanga do transporte rodoviario
em camides para o transporte ferrovidrio, do fabrico de motores de combustio
interna para veiculos elétricos e da utilizagdo de aterros para a sua reciclagem e
revalorizagao.

18. Em terceiro lugar, e inevitavelmente, alguns empregos serdo simplesmente
eliminados - por serem inteiramente suprimidos ou massivamente reduzidos sem
substitui¢do direta. Esta situa¢do pode ocorrer no caso das atividades altamente
poluentes ou de utilizagdo intensiva de energia e materiais, mas também quando os
sistemas e infraestruturas de produgdo forem destruidos por fatores como o aumento
dos niveis do mar, erosao costeira, desertificacdo, inundacdes ou outros desastres
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naturais. Quando o tufdo Haiyan atingiu as Filipinas em novembro de 2013, as
perdas econdmicas equivaleram a mais de 5 por cento do produto interno bruto e
foram afetados mais de 5,9 milhdes de trabalhadores. Destes, cerca de 2,6 milhGes
jé se encontravam em situagdo de emprego precario e no limiar de pobreza ou perto.

19. Em quarto lugar, muitos dos atuais empregos, talvez a maioria, serao
simplesmente adaptados as exigéncias da economia verde. As praticas no local
trabalho, as competéncias, a concecdo dos produtos e os perfis profissionais serao
ajustados diariamente. Os fabricantes de automoveis produzirdo carros mais
eficientes em termos de consumo de combustivel (ou elétricos); os agricultores
aplicardo métodos de cultivo mais resilientes as alteracdes climaticas; e as empresas
de construgdo utilizardo técnicas mais eficientes em termos energéticos. Esta
dindmica impulsiona fortemente a necessidade de pensar em termos de processos
que possibilitem a ecologizagdo das economias e da produgdo, por oposi¢ao a uma
dicotomia entre empregos insustentaveis e “sujos” que serdo descontinuados e
empregos sustentaveis e “limpos” que serdo criados.

20. Além disso, a dimensao qualitativa do emprego do processo de transi¢ao justa
tem de ser abordada com base no entendimento de que um “emprego verde” nao &,
por defini¢ao, um emprego digno; os empregos verdes tornar-se-ao “dignos” nao por
defeito mas pela sua concecao. O facto de o Acordo de Paris referir explicitamente a
questao da transi¢ao justa em termos de criagao de empregos dignos e de qualidade
sublinha o empenho dos governos em trabalhar com as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores para assegurar que sera levado por diante o objetivo de alcangar o
desenvolvimento sustentavel, tendo inteiramente em conta as suas dimensodes social,
econdmica e também ambiental.

21. Neste sentido, a concretizagdo de uma transi¢do justa nao requer a redefini¢do
dos quatro componentes estratégicos estabelecidos da Agenda para o Trabalho
Digno - emprego, principios e direitos no trabalho, protecao social e didlogo social -
nem aditamentos aos principais métodos de trabalho da OIT - tripartismo, normas e
cooperagdo técnica. Exige, porém, que cada um deles seja baseado nos imperativos
da transigdo justa e aplicado a tarefa urgente que € o seu avanco.

22. A necessidade de fazer da criagdo de oportunidades de trabalho digno para
todos um dos principais objetivos da transi¢cdo justa ¢ uma das razdes pelas quais
ndo ¢ possivel reduzir os desafios envolvidos a um simples célculo matematico dos
postos de trabalho criados e perdidos. Como acontece em qualquer outro processo
de mudanga estrutural no mundo do trabalho, existem outros fatores em jogo que
aumentam a sua complexidade.

23.  Os desfazamentos temporais e especiais que serdo encontradas representam
o maior destes fatores. Nao fica necessariamente disponivel um novo emprego
no local onde foi perdido outro emprego nem no momento em que foi perdido.
Quaisquer previsdes que tenham por base o pressuposto de uma dinamica perfeita
do mercado de trabalho ¢ uma reafetagao suave da mao-de-obra, das finangas e dos
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recursos, serdo provavelmente excessivamente otimistas. As realidades quotidianas
sdo geralmente mais descontroladas. Para dar um exemplo de uma tnica economia
nacional, os Estados Unidos, podemos concluir, com base numa analise rapida de
dados estatisticos globais, que as perdas de postos de trabalho na extragdo de carvao
que se verificaram nos ultimos anos poderiam ser convenientemente compensadas,
e que o numero de postos de trabalho até poderia aumentar, devido a criacdo de
empregos no setor da energia solar e edlica. Porém, a realidade ¢ diferente porque os
setores em expansdo estdo geograficamente distantes daqueles que se encontram em
declinio, e os trabalhadores afetados podem nao ter as qualificacdes nem os meios
necessarios para aproveitar novas oportunidades em novos locais.

24.  Os governos, em colaboragdo com os parceiros sociais, t€m a responsabilidade
de colmatar estes desfazamentos através da criacdo e aplicagdo de politicas de
transi¢do que ajudem os trabalhadores a tirar partido dos empregos que vao ficando
disponiveis, minimizando em simultaneo a dimensao da deslocagdo. Este processo
implica ndo s6 um grande esforco ao nivel do planeamento como também um
investimento em recursos. Se as questdes correspondentes forem consideradas da
perspetiva internacional em vez da nacional, a situagdo complica-se ainda mais.

25. Acescala global dos desafios colocados pelas alteracdes climaticas nao poderia
ser mais clara. Tal como a necessidade de um acordo em relacdo a uma resposta
global, o que confere ao Acordo de Paris uma elevada importancia histérica. Porém,
nem as causas das alteracdes climaticas nem a capacidade de reagao as mesmas se
encontram igualmente distribuidas pela economia global. O facto de haver a percecao
de que alguns paises se tornaram ricos através de processos de industrializagcdo que
sao hoje considerados insustentaveis levanta questdes que foram debatidas nos
longos processos de negociagao que culminaram no Acordo de Paris.

26. O principio das “responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas
capacidades” face as alteragdes climdticas, e outros principios relacionados, foram
negociados forada OIT e encontram-se para além do seu mandato e responsabilidades,
propriamente ditas. Constituem, porém, a base para a agao da OIT. Neste contexto, o
financiamento de ac¢des de preveng¢do, mitigagdo e adaptacdo as alteragdes climaticas
¢ diretamente relevante para a concretizagdo de uma transi¢do justa do mundo do
trabalho para a sustentabilidade ambiental. O compromisso estabelecido no Acordo
de Paris em relagcao ao aumento do financiamento anual em 100 mil milhdes de
dolares ¢ um componente essencial da luta contra as alteragdes climaticas, e qualquer
insuficiéncia na concretizagdo deste financiamento representaria um novo obstaculo
ao éxito da transicdo justa.

27. O fio condutor de todas estas consideracdes ¢ a necessidade absoluta de que a
luta contra as alteragdes climaticas ¢ uma parte integrante da luta pela justiga social
global, para a qual a Agenda para o Trabalho Digno constitui uma contribui¢ao
essencial.

28. O ponto de partida € o facto de o compromisso de levar a cabo agdes decisivas

6 CIT.106/DG/!



Trabalho e mudancas climaticas: A Iniciativa Verde

contra as alteracdes climaticas ser, em si mesmo, uma medida a favor da justica
social, uma vez que s3o os mais pobres e vulneraveis do mundo do trabalho,
incluindo quem trabalha em atividades rurais e da economia informal, as suas
maiores vitimas e aqueles que mais irdo sofrer com a ina¢do continua. Sao os mais
desprotegidos contra o impacto das alteragdes climaticas e os menos responsaveis
pela sua ocorréncia. Na mesma linha, um dos principios basicos do conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ o facto de a travagem das alteragdes climaticas
ndo representar uma desvantagem nem impedir nenhum pais de concretizar os
seus legitimos objetivos de crescimento e desenvolvimento. Em vez disso, parece
importante garantir que os processos de transicao justa contribuam ativamente para
corrigir os elevados e crescentes niveis de iniquidade e desigualdade nas economias
nacionais e entre as mesmas. Devemos ter em conta que a resisténcia a mudanga,
seja qual for a sua fundamentagdo, serd provavelmente mais intensa entre 0s menos
preparados para participar e beneficiar com essa mudanga, que podem encontrar-se
obrigados a continuar a realizar trabalho que ndo ¢ sustentavel.

29. O conceito de “ativos improdutivos” tornou-se um componente familiar
do discurso sobre a acdo contra as alteragdes climaticas. Porém, numa altura em
que a comunidade internacional decidiu que “ninguém serd deixado para tras” no
cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ¢ importante
garantir que a maré da transicdo justa ndo deixe naufragar trabalhadores nem
empresas, nem comunidades.

CIT.106/DG/! 7






Capitulo 2

Desafios e oportunidades

30. O desafio coletivo das alteracdes climaticas, assumido formalmente pela
comunidade internacional com a ado¢do do Acordo de Paris em dezembro de
2015, consiste na manutengao do aumento da temperatura global neste século bem
abaixo de 2 graus centigrados acima dos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢os
no sentido de limitar ainda mais o aumento a 1,5 graus centigrados. Além disso,
o Acordo visa fortalecer a capacidade dos paises para se adaptarem aos impactos
adversos das alteracdes climaticas e promover a resiliéncia as alteracdes climaticas
e os baixos indices de emissdes de gases com efeito de estufa, e compatibilizar os
fluxos financeiros com o desenvolvimento resiliente face as altera¢des climaticas.
Individualmente, os paises sdo obrigados a declarar os seus contributos determinados
a nivel nacional (CDN) para alcangarem os objetivos do Acordo. Cada um dos CDN
deve ser ambicioso e representar uma evolugdo ao longo do tempo.

31. Apenas dois meses antes de serem assumidos os compromissos histdricos em
Paris, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou por unanimidade a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de erradicar a pobreza
e alcangar “um desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensoes - econdmica,
social e ambiental - de forma equilibrada e integrada”.

32. O contributo da OIT para a implementacdo da Agenda 2030 foi o tema do
Relatdrio do Diretor-Geral para a sessao do ano passado da Conferéncia Internacional
do Trabalho. Para os efeitos do presente Relatorio, serd suficiente recordar que,
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) interrelacionados
que compdem a Agenda, o ODS 13 aborda diretamente as agdes urgentes para
combate as alteracdes climdticas e os seus impactos, enquanto varios outros se
relacionam diretamente com outros aspetos importantes da dimensao ambiental do
desenvolvimento sustentavel: a gestdo da agua; a energia sustentavel para todos;
a utilizacdo dos oceanos ¢ dos recursos marinhos; a utilizagdo dos ecossistemas
terrestres. Sao acompanhados por outros ODS referentes diretamente ao mundo do
trabalho nas suas dimensoes econdémica e social, nomeadamente o ODS 8 relativo ao
crescimento inclusivo, emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos, mas
também os que abordam a industrializacdo, infraestruturas e inovacao, agricultura e
seguranc¢a alimentar e migragao laboral.
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33. Com efeito, as ligacdes entre os 17 ODS sao de tal forma significativas
que cada uma delas engloba elementos das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e reflete intensamente o carater integrado e equilibrado da Agenda. O
ponto fulcral para a OIT ¢é que, por conseguinte, a Agenda 2030 assinala a rejei¢cao
explicita, pela comunidade internacional, da ideia de que hé4 necessariamente uma
contradi¢do ou um conflito inerente entre o crescimento econdémico continuado € 0s
processos de desenvolvimento baseados no trabalho digno, por um lado, e, por outro,
a sustentabilidade ambiental. E possivel observar o mesmo efeito na insisténcia do
Acordo de Paris em relagdo ao imperativo da transicao justa.

34.  Demorou muito tempo, mas o facto de o alinhamento da Agenda para o
Trabalho Digno com a luta contra as alteracdes climaticas ter sido aprovado de
forma contundente nos mais importantes acordos multinacionais dos tltimos anos
parece libertar o mundo do trabalho das antigas inibi¢des e abrir novas perspetivas
de oportunidade. Porém, pela sua propria natureza, estes acordos sdo declaracdes
solenes de intengdes. Os seus objetivos ndo se cumprem por si proprios e t€m de ser
prosseguidos ativamente e fixando-se objetivos para que possam ser alcangados.

35.  E encorajador o facto de haver uma grande quantidade de provas em como a
transi¢do para uma economia ecoldgica e inclusiva pode realmente funcionar como
um novo motor para o crescimento ¢ um forte impulsionador da cria¢ao de trabalho
digno nas economias em desenvolvimento, emergentes ¢ avangadas. O desafio
serd garantir a concretizacao efetiva dos potenciais dividendos ao nivel de trabalho
digno da luta contra as alteracdes climaticas. Este processo ndo sera automatico; a
transi¢do pode ser abrupta e ter efeitos disruptivos prejudiciais se nao for planeada
ou se for insuficientemente planeada, podendo até ser traumatica. Serdo necessarios
esforcos no sentido de garantir que a transi¢ao ¢ efetivamente justa.

36. As conclusdes dos estudos sugerem que o impacto liquido das respostas as
alteragdes climaticas sobre o emprego poderd ser positivo. A propria andlise da
OIT constatou que foram alcangados ou ¢ possivel alcangar ganhos significativos
ao nivel do emprego, com aumentos liquidos de 0,5 a 2 por cento, o que se traduz
num potencial de 15 a 60 milhdes de postos de trabalho adicionais em todo o mundo
em 2030, com um forte potencial de criagdo de emprego sobretudo nos setores da
agricultura, silvicultura, energia, reciclagem, construgdo e transportes.

37. Além disso, alguns estudos sugerem que a criagdo de politicas climéaticas mais
ambiciosas permitira gerar aumentos substancialmente maiores do emprego. Na
Unido Europeia, as empresas “eco-industriais” empregaram mais de 4,2 milhdes de
pessoas em 2013, muito acima dos nimeros do emprego nas indudstrias automovel,
téxtil ou quimica. As empresas do setor dos bens e servicos ambientais alcangaram
uma faturacdo superior a 700 mil milhdes de euros nesse mesmo ano. A Unido
Europeia considera que o emprego verde estd em crescimento € que a integracao
das questdoes ambientais e climaticas de forma mais eficaz nas politicas energéticas
e de formacdo poderia permitir alcangar resultados ainda melhores na criagao de
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emprego. Um estudo realizado nos Estados Unidos concluiu que o investimento
anual de 200 mil milhdes de ddlares em energia renovavel e na eficiéncia energética
poderia gerar 4,2 milhdes de postos de trabalho adicionais - € um aumento liquido
de 2,7 milhdes de empregos depois de contabilizadas as perdas de empregos no setor
dos combustiveis fosseis.

38. A transi¢do para as economias e sociedades resilientes face as alteragdes
climaticas apresentara grandes incentivos e oportunidades para o desenvolvimento
e inovagio no campo da tecnologia. E evidente que o fornecimento de energia, 4gua,
alimentos, alojamento e mobilidade aos 9 mil milhdes de habitantes que o mundo
terd em 2050, respondendo a procura pelos 3 mil milhdes de novos consumidores
da classe média, ndo sera possivel através de uma abordagem gradual ou linear a
atividade economica. Estes desafios sdo agravados por uma mobilidade crescente da
mao-de-obra, tanto dentro como entre os paises. As transformagdes profundas dos
sistemas de producdo e de consumo parecem necessarias € inevitaveis, e certamente
trardo consequéncias importantes ao nivel do emprego.

39. O enfoque em algumas das especificidades setoriais dessas transformacdes
ajuda a ilustrar a diversidade das circunstancias dominantes, ¢ as oportunidades
que estdo ou podem vir a estar disponiveis, em funcao da combinagao de inovagao
tecnologica, preferéncias dos consumidores e cenarios regulamentares que forem
aplicados.

40. No caso dos transportes, por exemplo, os tipos de transferéncias modais que
estdo a surgir, como dos sistemas privados centrados no automoével para o transito
publico nas grandes cidades e para o transporte ferroviario intercidades, terdo efeitos
marcantes sobre a estrutura e volume dos postos de trabalho. Serdo necessarios
menos comboios, elétricos e metropolitanos do que o nimero de automoéveis
particulares que existia no passado, com a consequente perda de empregos no
fabrico e manuten¢ao de automoveis e na distribuigao de combustiveis. No entanto,
a operacdo e a manutengdo dos sistemas de transportes publicos irdo exigir uma
forca de trabalho substancial. Ainda ndo cpercebemos completamente quais serdao os
impactos e as opgoes que tais mudangas estruturais nos transportes irdo trazer ao nivel
do emprego - ou mesmo ao nivel das provaveis repercussdes que se irdo verificar
no trabalho em muitos outros setores. Mas os niumeros envolvidos sdo elevados; em
2009, a Unido Internacional dos Transportes Publicos j& contabilizava o nimero de
empregos diretos e indiretos nos sistemas de transportes publicos urbanos em 12,6
milhdes em todo o mundo.

41. O ritmo da evolugdo na construgdo civil ficou registado no recente inquérito
global as empresas de construcdo civil apresentado no relatorio World Green
Building Trends 2016. O inquérito concluiu que 63 por cento das empresas tinham
planos para novos projetos comerciais verdes para o periodo 2013-15, enquanto 45
por cento tinham planos para projetos institucionais verdes e 50 por cento tinham
planos para a realizagdo de trabalhos de renovacao verde.
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42. O setor da agricultura representa o meio de subsisténcia de uma elevada
percentagem da for¢a de trabalho mundial, e apresenta défices de trabalho digno
generalizados e graves e ¢ particularmente vulnerdvel ao impacto das alteracdes
climaticas. A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO) estima que uma mudanca para praticas mais sustentaveis na agricultura tenha o
potencial de gerar mais de 200 milhdes de empregos a tempo completo em 2050, sendo
que tal crescimento advirad da maior utilizagdo de mao-de-obra nas praticas agricolas
verdes, gestdo e preservacao dos ecossistemas, investigagdo e desenvolvimento e
formagdo das populacdes rurais na utilizacdo das tecnologias verdes. A expansao
da produgdo agricola bioldgica também demonstrou potencial para impulsionar a
criacdo de emprego e os saldrios. Um estudo realizado pela Federagao Internacional
dos Movimentos de Agricultura Bioldgica (IFOAM) em 2014 concluiu que havia
um total de 2,3 milhdes de produtores biologicos em todo o mundo - trés quartos
dos quais nos paises em desenvolvimento e emergentes. Embora a maioria dos
produtores bioldgicos se encontrem na india, o Uganda, o maior produtor organico
da Africa, demonstrou que o crescimento do emprego e a expansio do mercado
de exportacdo coincidiram com a melhoria dos precos no produtor, uma vez que
os produtos agricolas biologicos tém um prego substancialmente mais elevado em
relacdo aos bens agricolas de cultivo tradicional.

43. A agricultura também se destaca como prioridade no que diz respeito a
adaptac¢do as alteracdes climaticas, uma vez que, em muitos casos, o setor € todos os
seus intervenientes ja estdo a sentir os seus efeitos e a ser obrigados a desenvolver
estratégias de adaptacdo. Além disso, a vulnerabilidade das populagdes em causa
pode significar que a alternativa a uma adaptacao bem-sucedida € a inseguranga
alimentar aguda, a migragdo forgada e a fragilidade social. Os riscos sdo elevados, o
que torna urgente a necessidade de aplicar novas formas de conservagao e irrigagao
da agua e dos solos, novas técnicas agricolas e a gestdo dos principais ativos
nacionais que sustentam a agricultura.

44. Com muitas partes do mundo ja afetadas por uma grave escassez de agua e 1,4
mil milhdes de postos de trabalho - ou seja, 42 por cento da forga de trabalho ativa
mundial - fortemente dependentes da dgua, a perspetiva de aumento das temperaturas,
a menor precipitacdo ¢ o aumento da frequéncia das secas, nao ha davida de que
a escassez de agua representa uma ameaga crescente para o crescimento e para
a criagdo de emprego em muitas regides. O Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial da Agua das Nagdes Unidas, Water and Jobs, de 2016, que foi liderado
pela OIT, sublinha a necessidade de uma abordagem integrada a gestdo da dgua e a
restauracdo e reabilitacdo dos ecossistemas; a construgdo, operagao € manutengao
das infraestruturas hidricas; e a disponibilizacdo de servigos relacionados com a
agua, incluindo o abastecimento, saneamento e gestao de aguas residuais.

45. O turismo ¢ outro setor que muitas vezes ¢ vulneravel aos efeitos das
alteracdes climaticas e no qual as estratégias de adaptagao assumem diversas formas.
Viao da concecdo de edificios a prova de ciclones aos sistemas de alerta precoce
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e a diversificagdo de produtos e mercados em fungdo dos contextos nacionais, €
contribuiram para o crescimento saudavel do turismo ndo tradicional e de pequena
escala como alternativa a variante principal de grande escala. Esta situagdo reflete-
se na subida do ecoturismo, agroturismo, turismo de aventura, cultural, médico
de bem-estar, que representam perspetivas positivas de novas fontes de criacao de
emprego.

46. Independentemente dos desafios e das oportunidades de trabalho digno geradas
pelas acdes de combate as alteragdes climaticas, esta disponivel um grande volume
de documentagao relativa aos custos - econdmicos € sociais € também ambientais
- da inagdo. O cenario “business as usual’ (“‘continua tudo na mesma’) face as
alteragdes climdticas ndo seria, de todo, 0 “mesmo” que se verificou no passado.

47. Ha mais de uma década, o relatorio Stern Review The Economics of Climate
Change, elaborado para o Governo do Reino Unido, identificou as alteracdes
climaticas como “a maior ¢ mais abrangente falha de mercado alguma vez vista”,
e alertou que “As provas demonstram que ignorar as alteracoes climaticas acabara
por prejudicar o crescimento econdémico. As nossas agdes ao longo das proximas
décadas podem criar riscos de grande rotura na atividade econdémica e social no
final deste século e no proximo, a uma escala semelhante aquelas que associamos as
grandes guerras e a depressao econdmica da primeira metade do século XX. E sera
dificil ou mesmo impossivel reverter essas alteragdes.”

48.  Outros estudos confirmam esta perspetiva desoladora, com o proprio modelo
de Relacdes Economicas Globais da OIT a prever uma queda nos niveis de
produtividade de 2,4 por cento até¢ 2030 e de 7,2 por cento até 2050 no contexto
do cenario “business-as-usual”. O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (PIAC) estimou que, nos setores mais afetados, as redugdes da produgao
poderdo ultrapassar 20 por cento, com um custo econdémico global superior a
2000 milhares de milhdes de dodlares até 2030. O resultado desta perspetiva
macroecondmica catastrofica seria a degradacdo qualitativa da existéncia humana,
impossivel de contabilizar apenas com os nimeros agregados. Esta situacdo fica
claramente comprovada com o recente aumento do niimero de jovens que fazem
viagens perigosas e por vezes mortais através do Mediterraneo, oriundos de paises
afetados pelas alteragdes climaticas e por conflitos e nos quais os défices de trabalho
digno sdo exacerbados pelas condigdes climaticas extremas e pelos niveis crescentes
de desigualdade tanto dentro como entre as nagoes.

49. Este ¢ o futuro que a comunidade internacional rejeitou de forma decisiva,
a favor daquele que desejamos - um futuro de desenvolvimento econémico, social
e ambientalmente sustentdvel. Isto também tem um preg¢o. Os dados do Banco
Mundial indicam que os paises em desenvolvimento, tendo apresentado os seus
CDN, reportaram que serdo necessarios mais de 270 mil milhdes de ddlares para a
implementag¢ao, condicionada pelo apoio internacional. Mas este tipo de investimento
no futuro ¢ uma escolha nio s6 positiva como necessaria, que abre oportunidades
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muito promissoras para o mundo do trabalho e que contrastam com a aceitag@o
forcada dos custos e do declinio que a inatividade inevitavelmente implicaria.
Face a necessidade de criar abordagens inclusivas mais suscetiveis de assegurar
a adesdo e ndo a rejei¢do das respostas as alteragdes climaticas, alguns setores ja
estdo a considerar a criagdo de fundos de transi¢@o justa que permitam tirar partido
dos recursos para fazer face a situacdo daqueles que poderdo sofrer um impacto
negativo. A capacidade de estabelecer esses fundos ird variar. Por conseguinte,
devemos explorar o potencial que o Fundo Verde para o Clima e outros instrumentos
financeiros relativos ao clima tém para servir de catalisadores da transi¢do justa. Os
desafios e as oportunidades da transi¢ao justa criam novas e consideraveis exigéncias
a OIT, as quais a organizacao esta a responder e terd de continuar a responder.



Capitulo 3

A resposta da OIT: A Iniciativa Verde do Centenario

50. Quando a ideia da Iniciativa Verde do Centenario da OIT foi lan¢ada no meu
Relatério a Conferéncia Internacional do Trabalho em 2013, a sua fundamentacao
era “promover o consideravel potencial de criacao de trabalho digno associado a
transi¢do para um caminho de desenvolvimento sustentavel com baixas emissoes de
carbono e minimizar e gerir as inevitaveis alteragcdes que o acompanhara.”

51. O Relatdrio reconheceu que a necessaria transformacao do sistema global de
producgdo “ndo tinha precedentes... na sua escala e complexidade”, que as questdes
ecologicas “teriam de ser a base de toda a atividade da OIT nos proéximos anos” e
que “o valor acrescentado da OIT esta no tripartismo”. A conclusdo foi de que “o
mundo do trabalho apenas terd a possibilidade de dar o seu melhor contributo com
base numa solida compreensao técnica das questdes e no contexto de um cenario de
apoio politico nacional e internacional.”

52. O momento do lancamento da Iniciativa em 2013 foi significativo, ja que
ocorreu na mesma sessao em que Conferéncia adotou uma resolugdo e conclusdes
relativas ao desenvolvimento sustentavel, trabalho digno e empregos verdes.
Prova que, dois anos antes da aprovag¢do da Agenda 2030 e do Acordo de Paris,
os constituintes tripartidos da OIT ja demonstravam e aplicavam o compromisso
assumido com o trabalho de transi¢do justa no ambito da Agenda para o Trabalho
Digno. Desde entdo, a OIT também demonstrou estar disponivel para assumir as
suas responsabilidades como membro da equipa nos esforcos coletivos do sistema
multilateral contra as alteragdes climaticas, e que via a sua participacdo como lider
- e ndo de mera seguidora.

53. Na sequéncia da aprovagdo, pelo Conselho de Administragcdo, da Iniciativa
Verde do Centenario, foi dado um passo decisivo com a sua adogdo em novembro
de 2015 das Diretrizes para uma transi¢do justa para economias e sociedades
ambientalmente sustentdveis para todos. Estas diretrizes especificam os principios
com base nos quais terd de ser realizada a transi¢do justa e as principais areas de
politicas e disposi¢des institucionais necessarias.

54. Esses principios invocam a necessidade de alcangar um consenso através
do dialogo social; o respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho;
uma forte dimensdao de género; politicas coerentes que assegurem um ambiente
propicio as empresas, aos trabalhadores, investidores e consumidores € um
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quadro de transicdo justa; uma conce¢do especifica para cada pais em vez de uma
abordagem tnica para todos; e a promocao da cooperacao internacional. Nesta base,
as diretrizes identificam e orientam a interven¢do ao nivel das politicas em nove
areas principais: politicas macroecondémicas e de crescimento; politicas industriais
e setoriais; politicas empresariais; desenvolvimento de competéncias; seguranga e
saude no trabalho; prote¢do social; politicas ativas do mercado de trabalho; direitos;
e didlogo social e tripartismo.

55. O objetivo da definicdo do contetido das diretrizes ¢ sublinhar o facto de as
questdes envolvidas incidirem sobre todos os aspetos da Agenda para o Trabalho
Digno. Em resposta a essa realidade emergente, uma das propostas do Conselho
de Administracdo para a atual sessdo da Conferéncia ¢ fazer da transi¢cdo justa
para a sustentabilidade ambiental um quarto elemento impulsionador de politicas
transversais no Programa e Or¢camento para 2018-19, juntamente com os temas ja
estabelecidos das normas internacionais do trabalho, didlogo social, igualdade de
género € nao discriminagao.

56. Partindo deste fundamento sélido de compromisso e realizagdo, a OIT tera de
tragar o seu caminho para que a Iniciativa Verde do Centenario ganhe substancia e
impulso.

57. Neste contexto, a necessidade de uma compreensdo mais aprofundada da
natureza, da amplitude e dos canais de transmissd@o dos impactos das alteragdes
climaticas e das respostas ao nivel das politicas de emprego continua a ser uma
prioridade central. Por este motivo, a edi¢do de 2018 do relatorio World Employment
and Social Outlook (WESO) da OIT sera relativa a “ecologizagdo através dos
empregos”. Fard parte de um esfor¢o de investigacdo e andlise que incluird as
dimensdes setorial e especifica por pais. O enfoque setorial serd dado as partes
do mundo do trabalho que sdo especialmente vulneraveis as alteragdes climaticas
ou que apresentam um grande potencial de criacdo des empregos verdes. A nivel
nacional, as avalia¢des das implica¢des para o emprego das politicas especificas em
matéria de alteragdes climaticas terdo por objetivo dotar os Estados-Membros de
uma base analitica s6lida para o desenvolvimento de opg¢des ao nivel das politicas
que se revelem adequadas aos seus planos nacionais de acdo contra as alteragdes
climaticas, as suas politicas de emprego e as suas realidades do mercado de trabalho.

58. E evidente que estas atividades terdo de ser empreendidas no contexto das
medidas tomadas pelos Estados-Membros no dmbito do cumprimento dos CDN nos
termos do Acordo de Paris e em apoio direto aos mesmos.

59. Aesterespeito, um dos motivos de preocupacao para as proprias partes aquando
da adogao do Acordo foi o facto de os niveis das emissdes de gases com efeito de
estufa até¢ 2030, resultantes dos CDN, continuarem a ser superiores ao necessario
para limitar o aumento da temperatura de acordo com o cenario maximo de 2 graus
centigrados e para evitar danos irreversiveis. Por conseguinte, ¢ em consonancia
com o carater progressivo dos CDN, as Partes decidiram organizar um didlogo
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facilitador para 2018, para fazer o balanco dos esforcos coletivos e reconsiderar o
nivel de exigéncia até agora acordado. Isto significa que os Estados-Membros da
OIT irdo reexaminar os compromissos ja assumidos.

60. Obviamente, uma maior ambi¢ao em matéria climatica ird traduzir-se numa
maior reestruturagdo econdmica, mais transformacgdes nos modos de produgao e
de consumo e impactos mais pronunciados e generalizados no emprego. A medida
que se aumenta a ambi¢do, também se torna mais premente a necessidade de uma
participagdo plena, ativa e informada das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores na elaboracao e execucao de programas para uma transi¢ao justa.

61. E encorajador o facto de ja existirem exemplos positivos de envolvimento
tripartido que poderdo representar uma base de desenvolvimento. O Brasil, por
exemplo, desenvolveu o seu CDN proposto em consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, o que permitiu englobar uma série de pontos de
vista numa posi¢ao comum apoiada por todos. O Chile, Reptblica Dominicana,
México, Peru e Africa do Sul sdo outros exemplos de paises que realizaram consultas
publicas com envolvimento tripartido.

62. A OIT pode contribuir para a promog¢do do didlogo social nos processos
de CDN através da sensibilizacdo dos constituintes em relacdo as oportunidades
de envolvimento, e do desenvolvimento das capacidades das organizacdes de
parceiros sociais para contribuirem de forma relevante para tais oportunidades.
Este envolvimento teria de incluir os mecanismos relevantes de criacao de
relatorios conforme estipulados no Acordo de Paris para que os paises possam ser
responsabilizados pelos seus compromissos relativos a transicao justa, tal como ja
sdo em relacdo a todos os outros compromissos assumidos em relacdo a prevencao,
mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas.

63. O facto de os principais parceiros internacionais de trabalhadores e
empregadores da OIT terem demonstrado um grande empenho no apoio a transi¢ao
justa antes, durante e desde a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre as Alteragdes
Climaticas em Paris, 2015 (COP21), significa que existem oportunidades muito
vastas para trabalhar com esses parceiros e com as suas afiliadas na construgao de
capacidades e envolvimento tripartido.

64. A Confederagdo Sindical Internacional (CSI) mobilizou-se no apoio a um
acordo global ambicioso, insistindo também que os governos deverao assegurar o
financiamento para as questoes climaticas e o apoio aos mais vulneraveis. Na COP
22 em Marraquexe, em novembro de 2016, a CSI e os seus parceiros anunciaram a
criacdo de um Centro para Transi¢ao Justa para facilitar a cooperagao e o didlogo no
desenvolvimento de acordos, investimentos e politicas para uma transi¢ao rapida e
justa para uma situa¢ao sem emissoes de carbono e sem pobreza.

65. No mesmo ambito, a Organizagdo Internacional de Empregadores (OIE)
identificou quatro grandes prioridades para os empregadores a nivel global: reforgar
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a resiliéncia para as empresas e comunidades, a utilizacdo eficiente e a gestdo
sustentavel dos principais recursos, o desenvolvimento de mercados com um bom
funcionamento e condi¢des regulamentares eficazes e a melhoria da governagao e o
estimulo do envolvimento do setor privado. Na COP 22, a questio de se saberamedida
em que as empresas privadas ja agiram em relagdo as oportunidades de mercado
oferecidas pela transi¢ao justa ficou refletida quando foi anunciado, pela Coligagao
We Mean Business, que 471 empresas, com um valor total de mercado superior a
8.000 milhdes de dolares, assumiram mais de mil compromissos ambiciosos de agao
contra as alteragdes climaticas. Nessa mesma ocasido foi langado o primeiro veiculo
de investimento privado de adaptacdo e resiliéncia - a Comissdo de Investimento de
Marraquexe para o Fundo de Adaptacdo, no valor de 500 milhdes de dolares.

66. Eevidente que o comportamento das empresas privadas em relagdo as alteragdes
climaticas podera ser fortemente influenciado pelo ambiente regulamentar na qual
operam. A OIT j4 estd empenhada na andlise e documentagdo do fortalecimento
bem-sucedido da relagdo entre a reforma do ambiente empresarial € o crescimento
verde, nomeadamente através da Comissao de Doadores para o Desenvolvimento
Empresarial. Além disso, estdo em curso trabalhos para introduzir os indicadores
adequados no programa Enabling Environment for Sustainable Enterprises (EESE)
(Ambiente de Promocao das Empresas Sustentaveis), para que sejam devidamente
monitorizados os fatores ambientais e as altera¢des climaticas.

67. A medida que os paises trabalham, individual e coletivamente, no sentido
de desenvolver as condigdes mais favoraveis ao progresso da transi¢do justa, e
as organizagdes de empregadores ¢ de trabalhadores contribuem cada vez mais
para esses esforcos, a fixacao global dos precos do carbono continua a ser uma
questao pendente e da maior importancia - na opinido de alguns, um fator politico
decisivo. Numa das mais notaveis iniciativas em antecipagao da COP21 em Paris,
seis grandes companhias petroliferas escreveram uma carta aberta aos governos € as
Nagdes Unidas na qual enfatizaram o seu empenho em ajudar a limitar as emissdes,
mas afirmando que: “Para que possamos fazer mais, precisamos que os governos de
todo o mundo nos fornegam quadros politicos claros, estaveis, ambiciosos e a longo
prazo. Acreditamos que a atribuicdo de pregos ao carbono deve ser um elemento-
chave desses quadros™.

68. Independentemente dos méritos especificos da tributacdo do carbono,
a mensagem geral ¢ clara: a regulamentagdo previsivel e adequada, aliada ao
envolvimento tripartido e informado, representa o ingrediente decisivo para uma
transi¢do justa e bem-sucedida.

69. O extraordinario processo de transformagdo estrutural dos sistemas de
produgdo, necessario no ambito da luta contra as alteragdes climaticas, também tera
de integrar dois outros ingredientes que tém um historico comprovado na facilitagao
de mudangas socialmente aceitaveis e benéficas no trabalho: o desenvolvimento de
competéncias e a prote¢ao social.
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70. As lacunas e a escassez de competéncias sdo problemas fundamentais em
tempos de rapida evolugdo das condi¢des do mercado de trabalho, e esse risco parece
mais grave no caso da transicao justa. Os decisores politicos t€ém de fazer um grande
esforco para identificar os requisitos emergentes e, em seguida, agir no sentido
de atualizar as competéncias e as qualificagdes dos empregos que irdo acabar e
desenvolver planos especificos para antecipar os novos a longo prazo. Este processo
exigird também a andlise das areas politicas relacionadas, como a migragdo laboral e
o reconhecimento de competéncias, que complementam e apoiam o desenvolvimento
e o intercambio de competéncias. Para prestar auxilio nestes esforcos, a OIT levou
a cabo investigagdes sobre 0s novos requisitos em termos de competéncias em mais
de 30 paises e desenvolveu uma ferramenta para ajudar os paises a antecipar as
competéncias profissionais que necessitardo para os empregos verdes. Implementou
igualmente projetos para desenvolver normas de competéncia para os empregos
verdes, formar jovens para as atividades profissionais verdes, desenvolver politicas
de capacitacdo para a ecologizagdo da economia e elaborar medidas de adaptacdo e
mitigacao.

71.  E um comego, mas estes comegos tém de ser ampliados. Um “Programa de
Competéncias para Empregos Verdes e uma Transicao Justa da OIT” colocaria a
Organizagdo em posi¢ao de oferecer o apoio de que as empresas e os trabalhadores
tanto necessitam, e de estabelecer parcerias com iniciativas como a Iniciativa de
Energia Renovavel para Africa e a Alianga Internacional da Energia Solar, que estio
empenhadas no dominio da aquisi¢do de competéncias e assisténcia empresarial.
O trabalho com as associagdes da industria também representa oportunidades
para abordagens setoriais. O Centro de Formacao Internacional da OIT, sediado
em Turim, deu inicio este ano a programas especificos de gestdo de residuos e de
construgdo, e pretende alarga-los a exploragdo mineira e a energia em 2018.

72. A protecao social ¢ amplamente reconhecida como um fator determinante da
mudanca estrutural no trabalho, permitindo as pessoas mudar de atividade sem que
haja o risco de enfrentarem dificuldades ou mesmo situagdes de pobreza. Por outro
lado, a auséncia de tal protecdo contribui decisivamente para a rigidez e para a
imobilidade, motivo pelo qual o facto de apenas 20 por cento da populagao mundial
ter uma cobertura adequada e 50 por cento nao ter nenhuma cobertura representa um
desafio a transicao justa. Na verdade, a situagdo real pode ser ainda mais problematica
devido a concentragdo de trabalhadores desprotegidos nos setores vulneraveis as
alteragOes climaticas - como a agricultura, pesca, silvicultura e turismo - € naqueles
que tém um papel importante para o desenvolvimento com baixas emissoes de
carbono - a reciclagem, construgdo e pequenas industrias.

73. O grande desafio - assumido no Programa Emblematico Global da OIT “Criar
Pisos de Protecdo Social para Todos” - ¢ alargar o acesso a protecdo social bésica
a todos os trabalhadores e as suas familias. Mas também existem experiéncias
especificas das quais se podem retirar licdes sobre as sinergias entre a prote¢ao
social e a transicdo justa. Quando a Indonésia decidiu reformar o sistema de
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subsidios dos combustiveis, fazendo subir significativamente os precos do gasdleo
e do querosene e prejudicando sobretudo os mais pobres, optou por substituir os
subsidios universais dos combustiveis por subsidios alimentares direcionados. Além
disso, foram também introduzidos seguros de satide e a assisténcia a familias com
criangas. Muitos outros paises estdo a adotar abordagens semelhantes. Desde 2010,
mais de uma centena de paises tém considerado a eliminacdo dos subsidios gerais de
alimentos e combustiveis a favor de uma assisténcia direcionada aos pobres. Desses
paises, 31 sdo da Africa Subsaariana, 22 dos paises de rendimentos elevados, 12 da
Asia Oriental e Pacifico, 11 da América Latina, nove do Médio Oriente e Norte da
Africa e seis da Asia do Sul - uma tendéncia verdadeiramente global.

74. A posicao central da transicdo justa na concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel e o reconhecido imperativo da abordagem integrada ao cumprimento
dos 17 ODS interrelacionados que compdem a Agenda 2030 sublinham a absoluta
necessidade de as diferentes organizacdes do sistema multilateral trabalharem
conjunta e coerentemente. As alteracdes climaticas ndo respeitam fronteiras e
também nao respeitam divisdes institucionais.

75. Sao todos motivos pelos quais a OIT tem de procurar parcerias que garantam
maior impacto. Esse processo comega com o papel ativo da OIT na Abordagem de
Sistema Completo das Nagdes Unidas a Agao Climatica, o veiculo que permitira
operacionalizar a determinagao coletiva do Sistema no sentido de melhorar a
cooperacao na prestacdo de apoio aos Estados-Membros para implementagao da
Agenda 2030. A Abordagem ¢ baseada num conjunto de Principios Basicos Comuns
que incluem “justiga social e igualdade e uma transi¢ao justa para todos”. O periodo
inicial de implementacao sera de 2017 a 2020, ano em que sera revista a Abordagem.
Nesse momento serd necessario considerar os desafios mais importantes no
alinhamento da OIT e dos processos de programacao de sistema completo, para
que as prioridades dos constituintes tripartidos da OIT, apresentadas através de
Programas de Trabalho Digno por Pais bem elaborados, sejam plenamente integradas
num contexto de reforma do Sistema de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas.

76. A OIT também assinou um memorando de entendimento com o secretariado
da Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteragcdes Climaticas (CQNUAC)
para impulsionar a agdo relativa a transi¢do justa e ao trabalho digno no processo
de implementagdo das conclusdes do Acordo de Paris. A cooperacdo neste contexto
devera incluir estudos conjuntos que avaliem os impactos globais e nacionais das
alteracdes climaticas e a transi¢do no emprego nos diversos setores enquanto base
para as opgoes politicas fundamentais.

77. Além disso, na qualidade de organizagdo observadora na CQNUAC, a OIT
foi convidada a participar no seu Grupo de Peritos Técnicos ad hoc sobre o impacto
da implementacdo de medidas de resposta no contexto do Acordo de Paris. O
mandato do Grupo abrange a diversificagdo e transformagdo econdmica, a transicao
justa da forca de trabalho e a criagdo de trabalho digno e empregos de qualidade.
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A OIT também ¢ membro do Grupo de Missdo do Mecanismo Internacional de
Varsovia para a Deslocacdo e do Comité Consultivo da Plataforma de Deslocagado
por Catastrofes da CQNUAC.

78. A Parceria de Acdo para a Economia Verde (PAGE) ¢ uma iniciativa conjunta
da OIT, do PNUA, do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, da
Organizagao de Desenvolvimento Industrial das Nacdes Unidas e do Instituto das
Nagdes Unidas para a Formagao e Investigacdo, e representa um mecanismo de
coordenagdo da agdo levada a cabo pelas Nagdes Unidas em relacdo a economia verde
e de assisténcia aos Estados-Membros no cumprimento dos ODS e na monitorizagao
do progresso nos objetivos. A PAGE visa colocar a sustentabilidade no centro das
politicas e praticas economicas e reenquadra-las de forma a estimular o crescimento,
gerar empregos e rendimentos, reduzir a pobreza e a desigualdade e fortalecer as
suas bases ecologicas. Trabalha atualmente em 13 paises e as experi€ncias positivas
registadas confirmam claramente as vantagens que terd a sua futura expansao.

79. Dada a elevada prioridade atribuida pela OIT as suas proprias atividades de
aprofundamento da base de conhecimentos sobre a transi¢do justa, ha uma grande
vantagem em desenvolver parcerias com as instituigdes e redes de investigacao
relevantes. Um exemplo ¢ a Rede de Institui¢cdes de Avaliacao de Empregos Verdes
(GAIN), que reune mais de 20 organismos deste tipo de todo o mundo.

80. Dediferentes formas e de diferentes perspetivas, os grupos intergovernamentais
aos quais a OIT presta apoio - 0 G20, o BRICS e o G7, por exemplo - j4 abordaram
questdes relacionadas com a transi¢ao justa. Estas podem ser plataformas importantes
para o desenvolvimento de politicas internacionais, e a OIT estard pronta para
contribuir para tais plataformas de acordo com as prioridades selecionadas pelos
governos em questdo. Estes esfor¢os podem ser oportunamente complementados
através de um envolvimento mais sistematico com 0s organismos € instituigdes
regionais que se encontram ativos nas questdes relevantes.

81. Ao nivel da convicgdo e da credibilidade, a OIT tem de ser ambiciosa no que
diz respeito ao seu proprio desempenho ambiental. Isto significa que serd necessario
alcangar a neutralidade climatica até ao Centenario da Organiza¢do em 2019, um
ano antes do apelo do Secretario-Geral relativamente a neutralidade climatica da
ONU até 2020. Para esta finalidade foi publicada, no inicio de 2016, uma Politica
de Sustentabilidade Ambiental da OIT, juntamente com a introdu¢do de um Sistema
de Gestao Ambiental. Foram ja registados avangos importantes, nomeadamente no
contexto do projeto de renovacao da sede de Genebra, mas também através de ganhos
de eficiéncia na utiliza¢do do papel, na gestdo dos residuos e na implementacao de
novas tecnologias de informag¢do e de comunicagdes. A OIT continua a medir e a
publicar as suas emissdes de gases com efeito de estufa e a compensa-las através
da compra de créditos de carbono emitidos pela CQNUAC. Trata-se da op¢ao mais
econdmica para lidar com a pegada de carbono da OIT e ¢ também a op¢ao utilizada
por outras agéncias das NU. Porém, ndo deve desviar a aten¢ao da responsabilidade
geral de evoluir para zero emissoes.
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Capitulo 4

O caminho a seguir

82. A acdo desenvolvida, sobretudo desde 2013, tanto pela OIT como pela
comunidade internacional no seu todo representa um progresso sem precedentes
na defini¢ao do caminho para a sustentabilidade ambiental e do papel do mundo do
trabalho a este respeito. O Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel definiram o destino pretendido e a transigao justa foi aceite como ponto
de referéncia fundamental para o rumo a seguir.

83. Essencialmente, gracas ao posicionamento decisivo dos seus constituintes
tripartidos, a OIT tem conseguido deixar para trds as hesitacdes e as inibi¢gdes do
passado para adotar uma posi¢do de lideranga. O facto de a OIT passar, a partir do
inicio do proximo ano e se a atual sessdo da Conferéncia assim decidir, a incluir a
transi¢do justa para a sustentabilidade ambiental como impulsionador transversal
em todas as areas do seu trabalho ¢ um testemunho da distancia que foi ja percorrida
desde que foi apresentada a ideia da Iniciativa Verde do Centenario ha quatro anos.
Mas ¢ a velocidade e a direcdo das viagens futuras que importam agora. A discussao
da Conferéncia plendria sobre este Relatorio facultard certamente uma orientacao
importante neste aspeto, e serd ainda mais valiosa porque a OIT estd a entrar em
areas de atividade que lhe sdo relativamente novas e nas quais terd de trabalhar
arduamente para encontrar os seus métodos mais tuteis e produtivos e o enfoque do
seu trabalho.

84. Por exemplo, nesta fase ndo ha um consenso claro na Organizagao em relacao
a adequagdo da adocdo de normas relativas a transi¢ao justa. Este sera um assunto
para discussao noutra oportunidade. Porém, a medida que a OIT se aproxima do
seu 100.° aniversario, sera importante manter na linha da frente as associa¢des entre
a Iniciativa Verde e outras Iniciativas do Centenario, sobretudo as relacionadas
com o Futuro do Trabalho. E claro que a ecologizagdo do trabalho deve ser um
componente-chave do futuro do trabalho que desejamos. Mas ¢ igualmente evidente
que todos os outros fatores que estdo a transformar o mundo do trabalho também
terdo impacto no processo de ecologizagdo que tem de ser levado a cabo através de
uma transic¢ao justa.

85. Também ¢ tentador comparar a situagao da OIT em relagdo a sustentabilidade
ambiental com a de uma empresa “start-up”. Um dos principais desafios ¢ ampliar
as atividades relevantes para que tenham um impacto real. A integracao transversal
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¢ uma parte da resposta, e as parcerias sdo outra. No entanto, a OIT também tera
de aceder a novas e maiores fontes de financiamento para conseguir realizar o seu
potencial e as ambic¢des dos seus constituintes. O €xito implicard uma combinagdo
de um envolvimento proximo com os constituintes tripartidos nacionais, que permita
integrar a transi¢ao justa nas estratégias nacionais de desenvolvimento e de combate
as alteragdes climaticas, a agdo coletiva e coerente em todo o sistema multilateral e
a utilizagdo eficaz do apoio financeiro, por exemplo, através do Fundo Verde para
o Clima, para as finalidades que tém vindo a ser cada vez mais reconhecidos como
cruciais para a concretizagao de um futuro sustentavel.
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