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Introducéo

1. A adogdo, em 2008, da Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo
Justa (a seguir designada Declaracdo) refletiu o consenso geral de que, num momento em que
o mundo do trabalho experienciava reformas profundas, havia uma necessidade por parte da
OIT de ajudar a atingir um resultado melhorado e justo para todos. A Declaragédo
institucionaliza o conceito de trabalho digno e apresenta uma abordagem integrada ao servigo
do trabalho digno, com base em quatro «objetivos estratégicos» interdependentes que resultam
do mandato constitucional da OIT: promog¢do do emprego, protecdo social, didlogo social e
tripartismo, e principios e direitos fundamentais no trabalho. Estes objetivos devem ser
perseguidos em conjunto com as questfes transversais da igualdade de género e da ndo
discriminacao.

2. Tanto a Organizag&o como os seus Membros! se comprometem na Declaragdo a adotar
uma abordagem integrada para atingir o trabalho digno e promover a justica social.? Esta
abordagem da énfase a necessidade de colocar o trabalho digno e o emprego no centro das
politicas econdémicas e sociais, tanto a nivel nacional como regional, bem como no sistema
multilateral. Para os Membros, o compromisso envolve a prossecucdo integrada de objetivos
estratégicos a nivel nacional, cooperando entre si. O compromisso da Organizacdo é prestar
apoio e auxilio nos esforgos dos Membros ao reforgar a sua capacidade, coordenando 0s seus
tipos de acdo e melhorando a sua eficacia operacional e normativa no sistema multilateral.

3. Emmargo de 2014, o Conselho de Administracdo decidiu colocar a avaliagdo do impacto
da Declaracdo na ordem de trabalhos da 105.2 Sessdo da Conferéncia, como disposto no anexo
de Seguimento da Declaracdo.> Em concordancia com o Seguimento, espera-se que a
Conferéncia se concentre na medida na qual a Declaragao contribuiu para a promog&o entre 0s
Membros dos objetivos e propositos da OIT através da prossecucdo integrada dos objetivos
estratégicos. A avaliacdo devera também abranger as medidas especificas relativas a um
seguimento institucional nos termos previstos na Resolugdo adotada em conjunto com a
Declaragio.*

4. A luz da sua avaliacio, espera-se que a Conferéncia, nos termos previstos na Declaragio,
se pronuncie em relacdo a pertinéncia de avaliacGes adicionais ou da oportunidade de tomar
outras medidas apropriadas para atingir todo o potencial da Declaracao.

! Para efeitos do presente relatdrio, entende-se por «Membros» os Estados que aceitaram as obrigacdes da Constituicdo
da OIT. Os Membros da OIT operam através de mandantes tripartidos que representam governos, trabalhadores e
empregadores.

2 A abordagem integrada inclui: a promocdo universal dos quatro objetivos estratégicos; a natureza dos objetivos
estratégicos que sdo indissociaveis, interdependentes e se reforcam mutuamente; apoio aos esfor¢os dos seus Membros
na implementacdo destes objetivos, de acordo com as circunstancias e as necessidades nacionais, bem como as
necessidades e prioridades manifestadas pelas organizacBes de empregadores e trabalhadores; a interdependéncia,
solidariedade e cooperagdo entre todos os Membros; e os principios e as disposi¢des das normas internacionais do
trabalho. Declaracdo, Parte .

3 OIT: Ata da 320.2 Sessdo do Conselho de Administracdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, Genebra, margo
de 2014, GB.320/PV, par. 351.

4 OIT: Resolugao sobre o fortalecimento da capacidade da OIT para prestar assisténcia aos Membros nos seus esforgos
para atingirem o0s seus objetivos no contexto da globaliza¢do, Conferéncia Internacional do Trabalho, 97.2 Sessdo,
Genebra, 2008.
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A avaliacdo da Conferéncia também terd lugar em tempo oportuno para informar sobre as
atividades relacionadas com o Centenério da OIT, o Plano Estratégico para 2018-21 e o
seguimento que a OIT d& a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

5. O presente relatorio foi preparado em conformidade com as diretivas e orientagdes
fornecidas pelo Conselho de Administrago,® tendo em conta os pontos de vista declarados
em consultas tripartidas informais e as respostas a um questionario enviadas por mandantes
tripartidos e que representam mais de uma centena de Membros. O relatério encontra-se
estruturado da seguinte forma:

] O Capitulo 1 descreve brevemente o contexto econdmico e social mundial em
mutacdo, no qual se inscrevem as medidas tomadas pelos Membros e pela Organizagédo
no sentido de implementar a Declaracao.

] O Capitulo 2 aborda as medidas tomadas pelos Membros relativamente a Declaracéo,
tanto individualmente como em cooperacao mutua.

] O Capitulo 3 centra-se nas medidas tomadas pela Organizacdo para compreender as
necessidades dos seus Membros e responder as mesmas através de debates recorrentes,
para melhorar a governacao da OIT e para implementar a abordagem integrada no seu
trabalho.

] O Capitulo 4 abrange as medidas relacionadas com a Declaracdo tomadas por
organizagdes internacionais e regionais e por outros agentes internacionais
interessados, bem como a colaboracdo da OIT com estes.

a O Capitulo 5 apresenta observacdes relativas as evidéncias do impacto geral da
Declaragéo, delineando assuntos para consideracdo na Conferéncia no ambito da sua
avaliacdo do impacto da Declaracdo, e identificando possiveis orientacdes para acoes
futuras.

6. As informagdes e analises apresentadas no relatério sdo, em grande parte, baseadas nas
respostas ao questionario preparado pelo Bureau, na experiéncia de uma diversidade de
funcionarios da OIT, nos relatérios da OIT, nas decisdes e documentacdo relacionada, nas
bases de dados estatisticas e outras, nas avaliacfes pertinentes da OIT e nas revisdes
institucionais internas.® O relatorio também tem por base resolugdes e relatorios das Nagdes
Unidas e de outras organizacOes internacionais e regionais, bem como consultas com
membros dos secretariados de varias organizacGes internacionais, entre outras,” acerca da
contribuicdo das suas organizagdes para a abordagem integrada e eventuais medidas futuras
com vista a assegurar a coeréncia das politicas multilaterais.

5 Foram dadas orientagOes nas 320.2, 322.2, 323.2 e 325.2 Sessdes do Conselho de Administracdo. Ver GB.323/INS/3
e GB.325/INS/3.

6 As fontes da OIT utilizadas em particular para o presente relatério encontram-se listadas em: www.ilo.org/sjd2008.

7 Comissdo da Unido Africana (UA); Comissdo Europeia; Organizagdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO); Banco Interamericano de Desenvolvimento; Sociedade Financeira Internacional; Fundo
Monetéario Internacional (FMI); Organizacéo Internacional para as Migragdes; Centro de Comércio Internacional;
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE); Programa Conjunto das Nac¢Bes Unidas sobre VIH/SIDA; Alto-Comissariado da ONU para os Refugiados;
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento; Departamento dos Assuntos Econémicos e
Sociais das Nagbes Unidas; Grupo de Desenvolvimento das Nacfes Unidas; Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Comissdo Econdémica das Nages Unidas para a Europa; Entidade das Nagdes Unidas para
a lgualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres; Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura; Programa das Nagdes Unidas para 0 Ambiente; Pacto Mundial das NagGes Unidas; Comité de Alto Nivel
sobre Programas das Nagdes Unidas; Organizacdo das NagOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial; Instituto
das NacBes Unidas para a Formacdo e a Investigagdo; Instituto de Investigacdo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Social; Conselho Executivo de Coordenagdo do Sistema das Nag¢fes Unidas (CEB), Programa
Alimentar Mundial; Banco Mundial; Organizacdo Mundial da Salde; e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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Capitulo 1

Contexto mundial em mutacao

1.1.

ILC.105/VI

7. A Declaracdo sobre Justica Social foi adotada huma época de grande incerteza no
mundo do trabalho, entre preocupacdes crescentes relativas ao impacto da globalizagéo e
0 reconhecimento da necessidade de uma cooperagdo estreita entre as organizacdes
internacionais nestas questoes.

8. A adocdo da Declaracdo, trés meses antes do inicio da crise financeira mundial em
finais de 2008, foi oportuna por vérias razdes. A reafirmacdo dos valores da OIT na
Declaracdo, através do conceito de trabalho digno e do seu apelo para uma maior coeréncia
de politicas, tornou-se um alicerce para o Pacto Mundial para o Emprego, que foi adotado
pela Conferéncia em junho de 2009 em resposta a crise.> O Pacto foi subsequentemente
aprovado pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC),2pelo Grupo
dos Oito (G8),%pelo Grupo dos Vinte (G20),* pelo Conselho Executivo de Coordenagio do
Sistema das NacGes Unidas (CEB) e por outras organizagdes internacionais e regionais (ver
Capitulo 4).

9. Na sua atual avaliagdo do impacto da Declaragdo, a Conferéncia tera necessariamente
de ter em conta o impacto da crise e a resposta a mesma, bem como outras tendéncias e
transicdes globais importantes que tém moldado o mundo do trabalho desde 2008. Estas
incluem as alteragdes climaticas, o crescimento demogréfico, o esgotamento dos recursos
naturais, as catastrofes naturais e provocadas pelo homem, as migragdes de populagdes sem
precedentes e o desenvolvimento rapido dos fluxos e das tecnologias de informacéo.

A crise econdmico-financeira

10. A crise econdmico-financeira que surgiu no final de 2008 afetou tanto paises
desenvolvidos como paises em desenvolvimento. A maior recessdo mundial desde a
Grande Depressdo dos anos trinta, conduziu algumas economias europeias ao limite de
incumprimento de dividas, gerando preocupacdes de que o euro pudesse também entrar em
colapso. Muitas economias em desenvolvimento enfrentaram igualmente uma crise
alimentar, pois os pregos das matérias-primas excluindo os combustiveis aumentaram 50%
entre 2005 e 2008.°

L OIT: Ultrapassar a crise: Um Pacto Global para o Emprego, Conferéncia Internacional do Trabalho, 98.2 Sesséo,
Genebra, 2009.

2 ECOSOC: Ultrapassar a Crise: Um Pacto Global para o Emprego, Resolugéo 2009/5. A resolugdo encoraja 0s
Estados-Membros a utilizar plenamente o Pacto em planos de recuperagdo pés-crise.

3 Em julho de 2009, os lideres do G8 declararam que o Pacto Mundial para o Emprego era «pertinente para responder
a crise a nivel mundial e progredir na dimensdo social da globalizagdo»: «Responsible leadership for a sustainable
future», Declaragdo dos Lideres do G8, L’Aquila, julho de 2009, par. 37.

4 Em novembro de 2009, os lideres do G20 saudaram o Pacto Mundial para o Emprego como um «quadro favoravel
ao emprego para crescimento econdmico futuro»: «G20 Leaders Statement: The Pittsburgh Summit», par. 46.

5 FMI: Base de Dados sobre as Perspetivas Econdmicas Mundiais, outubro de 2015.
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Figura1.1. Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) (2000-15)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI): Base de Dados sobre as Perspetivas Econdmicas Mundiais, out. de 2015.

11. O crescimento anual do PIB caiu de uma média de 4,5% entre 2000 e 2007 para uma
taxa média pos-crise de 3,3% entre 2009 e 2015. Os impactos mais fortes foram sentidos nas
economias avangadas, onde o crescimento do PIB diminuiu de 2,7% para 1,1%. O
crescimento nas economias emergentes e em desenvolvimento também desacelerou de uma
taxa média pré-crise de 6,5% para uma taxa média pds-crise de 5,1%. As fragilidades das
economias avancadas continuaram a propagar-se aos paises emergentes e em
desenvolvimento, onde as taxas médias de crescimento anual do PIB cairam mais de 3% nos
altimos 6 anos, para 4% em 2015.°

12.  Numa fase inicial, os governos coordenaram as suas medidas fiscais para contrariar 0s
impactos sociais e econdémicos da crise e estimular o crescimento inclusivo, como
preconizado no Pacto Mundial para o Emprego. Em determinados paises que adotaram um
conjunto integrado de medidas, a crise teve um impacto menor.” No entanto, a crise também
exp0s problemas profundos em algumas economias, e varias economias avangadas afastaram-
se de medidas de incentivos e comecaram a aplicar medidas de consolidagéo fiscal. Desde
2011, a contencdo das despesas em vérias economias importantes resultou num défice da
procura agregada, na incerteza dos consumidores e das empresas, € num baixo nivel de
investimentos. Os indicadores-chave, tais como as taxas de crescimento medio do consumo
privado e do investimento, ainda ndo voltaram aos niveis pré-crise.® As micro, pequenas e
médias empresas encontram-se frequentemente em desvantagem devido aos seus niveis
inferiores de produtividade e maiores dificuldades de acesso ao credito, continuando a
enfrentar uma procura reduzida.

13. A criacdo de emprego estagnou significativamente no periodo pds-crise e apenas
recuperou recentemente em algumas economias. A nivel mundial, o ndmero de
desempregados ascendia a 197 milhdes em 2015, ou seja, mais 27 milhdes do que antes

6 As economias do Brasil, da Federagdo Russa, da india, da China e da Africa do Sul (BRICS) sentiram um
desaceleramento relativamente maior e o seu crescimento médio de investimentos em 2010-14 ficou aquém da média
pré-crise em 4,5%. Banco Mundial: Base de dados de Indicadores de Desenvolvimento Mundial.

7 Tais como a Australia e o Brasil, onde foram dados passos especificos para manter ou melhorar o rendimento familiar
através de programas de assisténcia social melhorados. OIT: «World of Work Report: The global jobs crisis and
beyond» (Genebra, 2009), p. ix.

8 As taxas de crescimento médio pds-crise (2008-13) continuam abaixo das taxas pré-crise (2000-07) em 1,5 e 2,4%,
respetivamente. Banco Mundial: Base de dados de Indicadores de Desenvolvimento Mundial.
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da crise.® Num grande niimero de paises, a taxa de desemprego jovem é superior ao dobro da taxa
de desemprego média, e a taxa de participacdo das mulheres no mercado do trabalho continua a
ser 26% inferior & dos homens.*

14, As taxas dos salérios reais mundiais diminuiram acentuadamente em 2008 e 2009,
recuperaram ligeiramente em 2010, e tém vindo a cair desde ai.'' Embora as tendéncias sejam
diversas, a desigualdade aumentou na maioria dos paises desenvolvidos, bem como em muitos
paises em desenvolvimento, o que causou preocupacdes consideraveis, pois a desigualdade pode
ter um efeito corrosivo na coesdo politica e social, e porque um nimero crescente de estudos indica
que os elevados niveis de desigualdade podem resultar num crescimento econémico mais lento e
menos sustentavel.*?

1.2. O mundo do trabalho

15. Num contexto de mudancas ciclicas relacionadas com a crise e a recuperacdo, 0 mundo do
trabalho tem vindo a sofrer transformacdes estruturais profundas, devido aos efeitos de fatores tais
como a evolugdo demogréfica, as novas tecnologias, a organizacdo do trabalho e os novos modos
de produgéo.

16. A evolucdo demografica da mao-de-obra estd a modificar o mundo do trabalho como
resultado do rapido crescimento da populagdo na maior parte dos paises de Africa, da quase
estagnacdo do crescimento demogréafico e do envelhecimento das populagdes noutras economias
em desenvolvimento e avangadas.’* O mundo enfrenta agora o enorme desafio de criar 600
milhdes de postos de trabalho até 2030, a maioria dos quais em paises em desenvolvimento, de
modo a poder voltar aos niveis de emprego pré-crise, para poder disponibilizar postos de trabalho
aos 40 milhGes de jovens que entram no mercado de trabalho todos os anos e para aumentar a
participacio das mulheres de acordo com as metas fixadas a nivel internacional.**

17. O mundo do trabalho encontra-se igualmente em mutacdo como resultado do rapido
progresso tecnoldgico. A microinformética e as tecnologias de informacdo, 0s progressos nos
dominios da robdtica, software e inteligéncia artificial e a multiplicidade de servicos disponiveis
na Internet mudaram o modo de producédo e fornecimento de bens e servicos. Estas inovacGes
fortaleceram as ligacdes entre a indUstria transformadora, o setor da agricultura e o setor dos
servigos, afetando inevitavelmente a organizacéo do trabalho.

18. Com o desaparecimento de trabalhos rotineiros, tém vindo a aparecer novos empregos na
economia do conhecimento, na economia verde e na economia de cuidados, tanto em paises em
desenvolvimento como industrializados. Segundo as estimativas da OIT, a transicdo para uma
economia mais verde podera gerar entre 15 a 60 milhGes de novos postos de trabalho a nivel
mundial nas proximas décadas.™ Os tipos de trabalho relacionados com a Internet facilitam a
conexdo entre trabalhadores e empregadores e oferecem flexibilidade, mas também trazem
desafios no sentido de garantir condig¢Oes de trabalho digno. Sem contratos formais, estas novas
modalidades podem implicar horérios de trabalho excessivos e protecdo social reduzida. Devido
a natureza descentralizada destes empregos, torna-se mais dificil aos trabalhadores organizarem-
se e exercerem o seu direito & negociacédo coletiva.

9 OIT: Perspetivas do Emprego e das Questdes Sociais no Mundo: Tendéncias 2016 (Genebra, 2016), p. 3.
10 jbid., p. 25.
11 OIT: Relatdrio Global sobre os Salarios 2014/2015: Salarios e desigualdade de rendimentos (Genebra, 2014), p. 5.

12 OIT, FMI, OCDE e Grupo do Banco Mundial: Income inequality and labour income share in G20 countries: Trends,
impacts and causes (Genebra, 2015), p. 2.

;390IT: Perspetivas do Emprego e das Questdes Sociais no Mundo: Tendéncias 2015 (Genebra, 2015), pp. 57-
14 OIT: Tendéncias Mundiais de Emprego 2012: Prevenir uma crise mais profunda de empregos (Genebra, 2012), p. 9.

15 OIT: Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel: Oportunidades de trabalho digno e incluséo social numa economia verde
(Genebra, 2012), p. viii.
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Por exemplo, o trabalho colaborativo (crowd work),'® que proporciona oportunidades de trabalho a
internautas a nivel mundial, cria desafios em relagdo a regulamentacdo do trabalho e a protecao dos
trabalhadores.

19. Os novos modos de producdo tém favorecido o desenvolvimento de cadeias de abastecimento
mundiais mais complexas e numerosas, as quais sdo atualmente um meio comum de organizagao do
investimento e da producdo na economia mundial, o que gerou oportunidades de desenvolvimento
social e econdmico e criou postos de trabalho, permitindo a muitos trabalhadores em muitos paises
aceder ao mercado de trabalho formal e sair da pobreza. Além disso, aumentou os ganhos de
produtividade das empresas envolvidas nas cadeias de abastecimento mundiais. Porém, existem
evidéncias de que as cadeias de abastecimento mundiais podem afetar varios aspetos da qualidade
dos empregos, tais como os salarios ou a natureza dos contratos de trabalho.’

20. Uma andlise recente da OIT revela alteracGes notdrias nas formas atipicas de emprego. Existe
uma tendéncia de diminuicdo do nimero de trabalhadores remunerados e assalariados na maioria das
economias avangadas, apesar de 0 seu nimero continuar em crescimento nas economias emergentes
e em desenvolvimento, ainda que a uma taxa reduzida.’® Nos paises em desenvolvimento, em
particular, o trabalho remunerado e assalariado permite expandir as opcdes de emprego e trazer as
mulheres, 0s jovens e outros grupos de trabalhadores expostos aos défices de trabalho digno para o
mercado de trabalho. Ainda assim, os dados indicam que cerca de metade dos trabalhadores
remunerados e assalariados a nivel mundial ndo tém contratos de trabalho permanente, o que tem
implicacdes nos direitos do trabalho, na seguranca dos rendimentos, na desigualdade de remuneragdes
e salarios, na cobertura de protecdo social e no progresso social e econdmico mais no sentido mais
amplo.'® Os trabalhadores sem contrato permanente também tendem a ser mais vulneraveis do que os
trabalhadores com relacdes de emprego tradicionais, a estar mais expostos a riscos de seguranga e
salide no trabalho e a auferir uma remuneracéo inferior.?°

21. Embora surjam novos desafios e oportunidades de transformacao no mundo do trabalho, os 2,3
milhdes de trabalhadores que morrem anualmente em consequéncia de acidentes de trabalho e
doengas profissionais,?* os 21 milhdes de vitimas de trabalho forcado?? e os 168 milhdes de criancas
envolvidas em trabalho infantil® recordam-nos dos défices persistentes de trabalho digno. Estes
incluem a negacao de direitos no trabalho, a insuficiéncia de oportunidades de emprego de qualidade,
a protecdo social inadequada e a auséncia de didlogo social, particularmente na economia informal
que ocupa mais de metade da méo-de-obra mundial.

22. As alteracdes na composicao e organizacao da producdo e do trabalho, bem como os persistentes
défices de trabalho digno, acompanham os desafios relacionados com a governacéo do trabalho. As
ultimas décadas tém sido caracterizadas por uma tendéncia para a desregulamentacao

16O trabalho colaborativo (crowd work) é o trabalho realizado através de plataformas online por grupos ou trabalhadores individuais
que respondem a pedidos online. A multiddo (crowd) pode viver em qualquer parte do mundo, desde que tenha acesso a Internet.
Consulte OIT: «Regulating work in the “gig economy”», 2015: iloblog.org/2015/07/10/regulating-work-in-the-gig-economy.

17 OIT: World Employment and Social Outlook: The changing nature of jobs (Genebra, 2015), p. 140. O impacto das cadeias de
abastecimento mundiais no mudo do trabalho é objeto de uma discussdo geral na presente sessdo da Conferéncia.

18 jhid., p. 13. O emprego remunerado e assalariado esta em crescimento em algumas regides, tais como a Africa Subsaariana e a Asia
do Sul, onde representa cerca de 20% dos trabalhadores. Os restantes trabalhadores encontram-se envolvidos em formas atipicas de
emprego.

19 ibid. Nos paises de médio e baixo rendimento, quase 72 e 87% dos trabalhadores remunerados e assalariados, respetivamente,
encontram-se empregados sem um contrato permanente, enquanto nas economias de rendimentos elevados a percentagem é menor,
situando-se em 25%, tendo todavia aumentado ligeiramente desde 2004 com o acréscimo de uma nova categoria de trabalhadores sem
contrato.

20 por exemplo, acontece frequentemente que os trabalhadores temporarios ndo recebem formacdo adequada em salde e seguranca,
nem explicagbes acerca dos seus deveres ou direitos. Departamento do Trabalho dos Estados Unidos da Ameérica:
www.osha.gov/temp_workers/.

2L OIT: Safety and health at work: A vision for sustainable prevention, XX Congresso Mundial sobre Seguranca e Satde no Trabalho,
2014, Férum Global para a Prevencdo, 24-27 agosto de 2014, Frankfurt, Alemanha (Genebra, 2014).

22 OIT: Estimativa global da OIT em relagdo ao trabalho for¢ado: Resultados e metodologia (Genebra, 2012), p. 13.
23 OIT: Medir o progresso na luta contra o trabalho infantil: Estimativas e tendéncias Mundiais 2000-2012 (Genebra, 2013), p. 1.
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em muitos paises, mas as normas internacionais do trabalho sdo cada vez mais reconhecidas como
um componente essencial dos processos de integracdo regionais e sub-regionais, e as suas
disposicdes estdo a ser incluidas em acordos comerciais a varios niveis. Paralelamente, 0 aumento
do ndmero e da dimensdo das empresas multinacionais (EMN) tem sido acompanhado por uma
proliferacdo das iniciativas privadas com vista & conformidade, incluindo a responsabilidade social
das empresas, bem como dos acordos negociados que estimulam o didlogo entre as EMN e os
representantes dos trabalhadores ao longo da cadeia de abastecimento.

23. Fazer face a estas transformacfes no mundo do trabalho implica realizar uma anélise
prospetiva do trabalho digno em todas as suas dimensdes. Isto inclui perguntar: o que representa o
trabalho nas nossas vidas e na sociedade e como esta a mudar; onde estdo a ser criados empregos;
que fatores estdo a influenciar a organizacdo do trabalho e da producéo e quais as consequéncias
para o trabalho digno; e que ajustamentos serdo necessarios aos quadros, regulamentos e instituicdes
para gerir o mundo do trabalho em mutacdo. O didlogo continuo com os mandantes tripartidos e o
vasto leque de partes interessadas relacionadas com a iniciativa sobre o futuro do trabalho ira
proporcionar uma oportunidade para examinar estas questdes e posteriormente servira de base aos
trabalhos de uma comissdo de alto nivel consagrada a esta matéria, bem como a discussdo da
Conferéncia em 2019.24

1.3. Desafios e oportunidades de desenvolvimento

24. Como sublinhado pelas Nagdes Unidas, milhares de milhGes de homens e mulheres continuam
a viver na pobreza, privados de uma vida digna, incluindo mais de 327 milhdes de mulheres e
homens trabalhadores que vivem em situacdes de pobreza extrema e 967 milhdes em situacdes de
pobreza moderada ou no limiar da pobreza.?® A desigualdade vem ao de cima nos paises com
enormes disparidades de oportunidades, riqueza e poder. A desigualdade de género permanece um
desafio-chave, como refletido, por exemplo, na disparidade salarial entre homens e mulheres, que
ronda cerca de 20%.2° As ameagas de salide mundiais, os desastres naturais mais frequentes e
intensos, os conflitos crescentes, o extremismo violento, o terrorismo e as crises humanitarias a este
associadas, bem como a resultante deslocacao forcada de populagdes ameacam reverter muitos dos
progressos de desenvolvimento conseguidos nas Ultimas décadas. O esgotamento dos recursos
naturais e 0s impactos adversos da degradacao ambiental estdo a exacerbar e a contribuir para os
desafios enfrentados pela humanidade. A alteracdo climatica é um dos maiores desafios e os seus
impactos nefastos colocam em risco a capacidade de todos os paises atingirem um desenvolvimento
sustentavel.

25.  Apesar destes desafios, 0 mundo fez progressos em relagcdo ao combate contra a pobreza
extrema e a fome, a instauracdo do ensino universal e a igualdade entre os sexos, e a melhoria da
sobrevivéncia e saude infantis. Muitas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) foram parcial ou totalmente atingidos, incluindo o objetivo 1.A, que consiste em reduzir a
pobreza extrema para metade. Milhdes de criangas que tinham uma baixa probabilidade de
sobreviver ao seu quinto aniversario passaram esta idade critica e um numero ainda maior pode
frequentar a escola. Embora se registem importantes variagdes entre as diferentes regides e paises,
cerca de dois tercos dos paises em desenvolvimento atingiram a paridade de sexos no ensino
primario. A incidéncia de doengas evitaveis esta a decrescer. A expansao das tecnologias de
informacdo e comunicacgdo, bem como a interconetividade mundial, oferecem um grande potencial
de aceleracdo do progresso da humanidade, de reducdo do fosso digital e de desenvolvimento das
sociedades de conhecimento, tal como a inovacdo cientifica e tecnoldgica

24 OIT: Rumo ao centenario da OIT: Realidades, renovacdo e compromisso tripartido, Relatério 1(A), Conferéncia
Internacional do Trabalho, 102.2 Sessdo, Genebra, 2013; e «Iniciativa do centenario sobre o futuro do trabalho», Relatério I,
Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.2 Sessao, Genebra, 2015.

%5 QIT: Perspetivas do Emprego e das Questdes Sociais no Mundo: Tendéncias 2016 (Genebra, 2016), p. 19. Por pobreza
extrema entende-se a populacéo que trabalha mas que vive com menos de 1,90 USD em paridade de poder de compra (PPP)
por dia, enquanto a situacdo de pobreza moderada significa viver com 1,90 a 3,10 USD em PPP por dia. Viver no limiar da
pobreza caracteriza-se por dispor de 3,10 a5 USD em PPP por dia.

% QIT: «lgualdade Salarial: Um guia introdutério» (Genebra, 2013), p. 12.
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em diversas areas, tais como a area da medicina e da energia. Em dezembro de 2015, na
Conferéncia de Paris sobre as Alteragdes Climaticas, foi celebrado por 195 Estados-Membros
das Nag¢des Unidas um acordo historico para combater as alteracdes climaticas e encorajar agdes
e investimentos para alcancar um futuro resiliente, sustentavel e de baixo carbono.?’

26. N&o obstante, o progresso observado em termos dos ODG tem sido desigual, com
resultados mais modestos, em particular em Africa, nos paises menos desenvolvidos, nos paises
em desenvolvimento sem litoral, nos paises insulares de pequena dimens&o e nos paises frageis.
Alguns dos ODM néo foram atingidos, respetivamente os que se relacionam com a saude
materna, pos-natal e infantil. O objetivo 1.B, «Alcancar o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos, incluindo mulheres e jovens», que se alinha mais diretamente com
os principios da Declarag¢do, continua a mostrar-se dificil de atingir. Como concluido
recentemente pelas Na¢bes Unidas, ainda hd muito a fazer «para aumentar a produtividade,
promover a transformacdo estrutural sustentavel e alargar os sistemas de protecdo social aos
trabalhadores mais pobres e mais vulneraveis e as suas familias».?®

27. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel apresenta uma nova oportunidade
para acabar com a pobreza, lutar contra a desigualdade e a injustica, e enfrentar o problema das
mudancas climaticas até 2030. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) véo
para além dos ODG e baseiam-se nos mesmos principios transformadores da Declaracdo. A
Agenda 2030 é universal, baseada nos direitos, sensivel a dimensdo do género e baseada no
reconhecimento de que se deve desenvolver as trés dimensbes — econdémica, ambiental e social
— de uma forma integrada, com uma maior coeréncia das politicas e através de parcerias entre
as vérias partes interessadas. O Objetivo 8 é «Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos»,
encontrando-se o trabalho digno igual e plenamente integrado em varios outros objetivos e
metas mundiais.?

28. A Agenda 2030 esta ligada a Agenda para a Acdo de Addis Abeba sobre o financiamento
para o desenvolvimento, adotada em julho de 2015, que apela @ mobilizag&o de fundos publicos
nacionais, de empresas privadas e fontes de financiamento nacionais e internacionais, bem como
a cooperagcdo internacional para o desenvolvimento.®® As Nacdes Unidas também organizaram
recentemente uma série de debates intergovernamentais e interinstitucionais para garantir que
esta sera «adequada a finalidade» de ajudar os paises a implementar a Agenda 2030, no quadro
das reformas «Unidos na A¢do» para promover a maior coeréncia e eficacia operacional, em
particular ao nivel dos paises. Os debates assumiram uma perspetiva mais alargada em relacdo
a base de financiamento e a fragmentacdo das Na¢des Unidas, a sua estrutura de governagdo e
as suas fungdes bésicas, assim como em relacdo ao desafio de relacionar as dimensdes
normativa e operacional das suas atividades para o desenvolvimento, a paz, os direitos humanos
e a assisténcia humanitaria. Os participantes sublinharam que o sistema das Nagdes Unidas esta,
em muitas vertentes, numa encruzilhada, o que torna mais importante ainda que 0os mandantes
e 0 Bureau promovam debates a nivel intergovernamental e interinstitucional para assegurar
que os propositos e principios da Declaragdo séo compreendidos e aplicados adequadamente na
implementacéo da Agenda 2030.

27 0 acordo ressalva em particular «a imperatividade de uma transicdo justa da populacio ativa e a criacio de trabalho
digno e de empregos de qualidade de acordo com as prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacional».
«Adoption of the Paris Agreement», Convengao-quadro das Nages Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, Conferéncia
das Partes, Paris, 30 de novembro-11 de dezembro de 2015, FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1.

28 Nagdes Unidas: Relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015 (Nova lorque, 2015).

29 NagBes Unidas: Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1 (Nova lorque,
2015).

30 NagGes Unidas: Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing for Development,
A/RES/69/313 (Addis Abeba, 2015).
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29. O caréter central do trabalho digno na Agenda 2030 tem implicacdes de grande alcance
em relacdo aos objetivos da Declaracdo. Espera-se que a OIT e os seus Membros sejam
encorajados a desempenhar um papel ativo na implementagédo da Agenda 2030, nomeadamente
através do envolvimento dos mandantes tripartidos e do apoio as estratégias nacionais para o
desenvolvimento sustentavel, o que reforca a necessidade de apoiar os mandantes através do
fortalecimento da capacidade da OIT, da coordenagdo melhorada dos seus meios de acdo e da
otimizacdo da sua eficacia operacional e normativa no sistema multilateral, conforme
preconizado na Declarag&o.
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Capitulo 2

Medidas tomadas pelos Membros

30. Atraveés da Declaracdo, os Membros da OIT reiteram a sua determinacao em trabalhar
para atingir os objetivos estratégicos e reconhecem a sua interdependéncia e a importancia
de uma abordagem integrada na respetiva implementacdo. A Declaracdo constitui um
quadro de referéncia comum cujo propoésito é servir de guia para as acdes dos Membros,
tanto a nivel individual como em cooperacdo matua.

31. Conforme previsto na Declaracdo, o Bureau recolheu informacdes junto dos
mandantes tripartidos quanto as medidas por si tomadas como resultado da Declaracéo.
Como primeiro exercicio coletivo realizado com a participacdo de todos os Membros desde
a adocdo da Declaracdo, foi enviado um questionario concebido com o apoio dos
mandantes tripartidos para obter informagGes que, de outro modo, seriam inacessiveis ao
Bureau, tendo sido solicitado aos Membros que consultassem as organizacfes de
empregadores e trabalhadores mais representativas aquando da formulagdo das suas
respostas.

32. As informag0es apresentadas no presente capitulo baseiam-se, em grande parte, nas
104 respostas ao questionario enviadas pelos governos, bem como em informacdes
suplementares e comentarios recebidos de 45 organizagdes de empregadores e
trabalhadores. Mais de metade dos Membros da OIT responderam ao questionario,
incluindo a maioria dos membros atuais do Conselho de Administracéo.

Figura 2.1. Respostas ao questionario

ILC.105/VI

120
104
100 -
[72]
3
o
[} 4
2 80
8
g 4
g— 60
D
3 4
e 40
[}
£
S
3 4
20
. 4
Governos Trabalhadores Empregadores

11



Promover a justica social

33. As taxas de resposta foram particularmente elevadas na Europa e Asia Central e nas
Américas. Em todas as regides, as respostas refletem um grande interesse na avaliacdo do
impacto da Declaracdo. Algumas respostas sugerem que 0 questionario deu origem a
consultas tripartidas acerca do impacto da Declaracao.

Figura 2.2. Respostas ao questionario por regiao
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34.  As respostas contém uma multiplicidade de exemplos de medidas tomadas pelos
Membros, tais como a ratificacdo de normas internacionais do trabalho, a adocdo de leis,
politicas e programas, o reforgo das capacidades, a realizag&o de trabalhos de investigacéo,
0 estabelecimento de estatisticas e a coordenacdo de medidas a todos os niveis. As medidas
incluem alguns dos passos enumerados na Parte 11(B) da Declaragdo, embora néo se refiram
explicitamente & mesma.! Quando possivel, as respostas dos Membros foram
complementadas por informac0es ja disponiveis ao Bureau, tais como informagdes sobre
as taxas de ratificagdo, as politicas nacionais de emprego, os acordos comerciais e a
cooperacdo para o desenvolvimento.

35. As secgOes que se seguem oferecem uma perspetiva global da sensibilizacao geral
dos Membros em relagéo a Declaracao e a abordagem para a sua implementagédo, bem como
as medidas tomadas a nivel nacional, as quais abrangem a acdo dos Membros em
cooperacdo mutua a nivel regional e internacional no quadro da cooperacdo Sul-Sul e
triangular, da cooperacdo para o desenvolvimento, do comércio e investimento, dos
processos regionais de integracgdo e dos acordos de migragdo de méo-de-obra.

1 Os passos a considerar incluem: estratégias nacionais ou regionais para o trabalho digno; indicadores ou estatisticas
para monitorizar e avaliar o progresso; a ratificagdo e implementacéo de instrumentos da OIT; a coordenacéo de
posicdes tomadas em féruns internacionais pertinentes com os passos dados em conformidade com a Declaracéo; a
promocdo de empresas sustentaveis; a partilha de boas préticas relacionadas com o trabalho digno a nivel nacional
e regional; e a disponibilizacdo de recursos para apoiar os esfor¢os de outros Membros. Declaracéo, Parte 11(B)( i)
a (vii).
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2.1.

2.1.1.
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Conhecimento geral da Declaracao e
abordagens para a sua implementacéao

Conhecimento e compreenséo geral da Declaracao

36. As respostas demonstram que 0s Membros sabem da existéncia da Declaracdo e que,
em geral, compreendem a sua importancia institucional para a OIT. Embora todas as
respostas reiterem a continuacao do apoio ao trabalho digno, parece existir uma compreensao
mais geral dos elementos individuais da Declaracdo do que das suas implicacbes como
instrumento para guiar as agdes dos Membros. Tal compreens&o é particularmente evidente
em relacdo a implementacdo da abordagem integrada ao trabalho digno.

37. De uma forma geral, as respostas contém mais informacdes acerca da promogao dos
objetivos estratégicos do emprego e da protecédo social do que acerca do didlogo social e do
tripartismo e dos principios e direitos fundamentais no trabalho. Apesar de todas as respostas
se referirem ao dialogo social, a maioria das informagdes fornecidas acerca deste objetivo
estratégico encontra-se orientada para procedimentos especificos de consultas tripartidas e
para o tripartismo em si enquanto objetivo estratégico.

38. Algumas respostas contém informacdes sobre a protecdo dos principios e dos direitos
fundamentais no trabalho nos termos da Constituicdo ou legislacdo nacional, ou do sistema
judicial. No entanto, poucas providenciam informacGes substanciais acerca das estratégias e
acOes levadas a cabo para promover, respeitar e implementar os principios e os direitos
fundamentais no trabalho como um grupo coerente de direitos e como condicdes favoraveis.
Também parece haver uma falta de clareza a respeito da diferenca entre o objetivo estratégico
ligado aos principios e direitos fundamentais no trabalho, apoiado pelas Convengdes
fundamentais, e a necessidade de usar a totalidade das normas internacionais do trabalho
para promover, implementar e atingir os quatro objetivos estratégicos, incluindo os
principios e direitos fundamentais no trabalho.

2.1.2. Abordagens para a implementacao da Declaracao

39. Ap0s a sua adocdo, muitos Membros difundiram o texto da Declaracdo as administracoes
nacionais e apresentaram-no a outras entidades, tais como os parlamentos nacionais. Alguns
também o comunicaram a organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores.
Paises como a Noruega e o Uruguai informaram ter apresentado resolugdes relativas a
Declaracdo a organismos multilaterais e regionais como as Nac¢des Unidas e o Mercado
Comum da América do Sul (MERCOSUL), respetivamente (ver também o Capitulo 4).

40. Alguns Membros relataram que, em resposta a Declaragdo, desenvolveram estratégias
para a prossecucao integrada dos quatro objetivos estratégicos e, num espetro mais alargado,
para a coeréncia entre as politicas econdmicas, sociais, comerciais e de investimento. Ainda
que tais estratégias possam incluir uma componente nacional, as respostas tendem a enfatizar
a promogcéo do trabalho digno noutros paises por parte dos Membros, nomeadamente atraves
da cooperagéo para o desenvolvimento, 0 comércio e investimento.

41. Em contrapartida, outras respostas indicam que ndo tem sido sentida a necessidade de
criar medidas especificas para implementar a Declaracao, visto que 0s objetivos estratégicos
ja se encontram integrados nas politicas e legislagdo em vigor. Muitos destes Membros
ressalvam, por outro lado, a forma como tém vindo a promover a Declaragdo a nivel
internacional ou regional. As organizacdes de trabalhadores em alguns destes paises referem
que a falta de medidas especificas para a implementacdo da Declaracdo enfraqueceu a
eficacia das politicas sociais. Estas organiza¢fes requerem uma estratégia especifica a nivel
nacional.
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42. Apesar de as abordagens ao seguimento e a implementacdo da Declaracéo variarem
significativamente de pais para pais, a maioria dos Membros considera nas suas respostas
que a Declaracédo contribuiu de forma «moderada» ou «significativa» para a integracéo da
Agenda para o Trabalho Digno a nivel nacional, regional e internacional. Os Membros da
Europa e da Asia Central e das Américas relatam que a contribuicio da Declaragio para a
integracdo do trabalho digno foi maior a nivel internacional e regional do que a nivel
nacional, enquanto os Membros da Africa e da Asia consideram que o seu impacto foi
maior a nivel nacional do que regional e internacional.

Figura 2.3. Contribui¢cao da Declaragao para a integragao do
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Implementacéo a nivel nacional

43. A maioria das respostas ao questionario considera que a contribui¢do da Declaragdo
na integragdo do trabalho digno a nivel nacional foi significativa, em particular em Africa,
nas Américas e na Europa e Asia Central. Comparativamente, a maior parte das respostas
da Asia e Pacifico considera que a sua contribuicio nesta matéria foi moderada.

Tabela 2.1. Contribui¢ao da Declaragao para a integragao do trabalho

14

digno a nivel nacional (numero de respostas)

Regido Nenhuma Pouca Moderada Significativa N.D.
Africa 0 1 4 17 3
Américas 0 2 3 14 3
Asia e Pacifico 1 1 12 6 3
Europa e Asia Central 1 4 10 15 4
Total 2 8 29 52 13
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44. A maioria dos Membros com Programas de Trabalho Digno por Pais (DWCP) indica
nas suas respostas que estes programas foram decisivos para a promoc¢do de uma
abordagem integrada aos quatro objetivos estratégicos a nivel nacional. Sugerem também
que a implementacdo de DWCP contribuiu, até certo ponto, para uma melhoria do
conhecimento sobre a Declaracdo a nivel nacional. Embora alguns Membros tenham
concebido e adotado DWCP antes da adogéo da Declaracéo, foi registado um aumento no
seu nimero desde 2008, em particular em Africa e na Europa e Asia Central.

Politicas, planos e estratégias nacionais

45.  As respostas recebidas das regides indicam que as politicas nacionais relativas ao
emprego e ao mercado de trabalho, os planos de desenvolvimento e as estratégias de
crescimento econémico contribuiram para reforcar as ligagdes entre os objetivos
estratégicos. Em Africa, a maior parte dos Estados-Membros fez progressos para a
integracdo do trabalho digno nos seus quadros e estratégias nacionais de desenvolvimento.?

46. Os governos relatam também o desenvolvimento de politicas que estabelecem
ligacGes entre 0 emprego (em particular a reducdo da economia informal e a promocao do
emprego jovem), a protecdo social (especialmente os salarios minimos e a seguranca e
saude no trabalho) e a seguranca social. O desenvolvimento destas politicas também tem
tido em consideracdo a necessidade de coordenagdo com as politicas financeiras, fiscais e
comerciais. As informacdes de que o Bureau dispbe indicam que este tipo de politica
nacional de emprego baseado em estratégias globais, integradas e sensiveis a dimenséo do
género foi concebido e implementado em mais de 60 paises com o0 apoio da OIT desde
2008.

47. Algumas respostas referem as medidas tomadas em relacéo as questdes transversais
da igualdade de género e da ndo discriminagdo, especialmente no quadro de pacotes de
medidas para promover o crescimento inclusivo. As medidas de ndo discriminacdo tém
sido frequentemente adotadas para proporcionar mais protecao a categorias especificas, em
particular a jovens, mulheres e trabalhadores migrantes, e numa menor medida, a pessoas
com deficiéncia.

48. A maioria das respostas sublinha que as circunstancias econémicas e sociais estdo na
origem da elaboracéo e implementacgao de politicas nacionais de emprego ou de planos de
desenvolvimento que, de uma forma geral, procuram atingir o duplo objetivo de
crescimento econdmico e melhores oportunidades de emprego. Estas circunstancias
incluem o impacto da crise financeira mundial, a pobreza, a falta de recursos financeiros e
humanos e, em alguns casos, a guerra, o terrorismo e as altera¢fes climaticas.

49. As informagfes do Bureau sobre as atividades em 17 paises selecionados para
implementar o Pacto Mundial para 0 Emprego apresentam um panorama acerca do modo
como alguns paises procuraram cumprir a adocdo de uma abordagem integrada da
Declaracdo, depois reforcada pelo Pacto. Sete dos paises adotaram uma abordagem
multidimensional, abrangendo mais de dois objetivos estratégicos. Entre os objetivos
estratégicos, 0 eixo de intervengdo mais comum é o emprego, havendo 16 paises a
implementar atividades neste eixo, seguido da protecdo social (dez paises), do didlogo
social (seis paises) e dos principios e direitos fundamentais no trabalho (trés paises). As
informacdes que o Bureau detém demonstram também que as agdes com vista a um
determinado objetivo estratégico levam muitas vezes a resultados que se encaixam noutros
objetivos estratégicos.

2 OIT: Towards inclusive and sustainable development in Africa through decent work, Relatdrio do Diretor-Geral,
13.2 Reunido Regional Africana, Addis Abeba, nov.-dez. de 2015, p. 15.

15



Promover a justica social

Figura 2.4. Objetivos estratégicos cobertos pelas atividades dos 17 paises

selecionados para implementar o Pacto Mundial para o Emprego (2009-12)
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50.  Nas respostas figuram igualmente informacgdes acerca das instituicGes nacionais que
contribuiram para alcancar os objetivos estratégicos, tais como 0s servicos de inspe¢do e
administracao do trabalho, os servigos de emprego, os sistemas de informagdo do mercado de
trabalho e os centros de formacdo. Alguns governos das Ameéricas realcam o papel do sistema
judicial e, em particular, o papel dos tribunais do trabalho na implementacdo dos objetivos
estratégicos, nomeadamente na protecdo efetiva dos principios e direitos fundamentais no
trabalho.

2.2.2. Estatisticas e indicadores apropriados

16

51. Vérias respostas mencionam o estabelecimento de indicadores ou a realizacdo de
inquéritos para monitorizar e avaliar o progresso alcangado na implementacdo das politicas
sociais e do emprego, como preconizado na Declara¢do. Outros indicam a criacdo de
instituicdes para a recolha de dados sobre o trabalho infantil, o mercado de trabalho, a
negociacao coletiva ou a migracdo da mao-de-obra, referindo também projetos em curso da OIT
para apoiar a acdo dos Membros neste campo. As informacfes disponiveis no Bureau
confirmam que um numero crescente de paises definiu e incluiu medidas estatisticas
relacionadas com o trabalho digno nas suas estatisticas e sistemas de informacdo do mercado
de trabalho, em grande parte devido a crise econdmico-financeira mundial. Os novos inquéritos
a populacgdo ativa realizados em muitos paises melhoraram a capacidade desses mesmos paises
na tomada de decisdo informada acerca das politicas do trabalho e dos desafios-chave do
mercado do trabalho. Outros paises incluiram indicadores de trabalho digno nos seus perfis.

52.  No entanto, algumas respostas sublinham a necessidade continua de assisténcia técnica
por parte da OIT para estabelecer estatisticas e indicadores apropriados. As informagdes a que
0 Bureau tem acesso confirmam a existéncia de disparidades na producéo e na disponibilidade
de fontes e indicadores estatisticos que abranjam as quatro dimensdes do trabalho digno. Ainda
que tenham sido realizados progressos nos campos do emprego e da prote¢do social, muitos
paises ainda ficam aquém em termos de producdo de dados de base acerca dos direitos e do
didlogo social. Em geral, existem ainda lacunas significativas nas estatisticas de trabalho,
particularmente nos paises menos desenvolvidos.

ILC.105/VI
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2.2.3.

Ratificacdo e implementacédo das normas
internacionais do trabalho

53. A Declaracao apela aos Membros que revejam a sua situacdo em relacéo a ratificacdo
ou implementacgéo de instrumentos da OIT, com vista a conseguir uma abrangéncia cada
vez maior sobre cada um dos objetivos estratégicos.® As informagGes fornecidas nas
respostas sugerem que houve progressos muito lentos na adocdo de uma abordagem
holistica relativa a ratificacdo e implementacdo das Convencdes.

54. Um dos governos indica que a sua politica de ratificagdo é parte integrante de uma
estratégia nacional para o trabalho digno mais abrangente, em resposta a Declarag&o.
Alguns governos indicam uma politica nacional de ratificacdo, incluindo uma nova analise
das Convengdes néo ratificadas e outros indicam que a Declaracdo originou discussoes a
nivel nacional acerca da nova analise da ratificacdo de Convengdes fundamentais e de
governagdo. Outros governos relatam que os problemas relativos as normas sao discutidos
a nivel nacional em mecanismos tripartidos, levando em alguns casos a uma revisao
continua da legislacdo laboral nacional para enfrentar a evolugdo do mundo do trabalho. A
revisdo de normas também terd tido lugar no quadro dos DWCP, ou com a
assisténciatécnica da OIT, com base no trabalho do sistema de supervisao.

55. O Bureau registou menos ratificacbes das Convencdes fundamentais desde 2008 do
que nos oito anos anteriores a adogdo da Declaracdo. Esta tendéncia deve ser considerada
tendo em conta a taxa geral de ratificagdo. Sdo necessarias mais 123 ratificacGes para
atingir a meta de ratificagao universal de todas as Convencdes fundamentais.

Tabela 2.2. Ratificagdes de Convengdes fundamentais por regiao

ILC.105/VI

(2008-15) (numero de respostas)

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008-15 Taxade
ratificagdo
(%)

Africa 1 1 2 4 7 0 3 0 18 97,7

Américas 0 1 0 1 0 0 0 2 4 95,0

Asia e Pacifico 11 8 2 1 7 10 1 2 42 72,2

Europa e Asia Central 1 1 1 0 1 0 0 0 4 99,9

Todas as regides 13 1" 5 6 15 10 4 4 68 91,5

56. Em novembro de 2009, o Conselho de Administragdo adotou um plano de acdo para
promover a ratificagio de instrumentos de governacgdo (2010-16).* Desde entdo, quatro
Estados-Membros ratificaram a Convencdo (N.° 81) sobre a Inspe¢do do Trabalho na
Industria e no Comércio, cinco ratificaram a Convengdo (N.° 129), sobre a Inspecdo do
Trabalho (Agricultura), 1969 oito ratificaram a Convencdo (N.° 122) sobre Politica do
Emprego, 1964 e 16 ratificaram a Convengédo (N.° 144) sobre as Consultas Tripartidas
(atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho), 1976). Estas novas ratificacGes
devem ser consideradas em conjunto com as taxas gerais de ratificacdo por regiéo.

3 Declaragdo, Parte I1(B) iii).

4 OIT: Plan of Action (2010-2016): Towards widespread ratification and effective implementation of the
governance Conventions (Genebra, 2011).
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Tabela 2.3. Ratificagoes de Convengdes de governagao por regiao

2.2.4.

2.2.5.

18

(2008-15) (numero de respostas)

Regido 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008-15 Taxade
ratificagdo
(%)

Africa 1 2 1 2 3 4 2 1 16 54,2

Américas 0 0 3 1 1 2 1 1 9 64,3

Asia e Pacifico 2 0 5 0 1 0 0 0 8 27,2

Europa e Asia Central 2 5 1 3 0 1 2 0 14 83,8

Todas as regides 5 7 10 6 5 7 5 2 47 55,1

Promocédo de empresas sustentaveis

57. A Declaragdo reconhece o papel fundamental das empresas produtivas, rentaveis e
sustentaveis para o desenvolvimento econémico e as oportunidades de emprego, bem como
a necessidade de criar um ambiente propicio ao seu desenvolvimento. Embora algumas
respostas indiquem que tal ambiente é a chave para o crescimento econémico e a cria¢ao
de emprego, sdo proporcionadas poucas informacdes quanto as medidas concretas a tomar
para promover empresas sustentaveis a nivel nacional. Todavia, segundo as informacdes a
que o Bureau tem acesso, 72% dos Estados-Membros em Africa fizeram progressos na
adocdo de estratégias integradas para promover empresas sustentaveis, e quase todos 0s
DWCP contém resultados ligados ao desenvolvimento das empresas.®

58. Algumas respostas referem medidas especificas tomadas em relacdo as EMN, em
particular no contexto dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das
Nacdes Unidas e das OrientacGes para as Empresas Multinacionais da Organizagéo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), mas ndo da Declaragdo de
Principios Tripartida sobre as Empresas Multinacionais e a Politica Social (a Declaracao
das EMN). Outras indicam que as estratégias para o trabalho digno preveem medidas para
encorajar as empresas a exercer a sua responsabilidade social, especialmente no que
respeita aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

Coordenacéo através do dialogo social e outros meios

59. O diélogo social € um meio de acdo constitucional da OIT. O reconhecimento do
dialogo social e do tripartismo como um objetivo estratégico sublinha a sua importancia
na adaptagdo das medidas de implementacdo de outros objetivos estratégicos as
necessidades e circunstancias de cada pais, e na criagdo de um consenso a nivel nacional
e internacional.® Os dispositivos eficazes de coordenago entre instituicdes nacionais sio
igualmente essenciais para melhorar a coeréncia na formulacao de politicas publicas.

60. Varias respostas indicam que as consultas tripartidas acerca de questdes pertinentes
para a Declaragdo sdo levadas a cabo através de procedimentos e organismos existentes,
incluindo organismos estabelecidos ao abrigo da Convencdo n.° 144, organismos
tripartidos especiais nacionais constituidos para analisar assuntos sociais e econémicos
importantes, tais como o impacto da crise econdmico-financeira mundial, e 0s comites
diretivos tripartidos nacionais dos DWCP.

61. As respostas de alguns paises sugerem que as consultas tripartidas acerca das
prioridades das politicas sociais abordaram a garantia do equilibrio entre os objetivos
estratégicos, nomeadamente no contexto de respostas para a crise. Uma das respostas
refere os debates aprofundados entre o governo e as organizages de empregadores e
trabalhadores acerca das prioridades e da conciliacao de varios objetivos estratégicos

5 OIT: Towards inclusive and sustainable develooment in Africa throuah decent work. op. cit.. n. 17.
6 Declaragéo, Parte I(A) iii).
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especialmente em termos da quantidade e qualidade dos empregos a criar. No entanto, a
maioria das organizacOes de trabalhadores sublinha as dificuldades no dialogo social,
incluindo 0 modo de funcionamento dos organismos respetivos, e questionam a sua eficacia
na atenuacao do impacto da crise.

62. Esta tendéncia também foi descrita no relatério preparado para o debate recorrente
sobre o didlogo social em 2013, que referiu 0 «enfraquecimento de instituices de didlogo
social a medida que a austeridade e outras medidas anticrise sdo impostas sem dialogo
social», em particular, em alguns paises europeus e de rendimento elevado. O relatério
indica também que, por vezes, «os processos de negociacao coletiva que tinham sido
estabelecidos ao longo de geragOes» estavam a ser prejudicados. «Em contrapartida,
noutras partes do mundo, foram feitos progressos no estabelecimento gradual do dialogo
social através de quadros e processos legais e institucionais. Em certas regides da Asia e da
América Latina, em particular, o didlogo social e a negociacéao coletiva foram fortalecidos
no quadro de estratégias de desenvolvimento econdmico».” Em Africa, os mecanismos de
promocdo do didlogo social nacional, incluindo os conselhos econdmicos e sociais, foram
estabelecidos em 38 paises.®

63. Algumas respostas sugerem que a atribuicao de varias pastas sob a tutela de um Gnico
ministério ajudou a melhorar a coordenacdo e a prossecuc¢do integrada dos objetivos
estratégicos. Os exemplos incluem a acumulacdo das pastas do trabalho e das empresas
sustentaveis, das politicas econdémicas ou do comércio por parte dos ministérios, com o
objetivo de melhorar a coordenacéo e coeréncia das politicas. No entanto, uma organizacao
de trabalhadores considera que a pasta do Ministério do Trabalho se tornou demasiado
abrangente, e que a questdo laboral ndo é considerada uma prioridade.

64. Vaérias respostas descrevem dispositivos de coordenacdo celebrados entre os
ministérios e outras instituicGes para a promogdo de objetivos estratégicos especificos,
principalmente em relacdo ao emprego. Algumas respostas indicam a criacdo de comités
interministeriais, incluindo os bancos centrais, com o objetivo de supervisionar a politica
de emprego. Outros indicam que o sistema de coordenacdo prevé atividades relativas aos
ODS que oferecem a oportunidade de os discutir com 0s parceiros sociais.

65. Existem outros mecanismos que coordenam o dialogo entre os ministérios e diversos
agentes, incluindo organizac6es ndo governamentais (ONG) e centros de investigacao, para
abordar assuntos tais como a politica de emprego, a protecdo social, a formalizacdo da
economia, a igualdade racial e de género, a migracdo da mao-de-obra, a erradicacdo do
trabalho infantil e a inspecdo laboral. Algumas respostas referem os esforcos de
coordenacdo entre as autoridades locais e centrais competentes para abordar certos assuntos
relacionados com 0s objetivos estratégicos. Na América Latina e nas Caraibas, isto inclui
a promogdo, com o apoio da OIT, de programas de trabalho digno tripartidos locais ou
provinciais e o desenvolvimento de politicas de emprego subnacionais.

Implementacao através da
coordenacgao entre os Membros

66. A Declaragdo apela aos Membros para adotarem medidas para se apoiarem
mutuamente nos seus esforcos para colocar 0s seus principios e objetivos em pratica. As
medidas previstas incluem o intercambio de boas préaticas sobre iniciativas bem-sucedidas
para o trabalho digno e o apoio matuo dos esforgos em prol do trabalho digno

7 OIT: Dialogo Social: Discussdo Recorrente sobre Dialogo Social, no Quadro da Declaragéo da OIT sobre
Justica Social para uma Globalizacdo Justa, Relatério VI, Conferéncia Internacional do Trabalho, 102.2 Sesséo,
Genebra, 2013, par. 365.

8 OIT: Towards inclusive and sustainable development in Africa through decent work, op. cit., p. 6.
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numa base bilateral, regional ou multilateral, nomeadamente através do apoio ao
desenvolvimento, comércio e investimento e a celebracdo de acordos relacionados com
questdes migratorias.’

Intercambio de boas praticas

67.  As respostas ddo énfase as consultas melhoradas, a partilha de boas praticas e a
colaboragéo entre os Membros na promogdo do trabalho digno, tendo em conta as
realidades e prioridades nacionais. Muitas respostas ressalvam o intercAmbio continuo de
boas praticas no quadro da assisténcia prestada pela OIT em areas como a migracdo da
méao-de-obra, a erradicacdo do trabalho infantil e a inspecdo do trabalho. Em geral, as
respostas mostram que os Membros esperam contar com a assisténcia da OIT na partilha
de exemplos de boas praticas e de iniciativas bem-sucedidas em matéria de trabalho digno
a nivel nacional e internacional, inclusivamente atraveés de discussdes recorrentes na
Conferéncia.

68.  Embora os Membros tenham cooperado bilateralmente no intercambio de boas
praticas para a promocao do trabalho digno através de atividades de didlogo e cooperacéo,
0 Bureau ndo tem uma vis@o de conjunto global do alcance destas atividades. No entanto,
no caso da cooperacdo Sul-Sul e triangular, ha evidéncias de uma expansao significativa
em areas relativas ao trabalho digno desde 2008, considerando-se esta forma de cooperagdo
um meio particularmente Gtil para o intercambio de boas préaticas e para o fortalecimento
da capacidade dos mandantes.°

Cooperacéo para o desenvolvimento

69. Muitas das respostas referem a cooperacdo para o desenvolvimento bilateral ou
multilateral por intermédio da OIT como sendo decisiva para o intercAmbio de boas préaticas
para o trabalho digno e para o fortalecimento da capacidade dos mandantes a nivel de
promocdo da justica social. As informacdes que o Bureau detém confirmam que muitos
parceiros de desenvolvimento envidaram esforgos explicitos para incorporar o trabalho
digno nas suas politicas de desenvolvimento. Uma analise realizada em 2011 pela
Confederagdo Sindical Internacional (CSI) corrobora esta tendéncia, apesar de também
indicar que o trabalho digno nem sempre é totalmente integrado nas politicas e préaticas de
cooperagdo para o desenvolvimento.™

70. Os Membros mencionam em varias respostas o apoio financeiro significativo que
forneceram a programas para promover um ou mais dos objetivos estratégicos noutros
paises. Uma vez que as estatisticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE nédo
medem a ajuda prestada bilateralmente por parceiros de desenvolvimento nem através de
sistemas multilaterais para promover 0s objetivos estratégicos, ndo ha indicacdo se este
apoio aumentou desde 2008, ou ndo. Todavia, as estatisticas acerca do financiamento
fornecido por parceiros de desenvolvimento para promover o trabalho digno através da OIT
demonstram um aumento significativo, de cerca de 1,4 mil milhdes de USD entre 2000 e
2007 para 2,1 mil milhdes de USD entre 2008 e 2015. Este aumento nas contribui¢Ges
voluntarias a OIT inclui cerca de 172,7 milhdes de USD desde 2008 em contribuicGes
voluntarias sem afetacéo especifica através da Conta Suplementar ao Orgamento Ordinario
(CSOO0), aplicadas pelo Bureau em resultados e prioridades estabelecidos pelos mandantes
no Quadro Estratégico e nos DWCP, além dos financiamentos voluntarios para programas
ou projetos particulares.'?

9 Declaragéo, Parte I1(B) vi) e vii).

10 OIT: Triangular cooperation and decent work: Good practices (Genebra, 2015); e ILO Solution Forum: South—
South cooperation in the post-2015 development agenda: Decent work solutions, Exposicdo Mundial sobre o
Desenvolvimento Sul-Sul de 2014, Washington, DC (Genebra, 2014).

11 CSI: www.ituc-csi.org/decent-work-in-donor-country.

12 Foram recebidas contribuicdes para a CSOO dos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Brasil, Dinamarca,
Espanha, Irlanda, Italia, Kuwait, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Reino Unido e Suécia.
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Figura 2.5. Contribui¢des voluntarias de parceiros de desenvolvimento
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71. Durante 0 mesmo periodo, 0 numero de parceiros de desenvolvimento governamentais
passou de 25 em 2008 para 34 em 2015, incluindo agora a Argélia, a China, a Federagdo
Russa, Israel, o Kuwait, a Polonia, a Republica Checa, a Roménia e a Turquia. Tal como a
maioria dos organismos das Nac¢des Unidas, a OIT depende todavia, em grande parte, de
um pequeno namero de parceiros de desenvolvimento. Entre 2008 e 2015, os seis principais
parceiros de desenvolvimento foram responsaveis por mais de metade de todas as
contribui¢des voluntarias & OIT. Deve notar-se que, neste &mbito, as contribui¢des séo, por
vezes, imprevisiveis e, em muitos casos, especificamente alocadas a determinadas
prioridades ou projetos especificos.

72.  Um numero crescente de Estados-Membros tem vindo a mobilizar fundos publicos
nacionais para financiar o apoio técnico da OIT nos seus paises para a implementacdo da
Agenda para o Trabalho Digno. Desde 2009, o designado “financiamento nacional do
desenvolvimento” ascende a 64,8 milhdes de USD, representando um aumento de
aproximadamente 40% face a 2002-2008.

73. Estas contribuicGes tém sido complementadas por 80 milhdes de USD provenientes
de fundacdes, empresas privadas e outros atores ndo estatais desde 2009, tendo havido um
aumento de cerca de 50% face a 2002-2008. Em geral, importa sublinhar que os Membros,
em conjunto com mais de 200 agentes ndo estatais, continuaram a apoiar o programa de
cooperagédo para o desenvolvimento da OIT numa altura em que outros organismos das
Nac¢0Oes Unidas registaram um decréscimo da sua base de parceiros de desenvolvimento e
uma diminuicdo nas contribui¢des voluntarias.
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Figura 2.6. Contribui¢des dos 25 principais parceiros de desenvolvimento da OIT
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Acordos de comércio e investimento

74. Nas suas respostas ao questionario, alguns Membros indicam que os acordos de
comeércio deram origem a coordenagdo com outros Membros para a implementacdo dos
objetivos estratégicos. Um governo, referindo-se as disposi¢cGes sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho num acordo entre a Unido Europeia (UE) e a América
Central, relembra a necessidade de criar politicas macroeconémicas direcionadas para a
promoc&o do trabalho digno atraves da cooperagdo, da assisténcia técnica e do intercambio
de boas préticas de acordo com a Declaracdo de 1998. As organizacGes de trabalhadores
também mencionam os acordos de comércio nas suas respostas, mas divergem acerca do
seu impacto na concretizacdo dos objetivos da OIT.

75.  As informagdes que o Bureau dispde demonstram que a coordenacdo entre 0s
Membros relativamente aos objetivos estratégicos no quadro dos acordos de comércio e dos
tratados de investimento bilaterais aumentou durante o periodo em analise. Desde 1994
foram celebrados setenta e cinco acordos de comércio com disposic¢Ges laborais, dos quais
62% entraram em vigor entre 2008 e 2015. Trinta e nove dos 103 acordos de comércio
celebrados desde 2008 referem-se a Declaragdo de 1998 e/ou as Convencgdes fundamentais
e alguns fazem referéncias explicitas & Agenda para o Trabalho Digno e/ou & Declaracédo
sobre Justica Social. Vérios tratados de investimento bilaterais recentes também
mencionam a protec¢do de direitos dos trabalhadores nos seus prefacios.

76. Na maioria dos acordos, as partes reiteram 0 seu compromisso em alcancgar o
desenvolvimento sustentavel e reconhecem o desenvolvimento economico, o0
desenvolvimento social e a protecdo ambiental como pilares interdependentes que se
reforcam mutuamente. Alguns acordos preveem uma cooperagdo especificamente
destinada a melhorar a coeréncia entre as politicas laborais e comerciais e a promover o
emprego e a protecdo social, com o objetivo particular de assegurar o trabalho digno para
todos, o respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho e a promogéo do
didlogo social. Em termos da implementacdo, tém sido levadas a cabo atividades para

fortalecer a aplicacdo da legislagdo laboral nacional e facilitar o didlogo
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Tabela 2.4.

e o tripartismo no contexto de parcerias de comércio. As atividades consistiram em seminarios,
grupos de trabalho, projetos de investigagdo conjuntos, apoio técnico, atividades de formacéo e
capacitacdo, muitas vezes em colaboragédo com a OIT e, por vezes, com outras organizacfes
regionais e internacionais competentes.

2.3.4. Coordenagéo a nivel regional

77. A maioria dos Membros, em particular os Membros de regides Africa, Asia e Pacifico e
Europa e Asia Central, considera nas suas respostas que a Declaracao contribuiu moderadamente
para a integracdo do trabalho digno a nivel regional.

Contribui¢ao da Declaragao para a integragao do trabalho digno a nivel regional (niUmero de
respostas)

Regidao Nenhuma Pouca Moderada Significativa N.D.
Africa 1 4 11 4

Américas 0 1 7 8 6
Asia e Pacifico 1 6 9 4 3
Europa e Asia Central 0 3 16 5 10
Total 2 14 43 21 24

78. As respostas ao questionario mencionam um vasto leque de resolucdes e declaracdes que
colocaram o trabalho digno no centro dos processos de integracdo econdémica e social, muitos
dos quais foram adotados como resultado da agdo coordenada dos Membros através de
organizagOes regionais, sub-regionais e inter-regionais.'® Paralelamente, as respostas também
refletem diferencas significativas entre as regides na forma de concretizar estes compromissos
na pratica. Podera ser esta a razdo pela qual a contribuicdo da Declaracdo para a integragdo do
trabalho digno a nivel regional se considera moderada e ndo significativa.

79. Varios Membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) mencionam as reunides
regulares dos Ministros do Trabalho Americanos e da Rede Interamericana de Administragao
Laboral (RIAL), que coordena politicas econdmicas, financeiras, sociais e laborais e se centra
na melhoria dos sistemas de protecdo social, na promocéao do dialogo social e da negociacao
coletiva e no respeito dos principios e direitos fundamentais no trabalho. A RIAL tem gerado
uma cooperacdo bilateral e regional, incluindo cooperagdo Sul-Sul, o intercdmbio de boas
praticas e o reforco de capacidades. A maioria das respostas dos Estados-Membros da
Comunidade das Caraibas (CARICOM) sublinha o papel da CARICOM na coordenacdo de
posicodes relativas ao trabalho e ao pleno emprego.

80. As respostas da regido africana referem maioritariamente as medidas tomadas em relagéo
a objetivos estratégicos especificos, ou a ratificacdo de instrumentos da OIT, no quadro da

13 Incluindo: a Agenda Arabe para o Emprego, adotada pelo Forum Arabe para o Emprego, Beirute, outubro de 2009; a
Declaracéo Ministerial Conjunta, na Quinta Reunido Ministerial da CEAP para o Desenvolvimento de Recursos Humanos,
2010; a Declaracéo dos dirigentes dos paises membros da ASEAN sobre o desenvolvimento dos recursos humanos e das
competéncias ao servico da recuperacdo economica e do crescimento sustentavel, 2010; a Declaracdo de Bandar Seri
Begawan sobre o empreendedorismo e 0 emprego dos jovens e a Declarag@o da ASEAN sobre o reforgo da protecao social,
2013; a Declaragéo de Medellin: 50 Anos de Dialogo Interamericano para a Promocao da Justica Social e do Trabalho
Digno: Avancos e Desafios para o Desenvolvimento Sustentavel, 2013, e a Declaragéo de Cancun: Construindo o Trabalho
Digno com Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentdvel nas Américas, 2015, ambas adotadas pelos Ministros do
Trabalho da OEA,; a Declaragdo do MERCOSUL sobre questdes em matéria social e laboral, 2015; e a Declaragao e Plano
de Acio sobre Emprego, Erradicacéo da Pobreza e Desenvolvimento inclusivo em Africa, adotada pelos Chefes de Estado
e de Governo da UA em janeiro de 2015.
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Uni&o Africana (UA), da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental e da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA). Por exemplo, o Programa de
Trabalho Digno da CDAA (2013-19), que abrange os quatro objetivos estratégicos, da
énfase a ratificacdo, a conformidade com as normas e o estabelecimento de relatorios sobre
as normas, bem como ao conhecimento melhorado de boas préticas nas politicas de
emprego.

81. Varias respostas provenientes de paises da Asia e Pacifico mencionam a cooperagéo
em questdes especificas no quadro da Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e da Cooperacéo Econdmica Asia-Pacifico (APEC) e proporcionam informacdes
acerca da promocdo de determinados objetivos estratégicos. Os governos dos Estados
Arabes referem de modo geral a adesdo & Organizacao do Trabalho Arabe e ao Conselho
de Cooperagdo do Golfo. Um governo menciona as dificuldades na implementacdo da
Declaracdo a nivel regional devido aos interesses divergentes e as circunstancias nacionais
especificas.

82. Muitas respostas de Membros da UE relacionam a coordenac&o a nivel regional com
a acdo da UE, e dao énfase as medidas implementadas relativamente aos quatro objetivos
estratégicos em conformidade com a legislacéo e as politicas europeias. Um governo indica
que o sistema de coordenacdo de politicas sociais e econdmicas da UE permite obter
respostas rapidas as alteragdes econdmicas e sociais, cumprindo assim 0s requisitos do
mercado do trabalho atual. E igualmente referida a acio de promocao do trabalho digno no
quadro do Conselho Nordico.

Acordos regionais sobre migracao

83. Asrespostas ao questionario indicam varios acordos sobre migracao e novos esforgos
envidados para melhorar a coordenagdo nas regides afetadas pelo aumento drastico da
migracdo e das deslocacfes humanas. O objetivo destes acordos consiste em melhorar a
governacdo da migracdo da mao-de-obra, bem como a ndo discriminacao, a protecao de
trabalhadores migrantes e a adocdo de medidas para prevenir que os trabalhadores
migrantes sejam vitimas de trafico humano e de trabalho forcado.

84. Na ultima década foi elaborado um amplo conjunto de recomendacfes e
compromissos relativos a politica de migracdo sob os auspicios da UA, em particular a
Declaracdo e o Plano de Acdo para o Emprego, a Erradicacdo da Pobreza e o
Desenvolvimento Inclusivo em Africa, que da prioridade & gestio da migragio da mao-de-
obra para fins de integracio regional,** trabalhando com base no Quadro de Politicas de
Migracdo para Africa de 2006.® O Quadro recomenda a adogio de mecanismos que
permitam monitorizar o acesso ao trabalho digno pelos migrantes e encoraja as institui¢cdes
internacionais competentes nas questdes da migracdo e dos direitos humanos a trocar
informacdes e a coordenar atividades.

85. NaEuropa, aagenda da Comissdo Europeia para as migracdes determina uma resposta
europeia que, entre outras medidas, procura estabelecer uma ligagéo entre as necessidades
do mercado de trabalho nos paises de destino e o desenvolvimento nos paises de origem.
Esta ligagéo determinante foi novamente refor¢ada na Cimeira de Valeta sobre Migracéo,
que teve lugar em novembro de 2015, onde os Estados-Membros da UE e da UA adotaram
um plano de ac¢ao conjunto para discutir as causas originarias da migracdo irregular e da
deslocacdo forcada, nomeadamente atraves do reforco dos beneficios da migracdo em
termos de desenvolvimento.'®

86. Na Asia, 0 Forum Anual sobre Trabalhadores Migrantes da ASEAN é uma plataforma
aberta para o intercAmbio de boas préaticas entre governos, organizagdes de trabalhadores e

14 UA: Declaracéo e plano de acéo sobre emprego, erradicacdo da pobreza e desenvolvimento inclusivo em
Africa, op. cit.

15 UA: Quadro de Politicas de Migrac&o para Africa, adotado pelo Conselho Executivo, Banjul, jun. de 2006.

16 UE: Plano de acdo, Cimeira de Valeta sobre Migracéo, nov. de 2015.
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de empregadores e a sociedade civil relativamente aos assuntos-chave relacionados com
trabalhadores migrantes na regido. O Forum elabora recomendagdes para facilitar a
implementacéo dos principios da Declaracéo sobre a Prote¢do e Promocao dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes da ASEAN. A OIT prestou igualmente apoio aos processos inter-
regionais de migracdo da mao-de-obra, incluindo a promocéo do recrutamento justo de
trabalhadores migrantes entre a Asia e os Estados Arabes e, em particular, em paises do
Conselho de Cooperacéo do Golfo. O Bureau tem vindo a intensificar a sua colaboragéo
com outras instituicdes regionais para encorajar a integracdo do seu Quadro Multilateral
sobre as Migraces da Mao-de-obra nos seus programas.*’

Coordenacéo a nivel multilateral

87. Nas suas respostas ao questionario, 24 membros de grupos tais como 0 G20 e o Grupo
dos 77 (G77), maioritariamente da Europa e da Asia Central, consideram que a
contribuicdo da Declaracdo para a integracdo do trabalho digno a este nivel foi moderada.

Tabela 2.5. Contribuigao da Declaragao para a integragao do trabalho

digno a nivel de grupos de Estados (nimero de respostas)

Regido Nenhuma Pouca  Moderada  Significativa N.D.
Africa 2 6 4 4 9
Américas 0 2 5 4 1
Asia e Pacifico 3 3 6 2 9
Europa e Asia Central 0 1 9 4 20
Total 5 12 24 14 49

88. A contribuicdo da Declaragdo para a integragdo do trabalho digno a nivel
internacional foi considerada significativa ou moderada por 61 Membros em todas as
regides.

Tabela 2.6. Contribui¢cao da Declaragao para a integragao do trabalho

ILC.105/VI

digno a nivel internacional (niumero de respostas)

Regido Nenhuma Pouca  Moderada  Significativa N.D.
Africa 2 4 5 8

Américas 0 0 7 8 7
Asia e Pacifico 2 1 8 7 5
Europa e Asia Central 0 2 8 10 14
Total 4 7 28 33 32

89. Em geral, as informacGes fornecidas nas respostas sobre as medidas concretas
tomadas para coordenar as posi¢cdes dos Membros em féruns internacionais pertinentes,
como previsto na Declaragéo, sdo limitadas. A resposta de um governo ressalva a forma
como tal coordenacgdo tem sido explicitamente baseada na Declaragdo, o que contribuiu
para uma maior coeréncia das politicas relativas ao emprego, a protecéo social, ao didlogo
social e a promocdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho

17 As orientagOes para uma perspetiva sobre a migracéo de méo-de-obra baseada nos direitos e um quadro de critérios
adequados para o estabelecimento de acordos bilaterais de trabalho estdo disponiveis na OIT: Quadro Multilateral
da OIT sobre Migracao Laboral: Principios e Orientagdes ndo vinculativos para uma abordagem baseada em
direitos (Genebra, 2006), no acordo modelo no Anexo a Recomendacéao sobre Trabalhadores Migrantes (Revista),
1949 (n.° 86), bem como na Convencdo sobre Trabalhadores Migrantes (Revista) 1949 (n.° 97), e na Convencéo da
OIT relativa as Migracfes em Condic6es Abusivas e a Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
dos Trabalhadores Migrantes, 1975 (n.° 143).
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no seio das Nacdes Unidas, da OCDE e de outros foruns internacionais. Em contrapartida,
outras respostas indicam que tal coordenacdo teria ocorrido independentemente da
Declaracéo.

90. Os Membros do G20 de vérias regides indicam que a sua participacdo no G20, em
particular nas suas reunides ministeriais sobre o trabalho e o emprego, 0s encoraja a coordenar
as suas posicoes acerca das medidas adotadas relativamente aos objetivos estratégicos. No
entanto, algumas organizagfes de trabalhadores, ainda que admitam a existéncia de
coordenacdo, assinalam a auséncia de resultados concretos ou sublinham a necessidade de
avaliar a sua eficacia.

91. Um grande numero de respostas de todas as regides refere iniciativas que tém por objetivo
contribuir para a formulagédo e adogdo dos ODS no contexto da elaboracdo da Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel e ddo énfase a coordenacéo efetiva entre Membros que
culminou no Objetivo 8 sobre o pleno emprego e produtivo e o trabalho digno.
Simultaneamente, diversos governos de varias regides destacam a necessidade de melhorar a
cooperagéo entre a OIT e outras agéncias das Nac¢des Unidas para incrementar a coeréncia na
elaboracdo e implementacdo de projetos de cooperagdo para o desenvolvimento, evitar a
duplicacao de esforgos e otimizar as sinergias.

Observacoes e desafios

92. As respostas ao questionario expressam o0 apoio continuo aos principios enunciados na
Declaragdo e reconhecem a sua importancia para a OIT e os seus Membros. Embora
apresentem poucos exemplos de acdo integrada para alcancar o trabalho digno, os mandantes
confirmam a relevancia da promocao dos quatro objetivos estratégicos. Também oferecem
multiplos exemplos das diferentes medidas adotadas individualmente pelos Membros, sob a
forma de ratificacdo das normas internacionais do trabalho, adocdo de legislacéo, politicas e
programas, realizacdo de investigagdo e estatisticas, bem como coordena¢do mutua nas areas
da cooperacao para o desenvolvimento, do comércio, da migracdo e da integracao regional.
Apesar de existirem poucos elementos que indiquem se essas medidas fizeram parte de uma
estratégia para o trabalho digno coerente e mais abrangente, ou se estdo relacionadas com a
Declaragdo, estas ndo deixam de ser pertinentes para a implementacdo da Declaragdo e
ajudaram a proteger e a promover o trabalho digno na era de globalizacéo.

93. As informacdes dadas nas respostas sugerem que 0S governos e 0s parceiros enfrentaram
escolhas complexas no combate a crise financeira mundial e ao seu impacto econdémico e
social. Estes desafios incluem as repercussdes das medidas de consolidagéo fiscal nos direitos
econdmicos e sociais, 0s obstaculos ao didlogo social construtivo, incluindo a necessidade de
fortalecer a capacidade dos parceiros sociais e a falta de recursos humanos, financeiros e
técnicos. Varias respostas destacam a falta de coordenacéo a nivel nacional, e particularmente
entre 0s principais ministérios e instituicdes responsaveis pelas politicas financeiras e
econdémicas, bem como a resposta inadequada e ndo coordenada das instituicdes
internacionais. Muitos Membros referem o potencial da Declaracéo a este respeito e esperam
que a OIT preste servicos de aconselhamento e apoio acerca da forma de alcancar o
desenvolvimento econOmico, 0s objetivos sociais e 0s objetivos ambientais de modo
integrado.

94. As respostas sugerem que a melhoria da promocdo dos principios e objetivos da
Declaragédo enquanto quadro de agéo baseado nos direitos, combinada com o aconselhamento
de politicas assentes em dados concretos para a sua implementacdo efetiva, tendo em conta as
circunstancias nacionais, reforcaria os esforcos para a prossecucdo integrada dos objetivos da
OIT e aumentaria a coesdo entre as medidas de politicas sociais e econémicas. Embora o
trabalho digno tenha sido bem integrado nas estratégias nacionais para o desenvolvimento e
nas politicas sociais, a maior parte das medidas dos Membros centrou-se no emprego e na
protecdo social. As respostas refletem a necessidade de aumentar o apoio da OIT aos Membros

para:
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O o estabelecimento de estatisticas e indicadores adequados, em particular na area dos
direitos e do dialogo social, para monitorizar e avaliar o progresso feito na
implementacdo do emprego e da politica social,

o apromogéo de principios e direitos fundamentais no trabalho, tanto como direitos,
como condicBes propicias a concretizacdo plena dos objetivos estratégicos;

o  a crescente ratificacdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho, incluindo
as Convencdes fundamentais e de governacdo, como meio de acdo para atingir todos
0s objetivos estratégicos;

o a promocdo de empresas sustentiveis e a criagdo de um ambiente propicio ao seu
desenvolvimento; e

o  acoordenacao das medidas tomadas pelos Membros através do didlogo social a nivel
nacional e maior coeréncia das politicas a nivel regional e internacional.

95. Em termos gerais, a maioria dos Membros indica que a contribuigdo da Declaracéo
para a integracdo do trabalho digno a todos os niveis foi significativa, apesar de também
ser claro que esta contribuicdo pode e tem de ser reforcada. A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel requer a participacdo dos Membros e do Bureau para
assegurar que a implementacéo dos ODS impulsiona os objetivos da Declaracdo e que 0s
Membros contribuem para a concretizacdo dos objetivos mundiais a nivel nacional. Foi
sugerido que os esforgos futuros deverao ser baseados nas medidas enumeradas na Parte
I1(B) da Declaragdo, que permanecem fundamentais para sensibilizar os Membros e
encoraja-los a tomar medidas eficazes no sentido de atingir os quatro objetivos estratégicos.
A este respeito, o Bureau pode assumir a lideranca na definicdo de um conjunto de
prioridades ou metas como eixos de intervencado ao nivel nacional, regional e internacional,
tanto no quadro do novo Plano Estratégico para 2018-21 como de uma nova geracdo de
DWCP.
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96. A Declaracdo convida a OIT a «rever e adaptar as suas praticas institucionais para
melhorar a sua governagéo e reforcar as suas capacidades de modo tirar o melhor partido
dos seus recursos» e «da vantagem Unica que a sua estrutura tripartida e sistema normativo»
representam com vista a apoiar 0s seus Membros com eficacia nos esforgos envidados para
implementar os objetivos estratégicos.!

97. O plano de implementacdo adotado pelo Conselho de Administracdo em margo de
20092 inclui um roteiro com medidas de a¢&o que poderiam ser tomadas durante o periodo
do Quadro Estratégico de Politicas para 2010-15. Uma analise do roteiro levada a cabo para
a presente revisdo demonstra que a maioria das medidas de agéo foi implementada.®

98. Este capitulo aborda as medidas tomadas em trés areas principais: compreender melhor
as necessidades e realidades dos Membros da OIT e dar-lhes resposta através de um sistema
de debates recorrentes; tirar o melhor partido da vantagem Unica da estrutura tripartida e
do sistema normativo da OIT; e promover uma abordagem mais integrada aos objetivos
estratégicos no seio da OIT.

Compreender a situacéo e as necessidades dos Membros e
dar-lhes resposta através de debates recorrentes

99. Uma das principais inovacGes da Declaragcdo, do ponto de vista das praticas
institucionais da OIT, € a introducdo de um debate recorrente na ordem de trabalhos da
Conferéncia de modo a permitir a OIT compreender melhor as necessidades dos seus
Membros e responder mais eficazmente as mesmas através de uma utiliza¢do coordenada
de todos os seus meios de agéo, incluindo as normas internacionais do trabalho.*

100. Pretende-se que os debates recorrentes cumpram uma dupla fungdo. Como ferramenta
de conhecimento, oferecem um meio para que a Organizacgdo possa oferecer «uma analise
regularmente atualizada das tendéncias e politicas relativas aos objetivos estratégicos. Tais
analises podem servir também para fortalecer a base de conhecimentos e a capacidade
analitica do Bureau». Como ferramenta de governacao, os debates recorrentes «ajudam a
estabelecer uma ligagdo mais direta entre as necessidades dos mandantes e a facilitar a
selecdo de prioridades para agéo futura, incluindo o estabelecimento de normas. A revisao
[dos relatorios preparados para os debates recorrentes] pode permitir uma avaliacdo
sistematica da pertinéncia de tais prioridades

! Declaragdo, Parte 11(A).

2 OIT: Plano de Implementagdo: Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa, Conselho
de Administragdo, 304.2 Sessdo, Genebra, marco de 2009, GB.304/SG/DECL/1(Rev.). Ver também
GB.309/SG/DECL/2.

3 Por exemplo, ainda ndo foram adotadas as medidas necessarias para que os pares possam realizar as revisges.

4 Declaragéo, Parte I1(A) i).
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e da repercussdo das medidas adotadas para as implementar, com base nas informagdes
proporcionadas pelos mandantes».®

101. Varias respostas ao questionario confirmam que esta dupla funcdo dos debates
recorrentes continua a ser pertinente para 0s Membros. As respostas acrescentam que 0S
debates recorrentes oferecem aos Membros uma oportunidade para identificar uma visao
partilhada e atualizada para a implementacdo pratica da abordagem integrada, bem como
para selecionar prioridades para medidas futuras relacionadas com o0s objetivos
estratégicos. Dois tercos das respostas ao questionario indicam que os debates recorrentes
contribuiram de forma «significativa» ou «moderada» para uma melhor compreenséo pela
OIT das necessidades a nivel nacional e para uma melhor resposta da OIT a essas
necessidades. As respostas apresentam exemplos de medidas inspiradas por debates
recorrentes especificos, desde reformas legislativas, politicas, administrativas ou
programaticas, até consultas entre as agéncias e tripartidas.

Figura 3.1. Opinidao dos Membros sobre o impacto dos debates recorrentes na capacidade da OIT

3.1.1.
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102. A Organizacdo implementou o sistema de debates recorrentes imediatamente apds a
adocéo da Declaracao. O Conselho de Administragdo decidiu que os primeiros dois debates
recorrentes tratariam o tema dos objetivos estratégicos para 0 emprego e a protec¢ao social.
Em seguida, adotou um ciclo de sete anos de debates recorrentes, sendo o emprego, a
protecdo social e os principios e direitos fundamentais no trabalho debatidos duas vezes
em

5 OIT: Conclusions on strengthening the ILO’s capacity, Conferéncia Internacional do Trabalho, 96.2 Sesséo,
Genebra, 2007, par. 5.

ILC.105/VI



Acdo da Organizagéo

3.1.2.

cada ciclo.® O ciclo de sete anos ira completar-se na Conferéncia de 2017,” tendo o Conselho de
Administragdo decidido aguardar pelo resultado da avaliagdo da Conferéncia antes de estabelecer o
novo ciclo e a nova sequéncia de debates recorrentes.?

103. No ambito do seguimento da Declaracio,’® em novembro de 2008, o Conselho de
Administracao decidiu alinhar os topicos dos Estudos Gerais realizados pelo Comisséo de Peritos
para a Aplicacdo das Convengdes e Recomendacdes, e discutidos pela Comisséo para a Aplicagéo
das Normas da Conferéncia,'® com os objetivos estratégicos englobados nos respetivos debates
recorrentes. Desde entdo, os Estudos Conjuntos tém coberto todos ou alguns dos instrumentos
pertinentes para o objetivo estratégico em causa. Nesta perspetiva, 0 modelo dos formulérios de
relatorio enviados aos Membros, de acordo com o artigo 19(5) e) e (6) d) da Constituicdo da OIT,
a requerer informacoes acerca de Convencdes e Recomendacbes nédo ratificadas utilizadas pelo
Comité de Peritos para a preparacdo dos Estudos Gerais, foi adaptado para cobrir um maior nimero
de instrumentos e para facilitar a sua utilizacdo. Entre 2010 e 2013, a discussdo dos Estudos Gerais
pela Comissdo para a Aplicacdo das Normas da Conferéncia (CAS) teve lugar na mesma sessao da
Conferéncia que o debate recorrente relacionado. Desde ai, e de modo a facilitar a integracdo de
aspetos normativos em debates recorrentes, os Estudos Gerais tém sido examinados pelo CAS com
um ano de antecedéncia dos respetivos debates recorrentes.'!

Os debates recorrentes como ferramenta de conhecimento e governacgao

Os relatorios preparados para os debates recorrentes

ILC.105/VI

104. Os relatérios preparados pelo Bureau para os debates recorrentes visam abordar tendéncias-
chave sobre estatisticas, legislacdo e outras, que reflitam as diversas realidades e necessidades dos
Membros, bem como analisar o0 modo como estas tendéncias afetam a prossecucdo dos objetivos
estratégicos e até que ponto a agdo da OIT teve repercussdes nas necessidades identificadas, e ainda
examinar o impacto das prioridades de programacao da OIT. A experiéncia revela que os relatorios
concisos e baseados em dados concretos encorajam o debate tripartido acerca das necessidades dos
Membros, bem como o0 consenso acerca dos ajustes necessarios as atividades e medidas de
seguimento da OIT. Vaérias respostas observam que se deveriam evitar assuntos de debate
demasiado abrangentes, de modo a permitir a reflexdo acerca da implementacdo pratica dos
objetivos estratégicos, indicando também que os relatérios deveriam ser enviados atempadamente
de modo a facilitar consultas a escala nacional.

105. Os relatérios baseiam-se em informacdes de que o Bureau dispbe e, nos termos previstos na
disposi¢do da Declaragdo sobre a adaptacio das modalidades de aplicagéo do artigo 19.°,%?

6 OIT: Ata da 304.2 Sessdo do Conselho de Administracdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, Genebra, marco de 2009,
GB.304/PV, par. 183 ).

7 O segundo debate recorrente sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho foi diferido de 2016 para 2017 para abrir
espaco para a questdo sobre a avaliagdo do impacto da Declaragdo na presente sessao da Conferéncia.

8 OIT: Ata da 325.2 Sessdo do Conselho de Administragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, Genebra, outubro-
novembro de 2015, GB.325/PV, par. 56.

9 Declaragéo, Anexo, Parte I(B).

10 Com base nas informagdes disponiveis no artigo 19.° da Constituigdo da OIT, os Estudos Gerais analisam a legislagdo e as
préticas nacionais dos Estados-Membros relacionadas com um assunto especifico abrangido por instrumentos selecionados
pelo Conselho de Administragéo. Estes estudos visam analisar o impacto dos instrumentos envolvidos e as dificuldades na sua
aplicagdo, e abrangem todos os Estados-Membros, independentemente de terem ou ndo ratificado as Convengdes em causa.

11 OIT: Report of the Steering Group on the Follow-up to the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,
Conselho de Administracdo, 309.2 Sessdo, Genebra, novembro de 2010, GB.309/10, par. 8. Para fins da sincronizagdo, ndo foi
realizado qualquer Estudo Conjunto correspondente ao segundo debate recorrente em 2014.

12 Declaragéo, Anexo, Parte I(B).
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sdo preparados sem que os Estados-Membros sejam obrigados a apresentar relatorios adicionais. Para
refletir as realidades e necessidades atuais dos Membros, € necessario haver investigacdo e
conhecimentos empiricos aprofundados. Embora as bases de dados e estatisticas pertinentes para a
abordagem integrada tenham melhorado a qualidade das informagdes disponiveis para este proposito,
ainda se registam défices de conhecimento em certas areas. De forma a facilitar a preparacdo de
relatorios para debates recorrentes, o Bureau tem vindo a realizar anualmente, desde 2003, estudos
sintéticos independentes sobre as atividades da OIT.® No entanto, continuam a existir desafios na
obtencdo de informacdes acerca das necessidades dos Membros e do impacto da acdo da OIT em relacao
a cada objetivo estratégico e a igualdade de género e a ndo discriminagdo. Assim, € necessario
desenvolver a colaboragéo de todo o Bureau, tanto na sede como no terreno, com vista a garantir que
todas as areas de especializacdo pertinentes incluem as suas informagées nos relatérios. Em cinco dos
seis relatérios elaborados, o Bureau contou com a orientagdo do Conselho de Administragdo acerca do
objetivo do relatorio, e realizou consultas tripartidas informais em Genebra.!* A experiéncia revela
também que o debate tripartido abrangente para criar um consenso ao longo dos anos que precedem um
debate recorrente acerca do objetivo especifico em causa, tem criado bases fortes para compreender as
realidades e necessidades dos Estados-Membros e dar-lhes resposta.'®

Os debates recorrentes e os seus resultados
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106. Varias respostas ao questionario indicam que os debates recorrentes constituem um forum
privilegiado para o intercambio de pontos de vista, experiéncias e préaticas. Este intercambio é visto
como uma forma de facilitar a avaliacdo das atividades da OIT e de estabelecer medidas futuras para ir
ao encontro das necessidades dos Membros. No entanto, algumas respostas apelam para que os debates
recorrentes se centrem mais nas realidades e necessidades nacionais e que evitem discussdes ou debates
de politicas gerais. Em debates do Conselho de Administragdo, alguns membros referiram igualmente a
necessidade de diferenciar entre debates recorrentes e debates gerais a luz dos seus respetivos
mandatos.'® Neste dmbito, poderia considerar-se o recurso a um formato de debates recorrentes mais
eficazes que se centrassem nos aspetos relacionados com os conhecimentos e as fungdes de governagéo
e que permitisse aos membros da comissao beneficiar da intervencao de peritos reconhecidos e de outras
partes interessadas atraves, por exemplo, de debates com mesas redondas interativas e debates centrados
numa determinada tematica.

107. Asresolugdes e conclusdes resultantes dos debates recorrentes delineiam as medidas a tomar pelos
Membros e pela Organizagdo sobre as prioridades identificadas. As resolucdes dos ultimos quatro
debates recorrentes convidaram o Conselho de Administracdo «a orientar o Bureau na implementacéo»
e pediram também que o Diretor-Geral «mantenha o Conselho de Administracdo informado acerca da
implementago» e que comunique as conclusdes a organizagdes internacionais e regionais relevantes.’
Nas conclus@es dos debates recorrentes recentes foram abordados topicos comuns tais como a situagao
na qual se encontram os Membros, 0s principios orientadores e/ou as orientacdes politicas para a
prossecucao do objetivo estratégico debatido, o papel da igualdade de género, um quadro de agéo para
0s Membros e, em alguns casos, para governos e parceiros sociais,

13 OIT: Social dialogue interventions: What works and why? A synthesis review 2002-2012 (Genebra, 2013); Decent work results of
ILO employment promotion interventions: Lessons learned from evaluations, 2003-2013 (Genebra, 2014); e Effective labour
protection for all: Lessons learned from a synthesis review, 2004-2014 (Genebra, 2015).

14 Ndo foram realizadas consultas no seio do Conselho de Administragéo sobre o relatério do debate recorrente de 2011 em matéria
de seguranca social, devido as consultas exaustivas sobre uma estratégia bidimensional do alargamento da protecao social realizadas
nos anos anteriores a 2011.

15 por exemplo, o relatério preparado para o debate recorrente sobre o emprego em 2014 foi elaborado com base nos debates sobre
os problemas relacionados com o emprego realizados no seio Conselho de Administracdo, nas sessfes informais, nas consultas que
ocorreram nas sessdes anteriores da Conferéncia e do Conselho de Administracdo, e com base nas melhores praticas comunicadas
pelos Estados-Membros e escritorios nacionais.

16 OIT: Improving the functioning of the International Labour Conference, Conselho de Administragéo, 325.2 Sessdo, out.-nov. de
2015, GB.325/WP/GBC/1, par. 5 e 6.

17 Ver, por exemplo, OIT: Resolution concerning the recurrent discussion on fundamental principles and rights at work, Conferéncia
Internacional do Trabalho, 101.2 Sessdo, Genebra, 2012.
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bem como meios de acdo especificos da OIT para apoiar os Membros, incluindo medidas
normativas.

108. Embora os objetivos dos debates recorrentes parecam ter-se alinhado mais com os objetivos
da Declaracgéo, ficam ainda aquém do pleno alinhamento enquanto ndo se centrarem na natureza
interrelacionada dos objetivos estratégicos, na integracdo dos assuntos transversais da igualdade
de género e da ndo discriminacdo, bem como na necessidade de coeréncia das politicas para o
trabalho digno. Além disso, ndo foram fornecidas, de uma forma geral, orientacfes especificas
acerca das prioridades a atribuir as acGes de seguimento no programa e orgamento, bem como
na alocacdo e mobilizacéo de recursos.

109. As conclusdes dos varios debates recorrentes sublinharam a natureza interrelacionada dos
objetivos estratégicos e o papel primordial dos principios e direitos fundamentais no trabalho.
Por exemplo, o debate recorrente de 2015 sobre a protecdo dos trabalhadores apelou ao reforco
da protecdo no trabalho através da consecucdo de todos os principios e direitos fundamentais no
trabalho.'® De entre os assuntos transversais, a igualdade de género foi abordada, em principio,
nas conclusdes de todos os debates recorrentes e tem sido geralmente seguida pelo Conselho de
Administracdo através das suas ligacbes com o Plano de Acdo para a Igualdade de Género para
2010-15. Em contrapartida, o principio transversal da ndo discriminacdo apenas foi tratado em
trés dos seis debates recorrentes.’® Tal pode dever-se, em parte, a natureza abrangente do
principio e a inexisténcia de estimativas mundiais sobre a discrimina¢do no mundo do trabalho.
Nas conclusdes do debate recorrente sobre a protecao laboral, apela-se a mais investigagéo sobre
a ndo discriminagéo.

110. Varios debates recorrentes e as repetivas medidas para o seu seguimento centraram-se no
aumento da utilizagdo dos meios de acdo da OIT para melhorar a coeréncia entre as politicas
econdmicas, financeiras, de emprego e sociais a nivel nacional e internacional, tendo alguns
Membros solicitado uma intensificacdo das atividades nessa area. Nas conclusfes do primeiro
debate recorrente sobre o emprego, em 2010, solicitou-se ao Diretor-Geral que iniciasse
rapidamente conversacfes com os principais 6rgdos institucionais pertinentes sobre este assunto
e que fosse entregue um documento ao Conselho de Administracdo sobre um eventual quadro
de ag40.2’ Em resposta, o Conselho de Administragio sublinhou o papel desempenhado pela OIT
no G20, em 6rgdos das Na¢des Unidas e em organizagdes regionais para defender a coeréncia
das politicas com a Agenda para o Trabalho Digno, e realcou a necessidade de criar uma
capacidade de investigacdo e conhecimentos mais fortes, bem como de concentrar esfor¢os no
envolvimento dos mandantes da OIT nesses 6rgos.?

Adaptacdo de praticas institucionais da OIT

111. Os debates recorrentes também visam influenciar diretamente o estabelecimento da ordem
de trabalhos da Conferéncia. Além da inclusdo automatica de uma questdo de debate recorrente
na ordem de trabalhos da Conferéncia durante o ciclo de sete anos, os debates recorrentes
contribuiram para identificar outras questdes a incluir na ordem de trabalhos da Conferéncia,
tanto para discussdes normativas como gerais. Por exemplo, as conclusdes

18 QIT: Conclusions concerning the recurrent discussion on social protection (labour protection), Conferéncia
Internacional do Trabalho, 104.2 Sessdo, Genebra, 2015.

19 A relagdo inerente entre a igualdade e a ndo discriminagdo apenas aparece nos resultados de dois debates recorrentes.
Ver OIT: Conclusions concerning the recurrent discussion on fundamental principles and rights at work, Conferéncia
Internacional do Trabalho, 101.2 Sessdo, Genebra, 2012, par. 15(d); e OIT: Conclusions concerning the second recurrent
discussion on employment, Conferéncia Internacional do Trabalho, 103.2 Sessdo, Genebra, 2014, par. 7 €) V).

20 OIT: Conclusions concerning the recurrent discussion on employment, Conferéncia Internacional do Trabalho, 99.2
Sessédo, Genebra, 2010, par. 50.

2L OIT: Matters arising out of the work of the 99th Session (2010) of the International Labour Conference: Follow- up to
the adoption of the resolution concerning the recurrent discussion on employment, Conselho de Administracdo, 309.2
Sessdo, Genebra, novembro de 2010, GB.309/3/1, par. 14-17.
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relacionadas com os debates recorrentes sobre o didlogo social levaram a inclusdo na ordem de
trabalhos da presente sessdo da Conferéncia de uma discussdo geral sobre o trabalho digno nas
cadeias de abastecimento mundiais.

112. Os debates recorrentes também originaram medidas para consolidar e agilizar a elaboracdo de
relatdrios por parte dos Estados-Membros. Além do novo modelo dos formulérios de relatério para
os Estudos Gerais, 0 Conselho de Administragéo decidiu que, para efeitos de elaboracéo de relatérios,
as Convenc0es deveriam estar agrupadas de acordo com o seu objetivo estratégico, por entender que
esta classificacdo pode também constituir uma base para a sele¢do de instrumentos a examinar nos
Estudos Gerais. Algumas respostas ao questionario sublinham a necessidade de medidas adicionais
para aligeirar a carga que a elaboracéo de relatorios, ao abrigo dos artigos 19.° e 22.° da Constitui¢éo
acarreta, bem como dos numerosos questiondrios, inquéritos e outros requisitos de registos dos
Membros, mas mantendo-se um equilibrio com a necessidade de garantir a integridade do sistema de
apresentacdo de relatorios.

113. Além disto, foram tomadas medidas para otimizar as sinergias entre os debates recorrentes e a
elaboracdo dos relatdrios de acordo com a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e aos Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998. Em 2010, a Conferéncia decidiu alinhar o seguimento da
Declaragdo de 1998 com o da Declaracdo sobre Justica Social. Assim, os relatérios globais
submetidos anualmente a Conferéncia, abrangendo uma das quatro categorias de principios e direitos
fundamentais no trabalho, foram substituidos por um Unico relatorio sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho preparado para debates recorrentes. No entanto, a Conferéncia decidiu
continuar a submeter ao Conselho de Administracdo as analises anuais sobre os esforgos realizados
pelos Membros que ainda ndo ratificaram todas as Convengfes fundamentais. Nestas analises
figuram igualmente informac6es sobre a campanha de ratificacdo das Convengdes fundamentais.

Impacto dos debates recorrentes sobre 0s meios de agdo normativos, entre outros, da OIT
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114. Os debates recorrentes permitem, com base nas informacdes dos Estudos Gerais, identificar as
lacunas existentes na implementacao das normas e as medidas de apoio apropriado por parte da OIT,
bem como determinar se é necessario estabelecer normas ou rever as normas existentes para cada
objetivo estratégico. Varios instrumentos foram adotados no seguimento direto das conclusdes dos
debates recorrentes: a Recomendacdo (N.° 202) da OIT relativa aos pisos nacionais de Protecdo
Social, 2012 a Convencdo (N.° 29) sobre o Trabalho Forcado, 1930 e respetivo Protocolo de 2014, e
a Recomendagdo (N.° 203) sobre o trabalho forgado (medidas complementares), 2014. As medidas
tomadas no seguimento dos debates recorrentes também deram origem & adocdo de normas e,
nomeadamente, 8 Recomendacéo (N.° 204) sobre a Transi¢do da Economia Informal para a Economia
Formal, 2015.

115. As conclusdes dos debates recorrentes apelam a tomada de medidas tais como o lancamento de
campanhas de ratificacdo, a realizacdo de trabalhos de investigacdo sobre as praticas nacionais e a
realizacdo de acGes de formacéo e de cooperagdo técnica. No seguimento do aumento de ratificagdes
das Convencgbes fundamentais resultante da adogdo da Declaragdo de 1998, o Conselho de
Administracdo adotou um plano de acdo para 2012-2016 que se apoia no resultado do debate
recorrente de 2012 acerca dos principios e direitos fundamentais no trabalho, que renovou o apelo
para a ratificagdo universal destas Convengdes. Embora tenha sido prestado aconselhamento e apoio
aos Membros para este fim, sdo necessarios mais recursos para ir ao encontro do aumento dos pedidos
de assisténcia técnica com esta finalidade.

116. Os debates recorrentes também tiveram como efeito direto a intensificagdo do recurso a outros
meios de acdo da OIT, entre outros, a investigacdo e recolha de dados, servigos de assessoria, bem
como programas e parcerias técnicas. A titulo de exemplo, o debate recorrente sobre o emprego de
2010 permitiu realizar trabalhos mais centrados nos quadros macroeconoémicos favoraveis ao
emprego, nos objetivos quantitativos em matéria de trabalho e nas relagdes entre o comércio e o
emprego. O debate recorrente sobre a protecdo social (seguranga social) de 2011 deu origem a
melhoria de ferramentas técnicas para pisos nacionais de protecdo social, incluindo
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estudos de viabilidade, documentos de politica baseados em dados concretos e ao Relatério Mundial
sobre Protecdo Social. Além disso, impulsionou a prestacdo de apoio aos Estados-Membros na
concecdo e implementagdo de uma estratégia bidimensional de extensdo da seguranca social e
estimulou a colaboracéo entre a OIT, o Grupo do Banco Mundial e 0 Grupo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para a implementacéo de pisos de protecéo social. O segundo debate recorrente sobre
0 emprego, que teve lugar em 2014, também ajudou a promover o novo quadro global de politicas do
emprego em todos 0s paises e renovou a parceria para 0 emprego jovem celebrada com as NacGes
Unidas.

O impacto dos debates recorrentes nas prioridades
e na programacéo da OIT

3.2.

117. Alguns debates recorrentes permitiram atingir um novo consenso em materia de politicas e uma
visdo comum de solucdes, 0 que, por sua vez, deu lugar ao ajustamento das prioridades da OIT. O
debate recorrente de 2011 resultou, por exemplo, num melhor entendimento das politicas que permitiu
centrar a programacdo na seguranca social nos anos seguintes. O segundo debate recorrente sobre o
emprego, realizado em 2014, também deu lugar a um maior consenso do que anteriormente em &reas
como a importancia dos quadros macroecondmicos favoraveis ao emprego e dos ambientes favoraveis
nas empresas, bem como a importancia do didlogo social, das normas internacionais do trabalho, da
protecdo social, da igualdade de género e da ndo discriminagdo como elementos importantes de estes
quadros.

118. As ligacOes entre o programa e orgamento e as prioridades identificadas nos debates recorrentes
ainda ndo sdo automaticas. Algumas respostas ao questionario sublinham a necessidade de uma melhor
coordenacdo entre os resultados dos debates recorrentes e os assuntos examinados pelo Conselho de
Administracdo. No entanto, tém sido observados alguns progressos na integracdo nos ciclos de
programacédo das prioridades identificadas nos debates recorrentes. O Programa e Orgamento para
2016-17 e os novos programas de referéncia, por exemplo, foram elaborados de forma a reforcar a
colaboracio entre objetivos estratégicos, em maior medida do que nos ciclos anteriores.?2 O Conselho
de Administracdo tambem estabeleceu relagGes entre as prioridades delineadas nos debates recorrentes
com os planos de ag&o em curso.? Sera de esperar que, a medida que os debates recorrentes evoluem,
muitas das atividades da OIT sejam incorporadas na programacgdo como resultado das atividades e
prioridades definidas nos debates recorrentes anteriores sobre 0s objetivos analisados. De igual modo,
foi assinalado que as discussBes do programa e orgcamento seriam mais benéficas se fossem realizadas
imediatamente ap0s os debates recorrentes (como foi o caso em 2014). No entanto, ha muito a fazer
para assegurar que 0s resultados dos debates recorrentes sejam refletidos nas prioridades de
programacéo e atividades da OIT, incluindo a mobilizacdo de recursos extraorgamentais.

Tirar o maior partido da vantagem unica
da estrutura tripartida e do sistema normativo da OIT

119. Os esforcos envidados para reforcar a capacidade de a Organizagdo prestar apoio aos seus
Membros na era da globalizagdo, incidem sobre o funcionamento melhorado dos seus 6rgédos de
administracdo tripartidos, em particular o Conselho de Administracdo e a Conferéncia Internacional
do Trabalho. O sistema normativo da OIT esta profundamente ancorado na sua estrutura tripartida, que
garante o consenso alargado que concede as normas da OIT poder e influéncia na formulacdo de
politicas.

22 Os cinco programas principais sdo: i) Better Work; ii) uma versdo revista do Programa Internacional para a Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Trabalho Forcado (IPEC+); iii) A¢do Global para a Prevengdo no dominio da Seguranga e Satde no Trabalho
(OSH); iv) Empregos ao servigo da Paz e da Resiliéncia; e v) o Piso de Protecdo Social. OIT: The ILO’s global flagship programes,
Conselho de Administracéo, 325.2 Sessdo, Genebra, out-nov. de 2015, GB.325/POL/7.

2 OIT: ILO Action Plan for Gender Equality 2010-15 — Phase I1: Aligned with the Programme and Budget for 2012-13 (Genebra,
2012).
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3.2.1. Melhorar o funcionamento do Conselho de Administracéo

e da Conferéncia Internacional do Trabalho

120. Em resposta ao apelo lancado na Declaracao para a melhoria da governacao da OIT através da
formulacéo, monitorizacéo e implementagéo de politicas mais eficazes, em junho de 2009, o Conselho
de Administracdo estabeleceu um Grupo de Trabalho sobre o Funcionamento do Conselho de
Administragdo e da Conferéncia Internacional do Trabalho. O Grupo de Trabalho centrou-se
inicialmente no Conselho de Administracéo e, posteriormente, na Conferéncia.

Reformas do Conselho de Administracdo

36

121. Em marco de 2011, foi adotado um pacote de reformas para melhorar o funcionamento do
Conselho de Administracdo,* seguido de uma versdo revista do seu Regulamento.”® A
implementacéo deste pacote de reformas foi analisada em marco de 2014% e o seguimento da reviséo
foi examinado em margo de 2015.2” As reformas visavam, em particular, a participagdo plena de todos
0s membros do Conselho de Administragdo nas suas deliberacdes, tomadas de decisdo e processos
de estabelecimento da ordem de trabalhos, bem como uma transparéncia melhorada atraves de
consultas informais regulares e do seguimento das decisGes do Conselho de Administracdo. As
reformas do Conselho de Administracdo baseiam-se em quatro pilares.

] Uma estrutura simplificada, baseada em cinco sec¢des plenarias do Conselho de Administracdo
a fim de promover uma anélise integrada das atividades da OIT em conformidade com a
abordagem definida na Declaragi0,® que conseguiu atingir um maior equilibrio entre os
debates de politicas e governacao relativamente aos objetivos estratégicos. Trabalhar numa
sessdo plenaria continua, em vez de o fazer em comissdes simultaneas, como era 0 caso
anteriormente, possibilitou a participacdo de todos os membros do Conselho de Administracdo
nos debates e nas tomadas de decisao.

a Um mecanismo aperfeicoado para estabelecer a ordem de trabalhos do Conselho de
Administracdo, que contribuiu para uma abordagem integrada e coerente que permite evitar
duplicacdes ou deficiéncias e se centra em debates sobre o estabelecimento de politicas e a
tomada de decisdes. Um grupo de selecdo tripartido analisa as questdes a inscrever na ordem
de trabalhos do Conselho de Administragéo, incluindo o seguimento de assuntos que derivem
dos trabalhos da Conferéncia. As discusses relativas a areas de extrema importancia (durante
0 biénio 2014-15) e as relacGes entre os resultados do programa e orcamento e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (biénio 2016-17) demonstram como a defini¢do da ordem
de trabalhos do Conselho de Administragdo assume agora uma maior pertinéncia e coeréncia.

a A melhoria da transparéncia e um refor¢o do apoio fornecido pelo Bureau aos mandantes
tripartidos, nomeadamente através do estabelecimento de um mecanismo tripartido sediado em
Genebra para favorecer a participagdo ativa de todos 0s grupos nas consultas sobre os trabalhos
do Conselho de Administracdo, bem como o reforco do apoio técnico e logistico prestado ao
grupo de representantes do Governo.?®

24 OIT: A reform package to improve the functioning of the Governing Body, Conselho de Administragéo, 310.2 Sessédo, Genebra,
margo de 2011, GB.310/9/1.

%5 QOIT: Compendium of rules applicable to the Governing Body of the International Labour Office (Genebra, 2011).

% QIT: Review of the implementation of the Governing Body reform, Conselho de Administracdo, 320.2 Sessdo, Genebra, margo
de 2014, GB.320/WP/GBC/2.

27 OIT: Improving the functioning of the Governing Body: Follow-up to the review of the implementation of the
Governing Body reform, Conselho de Administragéo, 323.2 Sessdo, marco de 2015, GB.323/WP/GBC/2.

28 As secgOes sdo a Seccdo Institucional (INS), a Secgéo de Elaboragdo de Politicas (POL), a Seccdo de Questdes Juridicas e de
Normas Internacionais do Trabalho (LILS), a Seccdo do Programa, Orgamento e Administracdo (PFA) e Seccédo de Alto Nivel
(HL).

2 No seguimento do pacote de reformas de 2011, o papel de Presidente do grupo de representantes do Governo e dos
coordenadores regionais inclui, entre outros, a participagdo em processos de consulta e no grupo tripartido de controlo que
determina a ordem de trabalhos do Conselho de Administra¢do. OIT: Compendium of rules applicable to the Governing Body of
the International Labour Office, op. cit., Nota introdutéria, par. 20 e 22.
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O acordo alcangcado pelos membros do Conselho de Administracdo acerca de certas questdes
contestadas demonstrou a utilidade das consultas e da participacdo melhoradas e dos debates de
alto nivel para a cria¢do de consensos e a resolucdo de problemas.

o  Uma melhoria da apresentacdo de documentos e da gestdo de tempo, incluindo uma reducéo da
dimensdo dos documentos e a entrega dos mesmos dentro de limites de tempo estipulados,
permitindo assim a existéncia de consultas mais Uteis a nivel nacional antes das sesses do
Conselho de Administragdo. A obrigatoriedade de distribuir as emendas aos pontos de deciséo
no dia anterior ao debate também facilitou o didlogo social em debates com o Conselho de
Administracdo e com 0s mandantes nacionais.

Reformas da Conferéncia Internacional do Trabalho

122. Os principais objetivos da reforma da Conferéncia sdo os seguintes: reforcar a Conferéncia
enquanto 6érgdo supremo de formulagdo de politicas da OIT; responder melhor as necessidades dos
mandantes e da comunidade internacional; assegurar que os trabalhos da Conferéncia sejam eficientes,
transparentes e consistentes; e aumentar a sua visibilidade e autoridade através do debate de questfes
pertinentes da atualidade que sejam importantes para o mundo do trabalho. Desde 2011, 0s assuntos-
chave identificados pelo Conselho de Administracdo para melhorar o funcionamento da Conferéncia
estdo essencialmente relacionados com procedimentos, incluindo: a estrutura e duracdo da
Conferéncia; o plenério; a definicdo da ordem de trabalhos da Conferéncia; e os métodos de trabalho
das comissbes da Conferéncia. As reformas foram experimentadas nas 102.2 e 103.2 Sessdes da
Conferéncia (2013 e 2014). Em junho de 2015, foi testada uma sessao mais curta da Conferéncia, com
a duracdo de duas semanas, a qual foi em geral aceite como uma base para aperfeicoamentos
posteriores, tendo o Conselho de Administracdo confirmado que as sessfes futuras teriam a duragéo
de duas semanas, sob reserva de uma analise do funcionamento da Conferéncia em 2016. Além disso,
estdo a ser implementadas medidas concretas para assegurar a participacdo de delegacdes tripartidas
plenas e equilibras na Conferéncia e para abordar o problema da representacdo feminina insuficiente
nestas delegacdes.

123. A forma como a ordem de trabalhos da Conferéncia é definida é crucial para o funcionamento
eficaz da estrutura tripartida da OIT. A este respeito, em novembro de 2014, o Conselho de
Administracdo adotou uma «abordagem estratégica e coerente» de defini¢cdo da ordem de trabalhos da
Conferéncia para as sessdes anteriores a sessao do centenario, em 2019. Esta abordagem estratégica
centra-se numa participagdo mais estreita dos mandantes tripartidos e numa maior coeréncia entre a
identificacdo de itens da ordem de trabalhos da Conferéncia e outros processos estratégicos, tais como
a preparagdo do Plano Estratégico para 2018-21 e 0 seguimento das iniciativas do centenério.

3.2.2. O reforgo de normas como meio para atingir
todos os objetivos estratégicos

124. A Declaracdo apela a Organizagdo para promover «a sua politica normativa, enquanto pedra
angular das atividades da Organizacao, real¢cando a sua pertinéncia para 0 mundo do trabalho, e
garantir que as normas contribuam para a realizacio dos objetivos constitucionais da OIT».* A
Declaragéo sublinha, em particular, que as normas internacionais do trabalho sdo essenciais para
cumprir o mandato constitucional da OIT! e que os principios e as disposi¢des das normas

30 Declaragdo, Prefacio. A politica normativa da OIT compreende os seguintes elementos: a determinacio dos melhores meios para
manter o conjunto de normas atualizado; a identificacdo de normas que necessitem de uma revisdo ou outra alteragdo; a
identificacdo de normas atualizadas e a sua promogao; a determinagdo de novas tematicas e abordagens ao estabelecimento de
normas; e a preparacao e adogao de normas. Ver OIT: Improvements in the standards-related activities of the ILO standards policy:
The establishment and the implementation of a standards review mechanism, Conselho de Administracdo, 312.2 Sesséo, Genebra,
nov. de 2011, GB.312/LILS/5, par. 3.

31 Declaragao, Prefacio.
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internacionais do trabalho servem de guia aos Membros para atingir os objetivos estratégicos.®* As
respostas ao questionario expressam o apoio dos mandantes a funcéo de governacdo mundial da OIT
assente nas normas internacionais.

125. No contexto da globalizag&o, a utilizacdo plena do procedimento de apresentacdo de relatérios
previsto no artigo 19.° tornou-se um elemento importante das medidas tomadas para reforcar o
impacto das normas na prossecucdo dos objetivos da OIT. Desta forma, reconhece-se o objetivo
inicial desta disposicdo constitucional: permitir que a OIT identifique a necessidade de uma agéo
normativa, reunindo informacdes sobre a influéncia das Convengdes, tenham ou néo sido ratificadas,
e das Recomendac®es, sobre as leis e praticas nacionais, e sobre 0s obstaculos a uma ratificacdo mais
alargada das Convencoes.

126. No entanto, como a experiéncia revela que os Estudos Gerais e os relatorios preparados para 0s
debates recorrentes ndo abrangem todas as normas relacionadas com um objetivo estratégico, o
Conselho de Administragcdo decidiu complementar estas fontes e os resultados dos debates
recorrentes de modo a fornecer, para cada objetivo estratégico, um panorama completo das normas
que € necessario promover, rever ou reagrupar, e a determinar se sdo necessarias novas normas. Para
este fim, estabeleceu o Mecanismo de Revisdo de Normas (MRN) em novembro de 2011,*e criou o
Grupo Tripartido de Trabalho do MRN em margo de 2015.3* A revisdo das normas sera levada a cabo
em funcdo dos quatro objetivos estratégicos da OIT,*® tendo em devida consideragio a sua
interdependéncia, conforme preconizado na Declara¢do. O MRN também pode abordar, a pedido do
Conselho de Administracdo,* qualquer outro assunto relacionado com a elaboracdo de normas € a
politica normativa, por exemplo, para atualizar e promover a lista de instrumentos de governacao.

127. No quadro da iniciativa relativa as normas,® pretende-se que 0 MRN, em conjugagio com
outros acordos, contribua para a implementacao da politica normativa da OIT e que consolide o
consenso tripartido sobre o papel desempenhado pelas normas internacionais do trabalho na
concretizacdo dos objetivos da OIT. A definicdo de procedimentos concretos para coordenar a anélise
do Conselho de Administracdo por intermédio do MRN e as orientagdes fornecidas no &mbito dos
debates recorrentes serdo determinantes para assegurar a coeréncia da politica normativa como pilar
das atividades da OIT.

128. Outra tendéncia notavel observada na atividade normativa a luz da Declaragdo é a integragdo
das quatro categorias de principios e direitos fundamentais no trabalho nos instrumentos
recentemente adotados. A Convengdo (N.° 189) relativa ao Trabalho Digno para as Trabalhadoras e
os Trabalhadores do Servico Domestico, 2011, juntamente com a Recomendagdo (N.° 201) que a
acompanha, estabelece uma estratégia global de promog&o do trabalho digno para a prossecucao

32 Declaragéo, Parte I(C) iii).

33 QOIT: Ata da 312.2 Sessdo do Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho, Genebra, novembro de 2011,
GB.312/PV, par. 577.

34 OIT: Ata da 325.2 Sessdo do Conselho de Administragdo do Bureau Internacional do Trabalho, Genebra, out.-nov. de 2015,
GB.325/PV, par. 612.

3 Foi apresentada ao Conselho de Administragdo uma possivel classificagdo de normas em margo de 2011, mas néo foi adotada
formalmente. Ver OIT: Improvements in the standards-related activities of the ILO — ILO standards policy: An approach for a
robust and effective international labour code, Conselho de Administracdo, 310.2 Sessdo, Genebra, marco de 2011,
GB.310/LILS/3/1(Rev.), Anexo.

3 QIT: The standards initiative: Terms of reference of the Standards Review Mechanism Tripartite Working Group, Conselho
de Administracdo, 325.2 Sesséo, Genebra, out.—nov. de 2015, GB.325/LILS/3, par. 12.

37 Ainiciativa sobre as normas € uma das sete iniciativas do centenario propostas pelo Diretor-Geral em 2013. Ver OIT: Towards
the ILO centenary: Realities, renewal and tripartite commitment, Relatério 1(A), Conferéncia Internacional do Trabalho, 102.2
Sessdo, Genebra, 2013; e OIT: The future of work centenary initiative, Relatério I, Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.2
Sessdo, Genebra, 2015.

ILC.105/VI



Acdo da Organizagéo

das quatro categorias de principios e direitos fundamentais no trabalho enquanto base para as
politicas de emprego e de protecdo social aplicaveis aos trabalhadores nacionais. Uma visao mais
alargada da formulacdo de normas também esté patente, por exemplo, na Recomendacao n.° 202,
que reitera que a seguranca social € um direito humano e uma necessidade social e econdmica. Esta
Recomendacao visa apoiar os Estados-Membros a abranger todas as pessoas necessitadas, incluindo
os trabalhadores mais desprotegidos, mais pobres e mais vulneraveis, bem como os trabalhadores
da economia informal e respetivas familias. De igual modo, a Recomendag&o n.° 204, cujo objetivo
é facilitar a transicdo da economia informal para a economia formal, também apela ao respeito pelos
direitos fundamentais dos trabalhadores e a garantia de oportunidades de seguranca de rendimentos,
subsisténcia e empreendedorismo.

3.3.  Promover uma abordagem mais
integrada no seio da OIT

129. A luz da Declaracio, foram tomadas medidas noutras areas complementares diversas e
alcancados progressos numa abordagem mais integrada das atividades da OIT.

3.3.1. Eficécia e eficiéncia nas atividades do Bureau

Programacéao e gestdo assentes em resultados

130. A Declaracao influenciou consideravelmente o Quadro Estratégico de Politicas para 2010-15
e 0s trés ciclos respetivos de programas e orcamentos, tendo as prioridades, a capacidade e os
métodos de trabalho da OIT sido reanalisados no ambito de uma reafirmacdo do mandato da
Organizacdo. O novo quadro assente nos resultados centrou-se nas prioridades essenciais do mundo
do trabalho, refletidos em 19 resultados dos quatro objetivos estratégicos, estando a igualdade de
género e a ndo discriminacdo presentes em todos os resultados. A fim de obter efeitos mais
especificos, uma massa critica maior e um impacto acrescido gragas a uma abordagem
multidisciplinar, foram estabelecidas oito areas de importancia critica em 2014-15, cada uma das
quais combina o trabalho de varios dos 19 resultados e dois ou mais objetivos estratégicos. As
normas internacionais do trabalho, o dialogo social e a igualdade de género e a ndo discriminacao
sdo identificados como fatores transversais impulsionadores de politicas no Programa e Orgcamento
para 2016-17, refletindo a respetiva importancia na Declaragéo.

Uso eficaz e eficiente dos recursos da OIT

131. Um dos principais objetivos do plano de reforma global do Bureau, langado pelo Diretor-
Geral em 2012, foi empregar os recursos humanos, financeiros e sistémicos da OIT da forma mais
eficiente e integrada, de modo a satisfazer as necessidades dos mandantes.®

132. Asiniciativas da reforma, cujos objetivos sdo uma utilizacdo 6tima dos recursos, a exceléncia
técnica, o fornecimento de um servico de qualidade aos mandantes e a promocdo do trabalho de
equipa como «Uma Unica OIT», abrangem a reestruturacao da equipa de direcédo, a reorganizacao
da sede, as atividades e a cooperacdo técnica no terreno, a gestdo dos recursos humanos, a
comunicagao e os servi¢os administrativos. A implementacdo da Estratégia de Recursos Humanos,
entre outras iniciativas de reforma relacionadas, permitiu implementar ferramentas para melhorar a
diversidade, a mobilidade, a competéncia, o trabalho em equipa e a responsabilizacdo do pessoal.
As reformas incluem o reforco do Comité Consultivo de Supervisdo Independente e a
implementacdo plena das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, a partir de
2012. A reforma traduziu-se em beneficios significativos, refletidos no Programa e Orgcamento para
2016-17, face a reafetacdo de cerca de 25 milhdes de USD das rubricas de administragdo e apoio

38 OIT: Progress on the internal reform, Conselho de Administragdo, 317.2 Sessdo, Genebra, margo de 2013, GB.317/INS/12/2.
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para as rubricas de trabalho técnico e da sede para as regides.>

Avaliacdo ao servico dos resultados

3.3.2.

40

133. De forma a harmonizar as praticas de avaliacdo gerais do Bureau e a assegurar que as
avaliagcdes se enquadram na Declaracdo, foi realizada uma andlise independente da funcdo de
avaliacdo da OIT em 2010. Foi formulada uma nova estratégia de avaliacdo para 2011-15, a qual
confere mais atencdo a utilizacdo melhorada da avaliacdo, a harmonizacéo de préaticas de avaliagédo
e ao reforco da capacidade de avaliagdo. O seguimento das recomendacgdes decorrentes de
avaliacOes e as licdes retiradas melhorou entre 2009 e 2014. Em 2016, sera realizada uma
avaliacdo externa independente para determinar a eficicia na utilizagdo das conclusdes das
avaliacOes para alinhar o trabalho do Bureau com os objetivos da Declaracéo.

Investigagao e reforco dos conhecimentos
para desenvolver politicas e atividades de promocéo

134. Em resposta ao apelo langado na Declaracéo para fortalecer a capacidade de investigacdo da
OIT, o Quadro Estratégico de Politicas para 2010-15 estabeleceu um meio para reforcar as
capacidades técnicas do Bureau, em particular no campo da gestdo de conhecimentos. A estratégia
em matéria de conhecimento, aprovada pelo Conselho de Administracdo em 2009, centra-se em
trés resultados inter-relacionados, nomeadamente analise baseada em dados empiricos,
intercambio de conhecimentos e divulgacio de conhecimentos da OIT.%

135. Em relacdo a andlise baseada em dados empiricos, a criagdo do Departamento de
Investigacdo em junho de 2013 ajudou a atingir uma massa critica de pessoal técnico para levar a
cabo trabalhos de investigacdo empirica e transversal e de anélise de politicas. A introducdo de
relatorios de referéncia da OIT, incluindo o Relatorio Global sobre os Salarios, o Relatorio
Mundial sobre Protecéo Social e o Relatorio de Perspetivas Sociais e de Emprego no Mundo e as
Perspetivas Sociais e de Emprego no Mundo - Tendéncias permitiu aumentar a capacidade de
abordagem dos assuntos mundiais emergentes e pertinentes e a visibilidade dos conhecimentos da
OIT. O Departamento de Investigacdo também contribuiu para os debates sobre politicas mundiais
devido a informacdes prestadas nos debates nas Nagdes Unidas, no G20, nos Governos do Brasil,
da Federacio Russa, da india, da China e da Africa do Sul (BRICS) e noutros féruns internacionais
e regionais. A constituicdo de equipas técnicas mundiais compostas por especialistas da sede e de
escritorios exteriores refor¢ou as sinergias entre os resultados das anélises globais e as opera¢des
em cada pais. A criacdo de um grupo de analise dos trabalhos de investigagdo reforgou a
credibilidade e qualidade da investigacdo da OIT.* Por fim, as capacidades estatisticas necessarias
para as analises macroeconomicas e a recolha de dados, por exemplo através de inquéritos sobre
a populacéo ativa, foram igualmente melhoradas. Além disso, as conclusdes da 19.2 Conferéncia
Internacional dos Estaticistas do Trabalho (ICLS) reviram conceitos-chave relativos ao trabalho
digno, abrindo assim o caminho para um melhor conhecimento empirico sobre 0 mundo do
trabalho através de medic6es mais precisas.

136. Entre 2008 e 2013, no ambito de um programa piloto financiado em grande parte pela
Comisséo Europeia, o0 Bureau ofereceu apoio a 20 paises para o desenvolvimento de indicadores
de trabalho digno e a preparacéo de perfis de trabalho digno por pais. Os perfis fornecem dados e
informac0es acerca das dimensdes principais do trabalho digno, permitindo analisar os

39 OIT: Programme and Budget proposals for the biennium 2016-17, Genebra, 2015, par. 18-19.

40 OIT: Results-based strategies 2010-15: Knowledge Strategy — Strengthening capacity to deliver decent work and the
Global Jobs Pact, Conselho de Administracdo, 306.2 Sessdo, novembro de 2009, GB.306/PFA/12/3.

41 OIT: Report of the Director-General — Second Supplementary Report: Follow-up to the discussion on the dissolution of
the International Institute for Labour Studies and the establishment of the central Research Department, Conselho de
Administracdo, 320.2 Sessdo, Genebra, marco de 2014, GB.320/INS/14/2, par. 10.
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progressos no quadro das politicas econdmicas, laborais e sociais de ambito nacional .*?

Os perfis de trabalho digno por pais tém sido muito Uteis para dispor de elementos relativos a
situacdo em matéria de trabalho digno e para estabelecer as prioridades nacionais e formular as
politicas nas esferas economica e social. Com base nestas e noutras experiéncias, o Bureau
desenvolveu em 2015 diretivas técnicas para a preparacdo de analises nacionais relativas ao
trabalho digno, com o intuito de proporcionar um breve diagnéstico do crescimento nacional, do
estado do emprego produtivo e do trabalho digno nos paises em que tais analises foram levadas
a cabo. Estas diretivas desempenhardo um papel importante no desenvolvimento de DWCP e
outros dispositivos, incluindo os Quadros de Apoio ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(QADNU).

137. A notoriedade e a divulgacdo dos dados, da investigacdo e das analises de politicas da OIT
foram reforcadas devido a digitalizacdo, ao alargamento da cobertura dos meios de comunicagao
as redes sociais, ao desenvolvimento de novos produtos de multimedia e a utilizagdo mais eficaz
do sitio da OIT, incluindo a criacdo de um Portal de Conhecimentos (Knowledge Gateway). O
reforgo e a partilha de conhecimentos foram favorecidos pela atividade de colaboracéo de todo
0 Bureau e pelas parcerias com 0s governos, com 0S parceiros sociais € com as instituicdes
internacionais e regionais, incluindo outras agéncias das NacOes Unidas, institutos de
investigacédo e grupos de peritos.

3.3.3. Cooperacao técnica e recomendac¢des de especialistas

138. Em resposta ao apelo lancado na Declaracdo para que a OIT fortalecesse e simplificasse a
sua cooperacdo técnica e as recomendacOes de especialistas, foi desenvolvida e implementada
pela OIT a Estratégia de Cooperacdo Técnica para 2010-15, para alinhar os recursos de
cooperagdo técnica com resultados dos DWCP e o programa e orcamento, responder as
exigéncias com base em resultados e colaborar para atingir uma maior coeréncia com as Nacdes
Unidas através dos QADNU e da reforma das Nagdes Unidas.*® Desde 2010, todos os projetos
novos e em curso da OIT foram vinculados a resultados especificos ou a produtos globais
definidos nos DWCP. Estes projetos tém igualmente sido coordenados com as prioridades e as
necessidades dos mandantes da OIT, conforme expresso nos 19 resultados identificados no
Quatro Estratégico de Politicas para 2010-2015.

139. Desde a ado¢do da Declaracdo, a percentagem de contribui¢cBes voluntarias para a
cooperacdo técnica manteve-se estavel, em cerca de 40% dos recursos totais disponiveis da
OIT.* No decorrer dos ultimos sete anos, os gastos com a cooperagdo técnica da OIT
aumentaram de 193,5 milhdes de USD em 2009 para 211,5 milhdes de USD em 2015, tendo-se
vindo a observar uma tendéncia importante de implementar menos projetos mas de maior
envergadura e com maior potencial de impacto. A dimensdo média dos projetos aumentou de 1
milh&o de USD em 2008 para 1,3 milhdes de USD em 2015.

420 investimento nos indicadores do trabalho digno demonstrou ser um recurso valioso para a continuagdo dos debates nas
NagOes Unidas acerca de um quadro de indicadores para os ODS.

43 OIT: The ILO’s technical cooperation strategy and tripartism in the context of the United Nations reform process,
Conselho de Administracdo, 306.% Sessdo, Genebra, novembro de 2009, GB.306/TC/1.

4 O termo «cooperagdo técnica» refere-se a todos os programas e projetos da OIT financiados por parceiros de
desenvolvimento através de contribuicdes técnicas extraorcamentais com afetacdo especifica ou de contribuicoes
voluntérias sem afetacdo especifica através da Conta Suplementar ao Orgcamento Ordinario. Apesar de o Conselho de
Administraco ter decidido substituir o termo «cooperagdo técnica» pelo termo «cooperagédo para o desenvolvimento», o
termo original foi mantido nesta seccdo pois foi utilizado na Declaracédo e pelo Bureau até ao final de 2015.
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Figura 3.2. Contribui¢des para a OIT (2004-15)
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140. Desde 2009, as despesas de cooperagdo técnica relativas ao emprego tém sido quase tdo
elevadas como as despesas consagradas ao conjunto dos trés objetivos estratégicos. As despesas
relativas ao didlogo social aumentaram 121%* e as despesas relativas ao emprego incrementaram
29%,% enquanto as despesas relativas aos principios e direitos fundamentais no trabalho*’
protecdo social diminuiram cerca de 18% e 11%, respetivamente. Estas variacdes resultam de
varios fatores, incluindo a mudanca de prioridades dos Membros e dos parceiros para 0
desenvolvimento, bem como a variagdo dos custos dos diferentes tipos de intervengdes a nivel
nacional.*®

4 Relativamente ao objetivo estratégico para o didlogo social, as despesas relativas a area das atividades setoriais
aumentaram, de pouco mais de 2 milhdes de USD em 2009 para quase 12 milhdes de USD em 2015, devido, em grande
parte, ao alargamento do programa Better Work a oito paises.

46 Relativamente ao objetivo estratégico para o emprego, as despesas para a promogao do emprego subiram de pouco menos
de 36 milhdes de USD em 2009 para mais de 54 milhGes em 2010, tendo-se mantido a um nivel elevado desde entéo.

47 Relativamente ao objetivo estratégico para os principios e direitos fundamentais no trabalho, as despesas dos projetos de
combate ao trabalho infantil diminuiram, de cerca de 43 milhdes de USD, isto é, 78,5% das despesas totais em projetos para
a promocéo e protecéo dos principios e direitos fundamentais no trabalho em 2009, para 22,5 milhdes, ou seja, 50% do total
das despesas de cooperagao técnica extraorgamentais para os principios e direitos fundamentais no trabalho em 2015.

48 Devera ser salientado que as bases de dados da OIT ndo captam informagGes sobre se os projetos contribuem para mais do
que um objetivo estratégico. Desta forma, é impossivel analisar se e de que forma a cooperagdo técnica apoia os esforcos

envidados pelos Membros com vista a prossecucdo de todos os objetivos estratégicos seguindo uma abordagem integrada ao
nivel de cada projeto de cooperagdo técnica.
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Figura 3.3. Despesas extraor¢gamentais da OIT relativas a cooperagao técnica (DCTXO),
por objetivo estratégico (2009-15)
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141. Neste contexto, o objetivo de reduzir em 15% a parte de projetos que ignoram a
dimenséo de género ou que nao a tém em consideracdo como fixado no Plano de Acéo para
a Igualdade de Género, ndo foi atingido. A percentagem de projetos da OIT com um
Marcador de Género Um ou Dois* corresponde, atualmente, a 77,5%, comparativamente
a 72% em 2010. A revisdo agendada pelo Conselho de Administracdo para marco de 2016
para atingir as metas do Plano de Acdo para a Igualdade de Género de 2010-15 da OIT,
oferecera uma oportunidade para debater as medidas para a promoc¢édo da igualdade de
género em projetos de cooperagéo técnica da OIT.

142. A nivel regional, as despesas relativas & cooperagao técnica aumentaram em Africa e
na Asia e Pacifico, mas estagnaram ou diminuiram nos Estados Arabes, na América Latina
e Caraibas e na Europa e Asia Central, mantendo-se a sua percentagem de despesas
mundiais ou inter-regionais em 20-25% das despesas totais de cooperagdo técnica. A
diminuicdo das despesas com a coopera¢do técnica na América Latina e Caraibas, bem
como na Europa e Asia Central, é provavelmente um reflexo do facto de muitos parceiros
de desenvolvimento terem vindo a destinar o seu apoio ao desenvolvimento dos paises mais
pobres. A tendéncia de cortar o financiamento aos paises em vias de desenvolvimento mais
ricos resultou em debates controversos no seio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE, especialmente porque o perfil da pobreza se altera e porque a maioria das
pessoas mais pobres vive agora em paises de rendimento médio.>

49 O Marcador de Género Um corresponde a um projeto que no tem objetivos, resultados, produtos nem atividades
para promover a igualdade de género. O Marcador de Género Dois corresponde a um projeto que nédo inclui a
igualdade de género como um resultado, mas alguns produtos e/ou atividades abordam especificamente as questdes
de género.

50 A, Sumner: Global poverty and the “New Bottom Billion” revisited: Exploring the paradox that most of the
world’s extreme poor no longer live in the world’s poorest countries, working paper (Londres, 2012).
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Figura 3.4. Despesas extraorgamentais da OIT, por regiao (2009-15)
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Papel dos DWCP e dos programas das Na¢6es Unidas por pais

143. Os DWCP sdo o meio principal através do qual a OIT apoia e ajuda 0os Membros na
«prossecucao, numa base tripartida, de todos os objetivos estratégicos».>! Também constituem
instrumentos de governacdo, concebidos com base em consultas com 0s mandantes que orientam
a utilizacdo mais eficaz e eficiente dos recursos da OIT e ajudam os Membros a chegar a
conclusbes sob a forma de resultados no quadro dos programas por pais, geralmente
implementados ao longo de um periodo de quatro a seis anos num pais especifico, ou
ocasionalmente numa sub-regido.

144. O ndmero de Estados-Membros com um DWCP ou em processo de preparacdo de um
DWCP tem vindo a crescer, aumentando de 94 em 2009 para 107 em 2015. O nimero de DWCP
aumentou significativamente em Africa e na Europa e Asia Central nesse periodo, manteve-se
constante na Asia e Pacifico, mas diminuiu na América Latina e Caraibas.

Figura 3.5. Evolugao dos DWCP, por regiao (2008 e 2015)
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51 Declaragdo, Parte 11(A) ii).
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145. Nas suas respostas ao questionario, os paises Membros com DWCP sublinham a sua
importancia como uma das principais ferramentas para a implementacao da abordagem integrada
da Declaragdo. Os mandantes da OIT indicam que os DWCP asseguraram uma maior
responsabilizacéo por parte dos mandantes e parceiros e, por conseguinte, responderam de forma
mais adequada as suas necessidades. Acrescentam ainda que os DWCP melhoraram a
visibilidade, perfil e posicionamento da OIT a nivel nacional, criando também oportunidades
para a mobilizacdo de recursos e promovendo uma abordagem mais integrada e coordenada a
prestacdo de servi¢os no quadro de resultados inter-relacionados.

146. Durante a implementacdo do Quadro Estratégico de Politicas para 2010-15, o Bureau
registou mais de 2.350 «resultados»°? correspondentes aos resultados (outcomes) de programas
por pais. Pouco mais de 30% destes resultados foram atingidos no ambito dos principios e
direitos fundamentais no trabalho, pouco menos de 30% no &mbito da protecdo social e 20% no
ambito do emprego, do didlogo social e do tripartismo. Ao nivel dos principios e direitos
fundamentais no trabalho, a maioria dos resultados foi no dominio do trabalho infantil (338),
seguindo-se a liberdade sindical e negociacdo coletiva (33), a discriminacdo no trabalho (28) e
o trabalho forcado (24).5

147. Apesar de as bases de dados da OIT néo indicarem se cada resultado contribui para o
alcance de mais do que um objetivo estratégico, um estudo de referéncia sobre 78 DWCP revelou
que as prioridades e os resultados definidos em todos os paises incluem varios objetivos
estratégicos de forma integrada. A ratificacdo ou implementacdo de normas internacionais do
trabalho é mencionada em todos os DWCP analisados, os quais refletem as questdes de género
e, em certa medida, a ndo discriminagdo como assuntos transversais, ainda que ndo de forma
igualmente sistematica e coordenada. Além disso, a propor¢do de DWCP com, pelo menos, 35%
de indicadores de género aumentou de 17% no biénio 2010-11 para 50% em 2014-15. Ainda ha
espaco para melhorias, em particular & luz da resolugdo relativa a igualdade de género no &mbito
do trabalho digno,® a qual requer que os DWCP sejam criados tendo em conta a perspetiva de
género e que especifiqguem como os resultados previstos afetardo os homens e as mulheres.

148. Em todas as regides, a OIT participou ativamente no desenvolvimento e implementacdo
dos QADNU. Um estudo da OIT realizado em 2015 demonstra que, dos 43 QADNU analisados,
todos incorporam pelo menos um dos quatro objetivos estratégicos, sendo em geral 0os mais
frequentes a criacdo de emprego e a protecdo social. Desses QADNU, 70% e 60%,
respetivamente, contém referéncias especificas ao dialogo social e a normas internacionais do
trabalho, ou seja, um aumento de 6 e 10%, respetivamente, face a 2012.

149. O alinhamento dos DWCP e dos QADNU foi, em geral, reforcado, sendo que mais de
metade dos DWCP estdo a ser implementados no quadro dos programas mais abrangentes das
Nag0es Unidas. Os servigos da OIT nos paises também beneficiaram do maior acesso aos Fundos
de Afetacdo Especial Multiparceiros das Nacgdes Unidas e de outros mecanismos de
financiamento conjunto, que se tornaram uma importante fonte de financiamento para 0s
programas de cooperagio técnica da OIT, em particular em Africa. Entre 2008 e 2015, foram
mobilizados pela OIT cerca de 258 milhGes de USD através das Nac¢Ges Unidas, o que representa
mais de 13% do total de fundos para a cooperagéo técnica da OIT durante os ultimos oito anos,
um aumento de 139% face ao periodo entre 2000 e 2007 (ver figura 2.6).

52 Um «resultado», neste ambito, refere-se a concretizagdo de um resultado de um programa por pais, o qual esta geralmente
definido no contexto de um DWCP.

5 QIT: ILO programme implementation 2014-15, Conselho de Administragdo, 326.2 Sessdo, Genebra, margo de 2016,
GB.326/PFA/1, Anexo.

54 OIT: Resolution concerning gender equality at the heart of decent work, Conferéncia Internacional do Trabalho, 98.2 Sessdo,
Genebra, 2009.
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Criacéo de capacidades institucionais

46

150. A Declaracdo apela a OIT para «ajudar, se necessario, a reforcar a capacidade
institucional dos Estados-Membros, bem como das organizagbes representativas dos
empregadores e trabalhadores, para facilitar a implementacdo de uma politica social
pertinente e coerente, bem como o desenvolvimento sustentavel».>® A Declaragéo sublinha que
0 desenvolvimento de capacidades deveria permitir aos mandantes cumprir 0s seus proprios
mandatos e os objetivos da Organizago.*

151. A maioria dos DWCP concebidos e implementados desde 2008 contém resultados ou
produtos explicitamente relacionados com o desenvolvimento das capacidades dos mandantes.
Em termos de resultados dos DWCP obtidos entre 2010 e 2015, cerca de 17% diziam respeito a
alteracdes apoiadas pela OIT que permitiram melhorar as capacidades das institui¢cdes nacionais,
incluindo as capacidades das organizacGes de empregadores e trabalhadores. A utilizacdo de
estruturas de apoio existentes e a criacdo de grupos consultivos a nivel nacional, revelaram-se
como dois meios eficazes para aumentar o desenvolvimento de capacidades. Outros meios que
também se revelaram eficazes para aumentar o desenvolvimento de capacidades incluem a
cooperacgdo Sul-Sul e triangular, a aprendizagem entre pares e os acordos de geminagdo sob a
forma de visitas de estudo, experiéncias de partilha de conhecimentos e servigos de
aconselhamento.

152. A atual pasta de cooperacdo técnica da OIT ja inclui, em grande parte, componentes de
desenvolvimento de capacidades, a grande maioria dos quais estdo centrados no
desenvolvimento das capacidades técnicas dos Membros e das organizacdes de empregadores e
trabalhadores em areas tematicas no ambito do mandato da OIT. Cerca de 10,2 milhdes de USD
(0,8%) de todas as despesas relativas a cooperagdo técnica da OIT, entre 2010 e 2015, estavam
relacionados com o resultado 9 (organizacOes de empregadores) e 21,7 milhdes de USD (1,7%)
com o resultado 10 (organizagGes de trabalhadores). Estes montantes sdo provavelmente
inferiores a realidade, pois ndo incluem as despesas a titulo de outros resultados em relacdo ao
reforgo das capacidades das organizacfes de empregadores e de trabalhadores. No entanto, €
necessario dar mais énfase as medidas especificas de desenvolvimento de capacidades
institucionais, tanto para grupos de mandantes individuais como num cenario tripartido, para
alcancgar o objetivo de desenvolvimento de capacidades institucionais fixado na Declaracdo e
para otimizar o seu impacto.

153. O Centro Internacional de Formacéo da OIT em Turim (Centro de Turim) j& desempenha
um papel importante na oferta de a¢es de formacgdo para o desenvolvimento de capacidades.
Entre 2010 e 2015, o Centro de Turim proporcionou formacéo e programas de aprendizagem a
cerca de 47.900 participantes de ministérios do trabalho, organizacbes de trabalhadores,
organizagdes de empregadores e outras instituicbes governamentais e publicas. Para fortalecer
mais ainda o seu papel na criacdo de capacidades institucionais dos mandantes, o Centro de
Turim implementou um quadro estratégico e metodos de trabalho que utilizam uma abordagem
integrada para alcancar produtos e resultados para o trabalho digno através da criacdo de
capacidades para os mandantes tripartidos da OIT.

% Declaragéo, Parte I1(A) ii).

% Geralmente, entende-se por desenvolvimento de capacidades o processo através do qual os individuos, as organizagdes
e as sociedades obtém, reforcam e mantém as capacidades para definir e alcangar os seus proprios objetivos de
desenvolvimento ao longo do tempo. Os termos «criagdo de capacidades» e «desenvolvimento de capacidades» sobrepdem-
se: a criacdo de capacidades define-se como 0 meio de alcancgar o desenvolvimento de capacidades. Ambos os termos sdo
utilizados no presente relatdrio, conforme apropriado.
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Figura 3.6. Percentagem de participantes de organizagdes de mandantes
tripartidos em cursos do Centro de Turim (2010-15)
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154. Embora o desenvolvimento de capacidades seja um denominador comum em todos 0s meios
de acdo da OIT, os estudos levados a cabo pelo Bureau e debatidos pelo Conselho de
Administragdo demonstraram que as abordagens ao desenvolvimento de capacidades estdo
fragmentadas em funcdo das linhas tematicas, ndo estdo coordenadas e ndo tém continuidade no
seio de projetos, e que ndo se inscrevem num programa global de desenvolvimento de
capacidades.” Para remediar esta situacdo, o desenvolvimento de capacidades foi incluido como
um dos quatro blocos da Estratégia de Cooperacdo para o Desenvolvimento da OIT de 2015-17
(revista), que prevé a criagdo de programas especificos de desenvolvimento de capacidades para
cada mandante e a integragdo de programas de desenvolvimento de capacidades bipartidos e
tripartidos nas operacdes de cooperacgdo para o desenvolvimento de grande envergadura.

Necessidades especiais dos paises em vias de desenvolvimento

155. Em conformidade com a necessidade de «ter em conta as necessidades especificas e as
capacidades dos paises em desenvolvimento», sublinhada no seguimento da Declarag&o,*®a OIT
tem centrado as suas atividades nas necessidades dos mandantes de paises menos desenvolvidos,
Estados frageis e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

156. Nos paises menos desenvolvidos, o apoio da OIT centra-se essencialmente em politicas
mundiais de emprego, no investimento em infraestruturas rurais e na economia informal urbana,
com vista a favorecer progressivamente a transicdo para a economia formal. Desde 2011, a
percentagem de despesas da OIT relativas a cooperagdo técnica a nivel de paises, em paises

57 OIT: «Capacity development for constituents in Decent Work Country Programmes and technical cooperation: Follow-
up», Conselho de Administracdo, 312.2 Sessdo, Genebra, novembro de 2011, GB.312/POL/9.

58 Declaragdo, Anexo, Parte 11(C) iv).
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menos desenvolvidos aumentou de 30,6 para 44,6%, o equivalente a 75,4 milhGes de USD em
2014. Apesar de ser um aumento substancial, € necessario fazer mais para garantir que ninguém
fica para trés.

157. Entre 2009 e 2014, cerca de 11,4% das despesas da OIT relativas & cooperacao técnica foram
destinadas a 18 Estados frageis. Em novembro de 2015, o Conselho de Administracdo adotou um
novo programa de referéncia, Empregos em Prol da Paz e da Resiliéncia, que visa criar empregos
nos paises afetados por conflitos e catastrofes, firmemente assente na Agenda para o Trabalho
Digno. A Conferéncia tera um primeiro debate na sua presente sessdo de um ponto sobre uma
questdo normativa (debate duplo) para o trabalho digno ao servico da paz, da seguranca e da
resiliéncia perante estas catastrofes: Revisdo da Recomendacdo (N.° 71) para o Emprego
(Transicao da Guerra para a Paz), 1944,

3.4. Observacoes e desafios

Debates recorrentes

158. Quando, a pedido da Conferéncia, o Conselho de Administracdo avaliou o impacto e
organizacdo do primeiro debate recorrente, sublinhou vérias questdes que ainda sdo pertinentes,
nomeadamente: a importancia de considerar os debates recorrentes como uma ferramenta de
governacdo, cujos resultados deveriam refletir-se nas propostas do programa, orcamento e outros
trabalhos do Conselho de Administracdo; a necessidade de encontrar um equilibrio entre os desafios
ao nivel das politicas e as atividades da OIT e as li¢Bes retiradas aquando da sua implementacéo; a
utilidade de conduzir debates preliminares no seio dos comités competentes do Conselho de
Administracdo; e a necessidade de elaborar relatdrios especificos e oportunos e colaborar em todos
os objetivos estratégicos.>®

159. Embora muitas das respostas ao questionario expressem o apreco pelo papel dos debates
recorrentes para uma melhor compreensao e resposta as necessidades dos Membros por parte da
OIT, e ainda que muitas medidas importantes tenham sido adotadas pela Organizacdo como
resultado das orientagdes proporcionadas pelos debates recorrentes, ainda ha muito a fazer para
aumentar o valor destes debates como ferramenta de conhecimento e gestdo. Os relatorios
preparados para os debates recorrentes poderiam ser melhorados se fossem modificados para
abordar e analisar aprofundadamente as diversas realidades e necessidades dos Membros da OIT,
com base numa recolha de informagdes e intercAmbio de conhecimentos mais desenvolvidos no
quadro de uma colaboracéo alargada com todo o Bureau, da participacdo dos mandantes e de um
modelo de apresentacao de relatérios mais normalizado.

160. A organizacdo dos debates propriamente ditos poderia ser mais variada e inovadora para
encorajar um melhor intercdmbio de informacdes e de pontos de vista, e uma participacdo mais
ativa de todas as partes interessadas, compreendendo 0s representantes das principais organizacoes
internacionais e regionais. Poderia considerar-se designar o atual comité de debates recorrentes
como um comité permanente da Conferéncia com um mandato baseado nos objetivos da
Declaracdo. A integracédo dos resultados dos debates recorrentes atuais nas praticas e procedimentos
do Bureau poderia ser melhorada, através, por exemplo, da afetacdo especifica de recursos do
Programa e Orgamento a um ciclo de medidas de seguimento dos resultados dos debates recorrentes
de duragéo determinada.

Reformas do Conselho de Administracédo e da Conferéncia Internacional do Trabalho

48

161. Apesar de os mandantes sublinharem os efeitos positivos das reformas do Conselho de
Administracdo na formulacdo de politicas e nas fungdes de supervisdo, bem como a maior
participacao de todos os seus membros, a implementacdo pratica das reformas ainda levanta uma

59 OIT: Report of the Steering Group on the Follow-up to the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,
Conselho de Administracéo, 309.2 Sessdo, Genebra, novembro. de 2010, GB.309/10.
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série de desafios, nomeadamente no que respeita a melhoria do processo de definicdo da ordem
de trabalhos da Conferéncia e ao planeamento e distribuicdo apropriados entre as sec¢des e 0s
segmentos do Conselho de Administragéo.®

162. As reformas em curso destinadas a aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a autoridade da
Conferéncia enquanto 6rgao supremo de formulacdo de politicas da Organizacao, continuardo a
ter em conta as licGes retiradas da sessdo experimental de duas semanas realizada em 2015, da
abordagem estratégica relativa ao estabelecimento da ordem de trabalhos da Conferéncia, do
funcionamento do MRN e da avaliacdo da Declaracdo pela Conferéncia. Apesar de ainda haver
muito a fazer para atingir os objetivos da reforma, a experiéncia tem vindo a demonstrar que uma
relacdo de confianga entre os mandantes e o Bureau, e entre 0s parceiros, em conjugagdo com um
papel ativo mas neutro do Bureau, € essencial para o sucesso da reforma de governacao. As
reformas em curso, incluindo as reformas da Conferéncia e a reforma prevista nas reunides
regionais, deverdo permitir melhorar, no quadro do dialogo tripartido, a legitimidade
representativa de governacdo da OIT num mundo do trabalho em constante mutagao.

Acdo normativa da OIT

163. A abordagem integrada definida na Declaracdo e os resultados dos debates recorrentes
comecaram a dar frutos para a agdo normativa da OIT. Espera-se que o estabelecimento do MRN
melhore o papel desempenhado pelas normas na concretizacdo de todos os objetivos estratégicos,
especialmente ao garantir que a OIT conta com um conjunto de normas claro, solido e atualizado.

164. Os desafios incluem a adoc¢do de novas medidas para permitir que a OIT e os seus Membros
tenham uma perspetiva global do estado das ratificacGes e da implementacdo dos instrumentos da
OIT relativamente a cada objetivo estratégico. Esta visdo de conjunto seria integrada na politica
normativa, com base numa governagdo tripartida melhorada, e no apoio prestado aos Membros em
matéria de ratificacdo e implementacdo de instrumentos de modo a aumentar, progressivamente, a
cobertura de cada um dos objetivos estratégicos.

Eficiéncia das atividades do Bureau

165. Apesar de terem sido tomadas determinadas medidas para incorporar a abordagem integrada
no trabalho do Bureau, a sua implementacdo permanece um desafio, sendo esta abordagem
integrada mais exigente em termos dos conhecimentos e métodos necessarios para a sua
implementacdo. Os recursos afetos as capacidades técnicas, aos canais de distribuicdo e aos
resultados para apoiar 0s quatro objetivos estratégicos foram alinhados no Quadro Estratégico de
Politicas para 2010-15, tendo sido registadas algumas melhorias no Programa e Orgamento para
2016-17. Todavia, é necessario continuar a melhorar o Plano Estratégico para 2018-21, incluindo a
integracdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

166. A OIT encontra-se atualmente a trabalhar na revisdo e simplificacdo dos seus processos de
funcionamento com vista a atingir uma maior eficiéncia. Sdo necessarias mais medidas de reforma
das politicas e praticas de recursos humanos para melhorar as competéncias, os conhecimentos e as
qualificacdes do Bureau. Uma tipologia mundial diferenciada, elaborada pelos grupos dos Estados-
Membros cujas necessidades de apoio por parte da OIT sejam similares, contribuira para um melhor
alinhamento dos servicos da OIT com as necessidades diversificadas dos mandantes. Também s&o
necessarias diligéncias para abordar a falta de indicadores e informacdes precisas para medir
resultados e efeitos concretos. Estas diligéncias deverdo ser combinadas com uma cultura de
avaliacéo reforgada através da gestdo do conhecimento, de ligagcdes melhores e mais estreitas com
as atividades de programacdo e de novas iniciativas e incentivos de aprendizagem organizacional,
com vista a assegurar uma melhoria continua da pertinéncia e eficicia das atividades do Bureau.

60 OIT: Review of the implementation of the Governing Body reform, 2014, op. cit.
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Conhecimentos

167. As dificuldades na implementacdo da Estratégia para o Conhecimento incluem as
deficiéncias no modo como as informac6es e os conhecimentos sdo recolhidos, produzidos e
divulgados, bem como as incoeréncias nesta matéria entre a sede e 0s escritdrios exteriores.
Em particular, faltam indicadores estatisticos que abranjam os quatro objetivos estratégicos.
As melhorias poderiam centrar-se no seguinte: melhorar ainda mais a capacidade estatistica;
melhorar a divulgacdo de documentos e publica¢fes oficiais; aperfeicoar ainda mais as
competéncias especializadas da OIT. A implementacdo das conclusées da CIET nos
indicadores do trabalho digno exigira recursos financeiros e técnicos adicionais em muitos
paises, assim com o apoio técnico da OIT, em particular para o seguimento dos objetivos e
indicadores relativos aos ODS.

Cooperacdao técnica e recomendaces de especialistas

50

168. A cooperacdo técnica mantém-se indispensavel para a implementacdo do mandato
central da OIT e, segundo as avaliacBGes realizadas, o desempenho da OIT tem sido
«satisfatorio» e «muito satisfatorio» na grande maioria dos projetos de cooperagdo técnica.®*
Porém, nas avaliagcGes também se conclui que os projetos de cooperacao técnica deveriam ser
elaborados com maior atengdo aos objetivos estratégicos. A nova Estratégia de Cooperagédo
para o Desenvolvimento para 2015-17 da OIT oferece uma oportunidade importante para
mobilizar recursos adicionais para o trabalho digno, diversificar as fontes de financiamento e
melhorar a prossecucdo dos quatro objetivos estratégicos atraves de projetos de grande
envergadura e programas de cooperacao técnica.

169. Além disto, apesar de os DWCP serem suscetiveis de produzir mudancas profundas a
nivel nacional e de otimizar o impacto das intervencdes da OIT nas politicas nacionais, a
avaliacdo revelou igualmente uma falta de clareza no que respeita & adesdo por parte de certos
mandantes aos DWCP. Um grande nimero de DWCP ainda tendem a ser documentos
concetuais e muitas vezes ndo se baseiam numa andlise clara da situagéo do pais. Sdo poucos
0os DWCP que sdo integralmente orcamentados e financiados, devido aos constrangimentos
financeiros da OIT e ao nivel limitado ou nulo de recursos orgamentais alocados diretamente
pelos governos nacionais e/ou pelos parceiros de desenvolvimento. E igualmente necessario
implementar modalidades de programacao por pais mais flexiveis e adaptaveis aos diferentes
grupos de paises e, em seguimento da adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, torna-se indispensavel que a OIT e os seus mandantes intensifiguem os seus
esforgos com vista a garantir uma melhor integracdo dos quatro objetivos estratégicos em
estratégias de desenvolvimento sustentavel nacionais, novas ou revistas, e/ou nos QADNU.%2

170. Estas consideracGes apontam para a necessidade de adotar uma abordagem estratégica
que permita reforcar a capacidade de os mandantes - inclusivamente através do Centro de
Turim - atingirem os objetivos da Declara¢do, bem como de assegurar de forma sistematica,
comparavel e coerente um acompanhamento e uma medi¢&o dos resultados desses esforcos de
desenvolvimento de capacidades, com base numa abordagem diferenciada das necessidades
especificas das diferentes categorias de paises.

61 OIT: Decent work results and effectiveness of ILO technical cooperation: A meta analysis of project evaluations,
2011-2012, (Genebra, 2013).

62 OIT: A meta analysis of lessons learned and good practices arising from nine Decent Work Country
Programme evaluations (Genebra, 2011).
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Capitulo 4

Atividades realizadas por iniciativa ou com a participacao
de organizacdes regionais e internacionais

171. O reconhecimento pela comunidade internacional do trabalho digno como uma resposta eficaz
aos desafios da globalizagéo foi uma fonte de inspiracao para a adogéo da Declaracdo. A Declaracao
sublinha que juntamente com a OIT e os seus Membros, as outras organizagdes inter-regionais e
regionais cujos mandatos abarcam areas relacionadas sdo contributos importantes para a
implementacdo dos seus principios e objetivos.

172. Conscientes da necessidade de uma colaboracéo alargada para colmatar os importantes défices
de trabalho digno por todo 0 mundo, a OIT e os seus Membros tém desenvolvido, progressivamente,
parcerias no seio do sistema multilateral, bem como com outros agentes econdémicos e entidades
n&o estatais, para conseguir uma maior coeréncia das politicas que visam alcancar o trabalho digno.t
No contexto do sistema multilateral, o impacto da crise econdmico-financeira mundial e a
necessidade de abordar as suas consequéncias sociais tem sido um fator impulsionador do reforgo
da colaboracdo e da coeréncia das politicas, especialmente no que respeita ao emprego e a protecdo
social, bem como ao papel-chave do didlogo social nesta matéria.

173. Conforme relatado a Conferéncia em 2014, «as parcerias com outras instituicoes
internacionais, regionais e nacionais revelaram-se criticas para servir os mandantes eficaz e
atempadamente e para ter uma maior influéncia no dmbito das politicas».? As secgdes seguintes
abordam as agdes levadas a cabo por organizacGes internacionais e regionais, por grupos de Estados
e agentes ndo estatais, ou com a sua participag&o.

4.1. Organizac0Oes internacionais

4.1.1. Sistema das Nacdes Unidas

174. O sistema das Nacbes Unidas tem apoiado a visdo contemporénea definida na Declaracdo
sobre o mandato da OIT na era da globalizacdo. No seguimento da adogdo da Declaracdo, a
Assembleia-Geral apelou de imediato aos Membros das Nag¢des Unidas, bem como a todos 0s
fundos, programas e agéncias das Nac¢des Unidas, que integrassem os objetivos do emprego pleno
e produtivo e do trabalho digno em todas as suas politicas, programas e atividades através da
promocao de uma abordagem integrada.® Como indicado no Capitulo 1, a integracio do trabalho

L OIT: The ILO at work: Development results 2012-2013 (Genebra, 2014). Em 2012 e 2013, a OIT esteve envolvida em mais
de 80 atividades conjuntas com parceiros para além dos mandantes tripartidos, incluindo organizagdes multilaterais, parceiros
para o desenvolvimento, institui¢des e fundagBes do setor privado, universidades, centros de investigacdo e conhecimento e
organizagdes da sociedade civil.

2 OIT: ILO programme implementation 201213, Relatdrio I(A), Conferéncia Internacional do Trabalho 103.2 Sessdo, Genebra,
2014, par. 44.

3 Nagdes Unidas: International Labour Organization Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, A/RES/63/199
(Nova lorque, 2008).
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digno como um dos principais objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
adotada recentemente e na Agenda de Acdo de Addis Abeba para o financiamento do
desenvolvimento, pode ser considerada o culminar dos esforgos concentrados dos Membros da OIT
no quadro das Nag¢des Unidas para promover 0s quatro objetivos estratégicos e uma maior coeréncia
das politicas, como parte integrante de uma estratégia mundial para o trabalho digno.*

175. Por seu lado, 0o ECOSOC deu um impulso adicional & integragdo do trabalho digno através da
adocdo, em 2008, de uma resolucdo que reafirma a importancia fundamental do pleno emprego e
produtivo e do trabalho digno para a erradicacao da pobreza e para a integracao social, e apelou aos
Membros das NagOes Unidas que ratificassem as Convencg6es fundamentais da OIT. Esta resolugéo
encoraja também todas as organiza¢des competentes do sistema das Na¢bes Unidas a colaborar na
utilizacdo, adaptacéo e avaliacdo do Kit de ferramentas para a integragao do emprego e do trabalho
digno,® desenvolvido pela OIT e aprovado pelo CEB antes da Declaracdo.® Desde entdo, tem sido
atribuida prioridade méaxima ao trabalho digno na ordem de trabalhos das sessfes de coordenacao
do ECOSOC de 2012, 2013 e 2015, centrando-se esta ultima no alcance do trabalho digno através
do desenvolvimento sustentavel.

176. O Quadro Estratégico de Politicas para 2010-15 definiu uma estratégia e objetivos claros que
permitem a OIT integrar o trabalho digno nas politicas e programas das principais organizagdes
internacionais e instituicdes multilaterais, inclusivamente através de mecanismos de colaboragdo
estabelecidos no sistema das Nagdes Unidas. Estes mecanismos incluem o CEB, o Comité de Alto
Nivel sobre Programas, o Comité de Alto Nivel sobre Gestdo, 0 Grupo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, as Comissfes Regionais e as Equipas Nacionais das Nagdes Unidas, bem como os
mecanismos para fazer face aos problemas de escala mundial (tais como o Programa Conjunto das
Nacgdes Unidas sobre VIH/SIDA) e iniciativas conjuntas de investigacdo e formacéo, incluindo o
Instituto de Investigacéo para o Desenvolvimento Social das Nac¢6es Unidas e a Universidade dos
Funcionarios das Nacdes Unidas.

177. A estratégia de estabelecimento de parcerias perseguia um objetivo duplo: integrar o trabalho
digno nos programas por pais através da participacdo ativa da OIT e dos seus mandantes na iniciativa
da reforma «Unidos na Acéo» das Nagdes Unidas e implementar os resultados da revisao trienal
ampla da politica de 2007-10;" e integrar a Agenda para o Trabalho Digno a nivel mundial e regional.
Neste ambito, o Guia para o Trabalho Digno foi promovido como um conjunto de critérios de
medicdo do trabalho digno para ajudar os diferentes organismos, governos e parceiros sociais a
avaliar as suas politicas, programas e atividades, e facilitar a integracdo e melhoria dos resultados
relacionados com o trabalho digno a nivel mundial, regional e nacional.

178. Ap0s o inicio da crise em 2009, as atencBes viraram-se para as nove Iniciativas Conjuntas sobre
a Crise adotadas pelo CEB. Foi solicitado a OIT que liderasse a iniciativa do Pacto Mundial para o
Emprego e que coliderasse a iniciativa sobre os pisos de protecdo social com a Organiza¢do Mundial
de Salde. Estas iniciativas contribuiram também para estabelecer o objetivo do trabalho digno e do
emprego pleno e produtivo como objetivos-chave da recuperacdo econdmica, da coesao social e das
politicas e programas de desenvolvimento sustentadvel em todo o sistema das Nac¢bes Unidas.

4 Nag0es Unidas: Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1 (Nova lorque, 2015).
A Agenda 2030 foi recebida de bragos abertos tanto pelo ITUC como pela Organizacdo Internacional de Empregadores (OIE).
Ver ITUC: Trade union reaction to transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Bruxelas, 2015);
e OIE: The post-2015 development agenda and its impact on business (Genebra, 2015).

5 OIT: Toolkit for mainstreaming employment and decent work: Country level application (Genebra, 2007).
6 ECOSOC: Promoting full employment and decent work for all, Resolugdo 2008/18 (Genebra, 2008).

" Nagdes Unidas: Triennial comprehensive policy review of operational activities for development of the United Nations system,
AJ/RES/62/208 (Nova lorque, 2008).
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179. Uma avaliacao da Unidade de Inspecdo Conjunta das Na¢des Unidas (JIU), realizada em 2015,
revelou que, em geral, as organizacbes do sistema das Na¢fes Unidas consideravam que a
integracdo do emprego pleno e produtivo e do trabalho digno através da aplicacéo do Kit do CEB
tinha tido um «sucesso moderado» e que os esforcos para integrar o trabalho digno a nivel
organizacional foram bastante dispares. A JIU verificou que nenhuma das organizacdes das Nacgdes
Unidas tinha implementado plenamente o Kit do CEB e que os funcionarios das Na¢des Unidas

tinham poucos conhecimentos sobre a Agenda para o Trabalho Digno, em particular na sede.

Figura 4.1. Analise geral da JIU sobre o nivel de integragédo do emprego pleno e produtivo e do trabalho
digno nas organizagées do sistema das Nagées Unidas
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180. Comparativamente, verificou-se que a resposta a nivel nacional através dos QADNU foi, em
geral, mais forte. A JIU também avaliou muito positivamente o trabalho realizado pelas cinco
Comissdes Regionais das Nac¢des Unidas para integracdo do trabalho digno, apesar de existirem
diferencas significativas em funcdo do mandato de cada organizacgdo e do contexto geopolitico de

cada regido.

181. De acordo com a JIU, os objetivos estratégicos especificos, em particular a criacdo de emprego
e o desenvolvimento de empresas, sdo considerados bastante pertinentes para os mandatos de quase
todas as organizacdes avaliadas. A JIU assinalou também que muitas organizagdes estdo a comegar
a considerar o dialogo social, as normas e os direitos no trabalho como questdes pertinentes para 0s
seus mandatos, mas que € «raro que as organizagdes considerem o trabalho digno como um conjunto

e 0 integrem na sua totalidade».?

182. As consultas a mais de 30 organizagdes internacionais e nacionais para a preparacdo do
presente relatorio confirmam estas conclusdes e também evidenciam boas praticas notaveis. Por
exemplo, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) mostrou
como o trabalho digno p6de ser incorporado com sucesso na programacao estratégica, gragas ao
forte compromisso do seu Diretor-Geral, o que possibilitou a inclusdo de um Resultado
Organizacional sobre o trabalho digno rural no Quadro Estratégico da FAO, bem como a
incorporacdo de indicadores e objetivos para o trabalho digno em muitos programas nacionais da

FAO, a elaboragdo de materiais de orientagcdo, formacao e sensibilizacdo, e a consideragéo do

8 JIU: Evaluation of mainstreaming of full and productive employment and decent work by the United Nations system

organizations (Genebra, 2015), par. 28.
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trabalho digno como um dos critérios para avaliar a viabilidade e sustentabilidade durante a
apreciagdo e concecao dos projetos.

183. O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) também incluiu conceitos
relacionados com o trabalho digno nos documentos relativos aos programas e planos estratégicos
e promoveu o trabalho digno a nivel nacional, tanto a titulo individual como em cooperacéo com
outras agéncias das Na¢6es Unidas no quadro de concec¢éo e implementacdo dos QADNU. O facto
de a edicdo de 2015 do Relatério de Desenvolvimento Humano, uma publicagdo de referéncia do
PNUD, ser dedicada ao «trabalho para o desenvolvimento humano» evidencia como o PNUD
reconheceu a importancia do trabalho digno para o desenvolvimento humano, assim como a
funcdo determinante da Agenda para o Trabalho Digno no cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.®

184. Para criar sinergias entre as normas internacionais do trabalho que constituem a base da
Agenda para o Trabalho Digno e os instrumentos das Nagfes Unidas que promovem os direitos
dos trabalhadores, a OIT colaborou estreitamente com o Gabinete do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos. Esta colaboracdo incluiu a organizacdo de sessdes
informativas e o fornecimento de relatérios técnicos relacionados com as normas aos comités de
especialistas que supervisionam os tratados das Na¢des Unidas relativos aos direitos humanos,
bem como ao Conselho dos Direitos Humanos e aos seus 6rgaos e procedimentos especiais. As
sinergias no quadro das politicas e atividades nos paises foram igualmente promovidas, sobretudo
em relacdo aos principios e direitos fundamentais no trabalho, através do grupo de trabalho das
Nacdes Unidas para os direitos humanos e as empresas.

185. As parcerias entre a OIT e outras agéncias das Nac6es Unidas centraram-se nas iniciativas
destinadas a integrar o trabalho digno no planeamento e nas atividades, bem como em programas
e projetos conjuntos a nivel mundial e nacional. O nimero crescente de programas conjuntos das
Nacbes Unidas centrados no trabalho digno é muito positivo, particularmente nos paises sem um
escritorio da OIT. No entanto, s&o necessarios esforgos adicionais para garantir que os resultados
do trabalho digno séo atingidos de uma forma integrada. Este ponto € particularmente preocupante
numa altura em que a concorréncia crescente para receber as contribuicdes voluntarias dos
parceiros para o desenvolvimento resultou em varias situagcdes em que outras agéncias elaboraram
e implementaram programas ou projetos que incumbem diretamente a OIT, sem a participacédo do
Bureau ou dos mandantes tripartidos.

Colaboracéo com instituicdes econémicas internacionais

186. Desde 2008, as instituicdes econdmicas internacionais também tomaram medidas para uma
maior coeréncia entre as suas politicas e atividades e o trabalho digno. A influéncia da OIT, tanto
através de relacGes bilaterais como através de atividades interinstitucionais solicitadas pelo G20,
alargou o dialogo com estas instituicGes sobre as questdes sociais e 0 emprego. Em colaboracdo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Grupo
do Banco Mundial, a OIT preparou recomendacBes sobre politicas baseadas numa analise
documentada destinada ao G20, aos governos dos BRICS e a outros grupos. No quadro destas
parcerias estratégicas celebradas com instituicdes economicas mundiais e multilaterais, a OIT tem
promovido sistematicamente politicas macroeconémicas que tém em consideracdo a oferta e a
procura nos mercados de trabalho e posicionam a criacdo de emprego e o trabalho digno como
prioridades-chave na agenda para o desenvolvimento mundial.

187. A Colaboragéo com o Grupo do Banco Mundial progrediu favoravelmente nos Gltimos anos,
conforme ilustrado na declaragéo conjunta emitida em 2015 pela diregéo da OIT e pelo

9 PNUD: Human Development Report 2015: Work for human development (Nova lorque, 2015).
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Presidente do Grupo do Banco Mundial num plano de agéo para a protecéo social universal.*

Esta colaboragdo, que se intensificou como resposta a crise, comegou com um inventario das
politicas implementadas apds a crise econémico-financeira mundial, a pedido do G20, seguindo a
estrutura do Pacto Mundial para o Emprego,** tendo sido reforcada pelos contributos da OIT para a
Estratégia do Banco Mundial a favor do Trabalho e da Prote¢do Social para 2012-2022*2 e pelo
Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial: Empregos, que sublinha o papel central do emprego
na reducio da pobreza e a importancia da qualidade do emprego.’® A reorganizacio recente do
Grupo do Banco Mundial e a criacdo de uma «area de solugcfes transversais» sobre empregos,
concebida para integrar o emprego e a protecdo social nas suas politicas e atividades, bem como a
Parceria Let's Work,'* facilitaram a colaboragio mais estreita entre a OIT e o Grupo do Banco
Mundial. Esta colaboragdo define o desenvolvimento de um roteiro conjunto que inclui um
programa de colaboracdo mais alargada em areas onde a convergéncia operacional e de politicas é
crescente. Este roteiro abrange assuntos de interesse comum, incluindo a recolha e divulgacéo de
dados do mercado de trabalho, um programa conjunto de investigacdo, a promocdo de pisos de
protecdo social, a colaboracdo a nivel nacional e o alargamento do programa Better Work. Mais
recentemente, 0 Grupo do Banco Mundial incorporou um grande nimero de sugestdes da OIT num
manual de regulamentacdo laboral que os seus funcionarios utilizam como referéncia para
aconselhamento aos governos que solicitam apoio ao Grupo do Banco Mundial para rever a
legislacdo laboral. O manual foi publicado conjuntamente em dezembro de 2015.%°

188. A cooperacdo com o FMI progrediu em certas areas ap6s a conferéncia conjunta OIT-FMI de
2010 acerca dos desafios do crescimento, do emprego e da coeséo social,*® e incluiu a realizagdo de
debates conjuntos sobre as politicas do trabalho e a protecdo social a nivel nacional. No seguimento
da publicacdo de um documento do Conselho de Administracdo do FMI relativo ao emprego e ao
crescimento em 2013,%” o Fundo intensificou os seus trabalhos de analise dos desafios em matéria
do crescimento e do emprego, nomeadamente estudos sobre a taxa de participacdo da médo-de-obra
feminina e a igualdade de distribuicdo de rendimentos. A nota de orientacdo do FMI sobre o
emprego e o0 crescimento apela ao seu pessoal que colabore com outras instituigdes, tais como o
Grupo do Banco Mundial, a OCDE e a OIT, e sublinha que é «importante, no quadro da supervisao
e dos programas, garantir um didlogo continuo com os parceiros sociais, incluindo os sindicatos [e]
a comunidade empresarial».’® No entanto, os objetivos estratégicos relativos aos principios e
direitos fundamentais no trabalho ndo fazem, atualmente, parte da estratégia do FMI com vista a
promocéo do crescimento e do emprego.

189. A colaboracéo entre a OIT e a OCDE intensificou-se em 2010 quando foi solicitado as duas
organizacdes que colaborassem, com contributos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a

10 Implementacio da Iniciativa para a Protecdo Social Universal do Grupo do Banco Mundial e da OIT, chamando a atencéo
dos lideres mundiais para a importéancia das politicas e do financiamento da protecdo social universal, declaragdo conjunta
do Presidente do Grupo do Banco Mundial e do Diretor-Geral da OIT (Genebra, 20 de junho de 2015).

1 0IT-Banco Mundial: Joint Synthesis Report: International Labour Organization/World Bank inventory of policy responses
to the financial and economic crisis (Genebra, 2012).

12 Banco Mundial: World Bank 2012—2022 Labor and social protection strategy: Resilience, equity, and opportunity
(Washington, DC, 2012).

13 Banco Mundial: World Development Report 2013: Jobs (Washington, DC, 2012).
14 Grupo do Banco Mundial, www.letswork.org.

® A. Kuddo, D. Robalino e M. Weber: Balancing regulations to promote jobs: From employment contracts to
unemployment benefits (Washington, DC, Banco Mundial, 2015).

16 «Os Desafios do Crescimento, do Emprego e da Coesdo Social», uma conferéncia conjunta OIT-FMI realizada em
cooperagdo com o Gabinete do Primeiro-Ministro da Noruega, em Oslo, 13 de setembro de 2010.

17 EMI: Jobs and growth: Analytical and operational considerations for the Fund (Washington, DC, 2013).

18 EMI: Guidance Note on jobs and growth issues in surveillance and program work (Washington, DC, 2013).
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Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), na Estratégia de Formacio do G20.” A OIT e a OCDE
também colaboraram na definicdo de uma politica nacional de emprego conjunta e em perfis
estatisticos, assim como em relatorios sobre 0 emprego jovem e a economia verde. A parceria foi
dinamizada pelo Memorando de Entendimento assinado em 2011, que se refere especificamente a
abordagem integrada da Declaracdo, a necessidade de aumentar a coeréncia das politicas das
organizagOes publicas internacionais e de reforcar a colaboracdo nos seguintes dominios: assegurar
uma recuperagao econdémica geradora de emprego; emprego e protecdo social; migracdo da méao-de-
obra internacional; empresas multilaterais e questdes de investimento; e efeitos a longo prazo de uma
transi¢ao para uma economia de baixo carbono.?’ A OCDE indicou a sua intencdo de trabalhar mais
estreitamente com as NagOes Unidas, a OIT e outras organizag0es para assegurar uma interpretacao
coerente e a implementacdo mutuamente benéfica das Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais.?! As novas areas de trabalho da OCDE incluem a desigualdade e o crescimento,?? um
novo quadro para indicadores da qualidade do trabalho® e o futuro do trabalho.

190. Desde o primeiro estudo conjunto OIT-OMC sobre o comércio e o emprego, em 2007, as
organizagdes publicaram conjuntamente estudos sobre o comércio e o emprego informal,?* bem como
sobre 0 comércio e a sustentabilidade social,?® com o objetivo de reforcar a base de conhecimentos
sobre os resultados sociais do comércio e contribuir para a elaboracdo de propostas de politicas
relevantes. A OIT e a OMC também cooperaram no ambito de uma colaboracdo mais ampla entre
agéncias, inclusive com a OCDE e 0 Banco Mundial, na preparacdo de um relatério sobre a relagdo
entre 0 comércio, o crescimento e 0 emprego para a Cimeira do G20 em Seul, que teve lugar em
2010.

191. Apesar da maior coeréncia das politicas e da colaboracdo com o Grupo do Banco Mundial, o
FMI, a OCDE e a OMC, o conhecimento da Agenda para o Trabalho Digno e a consciencializagdo
da importancia dos objetivos estratégicos da OIT ainda é muito dispar entre estas organizagoes.
Embora existam inumeros exemplos de trabalhos conjuntos sobre investigacdo, politica e
sensibilizacdo, em especial no contexto do G20, a coeréncia das politicas e a coordenagao sistematica
com os mandantes a nivel nacional ainda tem de ser reforcada.? Ndo obstante terem sido tomadas
medidas para assegurar uma colabora¢do mais sistematica a nivel das sedes, o sistema das Nagdes
Unidas, incluindo a OIT, o Grupo do Banco Mundial e o FMI, aplicam ferramentas de diagndstico
diferentes para os paises, assim como estruturas de programacao e ciclos distintos a nivel nacional.
Nem a OIT nem aos seus mandantes oferecem oportunidades de forma consistente para contribuir
para as politicas e os planos econémicos, ambientais e sociais desenvolvidos por instituicdes
economicas internacionais a nivel nacional, nem para formular observacfes sobre essas politicas e
planos.

19 QOIT: A skilled workforce for strong, sustainable and balanced growth: A G20 Training Strategy (Genebra, 2010).

20 Memorando de entendimento entre a Organizagdo Internacional do Trabalho e a Organizagdo para a Cooperacio e o
Desenvolvimento Econdmico (Paris, 2011).

2L OCDE: Annual report on the OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2013: Responsible business conduct in action
(Paris, 2012), p. 10.

22 OCDE: Focus on inequality and growth (Paris, dez. de 2014).
23 OCDE: Perspetivas da OCDE sobre o Emprego 2014 (Paris, 2014).
24 OIT: Globalization and informal jobs in developing countries (Genebra, 2009).

%5 QIT: Making globalization socially sustainable (Genebra, 2011).

26 Uma das principais licdes retiradas da experiéncia da OIT em relacdo aos documentos estratégicos para a redugdo da pobreza
do Banco Mundial é a importancia crucial da participacdo do Bureau e dos mandantes desde o inicio para assegurar que os défices
de trabalho digno a nivel nacional sejam devidamente analisados e que, como parte da solugdo, seja proposta uma abordagem
integrada para o trabalho digno.
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4.2.

Organizacg0Oes regionais

192. Desde 2008, as organizac¢des regionais, sub-regionais e inter-regionais manifestaram a sua
ades3o a Agenda para o Trabalho Digno em diversas declaragfes.?” A OIT colaborou e participou
em muitas destas iniciativas, as quais tiveram como base os resultados das reunides regionais da
oIT.%®

193. Em Africa, a implementacdo da Agenda para o Trabalho Digno encontra-se assente no
trabalho da Comisséo do Trabalho e dos Assuntos Sociais tripartida da UA (que se tornou o Comité
Técnico Especializado em matéria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego em 2014).
Apesar dos progressos notaveis alcangados, os representantes da UA referem que ainda ha muito a
fazer, nomeadamente a nivel do desenvolvimento das capacidades das organizacdes regionais e sub-
regionais para promoverem o trabalho digno. A recente Declaracédo e Plano de Agéo para o
Emprego, a Reducéo da Pobreza e o Desenvolvimento Inclusivo constitui uma base eficaz para o
reforco da parceria com a Comissdo da UA para obter resultados em matéria de trabalho digno em
Africa. Os Chefes de Estado e de Governo africanos também solicitaram & OIT, assim como a outros
parceiros internacionais importantes, que desenvolvessem um programa de cinco anos para
assegurar a implementacdo da Declaracdo. A OIT e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAFD)
continuaram a avancar nas questdes de interesse comum em relacdo ao trabalho digno, como
testemunhado pela decisdo recente que obriga todos os mutuarios do BAfD a cumprirem as normas
internacionais do trabalho, a fornecerem informacdes escritas aos trabalhadores sobre as suas
condicOes de trabalho e os seus direitos, a observarem as normas basicas de seguranca e salde no
trabalho, e a assumirem a responsabilidade pelas condi¢des de trabalho dos trabalhadores de paises
terceiros.

194. Na América Latina e nas Caraibas, em virtude da Declaracdo de Cancun e do Plano de A¢édo
adotados pela Conferéncia de Ministros do Trabalho da OEA, em dezembro de 2015, foram
estabelecidos dois grupos de trabalho. Um destes grupos ficou incumbido das politicas publicas
integradas para 0 emprego produtivo, o trabalho digno e a coesao social, e o outro ficou responsavel
pelo reforco institucional para protecdo dos direitos dos trabalhadores e dos empregadores e
promogcéo da cooperacdo.?® A OIT também participou ativamente no Grupo de Desenvolvimento
das NacOes Unidas para a América Latina e Caraibas e teve reunides com instituicdes financeiras
regionais para as incentivar a contribuir para o trabalho digno. O Memorando de Entendimento
assinado pelo Diretor-Geral da OIT e o Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento
visa facilitar as iniciativas e projetos conjuntos para combater a baixa produtividade, a desigualdade
e a exclusdo social na América Latina e nas Caraibas através de empregos de maior qualidade e da
reducdo da economia informal.*®

195. Nos Estados Arabes, a Organizagdo Arabe do Trabalho e 0s seus cinco centros ou institutos
afiliados®! comprometeram-se a promover o trabalho digno num Memorando de Entendimento
assinado em 2007. A Agenda de Acédo Arabe adotada pelo Forum de Emprego Arabe em outubro
de 2010 baseia-se no Pacto Mundial para 0 Emprego, bem como nos compromissos assumidos

27\/er Cap. 2, secGdo 2.3.4.

28 OIT: Conclusions of the 15th Asia and the Pacific Regional Meeting: Inclusive and sustainable development for Asia and
the Pacific through decent work for all (Quioto, 2011); The Oslo Declaration: Restoring confidence in jobs and growth, Nona
Reunido Regional Europeia, Oslo, 2013; Lima Declaration, 18.2 Reunido Regional Americana, Lima, 2014; e Addis Ababa
Declaration: Transforming Africa through decent work for sustainable development, 13.2 Reunido Regional Africana, Addis
Abeba, 2015.

29 OEA: Declaration of Cancin 2015: Achieving decent work with social inclusion and sustainable development in the
Americas (Cancun, 2015).

30 Memorando de entendimento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Organizacéo Internacional do Trabalho
(2013).

31 0s cinco centros ou institutos sdo: o Centro Arabe para a Administragdo do Trabalho e Emprego (Tunisia), o Instituto Arabe
de Seguranca e Satde no Trabalho (Damasco), o Centro Arabe para o Ensino dos Trabalhadores (Argélia), o Centro Arabe para
a Seguranca Social (Cartum) e o Centro Arabe para o Desenvolvimento dos Recursos Humanos (Libia).
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no Férum Arabe para o Emprego (2010-20) e na Cimeira Arabe de Desenvolvimento Econémico e
Social, realizada no Kuwait em 2009. A Declaracio que a Argélia apresentou & Conferéncia Arabe
do Emprego em 2013 reafirma o compromisso de intensificar os esforgos para melhorar as
condicdes de emprego e alcancar os objetivos do Forum Arabe para o Emprego. No documento das
recomendacdes da conferéncia regional sobre a governagao do mercado de trabalho no contexto das
sociedades arabes em plena transformacéo, organizada conjuntamente pela Organizacdo Arabe do
Trabalho e a OIT no Egito em 2013, é reafirmado o compromisso dos governos e dos parceiros
sociais na adocdo de politicas inclusivas de desenvolvimento favoraveis ao emprego associadas ao
didlogo social, a protecéo social e & governacao coerente do trabalho.

196. Na Asia e no Pacifico, ao longo da Gltima década, além do seu trabalho com a Comissio
Regional das Nagdes Unidas e com o Grupo de Trabalho Tematico da Asia-Pacifico sobre Migrago
Internacional, a OIT promoveu a Agenda para o Trabalho Digno através da sua colaboracdo no
Programa de Trabalho dos Ministros do Trabalho para 2010-2015 da ASEAN. A cooperagdo com
0 Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) foi intensificada desde 2008, particularmente nas
areas de andlises e estatisticas do mercado de trabalho, protecdo social, VIH e SIDA, ensino e
desenvolvimento das competéncias, estratégias de criacdo de empregos inclusivos e de empregos
verdes. Na declaragdo conjunta pronunciada em dezembro de 2012, o Diretor-Geral da OIT e 0
Presidente do BAsD reafirmaram o apoio das duas organiza¢Ges as normas fundamentais do
trabalho® e, por outro lado, 0 BAsD definiu recentemente a area do crescimento inclusivo e
sustentavel como uma prioridade para a Estratégia do BAsD para 2020,% o que permite 8 OIT e ao
BAsD aumentarem a coeréncia das politicas para o crescimento inclusivo no contexto da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

197. Na Europa, a abordagem da UE ao trabalho digno reflete-se na comunicacdo da Comisséo
Europeia Promover um trabalho digno para todos,* que estabelece principios e objetivos similares
aos que foram mais tarde incluidos na Declaragdo sobre Justica Social. Esta Comunicagdo tem
orientado as medidas adotadas pela UE e, em particular, pela Comissdo Europeia, para promover o
trabalho digno com base numa abordagem integrada e coeréncia das politicas durante, pelo menos,
dez anos. A Estratégia Europa 2020,® a Agenda da UE para a Mudanga,® o Pacote do Emprego de
2012%" e, mais recentemente, a nova estratégia Comércio para Todos,* refletem a importancia do
trabalho digno, da criagdo de emprego, dos empregos verdes, da protecdo social, do didlogo social
e dos direitos no trabalho para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Uma das
principais prioridades da Comissdo Juncker é criar empregos e fomentar o crescimento, tendo a
Comissao tomado a iniciativa de relancar o dialogo social na UE em 2015. O trabalho digno também
figura no Plano de Investimento para a Europa e foi adotado pelo Banco Europeu para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento, bem como

32 ADB, ILO reaffirm support for core labor standards, declaragdo conjunta pelo Presidente do BAD e pelo Diretor-Geral da
OIT (Manila, 2012).

33 BAD: Strategy 2020: The long-term strategic framework of the Asian Development Bank 20082020 (Manila, 2008).

34 Comisséo Europeia: Promover um trabalho digno para todos: Contributo da Unido Europeia para a realizagdo da agenda
do trabalho digno no mundo, Comunicacéo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, 24 de maio de 2006, COM(2006)249.

35 Comissdo Europeia: Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, Comunicagéo da
Comisséo, COM(2010)2020.

36 Comissdo Europeia: Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca, Comunicagio
da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 13 de
novembro de 2011, COM(2011)637.

37 Comissdo Europeia: Uma recuperagdo geradora de emprego, Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 18 de abril de 2012, COM(2012)173.

38 UE: Comércio para todos: Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento (Bruxelas,
2015).
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pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).*® Desde 2008, o apoio da Comissdo Europeia aos
projetos da OIT ultrapassou 165,8 milhdes de USD (ver figura 2.6).

4.3. A cooperacao da OIT com os agrupamentos de Estados

198. Os Grupos de Estados, tais como o G77, 0 G20, o G15, 0 G8 e 0o G7+ (grupo de Estados
frageis),** reconhecem cada vez mais a necessidade de dar especial atencdo a criagdo de trabalho
digno. Da mesma forma que ocorre com as instituicdes econdmicas internacionais, a cooperacao da
OIT com estes grupos tem sido orientada pelo apelo formulado na Declaragdo para avaliar os efeitos
das politicas comerciais e dos mercados financeiros no emprego e para colocar o trabalho digno no
centro das politicas econdémicas.*?

199. A OIT foi convidada a participar nas Cimeiras do G20 desde 2009. Desde essa data, 0 G20
tem manifestado o seu reconhecimento e apoio a uma abordagem integrada para o trabalho digno
no sistema multilateral, uma vez que a OIT participa agora nas reunides dos «sherpas», sendo-lhe
cada vez mais solicitado para prestar recomendacdes técnicas e apresentar relatorios de apoio a sua
acao. Os constantes apelos da OIT para a adocdo de uma abordagem integrada e coerente
relativamente ao emprego e as politicas sociais estdo amplamente refletidos no Comunicado de
imprensa dos lideres do G20 na Cimeira de Antalia de 2015,* e numa série de relatorios preparados
recentemente pelo Bureau (frequentemente em colaboragdo com outras organizacgdes
internacionais), disponiveis nos sitios na Internet do G20 e da OIT.

200. A dimensdo social das politicas econémicas e da respetiva incidéncia em termos de emprego
sdo agora sistematicamente abordadas nos trabalhos do G20, com a realizacdo de reunides dos
Ministros do Trabalho e do Emprego do G20 desde 2010 e a criacdo, em 2014, do Grupo de
Trabalho para 0 Emprego do G20 como 0rgdo permanente. As declaragdes ministeriais no
seguimento das reunides anuais dos Ministros do Trabalho e do Emprego do G20 refletem as
posi¢cOes da OIT em diferentes dominios. A OIT também participa ativamente no Grupo de Trabalho
das Financas e no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do G20. Tal como acontece noutras
areas de sensibilizacdo reforcada, a influéncia crescente da OIT resulta de varios fatores, incluindo
a producdo de estatisticas de qualidade, investigacdo solida e analise de politicas baseada em dados
concretos, bem como uma melhoria da coordenacgdo interna e da coeréncia das politicas em todo o
Bureau, com base na sua nova estrutura organizacional.

201. Em geral, as anélises da OIT, muitas vezes preparados em colaboragdo com o Grupo do Banco
Mundial, as NagOes Unidas, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), a OCDE e o FMI, tem resultado num aumento da convergéncia entre
0S organismos, em certos casos relativamente a questdes essenciais do mandato da OIT, tais como
0 impacto negativo da desigualdade dos rendimentos sobre o crescimento, bem como o papel
fundamental desempenhado pelas politicas de protecdo social e do mercado de trabalho na luta
contra a desigualdade.

202. O Grupo dos Sete (G7 - anteriormente G8) ja ndo desempenha o papel de coordenador das
politicas econémicas internacionais desde a criagdo do G20. No entanto, em 2015, o G7 convidou
a OIT a participar na preparagdo de um Fundo Visdo Zero cujo objetivo é promover a seguranca e

39 Em 2015, a OIT e o BEI assinaram um Memorando de Entendimento para reforcar e ampliar a cooperagdo entre as duas
organizac¢Bes no &mbito do emprego e das questbes sociais.

40 OIT: The ILO and the EU, partners for decent work and social justice: Impact of ten years of cooperation (Bruxelas, 2012).

41 Em marco de 2014, durante um Painel de Alto Nivel sobre o Trabalho Digno nos Estados Frageis, a OIT e 0 G7+ assinaram
um Memorando de Entendimento relativo a uma parceria de cooperacdo para a criacdo de emprego, desenvolvimento de
competéncias, protecdo social, cooperagdo Sul-Sul e triangular, migragdo e supervisdo do mercado de trabalho.

42 Declaracdo, Parte 11(C).

43 Comunicado de imprensa dos lideres do G20, Cimeira de Antélia, 15-16 de novembro de 2015.
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e a salde no trabalho nas cadeias de abastecimento mundiais. Esta iniciativa inclui acfes coletivas
das organizagOes de trabalhadores, empresas e governos a nivel local e mundial, sob a direcdo da
OIT e em colaboragdo com o Grupo do Banco Mundial, o Centro de Comércio Internacional, a
OCDE e as Nagdes Unidas.*

203. Nos ultimos anos, os BRICS alargaram as suas prioridades de forma a incluir as questdes
relativas ao emprego. O primeiro passo foi marcado pela primeira reunido de Ministros do
Trabalho e do Emprego dos paises BRICS, organizada pela presidéncia russa em janeiro de 2016.
A declaragdo ministerial adotada nesta reunido centra-se na formalizagdo do emprego e das
empresas, no desenvolvimento das competéncias e na qualidade das estatisticas do emprego e do
trabalho. Anteriormente, ja tinha sida assinada em 2012 uma Declaragdo dos Ministros do
Trabalho e do Emprego da india, Brasil e Africa do Sul pelos representantes do governo desses
trés paises.*

Agentes néo estatais

204. No periodo em andlise, foi registado um aumento do impacto econémico e social das empresas
privadas, tanto a nivel nacional como internacional. As medidas ndo estatais tomadas a nivel
internacional, regional e nacional tém vindo a assumir uma importancia crescente na concretizacéo
dos objetivos econdmicos e sociais. Os donativos e outras iniciativas de ONG, fundages, parcerias
multilaterais e aliangas baseadas em interesses comuns tém-se multiplicado e proliferado. Por outro
lado, tem-se assistido ao aumento do nimero de empresas a procura de formas de criar valor
partilhado e de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.*

205. Neste contexto, e a fim de responder ao apelo que Ihe foi lancado na Declaracdo para
desenvolver «novas parcerias com entidades ndo estatais e atores econémicos, como empresas
multinacionais e sindicatos que operem a nivel setorial a escala global»,*” a OIT intensificou a sua
colaboracdo com os deputados,”® os lideres empresariais e sociais, 0s agentes setoriais e 0s
intervenientes na cadeia de abastecimento a nivel mundial, bem como outras entidades néo estatais,
entre outros. A nivel setorial, as reunides setoriais tripartidas da OIT continuaram a facilitar a
concertacdo entre 0s governos e as organizacOes de trabalhadores e de empregadores que operam
em 22 setores a nivel mundial.

Acordo sobre a Seguranca contra Incéndios e dos Edificios no Bangladechgd

Dois exemplos de parcerias especialmente inovadoras celebradas entre as EMN e
os sindicatos que operam a nivel setorial mundial sdo o Acordo sobre a Seguranga contra
Incéndios e dos Edificios no Bangladeche, assinado por federagfes sindicais mundiais
e as EMN da industria do vestuario no Bangladeche, e outro pacto semelhante,
nomeadamente a Alianca para a Seguranc¢a dos Trabalhadores no Bangladeche. Através
do Acordo, as organizacdes de trabalhadores, os proprietarios de fabricas, as ONG, a
sociedade civil, as associacdes setoriais, as instituices de ensino e de formacéo e o
Governo do Bangladeche colaboram para inspecionar fabricas e assegurar que as
melhorias em matéria de seguran¢a sejam tecnicamente sélidas, eficazes e sustentaveis.
Ambas as iniciativas surgiram como resposta ao desmoronamento do Rana Plaza, que
matou 1.129 trabalhadores, e foram concebidas com o objetivo de melhorar a seguranca
e salde no setor do pronto-a-vestir no Bangladeche. O Acordo representa

4 Action for Fair Production, Declaragdo Ministerial, Reunido dos Ministros do Emprego e Desenvolvimento do G7,
Berlim, 2015.

45 Declaragéo dos Ministros do Trabalho e Emprego do IBSA (india, Brasil e Africa do Sul) (Genebra, 2012).

46 O conceito de valor partilhado foi definido por M.E. Porter e M.R. Kramer: «Creating shared value», na Harvard Business
Review, jan./fev. de 2011.

47 Declaragdo, Parte 11(A) v).

48 Neste contexto, a OIT desenvolveu uma cooperagdo com a Unido Interparlamentar, o Parlamento Latino-Americano, o
Parlamento Europeu e o Parlamento Pan-Africano.
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um novo modelo de cooperagdo da OIT: a Organizacdo presta apoio na concecao,
negociagdo e implementacdo do Acordo e atua como presidéncia neutra do Comité
Diretivo, proporcionando conhecimentos ao nivel técnico e normativo, e convocando as
reunibes, mas sem ser parte da iniciativa. Um acordo semelhante foi celebrado com
agentes econémicos internacionais. Preparado pela OIT e assinado pelo Governo do
Bangladeche e pela industria do setor e sindicatos locais, este acordo tem beneficiado
das competéncias técnicas da OIT para avaliar as reclamacfes e o pagamento de
indemnizac¢bes as vitimas do desastre do Rana Plaza ou, no caso dos falecidos, aos
seus dependentes.

206. Desde 2009, a OIT intensificou a sua cooperacdo com as EMN, sobretudo em relagdo a
promogcao de empresas sustentaveis, seguindo as orientacdes da Declaracdo Tripartite de Principios
sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT (Declaragdo EMN). As medidas tomadas
neste contexto permitiram realizar progressos nas atividades de sensibilizacdo e reforco de
capacidades, na assisténcia a nivel nacional, na promocao a nivel setorial e em colabora¢do com
outras organizacdes internacionais. Desde 2009, os pedidos recebidos pelo Servigo de Assisténcia
as Empresas da OIT em matérias das Normas Internacionais do Trabalho aumentaram de forma
consideravel, tal como as visitas ao seu sitio na Internet.*® Para responder as preocupacdes de que a
Declaragdo EMN e o seu seguimento nao refletiam plenamente as realidades atuais da globalizacéo
e do desenvolvimento sustentavel, o Conselho de Administracdo solicitou ao Bureau que sugerisse
formas para rever a Declaragdo EMN.

207. O programa Better Work, estabelecido entre a OIT e a Sociedade Financeira Internacional em
2009, intervém nas cadeias de abastecimento mundiais e aplica um programa proprio em oito
grandes paises fornecedores. Nestes paises, colabora com as fabricas locais e com 0s mandantes
tripartidos, com os varios parceiros para o desenvolvimento, os sindicatos setoriais mundiais e mais
de 60 distribuidores e marcas de vestuario internacionais. O programa supervisiona e elabora
relatérios sobre o respeito pelas regras nas fabricas, reforca a capacidade dos gestores para
implementar condicdes de trabalho e salérios dignos, promove os principios e direitos fundamentais
no trabalho e a seguranca no local de trabalho e oferece formacéo a trabalhadores e empregadores.
O dialogo social é uma componente essencial da estratégia do programa Better Work, que abrange
a constituicdo de comités bipartidos e a dinamizacao do didlogo entre os gestores e 0s representantes
dos trabalhadores a nivel fabril, e ainda a supervisao do programa nacional por um comité tripartido.
Desde a sua implementacdo no Camboja em 2001, o programa tem promovido melhorias na
conformidade com a legislacdo laboral nacional e com as normas fundamentais do trabalho,
sobretudo ao nivel dos principios e direitos fundamentais no trabalho e da igualdade de género, em
empresas e fabricas dos setores do vestuério e do calcado que empregam mais de 3 milhdes de
trabalhadores. Foi demonstrado que o aumento dos salarios e das remessas reduz a pobreza nos
agregados familiares dos trabalhadores das fabricas abrangidas pelo programa.

208. O programa Promogdo de Empresas Competitivas e Responsaveis, o Programa Internacional
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Programa Especial de A¢do de Combate ao Trabalho
Forcado também desenvolveram parcerias inovadoras com empresas relativas aos temas e as
questdes que respeitam especificamente as suas cadeias de abastecimento e que contribuem para
um ou mais dos objetivos estratégicos. Em 2015, 11 EMN foram as primeiras a aderir a Carta da
Rede Mundial da OIT de Empresas e Deficiéncia, tendo a OIT ajudado a lancar uma Rede Mundial
de Empresas para os Pisos de Protecdo Social com as EMN, as organizacOes de empregadores e as
fundacdes empresariais.

49 Cerca de dois tercos dos pedidos recebidos pelo Servico de Assisténcia (mais de 1.000 desde 2010) foram de EMN.

50 OIT: Update on the implementation of the promotional framework and follow-up to the Tripartite Declaration of Principles
concerning Multinational Enterprises and Social Policy, including ILO collaboration with other intergovernmental and
international organizations, Conselho de Administragdo, 325.2 Sessdo, Genebra, out.-nov. de 2015, GB.325/POL/9, par. 31.
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209. De modo geral, as parcerias publico-privadas tornaram-se uma caracteristica cada vez mais
importante da cooperacdo para o desenvolvimento da OIT durante o periodo em analise. Desde a
adogao em 2006 dos principios basicos da OIT que regem as parcerias pablico-privadas,® foram
desenvolvidas mais de 250 parcerias inovadoras com empresas, fundacdes, universidades, grupos
de reflexdo e outros agentes ndo estatais. A maioria destas parcerias tem promovido o emprego
(35%), seguido por normas e didlogo social (26%, respetivamente). Em consonancia com 0s
principios orientadores e as decisdes tomadas pelo Conselho de Administragéo,® tem havido um
deslocamento de iniciativas isoladas para parcerias mais direcionadas para areas com maior
potencial para alcancar uma mudanca sistémica huma cadeia de abastecimento ou setor, com a
participacdo ativa dos membros tripartidos.>

Figura 4.2. Numero de parcerias publico-privadas com a participagao da OIT
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210. Com vista a promover a coeréncia com as suas normas no contexto de normalizagdo a escala
mundial e a nivel setorial, a OIT celebrou um novo acordo com a Organizacdo Internacional de
Normalizagdo (ISO) em 2014, destinado a promover as normas ISO em areas de especializacéo
da OIT que sdo coerentes com as normas internacionais do trabalho pertinentes. A primeira
aplicagdo do acordo consistiu na elaboracéo de uma norma ISO em sistemas de gestdo da salde e
segurancga no trabalho, a qual devera ser analisada pelo Conselho de Administracdo em novembro
de 2016. A partir desta experiéncia, o Conselho de Administracdo decidird se a coordenagdo €
viavel na formulacdo de normas setoriais em matéria de politica social que se sobrepdem as
normas da OIT.

211. De um modo geral, a proliferacdo de iniciativas privadas ao nivel de normas constitui um
fendbmeno de importancia crescente para a OIT. Essas iniciativas tém, por vezes, um grande
numero de aderentes e podem ser aplicadas em varias cadeias de abastecimento abrangendo uma
série de paises. No entanto, nem sempre incorporam os objetivos da OIT de forma consistente ou
aplicam corretamente as normas da OIT, ndo estando os mandantes da OIT frequentemente

51 OIT: Conclusions concerning technical cooperation», em Provisional Record n.° 19, Conferéncia Internacional do
Trabalho, 95.2 Sessdo, Genebra, 2006.

52 OIT: An analysis of public—private partnerships (PPPs), Conselho de Administragdo, 320.2 Sessdo, Genebra, margo
de 2014, GB.320/INS/5/2.

53 QOIT: ILO and public—private partnerships (Genebra, PARDEV, 2014).
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envolvidos na sua concecdo, implementagdo ou monitorizacao.

212. No que se refere aos lideres empresariais e sociais, 0 Forum Econémico Mundial (FEM) é
um exemplo da importancia das parcerias multipartidas com agentes nao estatais, reunindo lideres
politicos, empresariais e outros para desenhar os programas mundiais, regionais e setoriais. A OIT
participou em varias reunides dos designados «Global Agenda Councils» do FEM, entre eles, 0
Conselho dedicado ao futuro do emprego, constituido recentemente.

213. Em junho de 2014, o Conselho de Administragdo adotou uma estratégia com vista a uma
cooperacdo mais ampla com o setor privado no sentido da implementacdo da iniciativa das
empresas, uma das sete iniciativas do centenario propostas pelo Diretor-Geral em 2013.5
Constatando que as empresas produtivas, rentaveis e sustentaveis sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e 0 emprego sustentaveis, e reconhecendo que se tem vindo a assistir
a um crescimento significativo do investimento direto estrangeiro e a uma forte concentragédo
setorial que reforca o poder das EMN, a estratégia propde uma abordagem mais coerente de
cooperagdo com as empresas a fim de desenvolver politicas e praticas relativas as empresas e as
cadeias de abastecimento, ao aumento dos conhecimentos e da divulgacdo, bem como a
participacdo em iniciativas internacionais sobre o comportamento das empresas.

4.5. Observacoes e desafios

214. Indmeras resolucdes e declaracbes emanadas das principais organizacdes e grupos
internacionais e regionais de Estados refletem o reconhecimento e o apoio crescente ao sistema
multilateral para uma abordagem integrada do trabalho digno desde a adogdo da Declaragéo, que
culminou com a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O trabalho digno e,
particularmente, 0 emprego e a protecdo social sdo considerados por todas as agéncias consultadas
na preparacdo do presente relatério como cada vez mais importantes para o crescimento, a criacao
de emprego e o desenvolvimento sustentavel.

215. No entanto, a forma de aplicacdo dos seus mandatos determina largamente a possibilidade de
uma maior coeréncia com a abordagem integrada proposta pela Declaragdo, bem como de uma
colaboracdo com a OIT e respetivos mandantes. Embora as Comissdes Regionais das Nacdes
Unidas e as organizagdes regionais, como a OEA, a UE e a UA, tenham tomado medidas com vista
a prossecucéo da totalidade dos quatro objetivos estratégicos de forma integrada como parte do seu
trabalho de promog&o da integracdo regional, as medidas tomadas por e com outras organiza¢des
internacionais e regionais tém sido mais dispersas, em particular no que se refere aos objetivos
estratégicos em matéria de didlogo social e principios e direitos fundamentais no trabalho. Apesar
de uma maior colaborag¢do com as instituicGes econémicas internacionais ter resultado numa maior
coeréncia das politicas (tendo o G20 desempenhado um papel importante neste sentido), a
promocdo do trabalho digno nas instituicdes financeiras depende em maior medida de uma rede de
altos funcionarios empenhados do que de parcerias institucionais ou mecanismos de colaboracéao
bem estabelecidos. O roteiro para a colaboracdo entre a OIT e o Banco Mundial constitui uma
excecdo notavel a este respeito.

216. Ainda ha muito a fazer para desenvolver a coeréncia das politicas relacionadas com a Agenda
para o Trabalho Digno no seio das organizagOes regionais e dos grupos de Estados e entre estas
organizacgOes. Para fazer face a essa situacdo, as resolugdes, as declaracdes e os relatorios que
reconhecem a importancia do trabalho digno devem ser acompanhados por decisdes dos 0rgaos
dirigentes das respetivas instituicbes para incorporar as prioridades do trabalho digno nos seus
quadros de acao e programacao, bem como para afetar 0s recursos necessarios para integrar o

54 QIT: Strategy for wider ILO engagement with the private sector, Conselho de Administragdo, 321.2 Sessdo, junho de 2014,
GB.321/INS/6.
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trabalho digno nas suas politicas e atividades. Neste sentido, é primordial que os governos reforcem
a coordenacao entre os diferentes ministérios com vista a melhorar a coeréncia das politicas e
promover o trabalho digno de forma consistente na sua qualidade de membros de organizagdes
internacionais e regionais e de grupos de Estados.

217. Permanece um desafio refletir sobre o compromisso de alto nivel nas politicas e programas
que produzem resultados concretos a nivel do trabalho digno e promovem a justica social a nivel
nacional. O aumento relativo da coeréncia das politicas em toda a Organizagdo das NacGes Unidas
devera ser acompanhado por uma maior coeréncia com as instituigdes econémicas internacionais e
entre os ministérios competentes a nivel nacional. Nos paises em vias de desenvolvimento, uma
abordagem integrada para o trabalho digno tem frequentemente enfrentado dificuldades decorrentes
da auséncia dos membros tripartidos em consultas entre as instituicbes econdmicas internacionais
e 0s Ministérios das Financas e da Economia, ou entre 0 PNUD e os Ministérios de Planeamento.
Além disso, a cooperacdo entre as instituicdes nos paises mais pobres e mais afetados pela crise tem
sido descrita como ocasional, tendo a pertinéncia do trabalho digno sido questionada em tais paises,
bem como nos mercados de trabalho em que «informal é a nova normax.

218. Assim, é necessaria uma abordagem mais sistematica para persuadir estas instituicdes de que
a Agenda para o Trabalho Digno esta relacionada com os seus mandatos e prioridades. A nivel dos
paises, deveria ser possivel um maior progresso com o Grupo do Banco Mundial, com base nos
seus novos objetivos duplos de eliminacdo da pobreza e aumento da prosperidade partilhada. As
preocupacGes com o crescimento da economia informal e feminizacdo de uma mao-de-obra
informal e marginalizada oferecem uma oportunidade para a prossecugdo dos trabalhos com as
instituices econdmicas internacionais, a medida que a OIT implementa o seguimento da
Recomendacdo n.° 204. Os representantes consultados na preparagdo do presente relatorio instaram
a OIT a melhorar a sua investigacdo e analise baseada em dados empiricos para melhorar o nivel de
compreensdo das intervencdes e politicas de trabalho digno que funcionam melhor nos contextos
especificos de cada pais.

219. A colaboragdo com os agentes ndo estatais tem sido em grande parte impulsionada por eventos
e ocasides propicias, e ndo por uma estratégia global e coordenada para melhorar a eficacia dos
programas e atividades da OIT ou para promover 0s objetivos estratégicos. Num contexto de
crescente concorréncia por recursos e proliferacdo de aliancas e parcerias com 0s agentes nao
estatais, é cada vez mais importante para o Bureau dar prioridade as iniciativas que apoiardo e
desenvolverdo uma abordagem estratégica e seletiva no que respeita as parcerias com organizacdes
internacionais regionais e outros agentes nao estatais internacionais que podem contribuir para a
implementacdo da abordagem integrada do trabalho digno.

220. A luz dos desafios e oportunidades da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, é
particularmente importante:

a Contribuir para o quadro de seguimento e avaliacdo da Agenda 2030 atraves dos contributos
dos relatorios nacionais que avaliam os progressos e identificam os desafios, bem como dos
relatorios regionais e mundiais que servirdo de base as avalia¢gdes anuais do Forum Politico
de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Q Desenvolver indicadores de trabalho digno adequados para as 169 metas dos 17 ODS e
garantir a prestacdo de orientacGes e 0 apoio aos institutos nacionais de estatistica para reunir,
analisar e divulgar esses indicadores de trabalho digno. A OIT empenhou-se ativamente nas
atividades mundiais da Comissdo Estatistica das Nacdes Unidas para garantir que um
conjunto principal de indicadores de trabalho digno é adotado como parte integrante do
conjunto final de indicadores, 0 que requer uma acéo e apoio subsequentes para permitir a
OIT e aos seus mandantes abordar as diversas realidades e necessidades de cada Membro
neste contexto relativamente a totalidade dos quatro objetivos estratégicos.
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a Liderar ou participar em parcerias inovadoras multipartidas e em aliangas teméticas com os
parceiros sociais, a imagem da Parceria para Acdo pela Economia Verde ou da Iniciativa
Global para o Emprego Digno dos Jovens. Ao assumir a lideranca nas parcerias e aliancas
ligadas ao Objetivo 8 relativo ao trabalho digno e aos objetivos relacionados com o trabalho
digno, a OIT garantird que esse objetivo é implementado em consulta com 0s parceiros
tripartidos.

221. De um modo geral, o reforgo da capacidade da OIT e dos mandantes tripartidos é fundamental
para garantir que estes possam contribuir para uma abordagem integrada do trabalho digno nas
estratégias nacionais, novas ou revistas, de desenvolvimento sustentavel. Muitos Membros ja estdo
a elaborar ou atualizar as estratégias de desenvolvimento nacionais ou as politicas econdmicas e
sociais em consonancia com os ODS. Espera-se um volume significativo de pedidos de assisténcia
técnica para a integracdo da perspetiva de trabalho digno nessas estratégias. Isto também exigira
uma colaboracdo mais estreita com as equipas nacionais das Nac¢des Unidas, assim como uma
atencdo especial para garantir que 0s programas nacionais das instituicbes econémicas
internacionais de apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel contribuem para
uma abordagem integrada do trabalho digno.
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Capitulo 5

Desenvolver plenamente o potencial
da Declaracéao

5.1. Impacto constatado e desafios futuros

222. Embora o compromisso sustentado durante um longo periodo de tempo seja necessario para
alcancar o seu potencial maximo, a presente revisdo demonstra que a Declara¢do tem tido um
impacto significativo desde a sua adogdo. Os seus objetivos e principios tém servido de ponto de
referéncia para os Membros e as organizagdes internacionais e regionais e como um quadro para 0S
servicos prestados pela OIT. Os Membros reconhecem a sua importancia e expressam 0 Seu apoio
constante a Declaragdo e o seu interesse comum na respetiva implementacéo futura.

223. A Declaragdo tem desempenhado um papel importante na abordagem das consequéncias
sociais da crise economico-financeira e dos desafios a nivel nacional, regional e mundial. As
politicas de comércio, investimento e migracdo estdo cada vez mais associadas ao trabalho digno
na acdo regional e entre os Estados, incluindo grupos como o G20 e os Governos dos BRICS. O
lugar central que o trabalho digno ocupa na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é
um dos efeitos mais tangiveis da agdo da OIT na promog&o de uma abordagem integrada, conforme
preconizado na Declaragdo.

224. Os Membros adotaram diversas medidas para promover o trabalho digno, tanto a nivel
individual como de forma coordenada. Os parceiros para o desenvolvimento, tradicionais ou
emergentes, tém proporcionado recursos significativos para apoiar os esforgos dos outros membros,
sendo que o numero de paises com DWCP tem vindo a aumentar. Em simultaneo, os Membros tém
enfrentado escolhas complexas nos seus esforgos a favor do trabalho digno. E necessario trabalho
adicional para aumentar o conhecimento e a compreensédo da Declaragao enquanto instrumento para
orientar a acdo futura e para implementar os seus principios na prossecucdo dos objetivos
estratégicos. O estabelecimento de indicadores e estatisticas adequadas para acompanhar e avaliar
0s progressos face aos objetivos estratégicos também exige maiores esforcos. A OIT pode ainda
continuar a apoiar os Membros a reforcar a sua capacidade institucional e a fortalecer a coordenacéo
através do didlogo social e da coeréncia das politicas a nivel nacional, regional e mundial. O
desenvolvimento de uma abordagem integrada exige redobrar os esfor¢os para promover 0s
principios e direitos fundamentais no trabalho, como direitos e condigdes necessarias, para
aumentar a ratificacdo e aplicacdo das normas internacionais de trabalho e ainda para fomentar
empresas sustentaveis atraves de um ambiente propicio ao seu desenvolvimento.

225. A Declaracdo gerou um compromisso continuo da OIT nas reformas para melhorar a sua
governacao, aumentar a sua pertinéncia, alcancar a exceléncia técnica e a eficiéncia e gerar maior
impacto. A OIT reviu e adaptou algumas das suas praticas institucionais, comegando pela
implementacéo do sistema de debates recorrentes. E possivel fazer mais, com base nos progressos
alcancados, para melhorar as modalidades e o seguimento desses debates e aumentar o seu valor,
tanto como ferramenta de conhecimento como de governagdo. As medidas em curso para
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melhorar o funcionamento da Conferéncia e do Conselho de Administracdo foram bem acolhidas. Os
esforcos continuos tém-se centrado na reforma dos sistemas de gestdo com a introdugdo de quadros de
programacdo mais especificos, gestdo baseada em resultados e sistemas de supervisao, bem como uma
nova iniciativa para agilizar os processos institucionais.

226. A politica normativa da OIT esta a ser implementada em resposta ao apelo lancado na Declaragédo
para reforcar a sua pertinéncia no mundo do trabalho. S&0 necessarias medidas adicionais para
assegurar que as normas desempenham o seu papel crucial de realizacdo dos objetivos da OIT. Os
progressos alcancados permitiram reforcar o trabalho analitico do Bureau a fim de desenvolver uma
massa critica de estudos empiricos e de aconselhamento em matéria de politicas para auxiliar os
Membros a concretizar os objetivos da Declaragdo em fungdo das suas circunstancias nacionais
especificas e em coordenagdo entre si. Os Membros tém usado os Programas para o Trabalho Digno
por Pais (DWCP) para prosseguirem uma abordagem integrada e a cooperacao técnica tem sido
determinante para este efeito. Ainda ha muito a fazer para diversificar as fontes de financiamento para
a cooperacdo técnica, para implementar uma abordagem mais estratégica no desenvolvimento da
capacidade dos Membros e para integrar plenamente a igualdade de género e a ndo discriminacao nos
servicos prestados aos mandantes.

227. O trabalho digno, e mais particularmente os objetivos estratégicos em matéria de emprego e
protecdo social, sdo encarados pelas instituicdes internacionais e regionais consultadas na preparacao
deste relatorio como sendo cada vez mais importantes para o crescimento, a criacdo de emprego, as
sociedades inclusivas e o desenvolvimento sustentavel. A convergéncia entre a OIT e o Grupo do Banco
Mundial tem crescido, em parte devido a base de conhecimentos da OIT sobre 0 emprego e as questdes
sociais e a sua experiéncia no terreno. As contribuicdes solicitadas a OIT e as instituicbes econémicas
internacionais pelo G20 e os BRICS promovem a convergéncia institucional internacional e a consulta
entre as instituicdes a nivel nacional. A ado¢do de uma abordagem mais estratégica e direcionada as
parcerias podera ajudar a otimizar as contribui¢des para o trabalho digno por parte das organizacGes
internacionais e regionais e dos agentes ndo estatais.

228. Uma maior coeréncia das politicas e uma colabora¢do mais profunda entre a OIT, as NacGes
Unidas e outras organizagdes internacionais e regionais que trabalham a nivel nacional e multilateral
contribuiriam para apoiar ainda mais os Membros nos seus esforgos para refletir os compromissos
internacionais nas politicas e nos programas que geram resultados concretos em termos de trabalho
digno a nivel nacional. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel representa uma
oportunidade Unica para os Membros conceberem e financiarem planos de desenvolvimento sustentavel
em consulta com os mandantes para reforcar uma abordagem totalmente integrada ao trabalho digno.

5.2. Preparar a OIT para o seu segundo século

229. A luz da sua avaliacdo, facilitada pelo presente relatorio, espera-se que a Conferéncia retire
conclusdes relativas a «a pertinéncia de futuras avaliagdes e a oportunidade de desencadear as formas
de acio apropriadas».! Os elementos seguintes oferecem uma base para apreciacio desta questio.

5.2.1. Areas de acgéo especifica para melhorar a implementacéo da Declaracéo

1.

Sensibilizacao, intercAmbio de experiéncias,

reforgo dos conhecimentos e promocéao

i) melhorar a compreensdo da contribuicdo da abordagem integrada ao trabalho digno para o
desenvolvimento sustentavel e a sua aplicagéo pratica através da investigacdo, do intercambio de
informacdes e do debate tripartido, com énfase na sensibilizagdo para a utilidade do papel

! Declaragéo, Anexo, Parte 111(D).
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i)

das normas internacionais do trabalho como um meio Util para alcangar os quatro
objetivos estratégicos;

elaborar politicas e ferramentas concretas e préaticas para apoiar os esfor¢os envidados na
prossecucdo integrada dos quatro objetivos estratégicos a nivel nacional, inclusivamente
através de planos de desenvolvimento nacionais;

melhorar a compreensdo da importancia dos principios e direitos fundamentais no
trabalho, criando condicGes para a concretizacdo plena da totalidade dos objetivos
estratégicos e para a promogao do progresso economico e social.

Melhoria do sistema de debates recorrentes

i)

i)

Reforcar a dupla funcéo dos debates recorrentes enquanto instrumento de conhecimento
e de governacdo para compreender e responder melhor as necessidades dos Membros,
incluindo:

a) alinhar ainda mais os relatérios do Bureau com os objetivos da Declaracao,
utilizando todos os meios disponiveis, com base numa melhor coordenagéo no seio
do Bureau;

b) conferir a comissdo incumbida do debate recorrente o estatuto de comissao
permanente da
Conferéncia com um nome e mandato especificos;

c) organizar uma primeira fase de debates recorrentes interativos com uma
participacdo mais ampla para a partilha de experiéncias e uma segunda fase
tripartida centrada nas prioridades para o futuro;

d) pdrem préatica os resultados dos debates recorrentes no trabalho do Conselho de
Administragdo, no programa e orgamento e no plano estratégico; e

e) convidar as organizacdes internacionais, regionais e outras a participar nos debates
recorrentes para partilhar conhecimentos e refletir sobre as modalidades de uma
colaboracéo.

Orientar o Conselho de Administracdo na sua determinacao do préximo ciclo de debates
recorrentes.

Coordenacao de todos os meios de acdo da OIT

i)

Os meios adicionais para apoiar os Membros nos seus esforgos para continuarem a
prossecucao integrada dos objetivos estratégicos para o trabalho digno poderia incluir:

a) continuar a reforma da Conferéncia e do Conselho de Administragdo e iniciar a
reforma das reunides regionais;

b) reforgar o papel das normas internacionais do trabalho na prossecucgéo integrada dos
quatro objetivos estratégicos, nomeadamente atraves da implementagdo do
Mecanismo de Revisdo de Normas e do apoio continuado aos esfor¢os dos
Membros para alcancar uma ratificacdo mais ampla e a aplicacao efetiva das normas
da OIT com base no trabalho do sistema de supervisao;

c) reforcar a programacéo estratégica, recentrando as prioridades, mediante o recurso
a uma tipologia global diferenciada de Estados-Membros com necessidades
similares, utilizacdo de indicadores de trabalho digno enquanto objetivos e critérios
de medicdo em programas e orcamentos futuros, bem como formulagdo de uma
nova geragcédo de DWCP; e

d) adotar uma abordagem renovada, global e coordenada ao refor¢o de capacidades
institucionais para os mandantes tripartidos e os funcionarios da OIT através de uma
base de conhecimentos reforcada e da partilha de conhecimentos.
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5.

Alavancar as parcerias

i)  Desenvolvimento de uma abordagem mais estratégica para alavancar as parcerias
mundiais, regionais e transfronteiricas, através de a¢cGes como:

a)

b)

reforcar a colaboracdo estratégica com o0s Membros e as organizagdes
internacionais, regionais e outros organismos, e entre eles, mais particularmente
com as Nacgdes Unidas e as instituicbes econdmicas internacionais, bem como
promover o dialogo entre as institui¢des a nivel nacional e regional; e

promover o trabalho digno e as empresas sustentaveis atraves de parcerias mais
solidas e mais estratégicas com o0s parceiros para o desenvolvimento, a inddstria e
os sindicatos a nivel setorial e com outros agentes economicos e ndo estatais.

ii) Explorar formas através das quais a OIT pode prestar assisténcia aos Membros para
promover 0s seus objetivos em conjunto no &mbito de processos de integracéo regional
ou outros mecanismos de cooperacao regional.

Coeréncia das politicas

i) Reforcar e coordenar as atividades dos Membros para assegurar a coeréncia das politicas
para o trabalho digno no contexto da Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel e
do Acordo de Paris no ambito da Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre as Alteracoes
Climaéticas, através de acdes como:

a)

b)

convocar um férum tripartido da OIT sobre «O trabalho digno para o
desenvolvimento sustentavel», para que a OIT possa assumir a lideranca
relativamente aos objetivos relacionados com o trabalho digno (talvez durante a
parte interativa do debate recorrente);

auxiliar os Estados-Membros e as instituigdes internacionais a «Promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos» (ODS 8) e a atingir as metas relacionadas
com esse objetivo, tendo em conta os quatro objetivos estratégicos da OIT; e

incentivar os Estados-Membros a assegurar a participacdo plena dos parceiros
sociais na formulacdo e implementacdo de planos nacionais de desenvolvimento
sustentavel baseados na concretizacdo dos ODS, bem como em indicadores
nacionais de trabalho digno para medir os progressos realizados.

5.2.2. Satisfazer a ambicao universal por justica social
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230.

No Prefacio da Declaracdo, a Conferéncia expressou a sua conviccdo de que a OIT
desempenha um papel determinante para ajudar a promover e alcangar o progresso e a justica social
num ambiente marcado por mudancas. No atual contexto marcado por profundas transformacoes
estruturais no mundo do trabalho e tendo em conta o lugar central ocupado pelo trabalho digno na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, deveria considerar-se a possibilidade de a
Conferéncia emitir uma mensagem em que reafirmasse a importancia que a Declaragdo continua a
assumir e fornecesse orientagOes para a sua implementacao.

231. O exposto levanta as seguintes questdes:

i)

i)

Quais sdo as opgOes para garantir que os métodos de trabalho da OIT sdo atualizados e
adequados a sua finalidade no mundo do trabalho em mutacéo?

Quais sdo as a¢Oes necessarias para reforcar a implementacao universal dos principios e direitos
fundamentais no trabalho como elementos centrais para uma globalizagdo justa,
nomeadamente do ponto de vista de uma maior coeréncia das politicas com as das outras
organizagdes internacionais em causa?
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Desenvolver plenamente o potencial da Declaragéac

iii) Quais sdo as acOes necessarias para promover o didlogo social e a cooperacao tripartida
enquanto elementos essenciais para alcangar a justica social, nomeadamente através da
participacdo dos mandantes e de outros agentes pertinentes numa abordagem integrada
do trabalho digno, especialmente a nivel nacional e setorial?
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