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Prefacio

Tal como nos meus trés Relatorios anteriores apresentados a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o Relatério deste ano aborda um tema de importancia
estratégica crucial para a nossa organizacao e para a orientacdo futura das suas atividades.
Desta vez, o Relatorio analisa as responsabilidades e as oportunidades da OIT e dos seus
mandantes na implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
adotadas nas Nagdes Unidas.

Para este efeito, sdo tidos em conta trés objetivos especificos: informar os mandantes
sobre as repercussdes da Agenda 2030 em termos de trabalho digno e sobre os desafios que
estas apresentam, promover a participacdo plena e ativa dos mandantes na implementacéo
da Agenda e obter orienta¢cdes dos mandantes sobre o que a propria OIT deve fazer para
apoiar estes esforcos.

Os contributos dos representantes dos Governos, dos Empregadores e dos
Trabalhadores revestirdo uma importancia crucial para definir um quadro para a Iniciativa
sobre a Erradicacdo da Pobreza, a qual ja foi adotada como o instrumento que permitird a
OIT prosseguir as suas a¢des neste dominio.

Como ja vem sendo habito, encorajo todos os participantes a expressarem as suas
opinides de uma forma franca e concreta sobre uma questdo que se encontra
incontestavelmente no centro do mandato permanente da OIT em matéria de justica social.

Guy Ryder

ILC.105/DG/IB 3






Indice

Péagina
PIEIACIO. ... iii
(O AN O ] I WY =T o To F= 24 01 O PSPPSR 1
2. Apropriagdo nacional, apoio iNternacional..............ccccouuiiiiiiiieeeiniieee e 5
3.  Estabelecer parcerias a escala mundial...........cccooooiiiiiiiiiiiiiii 13
4. REVEIEI @ SIUBGAD ....uvveeiieieeiiiiiiieet e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e s sab bbb e e e e e e s s annbr e reaeeeeas 19

ILC.105/DG/IB 5






Capitulo 1

A OIT e a Agenda 2030

De 1919 a 2030

«... condigbes de trabalho que implicam, para grande parte das pessoas, a injusti¢ca, a
miséria e as privacdes, 0 que gera um descontentamento que a paz e a harmonia universais
sdo postas em risco, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢fes...» Predmbulo
da Constituicdo da OIT, 1919

«... a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos;
...a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel por cada nagao
e através de um esforgo internacional continuo e organizado...» Declaragdo de Filadélfia, 1944

«... a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza

extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel.» Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
2015

A nova oportunidade

1.  Quando, em setembro de 2015, os representantes de todo 0 mundo se reuniram no ambito
da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas para adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estavam determinados a «até 2030, acabar com a pobreza e a fome em todo o
mundo; combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta e dos
Seus recursos naturais». Estavam igualmente determinados em «criar condi¢fes para um
crescimento econémico sustentavel, inclusivo e sustentado, prosperidade partilhada e trabalho
digno para todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento nacional e as
capacidades dos paises».

2. A Agenda 2030 constitui o instrumento com o qual a comunidade internacional se dotou
para concretizar uma das missdes centrais conferidas a OIT aquando da sua constituicao: abolir
a pobreza. Trata-se de uma agenda universal cuja implementacdo incumbe a cada um dos
Estados-Membros. E igualmente uma agenda ambiciosa, que se inscreve no prolongamento dos
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-15), de carater autébnomo, e que visa uma
série abrangente e negociada de 17 objetivos que constituem uma visdo integrada para o
desenvolvimento sustentavel. Nesta perspetiva, a agenda concilia as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente as dimensfes econémica, social e ambiental,
transmitindo ndo apenas a magnitude, mas também o carater de urgéncia dos respetivos
desafios. Conforme salientado pelo Secretario-Geral das NU, a nossa geracao € a primeira da
historia capaz de erradicar a pobreza em todo 0 mundo. Todavia, é igualmente a Ultima geracéo
gue tem a oportunidade de salvar o planeta.

3. Existem fortes motivos pelos quais a OIT e os seus mandantes tripartidos deverdo definir
a implementacdo da Agenda 2030 como um objetivo central das suas atividades durante os
préximos 15 anos. Na realidade, a OIT e o0s seus mandantes ja realizaram um trabalho notével
ao garantir que a
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Agenda 2030 engloba de forma consideravel os elementos essenciais da Agenda para o
Trabalho Digno, nomeadamente gracas ao Grupo de Amigos do Trabalho Digno para o
Desenvolvimento Sustentavel, copresidido pelos Embaixadores de Angola e da Bélgica junto
das NagOes Unidas em Nova lorque. Conforme ilustrado na capa do presente relatério, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, considerados em conjunto, abordam cada um dos
objetivos estratégicos da Agenda para o Trabalho Digno — o emprego, a protecdo social, 0s
direitos e as normas e o dialogo social.

4. Tal é especialmente evidente no que diz respeito ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 8, que compromete os Estados-membros a «promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno
para todos». No entanto, o alinhamento pleno da Agenda para o Trabalho Digno e da Agenda
2030 inscreve-se na totalidade dos objetivos inter-relacionados e nas 169 metas que 0s
sustentam. A Ultima constitui atualmente a agenda mundial integrada em matéria de justica
social e, como tal, representa uma enorme oportunidade para a OIT, a qual é acompanhada das
responsabilidades correspondentes e especificas relativas a implementagdo da Agenda.

O papel da OIT

5. No &mbito do seu proprio programa de atividades e da sua colaboragdo com outras
organizacdes na qualidade de participante empenhado no sistema multilateral, a OIT tem de
aproveitar esta oportunidade e assumir esta responsabilidade.

6. No que se refere a organizacao dos seus proprios trabalhos, a OIT esta ja bem posicionada
para assumir esse papel. A Iniciativa para a Erradicacdo da Pobreza — uma das sete iniciativas
adotadas pela OIT no quadro da celebracdo do seu centenario em 2019 — foi especificamente
desenvolvida como instrumento de acdo neste dominio. Esta iniciativa sustenta-se num forte
alinhamento entre os resultados das politicas do Programa e Orcamento para 2016-17 e os ODS,
o qual podera ser reforgado quando o Conselho de Administracao elaborar o Plano Estratégico
da OIT para 2018-21.

7. Além disso, serd importante explorar ao maximo as sinergias evidentes que existem entre
a Iniciativa para a Erradicagdo da Pobreza e outras iniciativas relacionadas com o centenério,
dada a sua importancia determinante para a Agenda 2030 e o seu carater integrado. A Iniciativa
para as Mulheres no Trabalho é uma resposta essencial para o cumprimento do ODS 5, que visa
alcancar a igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas; a Iniciativa
Verde devera ser o contributo da OIT relativamente as medidas urgentes a tomar para combater
as alteragdes climaticas e as respetivas repercussdes, preconizadas no ODS 13; a Iniciativa para
as Empresas oferece novos meios de acdo e novas oportunidades de parceria no &mbito da
Agenda 2030; a Iniciativa para a Governagdo tem como objetivo potenciar a eficacia dos
processos de tomada de decisdo da OIT e, assim, melhorar a sua capacidade de interagdo no
sistema multilateral; a Iniciativa para as Normas tem uma relacéo estreita com a promocéo de
sociedades pacificas e inclusivas onde todos tenham acesso a justica e cujas instituicGes sejam
eficazes, responsaveis e inclusivas, ao abrigo do ODS 16; e a ambicdo da Iniciativa para o
Futuro do Trabalho é dotar a OIT de meios que Ihe permitam aumentar a sua compreensao das
mudancas que ocorrem no mundo do trabalho, responder melhor as mesmas e, desta forma,
prosseguir o seu mandato em prol da justica social — o periodo de 15 anos previsto para a
concretizagdo dos ODS proporciona, de facto, o tempo necessario para aplicar os principais
fatores de mudanca previstos na iniciativa.

8.  Este ajustamento dos programas, dos planos e das iniciativas da OIT com o objetivo de
maximizar o seu contributo para a Agenda 2030 é da competéncia e da responsabilidade dos
o6rgdos de decisdo da Organizagdo, os quais demonstraram o seu forte compromisso com esta
missdo. Embora este compromisso seja fundamental, ndo é suficiente para assegurar que o
papel da OIT é plenamente desempenhado. Sdo necessarios esfor¢os suplementares para
fortalecer a cooperacéo e as parcerias da OIT em todo o sistema multilateral e para
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reforcar a coeréncia do sistema, conforme exigido pela natureza interdependente da Agenda
2030.

Parcerias e coeréncia

9.  Para abordar a tarefa de potenciar a coeréncia e as capacidades de execucdo do sistema
multilateral, a OIT conta com duas vantagens distintas.

10. Em primeiro lugar, o teor da Agenda 2030 reflete 0 entendimento por parte da comunidade
internacional de que o trabalho digno € tanto um meio como um fim do desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de uma questdo sobre a qual a OIT e os seus mandantes tém vindo a
trabalhar ha, pelo menos, duas décadas. A Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social,
que teve lugar em Copenhaga em 1995 e na qual a OIT desempenhou um papel destacado,
permitiu estabelecer um consenso para colocar as pessoas no centro do desenvolvimento
sustentavel e assumir o compromisso de erradicar a pobreza, promover o emprego pleno e
produtivo, promover os direitos fundamentais no trabalho e favorecer a integracdo social para
construir sociedades estaveis, seguras e justas. Subsequentemente, o Relatério do Diretor-Geral
apresentado na 91.2 Sessdo (2003) da Conferéncia Internacional do Trabalho, intitulado
Superar a Pobreza pelo Trabalho, (Working out poverty) salientou o papel central
desempenhado pelo trabalho digno num modo de desenvolvimento baseado na reducdo da
pobreza e foi o percursor de uma grande parte dos fundamentos da Agenda 2030.

11. Em segundo lugar, e paralelamente, a OIT tem vindo, hd muito tempo, a defender de
forma consistente uma maior coeréncia das politicas do sistema internacional, tanto a nivel
funcional como de contetido. Tal tem sido evidenciado pelas inimeras iniciativas individuais
tomadas no passado e pelo énfase atual colocado no fortalecimento das parcerias nos processos
de reforma da OIT mais recentes. No entanto, do ponto de vista institucional, a Declaragdo da
OIT sobre Justica Social para uma Globalizag¢éo Justa de 2008 € o instrumento que compromete
mais firmemente a OIT a contribuir para uma maior coeréncia, cabendo aqui recordar que o
impacto da Declaracdo sera avaliado na sessdo da Conferéncia que decorrera este ano. A
Declaragéo reconhece a importancia dos contributos de outras organizagdes internacionais e
regionais no que diz respeito a abordagem integrada da concretizacdo do trabalho digno e, no
ambito do seu quadro de seguimento, convida o Diretor-Geral a promover «parcerias eficazes
no quadro das Nagdes Unidas e do sistema multilateral».

12. Os progressos realizados no que respeita ao reconhecimento por parte do sistema
multilateral do papel essencial desempenhado pelo trabalho digno no desenvolvimento
sustentavel e na promocdo da coeréncia do sistema na perspetiva da sua concretizagéo,
constituem um ponto de partida promissor para a implementagdo da Agenda 2030. No entanto,
também salientam outros dois desafios: a necessidade de todos os Estados-Membros participar
na Agenda e a necessidade de tornar o funcionamento do sistema multilateral mais «adequado
ao seu objetivo», enquanto instrumento de implementacao da Agenda. E encorajador constatar
que estdo a ser realizados esforcos concertados com o intuito de identificar meios para
fortalecer o desempenho e as capacidades do sistema. A OIT est4d a aproveitar todas as
oportunidades que lhe s&o proporcionadas no sentido de contribuir para os referidos esforcos.
Contudo, dever prestar-se atengdo, antes de mais, ao desafio inicial de integracdo da Agenda
2030 e dos seus componentes sobre o trabalho digno nas estratégias politicas nacionais. Uma
vez que se trata de uma Agenda manifestamente universal, esta tarefa € da responsabilidade de
todos os 187 Estados-Membros da OIT, quer sejam paises avangados, emergentes ou em
desenvolvimento.
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Capitulo 2

Apropriacao nacional, apoio internacional

13. O principio de base segundo a qual a acdo dos Estados-Membros é indispensavel para o
sucesso encontra-se expressamente salientada na Agenda 2030: «Estratégias de
desenvolvimento sustentavel coesas e nacionalmente apropriadas, apoiadas por quadros de
financiamento nacionais integrados, estardo no centro dos nossos esforgoss.

14. Todavia, também se refere claramente que estas estratégias nacionais tém de ser apoiadas
por uma acao apropriada ao nivel internacional: «Ao mesmo tempo, os esfor¢os nacionais de
desenvolvimento precisam de ser apoiados por um ambiente econdmico internacional
favoréavel, incluindo sistemas comerciais, monetarios e financeiros coerentes e que se apoiam
mutuamente e uma governacao econémica mundial reforcada e melhorada».

15. A aplicacdo universal da Agenda 2030 significa que este conjunto de esfor¢os nacionais
e internacionais tera de se adaptar a uma grande diversidade de circunstancias em cada um dos
Estados-Membros. Esta realidade recorda-nos duas licdes fundamentais decorrentes da historia
e da experiéncia da OIT. Em primeiro lugar, apesar de ser evidente que as estratégias nacionais
terdo de ter em conta desafios e prioridades muito diferentes, é importante que sejam
concebidas e aplicadas de modo a permitir um apoio mutuo e a ndo prejudicar os interesses e
objetivos legitimos dos outros paises. E necessario equilibrar e conciliar cautelosamente as
responsabilidades dos Estados para com 0s seus cidadaos e as suas responsabilidades para com
o0s cidaddos de outros Estados. Esta ideia ndo é nova. Um excerto famoso do PreAmbulo da
Constituicdo da OIT refere expressamente que «a ndo adogdo, por parte de qualquer nacédo, de
um regime de trabalho realmente humano se torna realmente um obstaculo aos esforcos de
outras nagGes empenhadas em melhorar o futuro dos trabalhadores nos seus préprios paises».
Esta frase capta bem as responsabilidades mutuas inerentes a Agenda 2030 e salienta a
importancia da cooperagdo internacional na sua implementacdo. De facto, estes imperativos
sdo hoje mais pertinentes do que nunca, dada a natureza manifestamente mundial dos atuais
desafios econdmicos, sociais e ambientais, que, por essa razdo, reforcaram os lagos da
interdependéncia.

16. A segunda licdo decorre da experiéncia adquirida na interacdo dos contributos nacionais
e internacionais para a prossecuc¢do dos objetivos acordados. Também neste caso, a Declaragao
da OIT sobre Justiga Social para uma Globalizagao Justa é um ponto de referéncia fundamental.
A Declaracdo salienta que «a interdependéncia, solidariedade e cooperacdo entre todos 0s
Membros ... sdo agora mais pertinentes do que nunca no contexto de uma economia
globalizada» e também que os Estados-Membros devem eles préprios determinar a forma como
devem alcancar os objetivos estratégicos do trabalho digno em conformidade com as
obrigacdes internacionais que tenham assumido e com os principios e direitos fundamentais no
trabalho, tendo em conta, entre outras, as condi¢cBes e as circunstancias nacionais e as
prioridades das organizagdes representativas dos empregadores e dos trabalhadores. Por
conseguinte, a responsabilidade da OIT consiste em entender melhor as necessidades que dai
decorrem para 0s seus Membros e organizar as suas atividades com vista a apoia-los e ajuda-
los nos seus esforcos, nomeadamente através de parcerias e da cooperagdo com outras
organizagdes do sistema multilateral.
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17. Estas linhas de acdo e as orientagdes de apoio mais detalhadas previstas na Declaracéo
constituem um quadro de referéncia especialmente Util para a coordenagdo dos contributos
nacionais e internacionais com vista a implementagdo da Agenda 2030.

Elaboracdo das estratégias nacionais para a Agenda 2030

18. A expressdo mais concreta da apropriagdo nacional da Agenda 2030 pelos Estados-
Membros consistira nos progressos realizados ao nivel da formulacéo das estratégias nacionais
para 2030 e na respetiva implementacédo. Serd de importancia decisiva assegurar que o trabalho
digno seja amplamente considerado nessas estratégias e na propria Agenda. Para esse efeito, 0s
Ministérios do Trabalho, do Emprego e dos Assuntos Sociais, a par das organizacGes de
empregadores e de trabalhadores representados nesta sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, deverdo desempenhar um papel central no processo de planeamento, bem como na
implementag&o e no acompanhamento da Agenda.

19. Consequentemente, os mandantes da OIT deverdo assegurar que as medidas adequadas
sejam tomadas, ou que 0s mecanismos existentes, que permitam a participacao dos contributos
tripartidos na elaboragdo das estratégias nacionais para a Agenda 2030, sejam ajustados. O
valor acrescentado da participacdo das organizagdes de trabalhadores e de empregadores, bem
como dos governos, resulta dos seus conhecimentos préaticos e da sua experiéncia no mundo do
trabalho, bem como da sua capacidade para avaliar 0s progressos e insistir na responsabilizacdo
pelos resultados, bem como na equidade e a legitimidade decorrentes da mesma. O dialogo
social ndo s6 aumentara a probabilidade de sucesso das estratégias nacionais, mas permitira
também que as estratégias beneficiem de um grande apoio popular.

20. O desafio de tornar esta dimensdo tripartida verdadeiramente eficaz ndo deve ser sobre-
-estimado A formulacdo das estratégias nacionais para 2030 sera provavelmente, e devera
mesmo ser, um «processo de todos 0s 6rgdos governamentais», no qual 0os Ministérios das
Financas e do Planeamento e outras agéncias governamentais desempenhem funcdes centrais,
com a participagio ativa da sociedade civil. E esta a natureza das parcerias entre varias partes
interessadas previstas na Agenda 2030. Neste contexto, pode existir o risco de a participagédo
tripartida ser relegada para um segundo plano ou ter um papel meramente formal. Esse risco,
bem como o risco da sua exclusdo total, estaria em contradicdo com os fundamentos da prépria
Agenda 2030 e com a grande influéncia que a Agenda para o Trabalho Digno exerce sobre a
mesma.

21. E por essa razdo que os mandantes da OIT deveréo afirmar com determinaco o seu papel,
com o apoio da OIT.

A dimenséao do trabalho digno

22. O ODS 8, que visa promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
0 emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos, € um pilar central da

Agenda 2030 e também da sua dimensdo sobre o trabalho digno. A redacgdo deste objetivo
indica claramente que a sua finalidade é estimular estratégias econémicas que favorecam a
criagdo de emprego de melhor qualidade a fim de aumentar o poder de compra e, deste modo,
promover o investimento, o qual, por sua vez, estimulard a produtividade e aumentara a
competitividade e o sucesso no mercado mundial. No entanto, este processo ndo serd
automaticamente sustentavel ou inclusivo. Para tal, sera necessario dispor de um quadro de
instituicdes, organizagdes, leis e politicas, assim como de uma cultura de didlogo social, que
permitam governar o mundo do trabalho e o funcionamento dos mercados de trabalho.

23. As dez metas principais compreendidas no ODS 8 indicam de forma detalhada o modo
como este objetivo deverd ser atingido:

o sustentar um crescimento econdmico per capita de, pelo menos, 7% por ano nos paises
menos desenvolvidos;

6 ILC.105/DG/IB
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O

]

Q

atingir niveis mais elevados de produtividade através da diversificacdo, modernizacao
tecnoldgica e inovagdo, nomeadamente através de um enfoque em setores de elevado
valor acrescentado e de méo-de-obra intensiva;

promover a criacdo de emprego digno, de empreendedorismo e incentivar a formalizacdo
e 0 crescimento das micro, pequenas e médias empresas;

dissociar o crescimento econémico da degradacdo ambiental;

alcangar o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todas as mulheres e homens,
incluindo os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragéo igual para trabalho de
igual valor;

reduzir substancialmente a proporgéo de jovens que nem trabalham, nem estudam nem
estdo na formacéo;

erradicar o trabalho forcado, a escravatura moderna e o trafico de seres humanos e todas
as formas de trabalho infantil;

proteger os direitos no trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e sem riscos
para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes e as pessoas Com empregos precarios;

promover um turismo sustentavel que crie empregos;

melhorar o0 acesso aos servigos financeiros para todos.

24. A pertinéncia das atuais atividades e programas da OIT para a prossecucdo destas metas
é indiscutivel, sendo ainda mais reforgada pela referéncia & implementacéo do Pacto Mundial
para 0 Emprego da OIT (2009) e a estratégia mundial para 0 emprego jovem nos «meios de
implementagdo» das metas do ODS 8. Porém, as responsabilidades da OIT também se
estendem a diversas metas suplementares previstas noutros ODS:

]

implementar sistemas de prote¢do social, incluindo pisos nacionais, € uma meta do
ODS 1 para erradicar a pobreza;

adquirir competéncias técnicas e profissionais, tal como previsto em trés metas do ODS
4 relativo ao ensino e a aprendizagem ao longo da vida;

acabar com todas as formas de discriminag&o e de violéncia contra as mulheres e meninas,
e reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e o trabalho doméstico ndo remunerado,
conforme o ODS 5 sobre igualdade de género;

os trabalhadores rurais sdo mencionados no ODS 2 relativo a agricultura sustentavel, os
profissionais da salde no ODS 3 sobre salde e bem-estar, 0s trabalhadores da area do
ensino no ODS 4 e os trabalhadores migrantes no ambito do ODS 10 sobre a reducgéo da
desigualdade;

promover o0 emprego no setor industrial e integrar pequenas empresas industriais e outras
nas cadeias de valor sdo metas previstas no ODS 9 relativo a infraestruturas,
industrializacao e inovacao;

adotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de protecdo social e alcancar
progressivamente uma maior igualdade, conforme referido no ODS 10;

promover o Estado de Direito e proteger as liberdades fundamentais, previstas no ODS
16 sobre sociedades pacificas e inclusivas.

Algumas caracteristicas principais

25.

Esta apresentacdo evidentemente seletiva dos objetivos e das metas da Agenda 2030

salienta algumas das principais caracteristicas que deverdo ser tidas em conta nas atividades
que a OIT devera desenvolver para apoiar as estratégias de implementacéo dos seus Estados-
Membros.
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26. Em primeiro lugar, a Agenda tem um forte carater normativo e estabelece um caminho
para o0 desenvolvimento sustentavel verdadeiramente orientado para os direitos humanos. A
visdo de futuro é «um mundo de respeito universal dos direitos humanos e da dignidade
humana, do Estado de Direito, da justica, da igualdade e da ndo discriminacéo, do respeito pela
racga, etnia e diversidade cultural e da igualdade de oportunidades que permita a plena realizacéo
do potencial humano e contribua para a prosperidade partilhada». O papel central
desempenhado pelas normas internacionais do trabalho na sua realizacao é, assim, claramente
manifestado. Além da referéncia especifica, a titulo individual e coletivo, aos direitos
fundamentais no trabalho, cabe ressaltar que o pleno respeito por todas as Convencgdes
ratificadas é uma parte integrante do Estado de Direito. Além disso, é a aplicagdo destas normas
que deve fixar o quadro geral das instituicbes e das politicas para o desenvolvimento
sustentavel.

27. Em segundo lugar, a Agenda reconhece clara e inequivocamente a atividade empresarial
privada, o investimento e a inovagdo como os fatores determinantes da produtividade, do
crescimento, do emprego e, por conseguinte, do desenvolvimento sustentavel. Consideram-se
importantes os contributos de todos os tipos de empresas, desde micro, pequenas e médias
empresas a cooperativas e multinacionais, o que sublinha o valor de todos os aspetos das
atividades da OIT com vista a promocao de um ambiente propicio as empresas sustentaveis. A
OIT, sendo a Unica organizacdo internacional que conta representantes de ambos os lados do
setor privado nas suas fileiras, tem uma verdadeira vantagem comparativa nesta area.

28. Em terceiro lugar, a Agenda 2030 segue largamente uma abordagem setorial e trata em
profundidade as questdes do desenvolvimento agricola e rural, bem como da industrializagdo,
com referéncias aos setores da saude, da educagéo e do turismo que revestem um carater mais
especifico. Num momento em que se apela a OIT que considere a forma de maximizar o valor
acrescentado das suas atividades setoriais, esta abordagem pode oferecer novas perspetivas e,
em todos os casos, permitira favorecer iniciativas e parcerias tripartidas concretas.

29. Em quarto lugar, a importancia do investimento em infraestruturas, tanto para a criagéo
das condigdes necessarias para o crescimento sustentado da produgdo como para a geragao
direta de emprego, é sublinhada em varios objetivos da Agenda, tais como os objetivos relativos
a agua e saneamento, a energia e as cidades sustentaveis. Para maximizar o potencial deste
investimento no trabalho digno, é necessaria uma combinacdo complexa de opgoes de grande
alcance no que se refere a intensidade da méao-de-obra na construgdo, & formagdo, a promogao
de pequenas empresas e do cumprimento da legislacdo laboral e das normas do trabalho,
ambitos onde a OIT pode fornecer conhecimentos especializados préaticos.

30. Em quinto lugar, a integracdo das dimensBes economica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel significa que a Agenda 2030 confere particular atencdo as
mudangcas climaticas e reconhece que a auséncia de medidas eficazes na matéria ameagara a
concretizagdo de muitos ODS. O Acordo de Paris em virtude da Convencgédo-Quadro das Nagdes
Unidas relativa as AlteracGes Climaticas foi adotado, ap6s a Agenda 2030, na 21.2 Sessdo da
Conferéncia das Partes (COP21) da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas relativa as
AlteracGes Climéticas que teve lugar em dezembro. Este acordo sublinha «os imperativos de
uma transic¢éo justa da méao-de-obra e a criacdo de trabalho digno e de empregos de qualidade
de acordo com as prioridades de desenvolvimento definidas ao nivel nacional», os quais
deverdo ser totalmente tidos em conta na implementacdo do ODS 13 relativo ao combate as
alteragdes climéticas e seus efeitos, a medida que os paises estabelecem 0s seus «contributos
determinados ao nivel nacional» em matéria de alteracbes climaticas no quadro das suas
estratégias para 2030. As Diretrizes tripartidas da OIT para uma «transicdo justa para todos
rumo a economias e sociedades sustentaveis do ponto de vista ambiental» podem desempenhar
um papel essencial nesta questéo.

Luta contra a pobreza e as desigualdades

31. Estas areas de interesse fundamental, e outras que poderdo ser acrescentadas, sdo
suficientes para confirmar que o contributo da OIT para a implementacdo da Agenda 2030 ndo
se
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pode limitar a determinados ambitos das suas atividades, devendo, pelo contrario, consistir numa
acdo transversal a «toda a Organizagdo» para abranger cada uma das vertentes da Agenda para o
Trabalho Digno. De facto, a ideia de que a Agenda 2030 podera constituir uma expressao
contemporanea da missdo da OIT assente na justica social encontra-se firmemente apoiada na
prioridade global que este instrumento atribui a erradicacdo da pobreza e a luta contra as
desigualdades.

32. A Agenda declara que «a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, o
combate as desigualdades dentro e entre os paises, a preservacdo do planeta, a criacdo do
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel e a promocgdo da inclusdo social estao
vinculados uns aos outros e sdo interdependentes». Por outras palavras, ou fazemos tudo ou néo
fazemos nada.

33. A importancia central atribuida a erradicacdo da pobreza numa agenda universal ndo esta
isenta de dificuldades. Apesar de a Agenda 2030 considerar o rendimento de 1,25 USD por dia
como um indicador mundial de pobreza extrema e apelar & sua erradicacéo, também apela a reducdo,
pelo menos para metade, da proporcdo de homens, mulheres e criangas que vivem em situacéo de
pobreza em todas as suas dimensdes, de acordo com as definigdes nacionais. A maior parte dos
paises dispfe deste tipo de definicdo, sendo que a definicdo monetaria do limiar de pobreza sera
mais alta nos paises com rendimentos mais elevados do que nos paises com rendimentos mais
baixos. Porém, estes valores definem um estado de privacdo, embora relativo, que se considera
socialmente intoleravel e que deve ser erradicado.

34. E por esta razo que a pobreza é um desafio genuinamente universal, especialmente pelo facto
de a sua expressdo em valor monetario estar fortemente relacionada com as suas outras
caracteristicas, nomeadamente de um baixo nivel do ensino, precariedade energética, falta de
oportunidades e exposic¢ao a condicOes de vida e de trabalho insalubres ou perigosas.

35. Os resultados alcancados ao nivel dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém
acelerado e destacado os progressos realizados na reducdo dos niveis de pobreza no inicio deste
século. Estes progressos ndo foram todavia lineares nem uniformes, tendo mesmo sofrido um
abrandamento devido a crise mundial que eclodiu em 2008.

36. Segundo um estudo realizado pela OIT com base em dados do Banco Mundial sobre a pobreza
expressa em termos de rendimento nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes,
estima-se que, em 2015, 327 milhdes de pessoas com emprego viviam em situa¢do de pobreza
extrema e 967 milhdes em situagdo de pobreza moderada ou quase pobreza. Nas economias
avangadas, a percentagem da populacéo a viver em situacao de pobreza absoluta, de acordo com as
defini¢des de cada pais, aumentou de facto um ponto percentual entre 2007 e 2011. Em alguns
paises desenvolvidos mais afetados pela crise e pelas politicas adotadas para a enfrentar, as taxas
de pobreza atingiram mesmo o dobro.

37. O papel da OIT na luta contra a pobreza ndo advém apenas das suas responsabilidades em
virtude do seu mandato historico, mas também de realidades muito atuais. A pobreza ndo é
simplesmente algo que «acontece» no mundo do trabalho. O facto é que 0 nosso mundo do trabalho
e 0 nosso mercado de trabalho estdo a gerar pobreza ou, pelo menos, ndo sdo capazes de a erradicar.

38. Nao é de surpreender que a evolugdo desfavoravel no emprego tenha um impacto direto e
identificavel na incidéncia da pobreza. Os elevados niveis de desemprego e de subemprego,
associados a salarios reais estagnados ou em lento crescimento desde 2008, interromperam o
processo de reducédo da pobreza que ja se tinha iniciado em muitos paises. Contudo, sdo necessarios
estudos mais aprofundados para uma compreensdo plena da capacidade de os mercados de trabalho
e as politicas do mercado de trabalho erradicarem a pobreza.

39. Orelatério Perspetivas Sociais e de Emprego no Mundo 2016: Transformar os empregos para
acabar com a pobreza, que sera publicado pouco antes da sessdo de 2016 da Conferéncia, € um
contributo para responder a essa necessidade. Além disso, a manifesta importancia dos sistemas de
protecdo social para fazer face ao risco de as pessoas e as familias cairem em situacGes de pobreza,
em conjugacdo com a realidade da sua cobertura inadequada, é a razéo pela qual a OIT intensificou
0s seus trabalhos de estabelecimento de pisos universais de prote¢éo social. De igual modo, tem
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sido observado um interesse renovado na implementagdo ou no reforgo de sistemas de salario
minimo, especialmente nos casos em gue a negociacgdo coletiva é pouco desenvolvida, como forma
de combater a pobreza dos trabalhadores.

40. A estas atividades desenvolvidas pela OIT, acrescem os seus recentes esfor¢os com vista a
abordar os setores do mundo do trabalho que tém constituido importantes fontes de pobreza e que
se revelaram dificeis de abordar. A formalizacdo da economia informal e o setor rural sdo os
resultados das politicas do programa atual. As questdes relativas a fragilidade nas sociedades tém
ocupado um lugar central num dos novos programas emblematicos mundiais. Existem outras areas
de inovagdo possiveis; o atual interesse no minimo vital — um conceito tdo antigo como a propria
OIT — e na garantia de um rendimento minimo universal, poderia abrir caminho a algumas delas.

41. A interdependéncia da pobreza e da desigualdade, identificada na Agenda 2030, é um apelo
explicito as medidas para combater e reduzir a desigualdade nos e entre os paises, que atingiram,
neste dominio, niveis amplamente reconhecidos ndo apenas como elementos de uma injustica social
flagrante e de uma ameaca a coesdo social, mas também como sérios obstaculos ao crescimento
econdmico e a criacdo de emprego. Este alinhamento entre as consideracdes sociais e econémicas
favorecerd a concretizacdo do ODS 10, que visa alcancar e sustentar progressivamente o
crescimento do rendimento dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa superior & média nacional,
e que prevé combater a discriminacdo e aplicar medidas reforcadas a favor da igualdade,
especialmente politicas fiscais, salariais e de protecéo social.

42. As intervencgdes politicas nestas areas abordardo essencial e conjuntamente a desigualdade e a
pobreza e, como tal, terdo uma importancia decisiva na aplicacdo do principio «ndo deixar ninguém
para tras».

43. Por outro lado, o facto de a maioria das pessoas que estdo a ser deixadas para tras ou impedidas
de prosseguir, serem mulheres e meninas sublinha fortemente a dimenséo de género da Agenda
2030. Esta dimensdo esta presente ndo s6 no ODS 5 sobre igualdade de género e empoderamento,
mas em todos 0s 17 objetivos. Tal estd em perfeita sintonia com os resultados alcangados pela OIT
no dominio da igualdade de género, onde a Organizacao tem desempenhado um papel importante
nos progressos substanciais alcangados em muitos paises, bem como com a sua convicgdo de que a
luta pela igualdade est4 longe de terminar, necessitando de ideias e a¢Bes inovadoras. Este é
precisamente o fundamento da Iniciativa para as Mulheres no Trabalho e do seu objetivo que
consiste em identificar e combater as diferentes causas da desigualdade persistente, desde praticas
manifestamente discriminatdrias até causas estruturais profundamente enraizadas, em toda a sua
complexidade.

Alcancar a transformacéo

10

44. A Agenda 2030 é abrangente, ambiciosa, complexa e exigente. N&o se trata de um acidente,
ja que foi deliberadamente concebida como um quadro para a transformacdo do processo de
desenvolvimento mundial. Nenhum programa de transformacgdo credivel poderd ser simples ou
desprovido de obstaculos. O processo de formulacdo da Agenda e a sua adogdo por unanimidade
no ambito de um processo complicado de negociacGes multilaterais devem ser reconhecidos como
um sucesso notavel. O verdadeiro valor da Agenda 2030 nao reside apenas nos resultados técnicos
que incorpora, 0s quais serdo completados com a adocdo dos indicadores que permitirdo medir e
responsabilizar a sua implementacdo, mas também no compromisso politico coletivo que
representa.

45, Por conseguinte, agora que a atencdo esta centrada na tarefa ardua de implementar a Agenda
2030, j& ndo é necessario convencer os Estados-Membros e 0os mandantes tripartidos da OIT da sua
relevancia ou importancia. Esta é ja um facto adquirido em virtude das decisGes adotadas pela
Assembleia-Geral no passado més de setembro, que fazem da Agenda uma prioridade, um interesse
e uma responsabilidade comuns de cada um dos Membros da OIT, da prépria OIT e do sistema
multilateral no qual esta integrada.

46. Assim sendo, resta saber como a OIT e esse sistema internacional se deveréo posicionar
para estarem a altura dos desafios a que os Estados-Membros se langaram ao acordar esse
processo de transformacéo a favor do desenvolvimento sustentavel e da justica social.
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Estabelecer parcerias a escala mundial

47. No Preambulo da Agenda 2030 € expressamente referida a determinagdo das partes em
mobilizar os meios necessarios para a sua implementacgao através «de uma Parceria Global para
0 Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de solidariedade global
reforcada, concentrada em especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com
a participagdo de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas».

48. Mas qual é o significado em concreto de parceria global e quais séo as suas implicaces
paraa OIT?

Meios de implementacao e a
Agenda de Agao de Addis Abeba

49. Ao contrario dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a questdo do financiamento
da implementacdo da Agenda 2030 foi um tema importante nas negociagdes que conduziram a
sua adocdo. Apenas dois meses antes, a Terceira Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas
sobre o Financiamento para o Desenvolvimento tinha adotado a Agenda de Acéo de Addis
Abeba, que mais tarde passou a fazer parte da propria Agenda 2030.

50. E por essa razdo que a Agenda 2030 contém um objetivo, 0 ODS 17, que se refere
exclusivamente as parcerias mundiais para a implementacdo dos objetivos e estabelece
detalhadamente os principais critérios de financiamento. Em particular, sdo definidas as
responsabilidades nacionais e internacionais e o papel dos mecanismos de financiamento
privados e publicos. Reconhece-se, ainda, que as metas previstas no ODS 17 e as metas
relativas a implementacgdo previstas em todos os outros ODS assumem «igual importancia».

51. Quanto a questdo do papel dos paises e da comunidade internacional, e em conformidade
com o principio da apropriacdo nacional para a implementacdo da Agenda 2030, é salientado
que cada pais tem uma responsabilidade principal e que os esforcos das parcerias tém de ser
articulados com os quadros nacionais de financiamento integrados. A Agenda também da
énfase ao importante papel complementar do financiamento internacional publico,
nomeadamente a assisténcia pablica ao desenvolvimento, bem como as institui¢des financeiras
internacionais que reservam para cada pais uma margem de decisao.

52. No que diz respeito as responsabilidades publicas e privadas, a Agenda reconhece que 0s
recursos nacionais sdo essencialmente gerados pelo crescimento econémico, 0 que por sua vez
salienta o contributo fundamental da atividade empresarial privada e da necessidade de a apoiar
através de um ambiente que lhe seja favoravel. A Agenda 2030 faz um apelo a todo o tipo de
empresas para que apliquem a sua criatividade e inovagdo na resolucdo dos desafios
relacionados com o desenvolvimento sustentavel. Estabelece-se ainda o compromisso de
fomentar um setor empresarial dindmico, proteger os direitos dos trabalhadores e de cumprir
as normas ambientais e sanitarias, em conformidade com os instrumentos internacionais, tais
como as normas da OIT e os Principios Orientadores das NU sobre Empresas e Direitos
Humanos.
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53.  Além do exposto, 0 ODS 17 aborda uma série de questdes mais genéricas destinadas a
mobilizar meios de implementacgdo, incluindo o reforco da estabilidade macroecondmica e da
coeréncia das politicas, o acesso as tecnologias, a sustentabilidade das dividas, a promocdo do
investimento, o comércio, o reforgo das capacidades através da cooperagdo Sul-Sul e triangular,
bem como dados e supervisdo.

A OIT e as parcerias com o0s Estados-Membros

14

54. A parceria mundial prevista na Agenda 2030 é uma proposta ambiciosa e complexa, cujo
funcionamento adequado é considerado como essencial para a viabilidade da Agenda. Como se
encaixa, entdo, a OIT nessa parceria?

55. A resposta tem inicio ao nivel dos paises, onde a OIT, em parceria com 0s seus mandantes
tripartidos, procura tornar realidade a apropriacdo nacional e assegurar que a Agenda para 0
Trabalho Digno assuma uma importancia nas estratégias nacionais para 2030, semelhante a que lhe
é conferida na agenda mundial. E possivel que os mandantes enfrentem dificuldades, n&o tanto na
identificacdo das questdes relativas ao trabalho digno que sejam pertinentes para estas estratégias,
uma vez que oferecem multiplas oportunidades, mas sim no enquadramento destas oportunidades
de uma forma coerente e pratica que possa suscitar um apoio nacional mais amplo. O Bureau deveria
estar atento & necessidade de aumentar a consciencializacdo dos mandantes em relagcdo & Agenda
2030 e esforcar-se por facilitar, sempre que necessario, 0s contributos tripartidos para a Agenda,
apoiando-os através da prestacdo de aconselhamento técnico adequado.

56. Neste contexto, é claramente vantajoso aproveitar o principal mecanismo de programacéo de
que a OIT dispde a nivel nacional, os Programas para o Trabalho Digno por Pais, como um
instrumento no dmbito das parcerias, na medida em que os ciclos de planeamento o permitam. O
passo l6gico seguinte sera tentar integrar plenamente estes elementos no aconselhamento e apoio
disponibilizados pelas Equipas Nacionais das Nagdes Unidas. Tendo em conta a atengéo crescente
conferida & acdo unitéria do sistema das NagBes Unidas, as estratégias nacionais para 2030 poderdo
ser um meio de testar a capacidade da OIT de colaborar de forma eficaz ao nivel nacional com os
restantes organismos das Nagdes Unidas no &mbito do desenvolvimento, bem como a capacidade e
a disponibilidade desses organismos para atribuirem a Agenda para o Trabalho Digno o
posicionamento e a importancia que a comunidade internacional claramente Ihes conferiu. Ambos
os desafios terdo de ser ultrapassados, caso se pretenda atingir o objetivo de implementar um plano
de apoio integrado das Nag¢Oes Unidas as estratégias nacionais integradas para 2030. Chegar a esse
ponto seria, ja de si, um avango importante.

57.  Também haverd uma margem consideravel para promover 0s quadros regionais e sub-
regionais existentes, no sentido de fazer progredir as iniciativas nacionais. Estas ja desempenham
um papel cada vez mais importante na integragdo dos mercados, contribuindo, assim, para
evidenciar os desafios comuns aos diferentes paises no ambito do desenvolvimento. Nos casos em
que as instituigdes regionais e sub-regionais desempenham um papel determinante na elaboragéao e
na implementacgéo de politicas que se reforcam mutuamente, a logica da Agenda 2030 é que essa
acdo coletiva seja aproveitada para apoiar as estratégias nacionais.

58. A OIT esta ja a tomar medidas para reforcar a sua capacidade de resposta as necessidades
nacionais e regionais. Comeg¢admos por deslocar recursos para novas posi¢des técnicas que foram
integradas nas equipas para o trabalho digno em todo o mundo. Tém sido envidados esforcos para
intensificar a cooperacdo com 0s bancos regionais de desenvolvimento e 0s mecanismos de
coordenacdo regional do Grupo de Desenvolvimento das NagBes Unidas, existindo também a
possibilidade de intensificar a colaboragcdo com as comissdes econémicas e sociais regionais das
Nacdes Unidas. A cooperagdo com determinados grupos regionais e sub-regionais, cujo &mbito de
atividade inclui temas relevantes para a OIT, como é o caso da Associacao das Nagdes do Sudeste
Asidtico, a Unido Europeia, 0o MERCOSUL, a Unido Africana e a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral, deve igualmente ser intensificada.

59. Neste contexto, as proprias Reunies Regionais da OIT, cuja funcdo estd atualmente a ser
revista no quadro da Iniciativa sobre a Governacao, poderdo vir a assumir mais responsabilidades
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em relacdo a implementacdo da Agenda 2030. A Reunido Regional Africana, realizada em
dezembro de 2015, foi a primeira destas reunides celebrada depois da adogdo da Agenda. Nesta
ocasido foi adotada a Declaracio de Addis Abeba: Transformar Africa através do Trabalho
Digno para o Desenvolvimento Sustentavel, que terd uma estreita relagdo com a Declaracédo e
0 Plano de Acdo para o Emprego, a Erradicacdo da Pobreza e o Desenvolvimento Inclusivo,
adotada pela Uni&o Africana em 2004, e com a Agenda 2063 da Uni&o Africana: A Africa Que
Queremos.

60. Esta experiéncia podera ser Util para a preparacao de futuras reunides regionais da OIT
(Asia e Pacifico no final de 2016, Europa em 2017 e Américas em 2018), devendo o seu
potencial ser cuidadosamente analisado.

61. A eficacia destes esforcos dependera muito da capacidade técnica dos mandantes da OIT
para abordar, em termos de conteldo, questdes que sdo frequentemente complexas e polémicas.
O reforco de capacidades, uma matéria na qual a OIT tem uma longa experiéncia, foi
expressamente reconhecido como uma necessidade na Agenda 2030. No entanto, o verdadeiro
desafio sera desempenhar essas responsabilidades de forma eficaz, assegurando que as
atividades realizadas resultam em melhorias comprovaveis e duradouras nas areas relevantes.
O Centro Internacional de Formacéao da OIT deve ser posicionado estrategicamente para que 0
contributo da OIT tenha resultados concretos.

62. Na&o se pode igualmente esquecer que a Agenda 2030 estabelece exigéncias a capacidade
da propria OIT. A busca de exceléncia técnica e o reforgo das capacidades de investigacdo e de
analise tém sido objetivos centrais da reforma organizacional nos Gltimos anos e estdo agora a
apresentar resultados, o que tem duas grandes repercussdes na implementagdo da Agenda.

63. Em primeiro lugar, estes esforgos constituem um ponto de partida indispensavel para a
criagdo e a partilha de conhecimentos sobre o mundo do trabalho. Existe uma grande procura
de informagé&o, por parte dos mandantes em todo o mundo, relativa aos métodos utilizados pelos
seus homdlogos noutros paises para abordar os desafios politicos que eles proprios também
enfrentam. Todos querem saber «o que funciona» e uma parte importante do trabalho da OIT
consiste em fornecer respostas. Tal ndo supfe apenas a recolha e o processamento de dados
sobre experiéncias comparativas, mas também implica assegurar que os dados sdo rapidamente
disponibilizados, de forma util, a quem deles necessita. As tecnologias de informacéo e de
comunicacdo abrem um leque de possibilidades neste &mbito e a OIT, tal como as outras
organizagdes, deve explord-las ao méaximo.

64. Em segundo lugar, fornecem a OIT a plataforma para participar na elaboracdo de
estratégias nacionais e promover eficazmente os objetivos em matéria de trabalho digno no
quadro da implementacdo da Agenda 2030. Uma caracteristica essencial e especifica da
Agenda é o facto de salientar a necessidade de reforco da governacdo econdmica mundial para
se estabelecer um ambiente econdmico internacional favoravel ao desenvolvimento sustentavel
e de se comprometer a promover a coeréncia politica como um meio essencial para a
implementacdo. Os contributos cada vez mais importantes da OIT para a formulacdo de
politicas, por exemplo, no &mbito do G20, das NU e, mais recentemente, dos BRICS (Brasil,
Federag&o da Russia, India, China e Africa do Sul), s&o precursores prometedores do que a OIT
pode e podera oferecer a essa vertente mais ampla de implementacdo da Agenda 2030.

65.  Estas questbes da capacidade estdo estreitamente relacionadas com as questdes das
estatisticas e dos dados, abordadas em detalhe na Agenda. Um dos Ultimos contributos da OIT
para a formulacdo da Agenda, ainda em curso aquando da redag&o deste relatério, refere-se a
concecdo de 241 indicadores para avaliar o progresso da concretizagdo das metas acordadas. A
dupla responsabilidade da Organizacdo nesta area sera assegurar a recolha dos dados
necessarios para que os indicadores possam ser aplicados e apoiar os Estados-Membros no
desenvolvimento das suas proprias capacidades. Nesse sentido, a Agenda 2030
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66. Devido ao facto de os ODS que compBem a Agenda 2030 estarem estreitamente
relacionados entre si, presume-se geralmente que estes objetivos requerem uma resposta
integrada de todos os agentes do sistema multilateral internacional. Assim, a implementagao de
uma parceria mundial supde, entre outros elementos, uma parceria a escala do sistema. Esse
reconhecimento ja gerou uma atencdo consideravel no que diz respeito ao que pode ser feito
para adaptar o sistema aos fins prosseguidos e atribuir-lhe os meios para respeitar plenamente
as suas responsabilidades, garantida uma unidade na acéo. Entre estes esforcos, incluem-se 0s
debates do Conselho Executivo de Coordenacdo do Sistema das Nac¢des Unidas, que relne 0s
chefes dos organismos especializados do sistema, e os debates de outras entidades, bem como
0 estabelecimento pelo Conselho Econdmico e Social das NU de uma equipa independente de
consultores encarregada de analisar o posicionamento a longo prazo do sistema de
desenvolvimento das Nac¢@es Unidas no &mbito da Agenda 2030.

67. Uma forma de identificar as melhorias que podem ser introduzidas consiste em avaliar os
problemas gque possam surgir no ambito dos acordos existentes.

68. O perigo mais Obvio é cada organizacdo fechar-se sobre si mesma, apoiando-se numa
interpretacdo exageradamente defensiva ou restritiva do seu mandato. Mesmo uma leitura
superficial da lista dos ODS demonstra como seria facil para cada organizacéo escolher um ou
varios objetivos correspondentes aos seus proprios interesses e responsabilidades, para cuja
adogdo possam ja ter contribuido, reclamando a sua titularidade e recusando-se a contribuir
para a concretizacdo de todos os outros. Por uma questdo de transparéncia, é necessario
reconhecer que a propria OIT poderia ter essa tentacdo no que diz respeito ao ODS 8, embora
esta fosse significativamente atenuada pelo facto de o trabalho digno ocupar um lugar
importante em muitos outros objetivos.

69. Orisco deste tipo de reflexo institucional negativo é agravado por dois fatores. O primeiro
esta relacionado com o financiamento. Nas atuais circunstancias existe uma pressao real, por
vezes forte, sobre 0s orcamentos regulares e o financiamento extraorcamental da maioria das
organizacdes do sistema internacional, o que pode intensificar uma concorréncia disfuncional
entre as organizagdes para obterem contribui¢des voluntarias cada vez mais escassas. Alguns
parceiros de desenvolvimento ja tém expressado uma certa preocupagdo perante esta situagao.
Na realidade, se os imperativos do financiamento do desenvolvimento sustentavel forem
distorcidos ao ponto de existir uma luta pelo financiamento de diferentes partes do sistema
multilateral em vez de se unirem para avancarem em conjunto, isso constituiria um
consideravel retrocesso.

70. O segundo fator refere-se as dificuldades institucionais que podem colocar obstaculos a
cooperacdo entre as organizacbes. E perfeitamente normal que cada organizacio seja
responsavel perante os seus préprios membros pelos resultados do seu trabalho e a OIT
encontra-se entre aquelas que se esforgaram por satisfazer as expectativas dos seus membros
através da aplicacdo de métodos de gestdo cada vez mais rigorosos e baseados nos resultados.
E igualmente compreensivel que as instituicbes especializadas, em particular, estejam
conscientes de que a mais-valia que fornecem depende da sua capacidade de cumprirem
plenamente e com competéncia o seu mandato. O inconveniente é que 0s esforgos e 0s recursos
despendidos na cooperacdo entre as organizacfes poderdo ndo se refletir totalmente nos
sistemas de resultados que avaliam o desempenho. Os membros podem ainda interpretar que
esta cooperacao permite uma intromissdo em areas especificas da sua responsabilidade e uma
diluicdo dos conhecimentos e das competéncias técnicas. Estas preocupagdes podem fazer-se
sentir de forma ainda mais aguda se as diferentes organizagdes tiverem concecdes divergentes
sobre um determinado tema. O ODS 8 ¢ um exemplo interessante: podem existir opiniées muito
dispares entre as organizagfes sobre a forma de atingir o pleno emprego a nivel mundial,
conforme observado entre 0s mandantes da OIT.
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71. Poder-se-ia alegar que nenhum destes potenciais obstaculos é insuperavel e que todos podem
ser perfeitamente ultrapassados com uma boa atitude, iniciativa e determinagdo. No entanto, da
mesma forma que ndo se deve atribuir a estes problemas uma importancia exagerada, 0s mesmos
também ndo devem ser subestimados. O problema é que algumas caracteristicas do sistema
multilateral tendem a facilitar involuntariamente o trabalho individual das organizac¢Ges e ndo as
motiva a estabelecer uma verdadeira parceria. E como se existisse uma forca centrifuga que as
afastasse umas das outras, sendo necessaria uma forca de compensacdo significativa para as
aproximar.

72. Face a este balan¢o da situacdo atual, e dada a natureza e a importancia da Agenda 2030, é
possivel distinguir um caminho para estabelecer parcerias mais solidas. Este caminho poderia
consistir na criagdo de uma série de plataformas tematicas com vista a cooperacdo a escala do
sistema para implementar a Agenda 2030. Tais plataformas deveriam estar firmemente ancoradas
num ou mais ODS e todas as organizacdes que demonstrassem 0 compromisso e as competéncias
necessarias para contribuirem de forma concreta para a implementacao das metas fixadas deveriam
ser admitidas a participacdo nas mesmas. Em seguida, deveria encorajar-se a canalizacdo dos
recursos extraorcamentais disponiveis através destas plataformas para aliviar a pressdo da
concorréncia e para ajudar a melhorar a coeréncia.

73. Seria obviamente necessario clarificar algumas questdes importantes em termos de lideranca,
de poder de tomada de decisdo e de responsabilizagdo relativamente as operacfes de qualquer
acordo deste tipo. Sem tentar prever a forma como essas questdes poderiam ser resolvidas, é
provavel que se levantem objecdes essencialmente relacionadas com a perda de autonomia e com
as prerrogativas dos mandantes no seio das respetivas organizacGes, bem como com o receio de
uma marginalizacdo devido & externalizacdo das responsabilidades relativas a mobilizacdo e a
afetacdo dos recursos. Além disso, é provavel que o medo de uma perda de soberania das
organizagdes suscite uma resisténcia especialmente forte na OIT, uma vez que se trata da Unica
organizacgdo onde as decisdes sdo tomadas pelos empregadores e pelos trabalhadores, bem como
pelos governos. Em todo o caso, importa recordar que, ao adotar conscientemente a decisdo de
alinhar o ciclo de planeamento a médio prazo da OIT com o das Nag6es Unidas, comegando pelo
Plano Estratégico da OIT para 2018-21, os mandantes tripartidos demonstraram um forte
compromisso a OIT para programar as suas proprias atividades em coordenacdo com o restante
sistema.

74.  Uma vez que estd em curso 0 mecanismo de implementacdo da Agenda 2030, e tendo em
conta que o novo Secretario-Geral da ONU entrara em funces em 2017, 0 momento parece Ser 0
ideal para introduzir alteracdes no sentido de fixar de forma mais sélida o conceito de parceria
mundial no funcionamento do sistema multilateral. Resta saber para que fins. Entretanto, existem
muitas razdes para atuar de imediato e aproveitar as oportunidades de estabelecimento de parcerias
desejadas. A OIT respondeu com entusiasmo ao apelo do Secretério-Geral para liderar a criacdo da
Iniciativa Global para o Emprego Digno dos Jovens, lancada em fevereiro de 2016 com a
participacdo de 21 organismos das Nag¢des Unidas; os preparativos para o langamento da Alianca
8.7 - Trabalhar em conjunto para acabar com o trabalho infantil e a escravatura moderna -
constituem outro exemplo.

75.  As NagBes Unidas avancaram consideravelmente no estabelecimento dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo sistematicos previstos na Agenda 2030 para assegurar a
responsabilizacdo na sua implementagdo. Estes mecanismos devem funcionar ao nivel nacional,
regional e mundial. Os Estados-Membros tém sido encorajados a analisar os progressos de forma
regular e inclusiva e a identificar os féruns regionais mais adequados para este fim.

76. Ao nivel mundial, a Agenda 2030 prevé a criacdo de um Foérum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel, sob os auspicios da Assembleia-Geral e do Conselho Econémico e
Social, que devera ter um papel fundamental na supervisdo do acompanhamento e da avaliacdo. As
modalidades exatas deste processo de avaliacdo anual ainda ndo foram determinadas, mas prevé-se
que o Férum ira analisar os relatdrios de progresso a escala mundial, bem como os relatorios
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nacionais e regionais apresentados voluntariamente pelos organismos do sistema das Na¢des
Unidas. A partir de 2019, o Férum ira reunir-se de quatro em quatro anos sob 0s auspicios da
Assembleia-Geral para fornecer orientag@es politicas de alto nivel relativas a Agenda e a sua
implementagéo.

77. Todos estes mecanismos, se forem utilizados de forma eficaz, oferecem oportunidades
adicionais para estimular e incentivar a formacéo de parcerias.

78. A mensurabilidade — através do sistema de indicadores que esta a ser estabelecido — e a
responsabilizacdo — através dos mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo — sao
essenciais para o sucesso da Agenda 2030 e sdo parte integrante da parceria mundial entre os
Estados-Membros e o sistema internacional, bem como entre todos os organismos desse
sistema. A OIT continuara a cumprir as suas obrigacdes nestas duas areas.
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Capitulo 4

Reverter a situacao

79. A Agenda 2030 foi negociada, adotada e devera agora ser implementada num contexto
mundial marcado por fortes tens@es politicas e sociais e uma grande incerteza quanto ao
futuro individual e coletivo dos paises. As pessoas questionam cada vez mais a capacidade
das instituicGes e dos agentes publicos para responderem as suas preocupacdes mais
urgentes, ou até mesmo a sinceridade e a legitimidade dos seus esforgos nesse sentido. Sdo
necessarias novas abordagens e respostas simples, mas é possivel observar que algumas
das respostas propostas séo contrarias aos valores da democracia, dos direitos humanos, da
tolerancia e da solidariedade.

80. Na nossa época abundam exemplos que nos recordam claramente que a justica social
é, de facto, a melhor garantia de uma paz duradoura. E precisamente porque a dura
realidade da vida de tantas pessoas nos demonstra de forma tdo contundente que o curso
dos acontecimentos mundiais estd a ir na direcdo contraria a da justica social, que as
perspetivas de paz e de estabilidade parecem estar comprometidas.

81. Nao se trata de negar as melhorias registadas na vida de milhdes de pessoas. Contudo,
se 0 sistema econdémico mundial continuar a beneficiar em tdo larga medida aquele 1% da
populacdo mais favorecida e a beneficiar tdo pouco, ou mesmo nada, aqueles que estdo em
situacdo de pobreza, quase pobreza ou sob ameaca de pobreza, ndo poderé haver qualquer
perspetiva de um futuro mais seguro para ninguem.

82. Também ndo sera possivel alcancar um futuro mais seguro se ndo forem adotadas
com urgéncia as medidas indispensaveis para salvaguardar o futuro do planeta.

83. A principal vantagem da Agenda 2030 ¢ oferecer a possibilidade de reverter estas
tendéncias alarmantes. Se a Agenda for implementada, a situacéo sera revertida e a justica
social sera favorecida em todo o mundo, ao erradicar a pobreza e ao reduzir as
desigualdades flagrantes. Deste modo, seria possivel abrir um caminho para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. A implementacdo da Agenda permitiria
lidar na fonte com as questdes que mais incidem sobre a ira, 0 desespero, o ressentimento,
a divisao, o confronto, a intolerancia, o extremismo e a desumanidade no mundo.

84. Tendo em conta 0 que esta em causa, a implementacdo da Agenda 2030 diz respeito
a todos nos e, especialmente, aos representantes dos Governos, dos Empregadores e dos
Trabalhadores, que tém a responsabilidade conjunta de guiar as atividades da OIT.

85. Estes tém decididamente a capacidade, mas também o dever, de utilizar as ferramentas
colocadas a sua disposi¢édo pela Iniciativa para a Erradicacdo da Pobreza para reorientar o
mundo para que este prossiga com determinagdo o caminho da justica social.
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