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PREFACIO

A existéncia de um sistema eficaz de inspecao do trabalho, capaz de
enfrentar os desafios de uma sociedade e uma organizacdo produtiva
em constante mudanca e de crescente complexidade, é um elemento
central para a promocgao do trabalho decente. Um sistema de ins-
pecao que funciona adequadamente é vital para garantir o efetivo
cumprimento da legislacdo trabalhista e a protecao dos trabalhadores
e trabalhadoras. A inspecao do trabalho aumenta também a efetivi-
dade das politicas de trabalho e emprego, contribuindo assim para
a inclusao social através do trabalho, e, nessa medida, para a amplia-
¢ao da cidadania. Os inspetores e inspetoras do trabalho sao agentes
do Estado que atuam na realidade concreta e cotidiana das relacoes
e condig¢des de trabalho, contribuindo assim, em forma direta, para a
promocao do trabalho decente para todos e todas.

A criacdo e fortalecimento da inspecdo do trabalho como instrumento
fundamental para a garantia dos direitos no trabalho tem sido preocu-
pacao constante da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), desde
a sua criagao,em 1919. Em 1947, a OIT adotou a Convencao No. 81 sobre
Inspecdo do Trabalho e, em 1969, a Convencao No. 129 sobre Inspecdo
do Trabalho na Agricultura. Em 2008, com a Declaracdo sobre Justica
Social para uma Globalizacao Equitativa, estas convengdes passaram a
ser consideradas prioritarias e reconhecidas como algumas das Normas
Internacionais do Trabalho mais significativas do ponto de vista da go-
vernabilidade. Este processo culminou em 2009 com o langcamento do
Programa de Administracdo e Inspecao do Trabalho (LAB/ADMIN).

A Agenda Hemisférica do Trabalho Decente (AHTD) e a Agenda Nacio-
nal do Trabalho Decente do Brasil (ANTD), ambas lancadas em 2006,
assim como o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (2010) e
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as agendas estaduais de trabalho decente existentes no Brasil (nos esta-
dos da Bahia e do Mato Grosso), reconhecem que o papel da inspecdo
do trabalho é chave para melhorar as condi¢Oes e relagdes de trabalho.

O Governo Federal do Brasil, através do Ministério de Trabalho e Em-
prego (MTE) e da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), reconhece o
lugar central dos servicos de inspecdo do trabalho e, ao longo dos anos,
tem trabalhado em prol do seu fortalecimento continuo, adaptando o
seu servico as novas realidades e dando respostas aos novos desafios
com vigor e determinacdo.

A OIT reconhece que o Brasil estd bem posicionado para compartilhar
suas boas praticas com outros servicos de inspecdo. Uma boa pratica é
toda experiéncia que, em sua totalidade ou em parte, tenha comprovado
que funciona, com impactos positivos. As boas praticas de intervencdo
dos auditores-fiscais do trabalho nédo refletem apenas o cumprimento
da lei, mas também aquelas praticas, muitas vezes criativas e inovadoras,
que foram capazes de proporcionar solucdes legais e técnicas que fun-
cionam como incentivos positivos para que as empresas se mantenham
em conformidade com a lei.

Neste contexto, e com o objetivo de contribuir para a producao e difusao
de conhecimentos gerados sobre a inspecdo do trabalho, a OIT e a SIT es-
tabeleceram uma parceria no ambito do projeto de cooperacgao técnica
“Fortalecimento dos Servicos de Inspecdao do Trabalho'’, financiado pelo
governo da Noruega, para realizar uma sistematizacdo de algumas das
boas praticas da inspecdo do trabalho no Brasil que poderiam ser repli-
cadas devido a sua pertinéncia, impacto e sustentabilidade comprovada.

Esta parceira se concretiza através da coletanea “As boas praticas da Ins-
pecdo do Trabalho no Brasil’, composta de quatro publicacdes sobre o
sistema de inspecdo do trabalho no Brasil e as experiéncias brasileiras
no ambito da fiscalizacao nas seguintes areas: erradicacao do trabalho
infantil; combate ao trabalho andlogo ao de escravo; setor maritimo.

As areas escolhidas para essa sistematizacao refletem algumas das are-
as prioritarias de intervencao, tanto do MTE como da OIT, e contribuem
para que temas que tém estado constantemente na agenda politica do
pais no periodo recente sejam compreendidos com o foco centrado na



inspecdo do trabalho. Muitas das medidas tomadas sao criativas e Uni-
cas e retratam o processo evolutivo e de modernizacdo da inspecdo do

trabalho no Brasil. Esta série abre também uma oportunidade de refletir
sobre os avancos, licdes aprendidas e melhorias necessérias na atividade
de fiscalizacdo e, de maneira direta e pratica, contribui para ampliar a

base de conhecimentos existente no pais sobre o tema.

Com base nestas boas praticas, alguns pontos em comum podem ser
identificados, evidenciando algumas caracteristicas que poderiam ser
replicadas e adaptadas a outras realidades:

1.

Um aspecto fundamental para possibilitar o aperfeicoamento dos
procedimentos de inspecdo é poder contar com bases de dados
confiaveis, tanto para um sistema de “inteligéncia” eficaz para a
identificacdo de empresas a serem fiscalizadas, como para a coleta
e sistematizacao de informacdo sobre as acoes realizadas. A impor-
tancia de contar com essas fontes de informacdo sobressai em todas
as boas praticas analisadas. E o caso do Sistema Federal de Inspecao
do Trabalho (SFIT), o Sistema de Informagdes sobre Focos do Tra-
balho Infantil (SITI) e o Sistema de Acompanhamento de Trabalho
Escravo (SISACTE).

A adaptacdo do modelo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével
de combate as praticas andlogas as de escravo ao modelo do Grupo
Mével Nacional do setor maritimo para a harmonizagdo de proce-
dimentos em diferentes estados brasileiros, mostra como certas
ferramentas ou processos podem ter éxito em outras areas de fisca-
lizacdo, quando aplicadas com as devidas alteragdes.

A coordenacdao com outras entidades do governo e do Estado
pode potencializar significativamente os resultados da fiscalizacao,
especialmente em paises onde recursos sdo escassos € o numero
de inspetores do trabalho talvez nao seja o ideal. Este é o caso da
experiéncia de combate ao trabalho infantil, combate ao trabalho
em condi¢des andlogas as de escravo e de fiscalizacdo na pesca, por
citar alguns exemplos.

Por outro lado, uma fiscalizacao articulada com os parceiros so-
ciais, em especial as organizacdes de empregadores e trabalhadores,

=
w
m
paH
=)
=
=
=
=
=
=
=)

N




(=}
=
E
-5
=
=
-3
(=]
=
b
v
o

potencializa os esforcos de melhoria tanto das condicdes de tra-
balho quanto da competitividade das empresas. A experiéncia da
Comissao Tripartite da Industria Naval e da Comissao Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (que também inclui organizagées
da sociedade civil) sdo instancias onde estes temas se exemplificam.

Esperamos que este conjunto de publica¢des seja util ndo apenas para
disseminar a experiéncia brasileira, mas sobretudo para contribuir com o
fortalecimento e a modernizacao dos servicos de inspecdo do trabalho e
a troca de experiéncias que a inspecédo do trabalho no Brasil vem desen-
volvendo com outros paises na América Latina e em outras regides do
mundo, assim como estimular a reflexdo, dentro e fora do Brasil, sobre
como implementar respostas inovadoras aos atuais desafios do mundo
do trabalho.

Lais Wendel Abramo
Diretora do Escritério da Organizacao
Internacional do Trabalho no Brasil

Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela
Secretaria de Inspecao do Trabalho
Ministério do Trabalho e Emprego
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PARTEI:
A Inspecdo do Trabalho no
Setor Maritimo

1. Introducao

Este documento descreve as boas praticas desenvolvidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), por meio de sua Secretaria de Inspecao do
Trabalho (SIT), no sentido de garantir melhores condicdes de trabalho no
setor maritimo. Esta atuag&o engloba desde a inser¢&o no trabalho formal
de trabalhadores até a elevagdo dos padrbes de seguranca e salde aos
patamares exigidos pela Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

Para esse fim, 0 MTE conta com uma estrutura institucional especifica sob
os auspicios da Coordenagéo Nacional de Inspecéo do Trabalho Portuario
e Aquaviario (CONITPA) na qual atuam auditores(as)-fiscais do trabalho
(AFTs)! especificamente qualificados para cumprir essa funcéo. Além das
ferramentas comuns a toda a atividade de inspegé&o do trabalho no Brasil,
neste setor foram desenvolvidas boas praticas especificas voltadas para as
particularidades de cada area.

A descricdo dessas boas préticas sera feita em diferentes partes. Nesta
primeira parte, sera apresentado um panorama geral da inspecéo do tra-
balho no setor maritimo no Brasil. Em seguida, serdo destacadas as boas
praticas especificas em trés setores:

i. A marinha mercante e a experiéncia do grupo moével nacional;

ii. A pesca destacando a importancia da coordenacdo com outros
atores; e

iii. A construcao naval e a comissao tripartite naval. 2

1 No Brasil, os inspetores e inspetoras do trabalho sao denominados de auditores e auditoras-
fiscais do trabalho (AFTS).

2 Embora a construgio naval nio faga parte do rol original das atividades abrangidas pelo setor
maritimo, entende-se que as particularidades e a estreita interacdo da industria naval com os
setores da marinha mercante, a pesca e portudrio justificam essa inclusdo.  por esse motivo
também que, no Brasil, o setor da construcdo naval tem sido objeto das praticas de inspecao
do trabalho maritimo.
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2. Contexto do Setor Maritimo no Brasil

2.1. ANTECEDENTES

O trabalho maritimo possui caracteristicas muito particulares, diferen-
ciando-o com relacdo a outros tipos de trabalho e demandando uma
abordagem especifica no que tange a inspecao do trabalho. Tais ca-
racteristicas remetem principalmente ao seu ambiente de trabalho,
inteiramente atipico, em que o local de trabalho muitas vezes se confun-
de com a propria residéncia do trabalhador e no qual este permanece
por tempos prolongados. As limitagoes fisicas deste ambiente de traba-
Iho significam que o local de trabalho confunde-se com o de residéncia
temporaria. Conseqlientemente, muitas vezes o trabalhador maritimo
é privado do convivio familiar e deve habituar-se a escalas de trabalho
atipicas, que incluem o confinamento de forma permanente e o desloca-
mento constante entre diferentes portos nacionais e internacionais. Além
disso, o trabalho em embarcacbes que fazem trajetos de longa distancia
expode o trabalhador a
Quadro 1: A Definicao do Setor Maritimo uma ampla gama de
Para a OIT o trabalho maritimo abarca quatro variagao climatica e
categorias distintas: cultural, além de sub-
meté-lo a balancos e
trepidagoes?.

» 0 trabalho maritimo em embarcagdes
(shipping),
o trabalho portuario, Tal conjunto de

apesca € caracteristicas singu-
o trabalho fluviario (inland waterways).

lariza o trabalhador
No Brasil esta categorizacao é feita de maneira a tal ponto que a
ligeiramente distinta: sdo utilizados os concei- Organizacdo  Inter-
tos de aquaviario e portuario para abarcar
todos os setores do trabalho maritimo, sendo
que além das categorias ja mencionadas, o
conceito de aquavidrio abrange também:

nacional do Trabalho
(OIT) decidiu con-
ferir-lhe tratamento
especial ao aprovar
convengbes e fazer
recomendagdes es-

o trabalho de mergulhadores,

os praticos (ndo tripulantes que prestam

servicos de praticagem embarcado), ,
¢ P 9 ) pecificas. Ao todo,

os agentes de manobre e docagem e

os trabalhadores em plataformas e sao 65 convencoes
estaleiros. acerca do trabalho

maritimo, que foram

3 Texto baseado na descrigio feita no Manual do Trabalho Aquavidrio. MTE, SIT, DEFIT,
DSST, CGASAT. Brasilia. 2005



consolidadas em um Unico documento: a Convencao de Trabalho Mariti-
mo (Maritime Labour Convention — MLC, 2006).*

No Brasil os setores econdmicos em que se dd o trabalho maritimo sem-
pre tiveram importancia significativa. O setor, de grande importancia
para a economia brasileira, atualmente emprega cerca de 2,5 milhdes de
trabalhadores.® No entanto, aimportancia desse setor nem sempre este-
ve acompanhada de praticas consistentes e efetivas de inspecdo. Nesse
sentido, o elevado grau de informalidade em alguns destes setores (prin-
cipalmente na pesca, por causa do carater precario desta atividade em
algumas regides, e na construcdo naval, tendo em vista a rotineira pra-
tica de terceirizacao) e a dificuldade de acesso ao local de trabalho dos
maritimos representava um empecilho a inspecao.

Contudo, ao longo das duas ultimas décadas esse panorama tem se
modificado radicalmente. Os setores econdémicos relacionados ao
trabalho maritimo acompanham o movimento de expansdo da eco-
nomia brasileira, o que tem levado a uma maior conscientizacao da
necessidade de equiparacdo das condicdes de trabalho aos padroes
internacionais, por motivos concorrenciais, mas também sociais e po-
liticos. Esta conscientizacdo atingiu ndo apenas o governo brasileiro,
mas também os sindicatos de trabalhadores, organizacdes de empre-
gadores e a sociedade civil.

Foi a partir da década de 1990, que o Brasil comecou a trilhar mais de
perto o caminho apontado pela OIT. Hoje o Brasil é signatario de um
total de 18 convencdes relativas ao setor maritimo®, sendo que esse
compromisso ganhou feicoes mais efetivas com a ratificacdo em 1991
da Convencgao no. 147 sobre as normas minimas da marinha mercan-
te (1976). Desde entdao, como serd descrito nas préximas secdes, o
MTE, por intermédio da SIT, logrou criar uma estrutura especifica de
inspecdo do trabalho maritimo que ganhou corpo e eficacia com o
desenvolvimento de competéncias e boas praticas. Este documento
identificara trés delas em trés setores do trabalho maritimo: a marinha
mercante, a pesca e a constru¢ao naval.

* A CTM 2006 estd em fase de ratificagdo pelo Brasil e ainda ndo estd em vigéncia no plano in-
ternacional: http://wwwiilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/Maritime
LabourConvention/lang--en/index.htm

> Esta ¢ uma estimativa baseada em dados fornecidos pela SIT a partir da soma do niimero
de trabalhadores em cada setor: 2 milhdes de trabalhadores na pesca, 400 mil na construgao
naval e 100 mil na marinha mercante.

© O Anexo 1 traz esta relagio completa
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2.2.0 HISTORICO DA INSPECAQ DO TRABALHO NO SETOR MARITIMO BRASILEIRO

Ao longo do século XX no Brasil as praticas de inspecao do trabalho
no setor maritimo nao eram dotadas de amplo escopo e intensidade.
Somente nos Ultimos vinte anos, com a implementacao de diversas mu-
dancas, a inspecdo maritima se consolidou com uma estrutura voltada
especialmente para o setor. Os marcos temporais desta evolucdo sao:

o de 1941 a 1989: a principal entidade responsével pela inspecao
eram as Delegacias do Trabalho Maritimo (DTMs), vinculadas a
Marinha do Brasil, cuja funcdo principal consistia em verificar o
cumprimento dalegislagao trabalhista por parte dos empregadores
no setor. As DTMs foram extintas em 1989, resultando em uma
lacuna na inspecao do setor maritimo.

« 1991: 0 Brasil ratificou a Convencéo no. 147 sobre normas minimas
para a marinha mercante (1976) da OIT, criando condicdes para a
atuacéo da fiscalizacdo maritima. .

e 1996: A partir da segunda metade dos anos 1990, a inspecdo
passou a ser feita de forma estruturada com a criacdo da Unidade
de Fiscalizagdo do Trabalho Maritimo e Portudrio (FITMARP) no Rio
de Janeiro, vinculada ao MTE e a fiscalizar com base na Convencao
no. 147 (1976)".

* 1999: 0 processo de consolidacdo de uma estrutura de inspecao
do trabalho especifica atingiu um novo patamar em julho desse
ano, quando foram criadas unidades em todo territorio nacional
dentro da estrutura da SIT/MTE® com a funcdo precipua de
efetuar a inspecao do trabalho aquaviario e portuario. Estas
unidades contaram com auditores(as)-fiscais do trabalho (AFTs)
especializados(as), sedimentando assim o inicio de uma nova era
para a inspecao do trabalho no Brasil.

7 Na ocasido scu objetivo principal foi a fiscalizacdo da Lei de Modernizagao dos Portos
(8.8630/1993).

% Esta unidade foi criada pela Instru¢do Normativa Intersecretorial no. 14, estabelecendo a Unida-
de Especial e as Unidades Regionais de Inspecio do Trabalho Portudrio e Aquavidrio e definindo
suas atribui¢oes. Uma Instrug¢ao Normativa ulterior, a IN-61/2006, alterou estas denominacoes
para as que sao hoje adotadas: a Coordenagao Nacional e as Coordenacoes Regionais de Inspe-
¢ao de Trabalho Portudrio e Aquavidrio (CONITPA e CORITPAs, respectivamente).
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» 2006: A partir desse ano as unidades especializadas passaram a ser
denominadas de Coordenacao Nacional de Inspecdo do Trabalho
Portudrio e Aquavidrio (CONITPA) e de Coordenacbes Regionais de
Inspecdo do Trabalho Portudrio e Aquavidrio (CORITPAS).

e 2007: ratificacdo da Convencao no. 178 sobre fiscalizacdo do
trabalho (maritimos) (1996), afirmando o compromisso brasileiro
com normas internacionais.

Figura 1: Acontecimentos que marcaram o desenvolvimento
da Inspecao do Trabalho Maritimo no Brasil

=)
extingdo criacdo da unidades passam a chamar-se ]
das DTMs FITMARP CONITPA e das CORITPAs :o;
=
=
=
=
S
criacdo ratificagdo da criagdo da Unidade especial ratificacdo da
das DTMs Convencao (e regional) de inspecdo do Convencao
no. 147 trabalho Portuario e Aquaviario no. 178

2.3. DESCRICAO ORGANIZACIONAL DA INSPECAO NO SETOR MARITIMO

Ainspecdo de trabalho buscou fortalecer-se através de uma estrutura ar-
ticulada e especializada inserida no ambito das atividades do Ministério
do Trabalho e Emprego e de sua Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT)
(ver Figura 2, abaixo). A SIT é responsavel pela elaboracao e proposicao
de diretrizes de planejamento anual, ao passo que as Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), ao todo 27 unidades em cada
um dos 26 estados da federacdo e no Distrito Federal, estdo incumbidas
com a tarefa de realizacdo da inspecao dentro dos parametros estabeleci-
dos pela SIT. A Coordenagao Nacional de Inspecao do Trabalho Portudrio
e Aquaviario (CONITPA), sediada no Rio de Janeiro, é subordinada a SIT e
as Coordenagbes Regionais de Inspecao do Trabalho Portudrio e Aqua-
viario (CORITPAs) sao os grupos tematicos de inspecao dentro das SRTEs
que possuem atividade maritima relevante. Atualmente, existem CORI-
TPAs em 14 Superintendéncias®.

?Os estados com coordenacdes regionais sdo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Par4, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina e Sdo Paulo.
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Figura 2: Organograma do sistema de inspecao do trabalho maritimo

- Ministério do Trabalho e Emprego
|

s SIT ; CONITPA
5 SRTEs —{ CORITPAs
g :

% Sistema Geral de Inspegao ' Assessoria Tematica

A CONITPA ¢é responsavel pela elaboracdo de diretrizes para a unifor-
mizacdo dos procedimentos de inspecao; pelo desenvolvimento de
intercdmbios com outros érgaos do governo; pela supervisao das CORI-
TPAs; pelo envio para a SIT de um relatério consolidado descrevendo a
atuacao das coordenacgdes regionais; e pela coordenacao e organizacao
de operagdes especiais, entre as quais os Grupos Méveis Nacionais (GMNSs).
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As CORITPAs,™ por sua vez, assessoram as chefias locais de fiscalizacdo
e de seguranca e saude; executam a fiscalizacdo do cumprimento das
normas e condicdes gerais de protecdo e seguranga; inspecionam as
empresas do setor; executam as agoes articuladas com outros érgaos
governamentais; e fazem um trabalho de orientacdo com trabalhadores
sindicatos e empresas sobre a legislacdo relevante.

2.4. FONTES LEGAIS PARA A FISCALIZACAO DO SETOR MARITIMO

2.4.1. Acordos e convenc¢odes internacionais.

A OIT ja adotou 65 convencdes relativas ao trabalho maritimo, dentre as
quais 18 foram ratificadas pelo Brasil. As mais importantes para os seto-
res destacados neste documento sao:

« A Convencao no. 81 sobre a inspecao do trabalho (1947) da OIT é
considerada como a definidora dos principios modernos da inspecao
do trabalho e estipula que a finalidade da inspecdo é fiscalizar o

1% Estas atribuicoes foram definidas pela Instru¢ao Normativa n. 61, de 18 de janciro de 2006.

' Outro elemento importante dentro da estrutura organizacional da inspecao do trabalho no setor ma-
ritimo ¢ o funcionamento de féruns consultivos junto as SRTEs, como a Comissao de Colaboracao
com a Inspecdo do Trabalho, integradas por entidades sindicais de trabalhadores que colaboram no
planejamento de diretrizes e identificagio de irregularidades em cada setor econdmico.
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cumprimento das normas relativas as condicdes de trabalho e a
protecdo dos trabalhadores além de assessorar empregados e
empregadores no cumprimento das normas trabalhistas e relatar
abusos praticados em questdes ndo previstas pela legislagao.

+ A Convencao no. 147 sobre as normas minimas da marinha
mercante (1976), foi ratificada e promulgada pelo Brasil em 1991,
e conforme previsto em seu art.4° orienta as inspe¢ées em navios
de longo curso de bandeira estrangeira em passagem pela costa
brasileira. Esta convencao foi importante no cenario brasileiro, pois a
partir de sua ratificacao ela serviu como parametro para a inspecao
de navios ndo abrangidos pela lei nacional (ver Parte ll, secdo 1).

« A Conven¢do no. 178 sobre a fiscalizagdo do trabalho
(maritimos) (1996), que estabelece a criacao de um sistema de
inspecao maritima, foi ratificada em 2007 e promulgada pelo Brasil
em 2009. No entanto, antes mesmo da ratificacdo o Brasil ja fazia
varios esforcos de adequacdo com base na legislacdo nacional,
incluido a criacdo de um sistema especifico de inspecédo voltado
para o setor. A convenc¢ao no. 178 regula as condi¢des de inspecao
do trabalho dos navios nacionais, exigindo a fiscalizacdo de toda
a frota nacional de navios maiores que 500 AB a cada trés anos.
Esta convencao serviu ainda como o modelo para a harmonizacao
e uniformizacado das praticas de inspecao.
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A Convencao sobre o Trabalho Maritimo (2006), embora ainda nao
tenha sido ratificada, ja serve para orientar a inspecao do trabalho no
Brasil. Diferentemente das outras convencdes ratificadas, o Brasil espe-
ra ja estar cumprindo a maioria dos padrdes definidos quando entrar
em vigor no pais. Além de consolidar convencgdes anteriores, esta con-
vencdo apresenta novos padrdes minimos assim como procedimentos
uniformizados de inspecao.

As Convencdes especificas para o setor da pesca sdo as seguintes:
* A Convencao no. 113 sobre o exame médico dos pescadores
(1959), ratificada em 1965.

« A Convengao no. 114 sobre o contrato de enrolamento dos
pescadores (1959), determina a obrigatoriedade de contratos
escritos de trabalho regidos pela legislagdo nacional.

« A Convencdao no. 126 sobre o alojamento da tripulacdo
(pescadores) (1966), ratificada em 1992.

+ A Convencao no. 188 sobre o trabalho no setor pesqueiro
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(2007), ird consolidar todas as normas relativas a pesca e dara
énfase a processos tripartites. Ainda nao foi ratificada, mas ja tem
sido utilizada para orientar acoes.

2.4.2. Legislacao Nacional.

O Brasil conta com um arcabouco legislativo que responde a necessida-
de de se conferir tratamento diferenciado aos trabalhadores maritimos.
Esta legislacdo foi complementada mais recentemente por normas que
estabelecem padrées mais exigentes relativos a seguranca e salde e por
instrumentos que garantem maior coordenacao entre a inspecao de tra-
balho e outros érgaos atuantes no setor:

« A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia da
Unido para organizar, manter e executar a inspecao do trabalho.

« A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é a principal lei
no que tange os direitos trabalhistas. A CLT estabelece direitos
diferenciados e especificos para o trabalhador maritimo, entre os
quais direitos relativos ao gozo das férias, a jornada de trabalho, as
horas extras e ao descanso inter e intrajornada, bem como acordos
e convencoes coletivas. 2
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+ AlLeideSegurancadoTrafego Aquaviario (LESTA), apesar de seu
enfoque nao ser estritamente relacionado ao direito do trabalho
- pois tem como objetivo a regulamentacdo das atividades da
Autoridade Maritima (no Brasil exercida pelo Comando da Marinha
do Ministério da Defesa) — a lei estabelece conceitos que sao
importantes para a inspecao do trabalho, tais como a definicao de
aquavidrio, embarcacao e trabalhador aquavidrio.

« AsNormas da Autoridade Maritima (NORMAM:s), séo especificas
para a tripulacdo e as operagdes das embarcacdes brasileiras, no
entanto constituem pecas juridicas importantes, para a inspegao
do trabalho, pois esta fiscalizacdo muitas vezes se da em conjunto
com e é facilitada pela inspecao naval feita pela Marinha.

« As Normas Regulamentadoras sao normas referentes a seguranca
e saude do trabalho de observancia obrigatéria para empresas
publicas e privadas e 6rgaos publicos que possuam empregados
regidos pela CLT. Estas normas sao elaboradas através de comissoes
tripartites, coordenadas por inspetores(as) do trabalho, e compostas

2 Neste sentido, destaca-se a Secdo VI do Capitulo I da CLT (Decreto-Lei 5.452 de 1942), as Dis-
posicdes Especiais sobre Duragdo e Condiges de Trabalho para as equipagens das embarcagoes
da Marinha Mercante Nacional, de navegagdo fluvial ¢ lacustre, do trafego nos portos ¢ da pesca.



por governo, empregadores e trabalhadores que estabelecem
parametros especificos para diferentes setores. No caso do trabalho
maritimo, existe a NR 30, relativa a seguranca e salde no setor
aquaviario (com um anexo especifico para a pesca). Na Construcao
Naval a fonte juridica mais importante serd a NR 34 que contém os
padrdes de seguranca e saude para o setor, uma vez que esta seja
publicada.’ O processo de elaboragdo desta norma sera a boa pratica
analisada na secao sobre a construcdo naval (Parte Il, secao 3).

+ AsResolucoes Normativas 72/06 e 81/08 do Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg) séo relevantes tanto para a marinha mercante
como para a pesca. Elas estipulam a proporcao de dois tercos de
brasileiros em navios estrangeiros que em determinados casos
podem ser afretados por empresas brasileiras para operar nestas
atividades em aguas nacionais.

Na Pesca a legislacdo relevante especifica inclui:

« ALeidaPesca (n.11.959/09) que estabelece as linhas gerais da nova
politica para a pesca, encabecada por um ministério especifico.

» Lein.9.059/59 e Decreto-Lei 2.302/97. Cada uma dessas normas,
respectivamente, concede e regula a subvencao econémica ao
6leo diesel para embarcagdes pesqueiras.

« A Norma Regulamentadora no. 30, em especial seu Anexo 1,
que determina os padrdes de seguranca e saude no trabalho para o
setor aquavidrio, sendo o Anexo especifico para o setor pesqueiro.

2.5.0S AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO

A estrutura brasileira de inspecdo de trabalho conta ainda com um
plantel especializado de auditores(as)-fiscais do trabalho (AFTs),
encarregados(as) da fiscalizacdo e aplicacdo das normas trabalhistas e
de seguranca e saude no local de trabalho™. Por exercerem funcdes ti-
picas de Estado, lhes sdo asseguradas condi¢des de independéncia no
exercicio de suas funcdes, dentro dos limites legalmente estabelecidos.
Ha hoje cerca de 2.900 AFTs, sendo que 50 receberam treinamento espe-
cial e estdo lotados nas unidades voltadas para o setor maritimo.

'* Uma vez publicada oficialmente a NR 34 podera ser encontrada no link http://www.mte.gov.
br/legislacao/normas_regulamentadoras/default.asp

'* A estrutura da carreira de auditor-fiscal do trabalho foi estabelecida pela Lei no. 10.593 de 6
de dezembro de 2002, que se encontra em vigor com as alteragdes ¢ inovagoes dadas pela Lei
no. 10.910, de 15 de julho de 2004.
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Para entrar na carreira, o(a) AFT deve ser aprovado(a) no concurso publi-
€O, que é bastante competitivo e, portanto, capaz de selecionar auditores
altamente qualificados. Em seguida, os AFTs participam de um curso de
formacdo de um més de duragao. Além desse treinamento geral, em sin-
tonia com as disposicoes da Convencao no. 178, sao feitos treinamentos
especificos para AFTs alocados na estrutura de inspecdo do trabalho ma-
ritimo (CONITPA e CORITPASs). Esse treinamento é oferecido na forma de
cursos com duracao que varia de trés a quatro semanas e que sao com-
plementados por atividades praticas no ambito das inspe¢des maritimas
e dos Grupos Moveis Nacionais (GMNs). Estes cursos sdo ministrados por
auditores-fiscais do trabalho com maior experiéncia na area. Para outros
AFTs que possam eventualmente participar de a¢des de inspecao mari-
tima, sao dados cursos especificos a respeito da legislacdo no setor, com
destaque para materiais de apoio pratico a fiscalizacao maritima.

Uma importante evolucdo se deu com relacdo a forma de avaliacdo dos
AFTs. Durante muitos anos, a inspecdo do trabalho no Brasil, funcionou
de uma maneira predominantemente reativa. Muitos auditores tendiam
a organizar uma parte consideravel de suas a¢Oes a partir de denuincias
recebidas por trabalhadores, sindicatos e outras entidades ou simples-
mente realizavam inspecdes aleatdrias nas zonas fiscais pelas quais eram
responsaveis, uma espécie de inspecao “porta-a-porta”

Em abril de 2010 a SIT implementou a nova metodologia' que contém
0s seguintes principios:

i) valorizacao da qualidade das acoes;

ii) trabalho em equipe;

iii) prevaléncia da fiscalizacdo orientada por projetos;

iv) planejamento participativo (descentralizacdo); e

v) divulgacao das boas praticas e troca de experiéncias entre os AFTs.

Através de projetos de fiscalizacdo planejados para setores e/ou areas
tematicas especificas, busca-se uma fiscalizacdo menos baseada no al-
cance de metas fisicas e mais focada na transformacao sustentdvel da
situacao de desrespeito a legislacao trabalhista.

No ambito da nova metodologia existem projetos obrigatérios (que de-
vem ser implementados em todos os estados) e os projetos obrigatérios
regionais, que devem ser executados apenas pelas SRTEs localizadas em

"> A Portaria No. 546 de 11 de margo de 2010 que disciplina a forma de atuacio da Inspegao do
Trabalho, a elaboragao do planejamento da fiscalizacdo, a avaliacao de desempenho funcional
dos Auditores Fiscais do Trabalho, e da outras providéncias.



regides onde a atividade selecionada tem importancia estratégica ou é
especialmente problematica: este é o caso da inspecao no setor portu-
ario e aquaviario sob a responsabilidade da CONITPA e das CORITPAs.

As denuncias, no entanto, continuam a ter papel importante na organi-
zacao de ag¢Oes. Qualquer denuincia que envolva risco grave a seguranca
e saude ou relativas a atrasos nos pagamentos aos trabalhadores sao
apuradas imediatamente ainda que as atividades econdmicas nao este-
jam previstas no planejamento.

3. Estratégia Geral de Inspecao

A estratégia de inspecdo maritima no Brasil é definida por duas partes
complementares: i) os principios norteadores que delineiam as formas
gerais de atuacao e os objetivos buscados pelos AFTs e ii) as praticas que
visam concretizar tais principios e objetivos.

3.1. PRINCIPI0S NORTEADORES

Sao quatro os principios norteadores que balizam a atuagao dos AFTs:

i) A articulagao com outros orgaos de governo relacionados com o
setor maritimo, tais como a Marinha do Brasil, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA), a Policia Federal e a FUNDACENTRO'S.
A coordenacgao com outros 6rgaos se faz importante na medida em
que muitas informagdes encontram-se difusas e precisam ser reuni-
das para subsidiar as acdes de inspecdo. Deste modo, estas parcerias
sdo fundamentais em todos os momentos da fiscalizacdo, mas em
especial durante a fase do planejamento e do mapeamento das ir-
regularidades, através da troca de informacdo e do cruzamento de
outros bancos de dados elaborados por estes 6rgaos de governo.

ii) A dosagem certa entre agbes preventivas ou de aconselha-
mento e as diferentes a¢des repressivas de cumprimento da
legislacdo. A inspecao do trabalho maritimo pauta-se sempre
no sentido de garantir a aplicacdo da lei para preservar os direi-
tos trabalhistas e assegurar boas condicdes de trabalho. Com este
objetivo em mente, os AFTs devem prioritariamente se valer dos
instrumentos ao seu dispor para fazer cumprir as normas de tra-
balho. Estes instrumentos sao variados, indo de medidas mais

'* A Anvisa ¢ o braco do Ministério da Satde responsével pela vigilincia sanitaria no Brasil. A
FUNDACENTRO ¢ uma entidade governamental vinculada ao MTE que atua em pesquisa
cientifica e tecnoldgica relacionada a seguranca e satde dos trabalhadores.
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brandas, como a notificacao e a autuacao, até as mais contunden-
tes, incluidas af a sancdo pecunidria e interdicao e, em alguns casos,
encaminhamento para o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
para que a sancao seja aprofundada judicialmente (ver quadro 1).
Mas em casos excepcionais, quando os AFTs julgarem mais eficaz,
é possivel também privilegiar a orientacdo e a tolerancia. Pode-se,
por exemplo, antes da aplicacdo de medidas mais duras, buscar
o convencimento de que mesmo do ponto de vista empresarial
pode ser mais rentdvel e produtivo investir no cumprimento das
normas legais e na prevencao de acidentes de trabalho.

Quadro 2: O Ministério Publico do Trabalho (MPT)

A funcao do MPT é zelar pela ordem juridica trabalhista encaminhando para a
esfera juridica denuincias feitas por, entre outros, a SIT/MTE quando esta julgar
que as medidas administrativas a seu poder necessitam ser complementadas.
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As denuncias feitas pela SIT resultam na instauracdo de um Inquérito Civil
em que a parte denunciada pode se comprometer a adequar sua conduta
e corrigir irregularidades ou, caso ndo haja acordo, a parte denunciada
tera de responder a uma Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho.

Fonte: www.mpt.gov.br

iii) A manutencdo de um constante didlogo social com parceiros
do mundo do trabalho. A inspecédo do trabalho maritimo no Brasil
tem utilizado com sucesso o instrumento das Comissdes Nacionais
Tripartite, definidas por atividade econ6mica, visando a troca de in-
formacdes entre os parceiros sociais. Estas comissdes podem tratar
somente de seguranca e salde, como podem também abordar ou-
tros aspectos da legislacdo. Seu objetivo principal é colaborar com
aautoridade laboral na tarefa de determinar e controlar a aplicacao
de regulamentos, ordens ou outras instru¢des de cumprimento
obrigatério. Um importante aspecto das Comissdes Tripartites é
a possibilidade de elaborar normas regulamentadoras para a pro-
mocao da seguranca e saude no setor.

iv) A harmonizacao de procedimentos em todo o pais. Tendo em
vista a extensao territorial brasileira e a variedade de situagdes tra-
tadas na inspecdo do trabalho maritimo, é fundamental a busca
de coesdo e consisténcia dos procedimentos. Para ndo haver varia-
¢6es no tratamento de empresas de um estado para o outro, o que,
por exemplo, poderia levar empresas a se instalar em estados em
que a inspecao é menos rigorosa, é preciso assegurar um minimo
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de harmonizacao e previsibilidade dos procedimentos adotados.
A harmonizagdo de procedimentos também implica em uma tro-
ca de informacodes benéfica, em que experiéncias positivas podem
ser disseminadas e replicadas em outros estados ou em outros se-
tores. Por esse motivo, sempre que possivel, sdo realizadas a¢oes
simultaneas em temas correlacionados, por exemplo, a construcao
naval de barcos pesqueiros e a prépria inspecdo nas embarcagoes
de pesca visando maior eficiéncia na utilizacao dos recursos finan-
ceiros. Os Grupos Méveis Nacionais, descritos na parte Il, sdéo um
dos principais meios de promocgdo desse principio.

o
3.2. APRATICA DA INSPECAO =
S
=
=
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Figura 3: Estratégia Geral de Inspegdo do Trabalho Maritimo %‘
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3.2.1. 0 planejamento de acdes
O planejamento e o estabelecimento de diretrizes sdo realizados pela
SIT através da CONITPA e sua metodologia desdobra-se em trés etapas:

i) diagndstico do mercado de trabalho;
ii) programacao das linhas de acdo para lidar com irregularidades; e
iii) o monitoramento da execucdo do planejado.

Varias fontes de dados séao utilizadas nessa etapa: a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), a Relacdo Anual de Informacdes Sociais
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(RAIS), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), o Sis-
tema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT) e ainda informacoes colhidas
junto a entidades representativas de trabalhadores e ONGs.

As CORITPAs cabe a consecucao dos projetos estabelecidos pela CONI-
TPA. Ao longo do ano, as CORITPAs devem se mobilizar para realizar as
acoes planejadas, mas também devem estar preparadas para agir em
resposta a denuncias feitas por trabalhadores e demandas do Ministé-
rio Publico.

3.2.2. As acoes de prevencao

A acdo preventiva é geralmente utilizada para se dar inicio a um processo
de fiscalizacdo em determinado setor econémico ou em relacdo a de-
terminada deficiéncia que se quer combater. Organiza-se uma palestra
sobre a legislacdo vigente buscando envolver o maior nimero possivel
de empregadores. Nesta acdo de cardter coletivo as empresas sdo in-
formadas sobre o diagndstico da inspecdo do trabalho, assim como o
processo de fiscalizacdo que serd implementado. O planejamento busca
inicialmente fiscalizar as empresas com maior capacidade econémica de
cada setor, evitando causar distor¢ao na disputa concorrencial. Quando
possivel, a prépria entidade representativa dos empregadores participa
da organizacao da palestra. Em outros casos, pode-se utilizar um Termo
de Notificacado coletivo convocando o comparecimento. Apos a acdo de
aconselhamento, a inspecdo do trabalho devera necessariamente rea-
lizar visitas ndo anunciadas para verificar o cumprimento dos itens de
legislacdo mencionados na palestra.

3.2.3. As visitas de inspecao

As visitas de inspecao podem estar previstas no ambito do planejamen-
to anual ou podem ser realizadas em resposta a denuncias feitas por
trabalhadores, sindicatos, por solicitacdio do MPT.ou outros érgaos ou
entidades interessadas no assunto. Como estratégia geral de inspecao,
privilegiam-se visitas realizadas por equipes multidisciplinares acom-
panhadas, quando necessario, de forca policial. O AFT tem o direito de
ingressar livremente, sem aviso prévio e em qualquer momento, em to-
dos os locais sujeitos a fiscalizacao.

Nas atividades em que as condicdes de trabalho sdo precarias, a fiscaliza-
¢do se da inicialmente em relacdo aos itens considerados como condi¢bes
minimas de trabalho decente, assim como as situa¢gdes no ambiente de
trabalho que caracterizam grave e eminente risco de acidente. O objetivo
final sera sempre o cumprimento total da legislacao laboral vigente.



3.2.4. Aplicacao de sang¢bes e procedimentos administrativos

Se ao longo da visita for constatada infracdo a legislacdo trabalhista,
o(a) AFT podera redigir uma notificacdo com prazo para regularizagcao
ou optar por emitir um auto de infracdo descrevendo os fatos que con-
trariam a norma trabalhista. O auto de infracdo da inicio a um processo
administrativo, em que o empregador é dado o direito de se defender.
Caso sua defesa nao for considerada aceitavel, podera ser aplicada qual-
quer uma das sancdes previstas em lei. Existe ainda, se for constatado
grave ou eminente risco ao trabalhador, a possibilidade do(a) AFT deter-
minar, no ato da inspecdo, a interdicdo ou embargo do local de trabalho.

3.2.5. 0 acompanhamento

Apo6sum periodo de agdesfiscais, sempre que a CORITPA julgaradequado,
sdo organizadas palestras informativas aos empregadores pertencentes
ao setor econdmico sob fiscalizacdo, sempre que possivel com o auxilio
das entidades patronais. Seu objetivo é dar um carater coletivo a ins-
pecdo, respondendo a perguntas dos empregadores e enfatizando que
a fiscalizacdo terad continuidade, buscando um carater pedagdgico em
relacdo as empresas que ainda nao foram inspecionadas.

Nos casos em que foram instaurados processos administrativos, o acom-
panhamento servird para dizer se os empregadores adequaram suas
praticas. No caso de renovada negligéncias, medidas repressivas mais
duras podem ser aplicadas ou o fato podera ser denunciado ao MPT.
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PARTE I
Descricao das Boas Praticas por Setor

SECAO 1: A MARINHA MERCANTEE A
EXPERIENCIA DO GRUPO MOVEL NACIONAL

1. Descricao Sintética da Pratica

No setor da marinha mercante, a boa pratica destacada é a mobilizacdo
do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Trabalho Portuario e Aquavi-
ario, também chamado de Grupo Moével Nacional (GMN). Trata-se de um
instrumento organizado por uma Coordenacao prépria subordinada a
CONITPA, em que AFTs de varias partes do pais se mobilizam temporaria-
mente para realizar acdes de inspecdo conjuntas em locais previamente
determinados. Estas ocasides também sdo aproveitadas para possibilitar
a troca de experiéncia entre AFTs de diferentes estados, graus de espe-
cializacao e experiéncia. Com isso, os GMNs promovem a harmonizacdo
de procedimentos' e a difusdo de praticas bem sucedidas. Além disso,
o GMN tem tido um papel importante na disseminacdo da aplicacao da
Convencao no. 178 sobre a fiscalizacdo do trabalho (maritimos) (1996).
Os GMNs também potencializam as acdes de inspecdo, pois suas acoes
sdo coordenadas com outros érgdos publicos, tais como a Policia Fede-
ral, a Marinha e a ANVISA.

2. O Inicio da Pratica

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével é uma experiéncia que surgiu
no ambito do combate ao trabalho em condicdes andlogas as de escra-
vo em 1995. O grupo comecou a ser utilizado como instrumento mais
amplo da inspecao no setor maritimo a partir de 1999, subordinado a
SIT e no contexto da consolidacdo da inspecdo maritima com a criacdo

17 Protocolo, Notificagio Padrio, Roteiro de Procedimentos, Termo de Interdi¢io Padrio
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da CONITPA e das CORITPAs. Inicialmente, o GMN foi utilizado na area
portuaria em funcdo do ambiente extremamente conflituoso gerado
durante a implementacao pelo MTE da Lei de Modernizagao dos Portos.
Originalmente concebido para possibilitar a atuacao de forcas-tarefa de
inspecao em ambientes hostis em que poderia haver o enfrentamento
violento com empregadores e até com trabalhadores insatisfeitos, este
modelo se consolidou como meio eficaz ndo apenas para poupar AFTs
atuando localmente de represalias, mas também como modelo para a
disseminacdo de informacdes e praticas de inspecao que ocorrem em
diferentes partes do pais.

3. Contexto

O Brasil conta com uma frota de 147 navios em cabotagem’'® e em lon-
go curso, correspondendo a uma tonelagem total de 2.929.073 segundo
publicacdo da ANTAQ - Agencia Nacional do Transporte Aquaviario em
26 de outubro de 2010. Numa extensa costa de mais de oito mil quilo-
metros, sdo 40 portos autorizados e 500 terminais privativos, além de

Quadro 3: As Mulheres na Marinha Mercante

Até o século XIX, a presenca de mulheres em navios era tida como um mau
agouro e o numero reduzido de mulheres na marinha mercante em pleno
século XX mostra como essa supersticao tornou-se uma forma de exclusao
social. Esta situacdo comeca a mudar rapidamente. Em 2002, havia apenas 15
mulheres registradas como tripulantes na marinha mercante. Atualmente este
numero é de aproximadamente 3.300 mulheres, ou seja, aproximadamente 3%
do contingente total de oficiais da marinha mercante. Este nUmero tende a con-
tinuar crescendo ja que 30-40% das vagas nos cursos de formagdes de oficiais
sao ocupadas por mulheres.

Seguindo essa tendéncia, a legislacdo e fiscalizacdo brasileira tomam agdes es-
pecificas para adequar-se a presenca de mulheres na marinha mercante, como a
exigéncia de acomodacbes separadas e privativas e a garantia de direitos espe-
cificos. Nesse sentido, em outubro de 2010, foi instituido um grupo composto
por representantes da Secretaria de Politicas para a Mulher da Presidéncia da
Republica, do Conselho Nacional de Direitos da Mulher, do Sindicato Nacional
de Oficiais da Marinha Mercante e da Federacao Internacional dos Trabalhado-
res em Transporte (ITF) e do patronato para discutir e elaborar propostas para a
protecao e ampliagcdo dos direitos da maternidade da mulher no setor.

Fonte: SINDMAR - http://www.sindmar.org.br/

'% Trata-se, no jargdo maritimo, de modalidade de navegacdo entre portos ao longo da costa.



uma significante rede de hidrovias fluviais. Trata-se ainda de um setor
em franco processo de expansao. Com a descoberta de novas jazidas de
petréleo em alto mar, a demanda por novas embarcagdes segue uma
tendéncia crescente. Atualmente, o nUmero de maritimos nacionais re-
gistrados pela Marinha do Brasil perfaz um total de 111.067 oficiais e
subalternos. Existem ainda, apenas em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB), mais 218 embarcacdes de bandeira estrangeira atuando no setor
de apoio maritimo e portuario, principalmente em atividades correlatas
a exploracao de petréleo™.

A extensao do territério, o crescimento deste setor e a pratica de ca-
botagem entre uma série de portos ao longo de toda costa brasileira
configuram uma primeira série de fatores que enquadram a atuagao dos
GMNs. A segunda série de fatores diz respeito ao impacto da ratificacao
de duas Convencgdes da OIT no setor, determinando de modo significati-
vo a evolucédo da inspecao durante as Ultimas décadas: a Convencao no.
147 sobre as normas minimas da marinha mercante (1976), e a Conven-
¢ao no. 178 sobre a fiscalizacdo do trabalho (maritimos) (1996).

Ao ratificar a Convencao no. 147 (1976) em 1992, o Brasil assumiu varios
compromissos em relacdo a criacdo de normas e padrdes de trabalho,
previdéncia, social seguranca e saude, a investigacdo de denuncias
sobre as condicdes de trabalho de navios registrados em territério nacio-
nal e estrangeiro e, no caso destes Ultimos, a comunicacdo das medidas
tomadas a OIT e a representacdo diplomatica do pais de registro. Tal
convencao traz ainda, em seu Anexo, uma série de recomendacdes es-
pecificas a serem seguidas pela legislacdo nacional.

Com a extingao das DTMs em 1989, ocorreu um vacuo institucional onde
as inspec¢des do trabalho maritimo e portudrio ndo eram realizadas. Esta
situacao mudou em 1996, com a recém-criada FITMARP, sediada no Rio
de Janeiro, que retomou a inspecao de navios de marinha mercante, tan-
to os nacionais como os estrangeiros, tendo como base a Convencao
147 da OIT, seus anexos e a publicacao “Inspecdo das Condigdes de Tra-
balho a Bordo de Navios: Diretrizes sobre Procedimento”da OIT.

A partir de 1999, a inspecao dos navios de marinha mercante avangou
mais um passo com a criacdo de uma estrutura de inspecdo maritima
especializada (as atuais CONITPA e CORITPAs) e a aprovacao e publicacdo
de instrumentos normativos especificos, prescrevendo normas compa-
tiveis com o contetdo da Convencéo no. 147 (1976): primeiro, em 1999,

' Diagnéstico sobre marinha mercante no Brasil (manuscrito). SI'T/MTE.
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uma portaria do MTE® reiterando as diretrizes da convencao e trés anos
depois, em 2002, uma Norma Regulamentadora, a NR 30?" determinan-
do padrodes e procedimentos de seguranca e saude para o setor.

Inicialmente, a Convencao no. 147 servia como ponto de referéncia para
a inspecao tanto de navios estrangeiros como de nacionais, ja que o
Brasil ndo contava com dispositivos especificos para o segundo grupo.

Quadro 4: A Fiscalizacao de Navios Estrangeiros pela Convencao no. 147

* A Convengéo no. 147 tem como foco principal os navios “substandard”,
gue geralmente sdo utilizados para o transporte de mercadorias de
menor valor.

A inspecdo pode ocorrer havendo queixa ou provas que um navio
estrangeiro em escala em portos brasileiros ndo cumpre as normas da
convencgao, independente de que o pais de bandeira do navio tenha ou
néo ratificado a mesma.
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A maioria das dendncias envolve trabalho decente, condicdes
deploraveis de vida a bordo, como os casos de falta de alimentos e
agua potavel, salarios atrasados e problemas técnicos que podem
comprometer a seguranca da embarcacdo, da navegacdo, do meio
ambiente e da propria vida da tripulacdo. Muitas das denuncias sao
realizadas pela Federacdo Internacional dos Trabalhadores em
Transporte (ITF- International Transport Workers’ Federation).

Na inspecéo conforme a Convencao no. 147 o esfor¢co do inspetor € de
resolver as irregularidades da forma mais rapida possivel, de preferéncia
na sempre curta escala do navio no porto, ou aceitando um plano de
acao confiavel, somente prolongando sua permanéncia ou detendo o
navio em casos extremos e gravissimos. A detencédo deve ser usada
com muita cautela, pois é possivel, principalmente no caso em que as
cargas sdo de pouco valor agregado, de bandeira de conveniéncia e
armador omisso, 0 abandono da embarcacao tripulada.

Estas a¢cbes sdo realizadas em conjunto com a Marinha e a Policia
Federal e devem ser acompanhadas da notificacdo da representacéo
diplomatica do pais da bandeira do navio.

* A portaria 210/2010, dispondo sobre a fiscalizagio das normas de protecio trabalho e de vida a
bordo prescritas da Convengao no. 147 da OI'T; sobre Normas Minimas da Marinha Mercante.

?! De fato, a Norma Regulamentadora no. 30. de Seguranca e Satide no Trabalho Aquavidrio apro-
funda os padrdes exigidos ao estabelecer uma série de regulamentagées detalhadas relacionadas a
alimentagéo, higiene, condigdes de alojamento e outras instalagdes. Estabelece ainda a criacao do
Grupo de Seguranca e Satde do Trabalho a Bordo (GSSTB), composto por membros da tripula-
¢do, com a responsabilidade de aplicar, monitorar, debater e registrar o cumprimento de normas de
seguranga e satide a bordo ¢ uma Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA), que busca
implementar praticas que ajudam a prevenir acidentes assim como sugerir novas orientagdes.



Com a criacdo de uma estrutura de inspecdo e normas especificas para
embarcacgdes brasileiras, a Convencao no. 147 hoje serve prioritariamen-
te como instrumento de inspecdo de navios estrangeiros.

Em 2007, o Brasil ratificou a Convencao no. 178 da OIT (1996), estabele-
cendo novos parametros para o sistema de inspecao brasileiro, entre os
quais se destacam:

- arealizacdo deinspecdes emtodasas grandes embarcacdes de bandeira
brasileira (acima de 500AB*) em intervalos de no minimo 3 anos (Artigo
3,item 1) e arealizacdo dentro do prazo de trés meses de inspe¢des em
navios cujas instalacdes sdo modificadas (Artigo 3, item 3);

- aelaboracao e a entrega de uma cépia do relatério de inspecao por
navio ao comandante e outra para os tripulantes e a sua entidade
representativa (Artigo 8);

« acriacdo de uma estrutura especifica?® para a inspecdo maritima
laboral dotada de inspetores com plenas capacidade de
independéncia e autonomia (Artigo 5).

Em suma, estas mudancas exigem do sistema de inspecdo nacional
maior estruturacdo (o que ja vinha sendo alcancado com a criagao da
CONITPAS e das CORITPAs) e planejamento, ja que as inspe¢des deixam
de se basear apenas em denuncias. E neste contexto que se da atuacdo
dos GMNs, como sera descrito em seguida.

4. O Grupo Movel Nacional

A estratégia geral de mobilizacdo do GMN pelo sistema brasileiro de ins-
pecao maritima se dd em decorréncia da extensao da costa brasileira e da
prética da cabotagem. Uma das prioridades do GMN ¢é a harmonizacdo
dos procedimentos de fiscalizagéo, pois ndo seria adequado um mesmo
navio ser inspecionado de maneira diferente em cada porto. Durante as
inspecodes realizadas pelo GMN aplica-se a Convencao no. 178 da OIT e
durante o periodo de operacao do GMN sao realizadas sessées como o
objetivo de treinar AFTs a aplica-la em suas inspecdes regulares.?

2 AB ¢ a sigla para Arqueagio Bruta (gross tonnage) e refere-se a capacidade de carga de deter-
minada embarcagao.

» Na terminologia das convengoes da OI'T, uma autoridade central de coordenagao (central
coordinating authority).

** Ainda que as inspegées do GMN nao tenham como objeto imediato a aplicacdo da Convencao
no. 147 (tendo em vista que estas s6 podem ser feitas mediante dentncia), um de seus objeti-
vos consiste na preparacdo de AFTs para realizar inspecoes com base na mesma.
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As inspecdes geralmente sdo realizadas ao longo de um periodo de
uma semana e podem englobar diferentes temas (Convencao no. 178
e a fiscalizacao de plataformas de petroleo, por exemplo) e a inspecao
simultanea de diferentes setores (como pesca e construcao naval).

4.1. PLANEJAMENTO ANUAL

O GMN é um projeto vinculado a SIT e submetido pela CONITPA, que
centraliza suas a¢Oes, seguindo os critérios estabelecidos pela nova meto-
dologia de inspecao do trabalho (portaria 546/2010). No inicio do quarto
trimestre de cada ano o Coordenador Nacional de Inspecao do Trabalho
Portudrio e Aquavidrio submete a SIT um planejamento e cronograma
das agodes fiscais do GMN a serem implementadas no ano seguinte. Este
planejamento contém o numero de operagoes, os locais onde elas serao
realizadas, as atividades a serem cumpridas, os AFTs participantes e os
recursos necessarios para passagens e didrias. O(A) Coordenador(a) do
Grupo entao torna-se se responsavel pelo planejamento detalhado das
acoes e pela indicacao dos AFTs que fardo parte do GMN.

A justificativa para as agdes do GMN segue as diretrizes da SIT e um diag-
nostico das necessidades de apoio demandado pelas CORITPAS. Além
disso, sdo identificados locais ou atividades que demandem acbes de
capacitacdo e/ou harmonizacdo de procedimentos. Os planejamentos
anuais geralmente estipulam um numero de fiscalizagcdes por GMN,
geralmente priorizando setores econémicos e localidades onde foram
detectadas maior precariedade ou menor capacidade local de inspecao.

4.2. A CONSTITUICAO DOS GMNS

Garantidos os recursos necessarios, a CONITPA designa junto com a
Coordenacdo do GMN o local, os integrantes, as atividades e o foco do
trabalho. A SIT informa com a devida antecedéncia a participacao dos
AFTs a seus superiores nas SRTEs, assim como as autoridades do estado
em que a agao acontecerd. Em casos excepcionais, o GMN pode se cons-
tituir em cardter sigiloso para garantir o sucesso da operagao. O projeto
do GMN estipula um indicador prevendo que 50% dos participantes
devem ter sido admitidos na carreira de AFT em concursos recentes vi-
sando garantir a sustentabilidade da inspe¢do maritima laboral.

A composicao do grupo movel geralmente segue os seguintes parame-
tros gerais:

« 1 coordenador(a), geralmente um(a) AFT com maior experiéncia.
Compete ao coordenador(a) realizar todas as articulagées com outras



agéncias, liderar as atividades estabelecidas previamente, servir como
porta-voz do grupo perante a imprensa, e redigir o relatério;

4-5 AFTs. Este nUmero pode aumentar de acordo com o escopo
e complexidade da acdo. A origem e a especializacao (legislagao
trabalhista, sequranca e saude no trabalho, etc.) destes AFTs
dependerd das particularidades de cada operacdo e é avaliadas
caso a caso pela CONITPA e pelo (a) Coordenador(a);

Um ndmero minimo de AFTs das CORITPAs locais e de AFTs com ingresso
mais recente na carreira. Como mencionado anteriormente, adota-se
como critério uma composicao de 50% de AFTs menos experientes;

a Marinha, a ANVISA, a Policia Federal, o Ministério Publico e

ocasionalmente a imprensa sdo chamadas para compor o Grupo
também de acordo com suas particularidades.
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Uma vez estabelecido o GMN, procede-se ao planejamento e a fiscaliza-

¢ao propriamente dita.

5. Estratégia de Atuacao do Grupo Movel Nacional

Figura 4: Passo-a-Passo da Inspegdo com o GMN
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5.1.0 PLANEJAMENTO E PREPARACAO DAS OPERACOES DE FISCALIZAGAO

- Levantamento da informacao

No planejamento da fiscalizacdo dos navios abrangidos pela Convencéao no.
178 (todos aqueles acima de 500AB) utiliza-se o cadastro de navios matri-
culados na Diretoria de Portos e Costas, bem como o cadastro da Agéncia
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Nacional de Transportes Aquavidrios, que relaciona todas as empresas au-
torizadas a operar em 4guas jurisdicionais brasileiras, bem como enumera
todas as embarcagdes por empresa e por tipo de navegacao. As embarca-
¢6es com menos de 500 AB sao inspecionadas apenas mediante dentncia.

O planejamento deve levar em consideracao ainda o itinerdrio de nave-
gagao de cada embarcagao. Enquanto na navegacgao de apoio portuario e
de apoio maritimo uma embarcacao navega em e é apoiada somente por
uma unidade da federacao, na navegacao de cabotagem, transita-se entre
portos de diferentes estados do territdrio nacional, o que torna o planeja-
mento e a execucdo das fiscalizagdes uma atividade mais complexa.

Outro aspecto importante do planejamento diz respeito a coordenagao
com outros 6rgdos publicos com atribuicdes de fiscalizacdo do setor
como a ANVISA e a Marinha.

+ Reunides preliminares

O cronograma de trabalho do GMN geralmente se inicia com uma ses-
sdo de troca de conhecimentos tedricos e experiéncias entre os AFTs
integrantes do Grupo. Trata-se também de um momento de exposicéo e
debate de ferramentas praticas de apoio a inspecao tais como protocolo,
notificacdo padrao, etc (para um exemplo de protocolo, ver Anexo 2).

5.2. AS OPERACOES DE INSPECAO A BORDO

Os direitos que a Convencao no. 178 da OIT exige sao fiscalizados em
parte na sede em parte a bordo do navio. O GMN atua principalmente
na inspecao a bordo, focando nos atributos que exigem verificacao in
loco. Uma fiscalizagdo prévia é feita pela CORITPA na sede da empresa.
Com isso, evita-se atrasos desnecessarios para a partida de embarcagdes
sendo inspecionadas.

A bordo das embarcagdes o(a) AFT costuma fazer uma verificagdo fisica
do navio, entrevistar os maritimos, examinar a documentacdo referente
aos mesmos, inspecionar as areas de vivéncia e trabalho, confrontando
o encontrado com o previsto nas normas, em especial a Norma Regula-
mentadora no. 30 relacionada a seguranca e saude?.

» Outro aspecto abordado pela inspecio diz respeito as porcentagens minimas de trabalhadores
brasileiros em embarcagdes estrangeiras afretadas por empresas nacionais de acordo com as
exigéncias do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). Segundo sua Resolugdo Normativa
no. 72, embarcagdes petroleiras com permanéncia na costa brasileira por periodo superior a 90
dias, devem ser tripulados por no minimo uma proporgao de 2/3 de brasileiros. Esta exigéncia
do CNIg sera abordado em mais detalhe na secdo sobre a pesca.



Ao final da visita elabora-se uma notificacao em relacao as nao conformi-
dades encontradas, além de se fornecer orientacées e recomendacoes.
O(a) AFT podera também proceder diretamente a autuacao se for verifi-
cado que exigéncias de uma notificacao prévia nao foram sanadas.

Ap0s o prazo estipulado na notificacao, tendo como referéncia o retorno pre-
visto ao mesmo porto, os AFTs da CORITPA local que participaram do GMN
verificardo o cumprimento das exigéncias notificadas. Caso as irregularidades
persistirem procede-se a autuagao ou a tomada de medidas mais severas (en-
caminhamento ao MPT, interdicao de equipamento ou, em casos extremos,
detenc¢ao da embarcagao em cooperagao com a Autoridade Maritima.).

5.3. CONCLUSAQ DAS ATIVIDADES

No ultimo dia da operacdo, o Grupo se reline para avaliar o trabalho e dar
continuidade a troca de experiéncias. Ao final da semana de trabalho o
Coordenador do GMN deve encaminhar um relatério sucinto para a SIT,
complementado por um relatério completo no prazo de 15 dias.

6. Resultados

O sistema brasileiro de inspecdo maritima tem como objetivo realizar
duas agoes fiscais do GMN por més. Em 2010 esta meta comecou a ser
cumprida a partir do més de abril.

A adogdo dos GMNs tem tido trés resultados principais:

1. a harmonizacao de procedimentos: a experiéncia do GMN teve
como fruto a elaboragdo de protocolos padronizados?, que sao
utilizados na fiscalizacao em todos os estados,

2. a difusao de boas praticas entre AFTs e CORITPAS: gracas ao
GMN tem sido possivel oferecer treinamento pratico a AFTs recém
concursados em diversas unidades da federacdo de modo eficaz e
econdmico. Além disso, os GMNs tém facilitado a transmissao de
boas praticas e experiéncias bem-sucedidas de inspecdo de esta-
dos em que ainspecao de determinado setor é mais avancada para
estados menos desenvolvidos nesse sentido. Exemplo disso foi o
GMN realizado em 2009 na bacia de Campos, no estado do Rio de
Janeiro, da qual participaram AFTs do Nordeste que puderam ob-
servar diretamente a boa experiéncia da inspecao da CORITPA local

26 Tal protocolo encontra-se no Anexo 2 deste documento.
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3. a conscientiza¢ao dos empregadores quanto a necessidade do
cumprimento das normas em todo pais: os GMN servem para
apresentar aos empregadores e trabalhadores locais as exigéncias
da Convencdo no. 178 da OIT de maneira similar. Estas abordagens
feitas pelos GMNs tém facilitado inspecoes posteriores e ajudado a
criar um clima de cooperacao.

7.Inovacao

Uma das principais inovag¢des trazidas no bojo dessa pratica diz respeito
a perspectiva mais abrangente com relacdo a atuacdo na inspecao. Em
vez de conceber cada CORITPA como uma unidade isolada, subordina-
da apenas a diretrizes gerais da coordenacao central, os GMNs refletem
uma visdo mais abrangente e integrada da inspecdo. Segundo esta visao,
a eficacia da inspecdo depende da coordenacdo e comunicagao entre
unidades regionais. Valorizam-se experiéncias bem sucedidas em uma
regiao e proporciona-se um mecanismo para que esta seja disseminada
e adaptada para outros contextos. Esta visdo integrada também estd re-
fletida na possibilidade de um GMN envolver a fiscalizacdo de diferentes
areas correlatas: por exemplo, em 2010 o GMN fiscalizou no ambito da
mesma operagao a pesca e a construcao naval no estado do Para.

Outra inovacao diz respeito ao fomento da troca de experiéncias entre
setores e diferentes 6rgaos envolvidos no setor de marinha mercante.
Como no Brasil existe uma multiplicidade de 6rgaos publicos com com-
peténcia para fiscalizar diferentes aspectos da atividade maritima o GMN
possibilita uma maior coordenacao e integragao entre estes bem como
a troca de conhecimentos com seus agentes. Esta coordenacao vai além
do planejamento e inclui também a propria atuacao de fiscalizacao.

8. Licoes Aprendidas

O GMN no setor da marinha mercante produziu protocolos e relatérios
padrao que garantem maior coeréncia interna entre os componentes da
estrutura de inspecao. Uma licdo consiste na importancia de se atentar as
questdes mais frequentes enfrentadas na inspecao ou Nos casos Mais graves
de descumprimento. A identificacdo destes problemas deve orientar a criacao
de procedimentos harmonizados. Ao mesmo tempo, estas ferramentas nao
devem ser rigidas demais, ou servir como o Unico ponto de referéncia para os
AFTs. Deve-se preservar a margem de liberdade para cada AFT realizar suas
acoes de acordo com seu julgamento profissional e o contexto da fiscalizacao.



Uma importante consequiéncia positiva desse processo diz respeito aos
empregadores. Ao deparar-se com procedimentos harmonizados, os
empregadores tém menos dificuldade de adaptar-se aos padroes exi-
gidos, possibilitando assim uma relacdo mais amistosa de colaboracao.
A conscientizacdo quanto aos padrdes internacionais também tem pro-
vocado mudancas na cultura dos empresarios do setor, que preferem
aderir aos padrdes internacionais para competir em pé de igualdade nos
mercados internacionais.

9. Sustentabilidade da Pratica

O sucesso dos GMNs na disseminacao de boas praticas e seu papel na
troca de conhecimentos entre AFTs de diferentes estados e com dife-
rentes graus de experiéncia contribui para sua consolidacdo como
instrumento permanente de inspecao no Brasil.

O GMN gera uma cadeia positiva de troca de informacdes — AFTs menos
experientes aprendem com AFTs mais experientes, e aqueles participam
do GMN podem retornar as suas unidades regionais e transmitir os co-
nhecimentos adquiridos para outros (trickle-down effect).

A sustentabilidade dessa pratica também se verifica em virtude do fato
de ter criado um contexto de maior conscientizacdo das Convencodes da
OIT, o que colocara o pais numa posicdo privilegiada para adequar-se a
recém aprovada Convencado sobre o Trabalho Maritimo que consolida
convencgdes anteriores.

10. Replicabilidade da Pratica

A adocdo de um modelo “leve” e flexivel de inspecdo implica uma solu-
¢ao de custo reduzido, por si s6 um fator que pode tornar essa pratica
mais facilmente replicada em outros setores nacionalmente, mas tam-
bém em outros contextos nacionais em que nem sempre o nimero de
inspetores do trabalho e as capacidades de infra-estrutura sao suficien-
tes para atender a demanda de fiscalizacao.

O fato que o Grupo Mével Nacional é uma replica do Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mével para o resgate de trabalhadores encontrados em
condicdes andlogas as de escravo, mostra que este é um modelo de
fiscalizacdo que pode ser aplicado a outras realidades, com diferentes
objetivos e de acordo as necessidades de um setor ou de um pais.
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SECAO 2:PESCA - A COORDENACAO PARA UMA
ACAO ESTRATEGICA

1. Descricao Sintética da Pratica

A boa prética identificada no setor da pesca diz respeito a atuagao do
sistema brasileiro de inspecdo maritima no sentido de buscar uma
maior coordenacdo com outros 6rgdos governamentais, como o Mi-
nistério da Pesca, da Defesa Marinha e do Meio Ambiente entre outros,
capazes de subsidiar suas acdes de planejamento com informagdes es-
tratégicas assim como fornecer apoio durante as a¢des de inspecao.
A pesca é um setor econOmico segmentado, em que convivem lado
a lado empresas de pesca que lancam mao de tecnologias avancadas
e grandes embarcacgdes, e produtores de menor escala, que utilizam
técnicas que pouco se modificaram ao longo dos séculos e barcos de
pequeno porte. Numa ponta, verifica-se a existéncia de empresas alta-
mente profissionalizadas inseridas em cadeias globais de producao e,
na outra, formas precarias de trabalho em que se confunde a subsis-
téncia e o trabalho. Estas caracteristicas tornam impossivel a adocao
de uma linha Unica de atuacdo e exige da inspecdo do trabalho um
apurado trabalho de mapeamento do setor, de modo a permitir um
planejamento adequado para cada tipo de pesca.

2. O Inicio da Pratica

Esta pratica evoluiu paulatinamente e, portanto, ndo possui um marco
definitivo. Contudo é possivel apontar para a criacdo da CONITPA em
1999 como o ponto de partida desse processo e intensificacdo da ins-
pecao da pesca. Um macro importante da cooperacao foi a publicacdo
de uma norma ministerial formalizando a coopera¢ado entre o MTE e o
Ministério da Defesa em 20027,

27 A Portaria Interministerial MTE/MD no. 80, 16 de dezembro de 2002.
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3. Contexto

A pesca pode ser caracterizada como uma atividade de risco, com
alto indice de acidentes nao notificados, pouca mao-de-obra com
conhecimentos e treinamento na prevencao de acidentes. Trata-se
ainda de um setor caracterizado por disparidades existentes entre
a pesca oceanica / industrial, que utiliza embarca¢des maiores,
emprega maior tecnologia e mao de obra especializada, e a pes-
ca costeira / comercial, de menor escala, caracterizada por maior
informalidade, praticas tradicionais de organizacdo da relacdo de
trabalho e maior precariedade, pois raros armadores tém todos os
pescadores registrados.

No Brasil, a atuacdo da inspecédo do trabalho também tem se desen-
volvido por conta das perspectivas de crescimento e da atuacdo do
Estado na adocao de politicas publicas voltadas especialmente para
o setor. A criacdo da Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca, em
2003, transformada em Ministério da Pesca, em 2009, é exemplo
disso, surgindo como um importante instrumento de fomento e
mobilizacdo da classe empreendedora e laboral nacionais para essa
promissora atividade.

Atualmente a pesca oceanica no Brasil é realizada em sua maior par-
te através de barcos de pesca nacionais, sediados no Rio Grande do
Norte, convivendo com algumas embarcac¢des de pesca estrangeiras
arrendadas por empresas nacionais, com a finalidade de garantir o
cumprimento da cotas histéricas de captura estabelecidas interna-
cionalmente, transferir tecnologia e formar mao-de-obra (ver quadro
abaixo). Este aumento de capacidade é crucial tendo em vista os
tratados internacionais que regulam o setor e colocam em risco a
exclusividade de exploracdo econémica caso essas cotas ndo sejam
atingidas. Por esse motivo, o Brasil, por ndo possuir tradicdo no setor,
num primeiro momento recorreu a embarcacdes estrangeiras, que
nem sempre outorgavam aos seus trabalhadores os padrées mini-
mos para um trabalho decente?. Existe ainda uma pesca industrial
relevante nos estados de Santa Catarina, Para, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, entre outros.

# Diagndstico sobre Pesca Ocednica. SIT/ MTE. Brasilia. (sem data).



Quadro 5: Qualificacao da Mao de Obra Nacional
e as Resolucoes do CNig

» O Conselho Nacional de Imigragcao — CNlg, 6rgdo tripartite vinculado ao MTE
e responsdavel por coordenar a politica de imigracao brasileira regulamentou
o setor da pesca em outubro de 2004, através da Resolucao Normativa no. 81.
Essa normativa obrigou as embarcacdes estrangeiras que operavam no Brasil
a obedecerem a uma propor¢do minima de 2/3 de brasileiros na tripulagao,
sendo esta contratacdo necessaria em todos os niveis e fungdes no navio. Isto
obrigou os empregadores a capacitarem a mao de obra brasileira ndo sé para
fungoes de baixo nivel, mas também para as funcées de comando.

Além de ser um instrumento importante na capacitacdo de mao de obra
brasileira, a exigéncia do percentual minimo amplia a efetividade de inspegao
do AFT brasileiro. Pela Convencdo no. 147 da OIT (1976), o(a) AFT pode somente
fiscalizar o cumprimento de normas minimas e tem pouca jurisdicdo sobre
tripulantes estrangeiros. No entanto, os brasileiros presentes em embarcagoes
estrangeiras devem estar protegidos pelas normas brasileiras. Sendo estes a
maioria e dada a capacidade de fazer valer a legislacdo nacional, esta medida
acaba favorecendo também tripulantes estrangeiros.

No que diz respeito a pesca costeira comercial, o principal problema en-

frentado pelafiscalizacdo é uma cultura arraigada que insiste em caracterizar
a pesca comercial de menor escala como atividade autdnoma do pescador,
portanto ndo suscetivel a normas trabalhistas e a padrdes de seguranca e
saude vigentes. AFT’s sdo frequentemente levados a tomar decisdes se
uma situagdo especifica encontrada deve ser considerada uma relacao de
emprego ou uma atividade de subsisténcia/ trabalho autbnomo, e assim
ndo sujeita as normas legais. Frequentemente os préprios trabalhadores

Quadro 6: O Principio da Primazia da Realidade

O direito trabalhista brasileiro é norteado pelo principio da primazia de realidade,
que significa que se deve levar em conta a situacao concreta na configuragao de
uma relacao de trabalho e nao apenas os aspectos formais. Esse principio é de
particular relevancia no setor da pesca, em que relagdes de trabalho sdao muitas
vezes escamoteadas por arranjos como o contrato de parceria a cooperativas.

Os Artigos 2 e 3 da CLT determinam que verificadas seguintes caracteristicas
na relacdo de trabalho - pessoalidade, ndo-eventualidade, subordinacédo e
onerosidade - configura-se o vinculo empregaticio.

O contrato de parceria € uma modalidade de remuneracdo utilizada no setor
pesqueiro no Brasil e em todo o mundo em que os resultados da pesca sao divididos
entre os pescadores e o dono da embarcacdo utilizada. Geralmente o dono fica
com a maior parte. O ordenamento juridico brasileiro reconhece essa pratica, mas
entende que ela ndo substitui os direitos previstos na legislacédo trabalhista.
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recusam ter seu vinculo empregaticio reconhecido e colaboram nas a¢oes
orquestradas por donos de barcos com o objetivo de evitar a fiscalizacao
para poderem receber o seguro desemprego do defeso relacionado com a
protecao dos estoques pesqueiros de algumas espécies.

Para a inspecao do trabalho, a extincdo das Delegacias de Trabalho
Maritimo em 1989, acarretou na interrupcao da fiscalizacdo aquavia-
ria, causando grave precarizacao da atividade pesqueira. Foi somente
em meados da década de 1990 que o sistema de inspecao do trabalho
maritimo iniciou sua trajetéria de consolidacéo. Isto coincidiu com um
renovado esforco de fomento e desenvolvimento da industria pesqueira
por parte da esfera publica, possibilitando a conjugacao de esforcos.

Nessa nova fase, o MTE formulou para seu sistema de inspecdo do tra-
balho maritimo uma politica baseada na convergéncia da atuacéo de
varios 6rgdos, atores do setor privado e representantes dos trabalhado-
res, na valorizacdo do didlogo e da otimizacdo dos recursos.

4, A Estratégia de Inspecao

A estratégia geral do sistema brasileiro de inspecdo na pesca tem duas ver-
tentes.

Uma primeira esta voltada para embarca¢des de pesca industrial mais
sofisticadas, tais como as utilizadas na pesca oceanica. Nesse caso, a
fiscalizacdo vai além da verificacdo de condicdes minimas de trabalho
decente e abrange também o respeito aos padrdes de seguranca e sau-
de, tal como previstos no Anexo | da Norma Regulamentadora no. 30.

Uma segunda vertente prioriza a identificacao e fiscalizacdao de barcos
nédo tao modernos com o objetivo de verificar as condigées minimas
de trabalho decente. E nesse setor onde sdo encontradas situacoes
de trabalho mais precarias e uma cultura de informalidade. Para isso,
busca-se identificar esse barcos pela elaboracdao de uma listagem de
embarcacdes de menos de 20AB, pois estes ndo sdo obrigados a fa-
zer inspecao peridédica na Marinha, mas atuam igualmente na pesca
comercial e por vezes industrial. A maioria dos barcos clandestinos
estdo nesta categoria. Além disso, trabalhadores habilitados a receber
o seguro-desemprego no periodo do defeso?, os mais propensos a

* O seguro-desemprego no perfodo do defeso tem como objetivo garantir o sustento de pescadores

artesanais durante o periodo em que a pesca ¢ proibida visando proteger os estoques de algumas
espécies. Isto € necessdrio tendo em vista que pescadores artesanais ndo possuem vinculo de traba-
lho nem saldrio fixo. No entanto, ¢ comum que pescadores empregados informalmente na pesca
comercial de menor escala trabalhem clandestinamente para continuar recebendo o seguro.



trabalhar clandestinamente, necessariamente operam em barcos me-
nores de 20 AB.

Dentro de cada categoria, o planejamento das fiscalizagdes se inicia, com
base nas informac¢des de banco de dados disponiveis, pelos maiores em-
pregadores, pois estes tém maior capacidade de atender a legislacdo
vigente. Esta estratégia também evita distorcdes na concorréncia. Estas
acoes planejadas sdo complementadas por acdes de fiscalizagao in loco
e por triagem aleatdria, pois alguns barcos, principalmente os menores,
podem nao ser identificados ao longo do mapeamento.

4.1 A COORDENACAQ COM OUTROS ATORES

Conforme a descricao acima, a inspecdo no setor da pesca requer a coor-
denacdo e troca de informagdes com outros 6rgaos governamentais de
modo facilitar a identificacdo dos principais empregadores dentro de cada
categoria (abaixo de 20AB e acima de 20AB). Os principais destes sdo:

« O Ministério da Defesa (MD), por intermédio do Comando da
Marinha, é a autoridade maritima que, entre outras coisas, define
a politica maritima nacional, protege a vida humana no mar e
determina o Cartao de Tripulagdo Minima em que consta o numero
de maritimos necessarios a seguranca da navegacao. Embarcacoes
de maior porte (acima de 20AB) devem apresentar periodicamente
a lista de pessoal embarcado contemplando a tripulagdo minima.
Essa listagem serd comparada com os bancos de dados do préprio
MTE e serao verificados e utilizados no momento da inspecao. Além
disso, a Portaria Interministerial no. 80/2002 define que o MTE e
MD tem como obrigacéo trocar informacao sobre irregularidades
detectadas ao longo de suas inspecoes. Isto &, se no curso de uma
inspecao um(a) AFT verificar uma irregularidade de seguranca sob
a competéncia da Marinha, ele ou ela deve alertar a autoridade
da Marinha responsavel. Um agente da Marinha também deve
alertar o MTE se verificar irregularidades trabalhistas. Por fim, a
coordenacdao com o Ministério da Defesa através da Marinha é
fundamental, pois dispde das embarcacbes (lanchas, barcos) e
do pessoal sem os quais as inspecdes in loco de todos os tipos de
embarcagdes seriam impossiveis.

« O Ministério da Pesca (MP) possui a competéncia geral de regulacao
da pesca e, é responsavel pela politica de fomento e crédito no setor.
Trata-se, portanto, de um 6érgao com ampla capacidade de reunir
informagbes sobre o setor. Uma das pecas mais importantes utilizadas
pela inspecao do trabalho é a listagem geral de todas embarcagoes
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habilitadas para a pesca. Além disso, o Ministério da Pesca possui
um programa de subsidios para a compra do diesel, um dos grandes
custos da operacdo. Esta lista é de extrema utilidade, pois, por causa
da grande procura por essa forma de aporte financeiro, engloba um
universo grande de barcos, geralmente com capacidade inferior a
20AB, que podem ndo ser detectados através de outras listagens
(barcos clandestinos). Existe também uma convergéncia de interesses
entre a auditoria-fiscal do trabalho e o MP, pois este ministério esta
engajado na fiscalizacdo de barcos clandestinos, que sao os principais
responsaveis pela pesca predatdria que causa prejuizo na manutengao
dos estoques pesqueiros.

+ O Ministério do Meio Ambiente (MMA), também conduz
fiscalizacbes ambientais da pesca (controle das quantias
pescadas, definicdo de periodo em que a pesca é permitida, etc.).
Nesse sentido, o MMA desenvolveu um sistema avancado de
monitoramento remoto, o Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcagdes Pesqueiras por Satélite (PREPS). Este sistema permite
o0 monitoramento em tempo real da localizacdo de embarcacdes
pelo Global Positioning System (GPS). Com isso torna-se possivel:
1) dar maior seguranca pescadores a bordo no caso de acidentes,
possibilitando o pronto salvamento; 2) acompanhar em tempo real
as trajetdrias de embarcagdes; 3) o acompanhamento pelo Estado
do uso de permissdes de pesca concedidas bem como o uso da
subvencdo do diesel e 4) dar apoio a fiscalizacdo pesqueira pelo
proprio MMA e outros érgdos, inclusive o MTE®. Essa forma de
monitoramento, no entanto, restringe-se a embarcagdes de maior
porte que realizam a pesca industrial e comercial.
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« Sindicatos de trabalhadores e ONGs também contribuem com
informacdes cruciais e podem indicar focos de irregularidades
que ndo sao detectadas a partir das outras listagens. As indicacoes
destes atores sdo Uteis principalmente para identificar focos de
irreqgularidades mais graves, tanto em embarcagdes maiores como
nas menores.

O procedimento de planejamento e inspe¢ao nas duas vertentes é essen-
cialmente o mesmo. O diferencial, como apontado acima, diz respeito a
fonte de informacao utilizada para a identificacdo de embarcacdes e o
enfoque da inspe¢ao. Com estas ressalvas, sao estes 0s passos seguidos
no planejamento e realizacdo das inspecdes:

3 http://www.engecarga.com.br/v2/downloads/Programa_Nacional_de_Rastreamento_de_Em-
barcacoes_Pesqueiras.pdf
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Figura 5: Passo a passo da Inspegao na Pesca

Mapeamento

Divulgagao /
Notificagdo Coletiva
Mapeamento:
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* (agéo fiscal direta)
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abaixo de 20AB 1
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Administrativos

|
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4.2.0 PLANEJAMENTO E RECOLHIMENTO DE INFORMACAOQ ESTRATEGICA.

1.0 mapeamento de barcos junto a outros érgdos a partir das listagens
da Marinha, MP, PREPS (MMA), sindicatos e ONGs. Estas listagens
contém informacdes acerca do tamanho das embarcacdes e dos tri-
pulantes registrados®'. Tendo em vista a estratégia de inspecdao em
duas vertentes (uma focando embarcagées com menos de 20AB,
outra focando embarcagdes com mais de 20AB) é feita uma listagem
separada de acordo com o tamanho da embarcacao.

' A Marinha do Brasil exige o registro na capitania do portos de um ntimero minimo de tripu-
lantes para garantir a seguranca de toda embarcacao.
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2. O planejamento das fiscalizacbes se inicia pela identificacao
dos maiores empregadores dentro de cada categoria, pois estes
possuem melhor capacidade de atender a legislacao vigente.
As fiscalizacoes de embarcacdes maiores se realiza simultane-
amente, evitando causar desequilibrios na concorréncia local.

3. O cruzamento de dados das embarcacdes mapeadas no item
anterior com os bancos de dados do préprio MTE. Utiliza-se o
Sistema Federal de Inspecdo Trabalho (SFIT) para se conhecer o
historico de inspecdo de cada barco, o cumprimento de notifi-
cagoes, autuagdes prévias e multas aplicadas. Esta informacao
é complementada pelo recurso ao Cadastro Geral de Emprega-
dos e Demitidos (CAGED) e do Relatério Anual de Informacgoes
Sociais (RAIS) em que é possivel apurar se trabalhadores identi-
ficados em outras listagens estao registrados e se seus direitos
trabalhistas e previdenciarios estao sendo cumpridos. Em outras
palavras, é realizado um levantamento preliminar para averiguar
se os tripulantes identificados estao regularizados em termos de
legislacao trabalhista.
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4.3. ASNOTIFICACOES (ACAO FISCAL INDIRETA).

4. Se for detectada qualquer irregularidade, pode ser feita uma No-
tificacao das Embarcacoes com Indicio de Irregularidades nas
instalagbes dos proprietdrios, nos escritérios de contabilidade,
ou, mediante convocagdo, na reparticao publica. Os emprega-
dores devem nessa ocasidao comprovar a regular contratacao de
todos os trabalhadores informados aos demais 6érgaos de gover-
no, assim como demais obrigagoes.

5. Em seguida, é feita divulgacao e notificacao coletiva para todo
o setor relatando os problemas encontrados nas empresas ve-
rificadas. Além disso, sdo dados esclarecimentos a respeito da
legislacdo com a participacdo das entidades representativas dos
empregadores e trabalhadores. Estas agdes séo feitas visando
estipular um prazo para a correcdo de irregularidades, e para pre-
parar o setor para préxima etapa de inspecdo que consiste em
visitas a bordo e nos atracadouros.

4.4, ASVISITAS DE INSPECAO (ACAO FISCAL DIRETA).

6. A visita de inspe¢do sem prévia comunicacdo a bordo de embarca-
¢oes previamente identificadas como potenciais descumpridores
da legislacéo.



7.Nos casos em que a inspecdo a bordo nao é possivel a fiscalizacao ocor-
rerd nos atracadouros. Os barcos de menor porte serao averiguados
para o cumprimento das condigdes minimas de trabalho decente en-
quanto embarcagdes maiores serdo cobradas de acordo com a NR-30.

8. Nesta etapa, a coordenacdao com outros 6rgaos governamen-
tais novamente é crucial dado a necessidade de embarcacdes de
apoio, seguranca e localizagao das embarcagdes pelo sistema de
rastreamento PREPS.

4.5.0S RELATORIOS DE INSPECAO

9. Tal como no procedimento geral de inspecao, ao final das é elabo-
rado um relatdrio para a atualizagao do SFIT.

5. Resultado

Entre 2006 e 2010 foram fiscalizadas 936 embarcacoes de pesca em todo
o pais, sendo que 471 autos de infracao foram lavrados. A partirde 2010,
o desempenho da fiscalizagcao na pesca passou a ser medido por indica-
dores, cujas metas foram distribuidas nao uniformemente ao longo do
ano de acordo com a temporada de pesca.

Como resultados importantes, decorrente da atuacdo da fiscalizacdo do
trabalho em conjunto com outros érgaos, vale ressaltar que no estado
do Pard houve a eliminagao da utilizacdo de cooperativas de mao-de-
obra e dos contratos de parceria. A coordenacdo com outros 6rgaos e
com a fiscalizagdo no Ceard permitiu a identificacdo de barcos clandesti-
nos que haviam sido registrados em outros estados.

Outro resultado positivo obtido em virtude da coordenacdo com outros
atores tem a ver com a erradicacao do trabalho infantil na pesca, consi-
derada pelo Brasil uma das piores formas de trabalho infantil de acordo
com a Convencao no. 182 sobre a proibicdo das piores formas de traba-
Iho infantil e a acdo imediata para a sua eliminagao (1999). Em 2010, foi
realizada no Rio de Janeiro uma a¢ao conjunta entre da CONITPA com a
Marinha, o Ministério da Pesca, o Ministério do Meio Ambiente e a Policia
Federal, auxiliada ainda pelo nucleo de erradicacdo do Trabalho Infantil
do MTE. Durante a operacao, além de agir contra as péssimas condi¢des
de trabalho em alguns barcos, foram encontrados menores trabalhando
como mergulhadores com o objetivo de soltar redes enganchadas nas
hélices de motores de barcos. Os menores foram encaminhados a rede
de protecdo social e os seus empregadores autuados.
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6. Inovacao

A principal inovacao identificada nesta boa pratica no setor da pesca diz
respeito ao trabalho de “inteligéncia” e planejamento estratégico em par-
ceria com outros atores. Este trabalho permite a elaboragao de duas listas
em sintonia com a estratégia dupla adotada pela inspecao. O alinhamen-
to de diferentes 6rgaos, que passam a ter posicoes mais sintonizadas em
relacdo a pesca, a troca de informacdes, ao emprego da tecnologia e a co-
ordenacao das a¢des constitui uma pratica inovadora e eficaz.

Esta acdo de“inteligéncia” é complementada pela coordenagao com ou-
tros 6rgaos publicos durante a inspecdo. A Marinha tem um importante
papel no apoio logistico as operacdes e também de protecdo dos AFTs,
principalmente na abordagem de embarcacdes comerciais menores que
poderiam oferecer dificuldades ao trabalho de inspecéo.

7. Licoes Aprendidas

Desta experiéncia depreende-se a necessidade de potencializar as infor-
magoes geradas por outros érgaos engajados no setor. Embora muitos
dados nao tenham sido inicialmente produzidos com o propésito de
sustentar acdes de inspecéo, é preciso saber mobiliza-los para formar
uma massa informacional que, devidamente usada e cruzada com ou-
tras fontes, podem fornecer um mapa muito mais detalhado do campo
a ser inspecionado.

O trabalho de “inteligéncia” possui ainda outros efeitos benéficos. Ao
lancar méo de uma quantidade mais ampla de informacéo, a inspecao do
trabalho maritimo pode racionalizar suas acdo e priorizar determinados
segmentos, evitando assim distorcdes na concorréncia e a indisposicao
de empregadores.

A eficacia da inspecao na pesca dependera ainda da capacidade de
manter a sincronia entre as politicas de fomento, controle ambiental e
inspecdo trabalhista. Sem a coesao entre os 6rgaos responsaveis por
cada um destes aspectos abre-se a possibilidade de ndo cooperacdo e a
criacdo de lacunas de informacao.



8. Sustentabilidade da Pratica

Enquanto o setor econdmico da pesca se expande, nao necessariamen-
te acompanhado pelo incremento do numero de AFTs, a capacidade de
“inteligéncia” e planejamento tornar-se-a ainda mais crucial para suprir
essa defasagem. Portanto, a sustentabilidade desta pratica dependera
em larga medida do aprofundamento do nivel de cooperagao com ou-
tros 6rgaos governamentais, o que passa por medidas de integracdo dos
sistemas informacionais utilizados por cada um deles, e também pelo
recurso mais intensivo a tecnologia.

Por fim, a sustentabilidade se garantird também na medida em que a
inspecdo do trabalho podera se aproveitar de incrementos na infra-es-
trutura de outros 6rgdos que tendem a crescer em ritmo mais acelerado.

9. Replicabilidade da Pratica

No plano interno, a replicabilidade desta prética se verifica pela disse-
minacao do trabalho de “inteligéncia” nas CORITPAs e no aumento da
troca de informagdes entre as CORITPAS e a CONITPA. A estratégia de se
investir em “inteligéncia” e planejamento otimiza a utilizagcao de recur-
sos e racionaliza a inspecao de embarcagdes corretamente registradas,
deixando assim mais tempo e recursos para a inspecao de embarcagao
clandestinas ndo detectadas pela metodologia de cruzamento de dados.

No plano internacional, esta boa pratica trata-se de uma solucao de bai-
X0 custo, exigindo apenas maior coordenacdo entre 6rgdos ja existente
e mapeamento de informacdes também ja existentes. Além disso, o tra-
balho de“inteligéncia” é adequado tanto para lidar com segmentos mais
desenvolvidos do setor da pesca, como os mais precarizados e permite
priorizar acées mais eficazes.

Entre os beneficios de tornar a acdo integrada com outros 6rgaos in-
clui-se, nesse sentido, o aproveitamento da infra-estrutura e pessoal ja
existentes (policiais, fiscais de outros setores, embarcacdes de aproxima-
¢do, etc.). Considerando que a cultura refrataria a inspecdo é comum a
pescadores em outras partes do mundo, a utilizacdo da Marinha ou de
autoridades com funcdes semelhantes facilitando a atuacdo de inspeto-
res aumenta a replicabilidade desta pratica.

51

o
wv
m
=
o
=
=
=
=
=
=
=)







53

SECAO 3: CONSTRUCAO NAVAL -
A COMISSAO TRIPARTITE NAVAL E O DIALOGO
SOCIAL INOVADOR

1. Descricao Sintética da Pratica

A OIT ha muito tempo recomenda a adocao de instancias tripartites nas
estruturas de inspecao do trabalho. O tripartismo, pilar fundamental da
organizacdo, constitui um dos elementos mais enfatizados pela OIT e
esta presente em varias de suas convengdes e recomendagdes®, elevan-
do o didlogo social a condicao de instrumento e ndo apenas um objetivo
a ser alcancado. Na inspecdo da industria naval foi identificada uma boa
prética que incorpora essa recomendacao da OIT e que tem resultado
em melhorias significativas nas condi¢des de trabalho no setor. Trata-se
da Comissao Tripartite sobre Condi¢des de Trabalho na Industria Naval
(CT-Naval) e do processo que culminou na elaborac¢do da Norma Regula-
mentadora no. 34* sobre as condi¢des de meio ambiente e de trabalho
na industria de construcéo e reparacdo naval**.
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2. O Inicio da Pratica

A CT-Naval foi oficialmente criada pelo MTE no dia 31 de janeiro de 2008%.
Antes disso, representantes de trabalhadores e empregadores ja vinham
se encontrando informalmente com agentes da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT). Ap6s a constituicdo da CT, os encontros para a elaboracdo
das diretrizes comecaram logo depois com a realizacdo de reunides men-
sais regulares e outras reunides convocadas de acordo com a necessidade.

32 Exemplos sido a Convencido 151 sobre as relagoes de trabalho na administracio publica e a
Convencao 181 sobre negociacoes coletivas.
33 O texto integral da NR-34 esté disponivel em: http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_re-

gulamentadoras/default.asp

34. Diferentemente do formato que caracterizou o relato das boas praticas anteriores, no caso
do setor da construcdo naval, o foco serd dado ao processo de didlogo e elaboracdo da NR
realizado pela CT-Naval mais do que como se da o passo-a-passo da inspegdo no setor.

35. Portaria MTE n° 64 de 30 de janciro de 2008, publicada no Didrio Oficial da Unido de 31
de janeiro de 2008.
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3. Contexto

3.1.0 SETOR DA CONSTRUCAO NAVAL

A construcao naval esta em fase de expansao tendo em vista a deman-
da crescente causada pela expectativa gerada a partir da descoberta de
novas jazidas de petréleo. Enormes investimentos para a construcdo de
navios e plataformas estao em curso, reaquecendo o setor que vivia um
longo periodo de obsolescéncia.

Como consequéncia, mais de 45.000 novos empregos foram criados em
estaleiros em 10anos:em 2000 havia cerca de 2.000 de trabalhadores empre-
gados no setor e em 2010 este numero chegou a aproximadamente 50.000.
A velocidade desta expansao acarretou também no aumento do nimero
de acidentes: entre 1997 e 2006 o niumero de acidentes foi multiplicado por
trés, tornando o setor um foco prioritario da inspecao do trabalho®®.

As atividades de reparo e construcao de embarcacdes apresentam alto
risco a vida do trabalhador devido as caracteristicas dos servicos exe-
cutados: montagem, soldagem, jateamento, pintura, esmerilhamento e
outros. Fatores como tamanho das estruturas, enorme contingente de
trabalhadores envolvidos, servicos simultaneos, espacos confinados, tra-
balhos em altura e presenca de diversos fatores de risco (ruido, radiacao,
calor, quimicos etc) tornam a inspecao do trabalho imperativa.

Outro atributo historicamente preocupante no setor é o excesso reitera-
do das horas extras, considerado pela inspecao como fator diretamente
relacionado a ocorréncia de acidentes de trabalho. A fadiga decorrente
desta irregularidade frequentemente é responsavel acidentes graves
com perda de vidas humanas.

Estes fatores de risco sao agravados pela utilizacdo intensa da terceiriza-
¢do como modalidade de contratacdo de trabalhadores, o que dificulta
a responsabilizacao do estaleiro pela manutencao das condi¢des de se-
guranca e saude. Um dos principais temas da inspecdo do trabalho na
construcdo naval é, portanto, a regularizacao da relacdo de trabalho nos
estaleiros, pois historicamente se verifica o uso intenso de pequenas
empreiteiras para a realizacdo da maioria dos servicos. Estas pequenas
empresas, muitas vezes irregulares, ndo registravam seus trabalhadores,
nao lhes garantia os direitos previstos na legislacdo e ndo zelava por con-
dicdes adequadas de saude e de seguranca.

3 SALIBA, C.A. “Diagnéstico sobre trabalho aquavidrio — estaleiros”. 2010.



Gerava-se assim uma forte precarizacao do trabalho e da seguranca juri-
dica tanto para os trabalhadores quanto para os estaleiros, pois estes sdo
responsaveis pelos direitos destes trabalhadores, quando da incapacida-
de financeira da empreiteira. Nos casos em que a fiscalizacdo encontra
trabalhadores sem registro contratados por estas empreiteiras em con-
dicoes irregulares de funcionamento a empresa autuada passava a ser o
tomador de servicos, isto é, o préprio estaleiro®.

3.2. ANECESSIDADE DE REGULAMENTACAQ

Diante desse cendrio de deterioracdo em que as fiscalizacées nao es-
tavam surtindo o efeito desejado de reduzir o nimero de acidentes
de trabalho e a pratica da terceirizacao, concluiu-se que seria positiva
uma ampla discussao do setor, que incluisse neste didlogo a alta ge-
réncia destas empresas, dentro dos moldes de didlogo social tripartite
estabelecido pelo MTE com vistas & formulacao de uma Norma Regula-
mentadora voltada especificamente as demandas do setor.

Normas Regulamentadoras (NRs) sdo normas referentes a seguranca e
saude do trabalho de observancia obrigatéria para empresas publicas
e privadas e 6rgdos publicos que possuam empregados regidos pela
CLT. As NRs dispdem sobre procedimentos cujo propésito é a redugao
dos riscos de acidentes, doencas e outros agravos em determinadas ati-
vidades econdmicas ou na manipulacdo de substancias e operacao de
equipamentos que oferecem elevados riscos a saude e integridade do
trabalhador (precisamente o caso da industria naval).

Atualmente existem 33 destas normas, cobrindo temas que vao desde
programas de prevencao de riscos ambientais (NR 09), e trabalho a céu
aberto (NR 21) até seguranca e saude em setores especificos como a in-
dustria da construcao (NR 18) e o trabalho aquaviario (NR 30).

Estas normas sdo elaboradas no ambito de uma Comissao Tripartite Pa-
ritaria Permanente (CTPP), baseada no modelo tripartite recomendado
pela OIT e constituida isonomicamente por representantes de governo,
empregadores e trabalhadores. A CTPP recebe demandas da SIT e de
representantes de diferentes setores e de acordo com as necessidades
determina o inicio do processo de elaboracdao de uma NR. As NRs sao
utilizadas pelos AFTs como parametro obrigatéria para inspecionar o lo-
cal de trabalho.

37 A SIT elaborou uma Nota Técnica (no. 97/2008) apontando o agravamento da terceirizacdo
do setor e avaliando seus impactos negativos.
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3.3.ACTPP E A ELABORACAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

Como mencionado anteriormente, no sistema de inspecao brasileiro o
principio do didlogo social é incorporado pela Comissao Tripartite Pa-
ritaria Permanente (CTPP)%*, criada como um canal de didlogo sobre
seguranca e saude no trabalho com representantes dos trabalhadores e
empregadores. A CTPP constitui um espaco com diversas funcgoes, entre
as quais a designacao de Grupos de Trabalho (GTs) encarregados de con-
tribuir na formulacdo de Normas Regulamentadoras, em que padrbes
especificos de seguranca e salde sdo discutidos e acordados. Uma vez
definidas as areas a serem abordadas pela CTPP inicia-se o processo de
elaboragdo de uma NR:

1. Criacdao do Grupo Técnico (GT). Pelo procedimento usual adota-
do pela CTPP, os GTs sao constituidos por AFTs especializados em
seguranca e saude, profissionais da FUNDACENTRO - o 6rgao vin-
culado ao MTE de pesquisa na drea de medicina do trabalho - e
membros de entidades de direito publico e privado relacionados
ao setor designado. O GT se reline com o objetivo de elaborar um
texto técnico basico.
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2. Consulta Publica. Uma vez finalizado e publicado este texto no
Diario Oficial da Uniéo, ele passa por um periodo de consulta pu-
blica de 60 dias, em que o publico em geral pode submeter criticas
e sugestoes.

3. O Grupo de Trabalho Tripartite (GTT). Apds essa etapa, um outro
grupo de trabalho, o GTT, é formado, desta vez incluindo represen-
tantes dos trabalhadores e empregadores, com o objetivo de discutir
e sugerir revisdes ao texto técnico bésico. E importante ressaltar que
0 GTT nao pode reformular inteiramente o texto técnico basico, ape-
nas revisar os pontos ja incluidos no texto criado pelo GT.

4, 22 Consulta Publica e Aprovacao Final. Uma vez finalizada a nova
versdo do texto, ele é novamente publicado no Diario Oficial da
Unido para Consulta Publica. Passado o periodo de sugestdes do
publico, o texto é submetido novamente a CTPP para aprovacao
final antes de ser publicada como Norma Regulamentadora.

% A CTPP e seu funcionamento sio regulados pela Portaria 1.127/2003



4, A CT-Naval e o Procedimento de Elaboracao
da NR-34

Comparado ao procedimento usual de formulacdo de NRs via a CTPP,
houve uma inovagao no caso da industria naval no sentido de aprofun-
dar a participacdo de trabalhadores e empregadores. Na CT-Naval os
parceiros sociais passaram a participar da propria elaboracao do texto
técnico basico, opinando desde a sua concepcdo até sua finalizacao.

A CT-Naval e a elaboracéo da NR-34 seguiu um molde diferenciado:

1. Criacdo da CT-Naval. De pronto, a CT-Naval foi constituida como
uma comissao autébnoma em relacdo a CTPP. A Portaria 64/2008 do
MTE que a criou lhe confere as seguintes atribuicdes:

i) “Propor ao MTE ac¢bes consideradas necessdrias para a evo-
lucdo das relagdes e condicdes de trabalho no setor”.

i) “Elaborar diretrizes para a promocéo da seguranca e satude
no setor de Reparo Naval, assim como para a correta con-
tratagao de trabalhadores a curto prazo”

i) “Colaborar com a SIT na elaboracao de roteiros de boas
praticas trabalhistas para o setor”*°.

Além das atribuicdes outorgadas as outras comissoes tripartites que tem
participado do processo de elaboracdo das NRs, a CT-Naval abarca um
componente substantivo inédito, a saber, a discussdo e adocao de medi-
das que ndo apenas abordam temas de seguranca e saude do trabalho,
mas também um dos aspectos problematicos do setor, a contratacao de
trabalhadores de curto-prazo, o que geralmente é feito através de tercei-
rizacdes que acarretam na precarizacdo do vinculo de trabalho.

2. Constituicao da CT-Naval. Ao contrario da CTPP que designa um GT
encarregado da elaboracdo de um texto técnico basico, a CT-Naval ja
foi concebida com trés objetivos, um dos quais a elaboracao de norma
legal de seguranca e salde para o setor. Diferentemente também da
CTPP, que designa um GT composto apenas por técnicos, a CT-Naval ja
possuia em sua composicao representantes dos trabalhadores e em-
pregadores, como se observa pela listagem de seus integrantes:

+ 3 representantes do governo, sendo que um da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), um da Secretaria de Relagdes do
Trabalho (SRT) e mais um da FUNDACENTRO;

% De acordo com o Artigo 3 da Portaria 64/2009 do MTE.
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« 3 representantes dos trabalhadores, indicados pela
Confederacao Nacional dos Metalurgicos;

+ 3representantes dos empregadores, indicados pelo Sindicato
Nacional da Industria da Construcdao e Reparacdao Naval e
Offshore (SINAVAL).

3. Elaboracéao do texto técnico basico. Tendo em vista esta estru-
turacao diferenciada, o primeiro texto técnico bdasico contou com
a participacdo de trabalhadores e empregadores que realizaram
workshops e formaram um Grupo Técnico Tripartite (GTT). O obje-
tivo era de elaborar um texto enxuto, compativel com outras NRs
existentes. Ao longo de um ano (de 2008 a 2009) foram realizadas
reunides mensais ou bimensais. Elas foram realizadas em lugares
como Rio de Janeiro, Cears, Itajai e Pernambuco com o objetivo de
captar variacdes regionais do setor.
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4. Publicacao e consulta publica. O texto entdo passou pelo mesmo
procedimento de publicacdo no Didrio Oficial da Unido e consulta
publica dos textos técnicos basicos da CTPP.

5. Revisoes do texto técnico basico. O GTT fez novas reunides para
uma nova rodada de discussoes e ajustes.

6. Publicacao e consulta publica. A versao final do texto foi publica-
da novamente para consulta publica dentro de 60 dias.

7. Publicacdo como Norma Regulamentadora. No momento de
elaboracdo deste documento a NR havia passado pelo periodo de
consulta e aguardava publicacdo pelo MTE para entrada em vigor.
Contudo, a NR-34 ja tem servido como norma de orientagao para
AFTs, empregadores e trabalhadores.

8. Continuacao da CT-Naval. Vale ressaltar também que, ao contra-
rio do procedimento pela CTPP, em que os GTs e GTTs sdo extintos
apods a publicacdo da NR, a CT-Naval possui carater permanente e
continuara como foro de didlogo tripartite para os atores no setor.

5. Resultados

A repercussao positiva nas praticas de inspecdo e na dinamica de inte-
racdo entre os atores engajados nesse processo que resultou na Norma
Regulamentadora (NR) 34 sobre Condicbes e Meio Ambiente de Tra-
balho na Industria da Construcdo e Reparacdo Naval. Cabe finalmente
analisar de que forma essa mudanca no procedimento de elaboracao da
NR impactou na atuacao dos AFTs e representantes de trabalhadores e
empregadores.



i) Segundo relatos de AFTs que participaram do processo,
foi preciso exercer nao apenas um papel técnico, mas
também um de esclarecimento, organizacdo e auxilio na
hora de traduzir em termos técnicos e juridicos as normas
discutidas. A participacao na elaboracdo do texto técni-
co bdésico teve cardter menos politico, sendo que havia
comum acordo quanto a necessidade de se avancar na re-
gulamentacdo do setor.

ii) Os representantes de trabalhadores puderam contribuir
com informacgdes técnicas trazidas dos canteiros, como
por exemplo, a necessidade de se melhorar procedimento
de montagem de andaimes (item 34.11 na NR-34), tendo
em vista a ocorréncia de mortes.

iii) Pelo lado dos empregadores, tiverem participacdo impor-
tante na elaboracdo da norma alguns estaleiros referéncia
na adocao de boas praticas.

Os dados quantitativos sdo expressivos. Entre 2006 e 2010 foram fiscali-
zados 942 empresas da indUstria naval no Brasil, sendo que 29 empresas
foram interditadas e 848 autos de infracao lavrados. Somente no Rio de
Janeiro, estado que concentra o maior nimero de estaleiros, foram fis-
calizadas 429 empresas, resultando em 13 interdi¢cbes e 477 autuacoes.
Importantes metas foram atingidas no que tange a regularizacdo de
itens constantes das Normas de Seguranca e Trabalho, da jornada de
trabalho e descanso, recolhimento de direitos previdenciarios e formali-
zagao de registros.

Ademais, observou-se importante avanco no combate a terceirizacao.
No inicio do programa de inspecao naval no estado do Rio de Janei-
ro, em 2006, os estaleiros contratavam diretamente somente 20% dos
trabalhadores sendo que os 80% restantes eram contratados pelos
empreiteiros e prestadores de servico, o que é considerado inaceitavel
pela inspecao do trabalho que autuava pesadamente os estaleiros. Em
2010, observa-se uma inversao dessas cifras, com 80% dos trabalhadores
sendo contratados diretamente pelos estaleiros e 20% contratados por
meio de terceirizagdes. Esse quadro se deve a uma atuacdo mais incisiva
dainspecao do trabalho, a melhoria das condi¢cées econémicas do setor,
mas também a conscientizacdo dos empregadores, algo que pode ser
atribuido a sua participacao na CT-Naval.

Verificou-se ainda recentemente uma queda expressiva no indice de do-
encgas ocupacionais. Foram registradas 242 ocorréncias em 2006, e em
apenas 18 em 2008.
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6. Inovacao

A inovacdo desta boa pratica que culminara na Norma Regulamentadora
no. 34* foi o aprofundamento do dialogo com entidades representantes
de empregadores e trabalhadores assim como a ampliagédo do escopo dos
temas abordados nesse didlogo. Nesse sentido, caminhou-se em direcao
a um modelo de inspec¢do nao s6 mais democratico, mas também mais
generalista. Isto é, ao invés de tratar de temas pontuais separadamente
(seguranca e saude e contratos) este processo, entendendo a relagdo com-
plementar entre temas distintos (a precarizagao dos contratos levava a um
maior indice de acidentes), adotou uma abordagem integrada, focada
em problemas e solu¢des oriundos da participacdo e da experiéncia. O
mecanismo de dialogo social propicia um canal efetivo e permanente de
comunicacao e discussao destas experiéncias e praticas.

7. Licoes Aprendidas

Esta boa pratica torna mais nitida a importancia de se aproveitar um
momento econdmico para engajar principalmente empregadores na
solucdo dos problemas encontrados em determinado setor. O didlogo
deve ser aproveitado como um momento de conscientizacao de que o
compromisso com a legislacdo trabalhista e os padrdes de seguranca
e saude no trabalho sao benéficas para o setor e ajudam a posicionar
de forma mais competitiva empresas dentro do mercado. O AFT deve
entender o seu papel ndo s6 de aplicador de normas, mas também de
facilitador do didlogo e de ator com a expertise necessdria para conduzir
esse processo, promovendo o trabalho decente para todos os trabalha-
dores e trabalhadoras.

8. Sustentabilidade da Pratica

O sucesso do modelo da CT-Naval tem alto potencial de sustentabilida-
de uma vez que trabalhadores e empregadores tém elevado interesse
em manter um canal de discussdo permanente. Por outro lado, este
engajamento ndo tem comprometido a capacidade técnica nem torna-
do o processo demasiadamente lento ou burocratico. De fato, a prética

* A NR-34 ja passou pelo procedimento de consulta publica e no momento aguarda apenas o
processamento pelo setor juridico do MTE antes de ser publicada ¢ entrar em vigor. No mo-
mento de elaboracdo deste documento, a publicagao da NR-34 estava prevista para dezembro
de 2010.



gera maior legitimidade da norma. Isto, por sua vez, torna a sua aplica-
¢ao menos onerosa para o AFT e cria incentivos para que empregadores
pressionem seus pares no sentido de cumpri-las. Em suma, a pratica tem
propiciado uma importante externalidade positiva, a saber, a criacdo de
um clima de cooperacao entre todas as partes envolvidas, aumentando
assim a eficacia da atividade de fiscalizacao.

Ademais, o fato da Norma Regulamentadora ter sido elaborada em con-
junto reduz a probabilidade de reclamagbes por mudancas na estrutura da
norma, criando assim um ambiente de maior estabilidade juridica, o que
facilita maior adequacéo do ponto de vista administrativo das empresas.

9. Replicabilidade da Pratica

Esta boa pratica tem alto potencial de replicabilidade em contextos em
que ja existe didlogo entre atores bem organizados (sindicatos, entida-
des de empregadores, etc) e a demanda por regulamentacao. Este novo
modelo de Comissao Tripartite vem sendo sequido dentro do préprio
MTE com o estabelecimento da CT do Setor Maritimo*' criada em Setem-
bro de 2010 com o objetivo de colaborar com a SIT no cumprimento da
Convencao no. 178 da OIT, assim como de outras Convengodes da OIT ra-
tificadas pelo Brasil aplicaveis ao setor. Trata-se de uma boa pratica que
envolve menos o dispéndio com novas estruturas ou AFTs do que o en-
gajamento num didlogo com atores relevantes, o que pode ser atrativo
para outros paises com limites orcamentarios.

U http://wwwi.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=1903
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PARTE I11: CONCLUSAOQ

Este documento destacou trés boas praticas em trés dreas distintas den-
tro do setor maritimo. No entanto, é importante ressaltar que isto nao
significa que estas sao praticas exclusivas ou restritas a cada uma de-
las. Na realidade, estas praticas sao mobilizadas em todos os setores da
inspecao maritima em maior ou menor grau, de acordo com as neces-
sidades e a compatibilidade de cada uma com a forma de inspe¢do em
cada setor. Os Grupos Moveis Nacionais, por exemplo, também pos-
suem um papel importante na inspecao da pesca e da construgao naval,
onde igualmente se verifica a necessidade de harmonizacéo, transmis-
sdo e intercdmbio de informacbes. A coordena¢ao com outros atores
se faz importante também na marinha mercante e na construcao naval,
dado o caréter interdependente dos atores dentro do setor e da necessi-
dade de se apurar mecanismos de otimizacdo da informacao. Por fim, o
aprofundamento do dialogo tripartite também representa um canal
fundamental capaz de aumentar a cooperacao e a sustentabilidade da
inspecdo na pesca e na marinha mercante.

O dinamismo e a flexibilidade sdo atributos necesséarios de uma inspecao
do trabalho que se depara com uma realidade complexa e em constante
transformacdo. As boas praticas brasileiras aqui descritas refletem algu-
mas formas efetivas de lidar com isso dentro de um quadro histérico que
é comum a varios paises em que se partiu de uma situacdo por vezes
deficitdria de inspecdo e em que hoje se busca alcangar um novo pa-
tamar de respeito aos direitos do trabalhador e de suas condicdes de
seguranca e saude.
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Anexos

Anexo 1: Relacao das Convencgoes da OIT ratificadas
pelo Brasil referentes ao trabalho maritimo.

No. Titulo Data de Adocao  Data de ratificacao
Convencao pela OIT pelo Brasil
16 sobre o0 exame médico de 1921 08/06/1936
g menores (trabalho maritimo)
E 21 sobre a inspecdo de emigrantes 1926 18/06/1965
=T
= 22 sobre o contrato de emprego da 126 18/06/1965
S gente do mar
]
= 113 sobre o exame médico dos 1959 01.03.1965
pescadores
125 sobre os certificados de 1966 21/08/1970
competéncia dos pescadores
126 sobre o alojamento da tripulacdo 1966 12/04/1994
(pescadores)
133 sobre o alojamento da tripulagdo 1970 16/04/1992

(disposicao complementares)

134 sobre a prevencao de acidentes 1970 25/07/1996
(maritimos)

137 sobre o trabalho portuério 1973 12/08/1994

145 sobre a continuidade do emprego 1976 18/05/1990
(maritimos)

146 sobre férias anuais remuneradas 1976 24/09/1998
(maritimos)

147 sobre a marinha mercante 1976 17/01/1991
(normas minimas)

152 sobre seguranca e higiene 1979 18/05/1990
(trabalho portuario)

163 sobre o bem-estar dos maritimos 1987 04/03/1997

164 sobre a protecdo a saude e a 1987 04/03/1997
assisténcia médica (gente do mar)

166 sobre o repatriamento dos 1987 04/03/1997
maritimos

178 sobre a inspec¢ao do trabalho 1996 21/12/2007
maritimo

185 sobre os documentos de 2003 21/01/2010

identidade dos maritimos
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Anexo 2: Exemplo de orientacoes e protocolo de
inspecao elaborado a partir da experiéncia do
Grupo Mavel Nacional para a Aplicacao da Con-
vengao n° 147,

Convencao no. 147 da OIT - Inspecao das Condicdes de Vida e
Trabalho dos Trabalhadores Maritimos

Este documento fornece um instrumento de trabalho que os auditores
fiscais podem utilizar para auxilid-los na verificacdo do cumprimento de
condic¢bes de vida e trabalho a bordo de navios estrangeiros, em funcao
do que prevé a Convencdo no. 147 da OIT, assim como nas normas nacio-
nais aplicaveis ao trabalho aquaviario.

N

Os AFT'’s deverdo apresentar ao final de cada inspecdo um relatério a
autoridade de Coordenacdo Central da Inspecao do Trabalho.
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Convencao no. 147 da OIT

Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacées

Ementa 1. Procedimentos Preparatorios Onde, como, o que fazer
1.1 Verificar quem é o agente maritimo Administradora do Porto,
representante do armador OGMO, Praticagem ou no

proprio navio

1.2 Fazer contato com agente maritimo,
informando sobre a inspecao

1.3 Solicitar, quando necessario, apoio de lancha
ao agente maritimo

1.4 Na impossibilidade do item anterior oficiar a
Capitania dos Portos ou o Departamento de Policia
Maritima da PF, solicitando o apoio de lancha

2 - Procedimentos a bordo

2.1 Identificar-se ao vigia de portalé e ao membro da
tripulacéo responsavel pela identificacao de pessoas

2.2 Dirigir-se ao comandante e explicar a natureza
da inspecao

2.3 Explicar sobre a necessidade de inspecionar as
instalagoes de bordo e documentacéo, solicitando
pessoal para acompanhamento.

3 - Documentacao a ser solicitada

3.1 Lista atual de tripulantes de bordo - crew list -
assinada pelo comandante
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Convencao no. 147 da OIT

Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacées

Ementa Onde, como, o que fazer

3.2 Dados gerais do navio - ship particulars

3.3 Contratos de Engajamento - contract of
employment

3.4 Certificado de Tripulagdo Minima de Seguranca- O minimo de tripulantes estipulado
CTS - minimum safe manning certificate deve constar da crew list

3.5 Folha de pagamento da tripulacéo — crew payroll

4 - Contratos de Trabalho

Durante a verificacdo fisica,

4.1 Todos os trabalhadores maritimos a bordo tem ;
confrontar com a crew list

um contrato de trabalho?
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4.2 Os tripulantes exigidos no Cartdo Minimo de
Seguranca estdo contratados diretamente com o
armador?

4.3 Os contratos de trabalho estdo no prazo de

validade?

4.4 No caso de contratos vencidos, estao sendo Caso negativo, comunicar a Pol.
adotadas as providéncias para repatriacdo dos Federal para providéncias (ndo
tripulantes ? liberacdo do navio)

4.4 Os contratos sdo redigidos em lingua Conv. 22 da OIT

compreensivel pelo tripulante?

4.5 Os tripulantes tem nogéo das clausulas de seu Conv.22da OIT
contrato?

4.6 Ha fixacdo do contrato ou parte dele em alguma
parte do navio?

4.7 Os contratos sdo respaldados por alguma
convencao coletiva?

4.8 Seguem os contratos o padrdo recomendado
pela ITF?

5 - Salarios

5.1 Foi apresentada a folha de pagamento — crew payroll

5.2 Os salarios estao sendo pagos ( adiantamentos e
envios a familia /cash advanced and allowtments)

5.3 Foram apresentados os comprovantes de depdsito
aos familiares no pais de origem dos mesmos?

5.4 Foram apresentados os comprovantes de
recebimento de salérios do periodo solicitado
referente aos adiantamentos




Convencao no. 147 da OIT

Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacées

69

Ementa

Onde, como, o que fazer

5.5 Nas entrevistas os trabalhadores confirmaram
o recebimento integral dos salarios?

5.6 Os salarios sdo compativeis com
recomendado pela ITF?

6 - Jornada de trabalho / Descanso

Checar quadro de horario e didrio de bordo,
além de entrevistas pessoais

6.1 Existe quadro de horario fixado a bordo do
navio em local visivel?

6.2 Através dele é possivel identificar se estao
sendo respeitadas os requisitos de nimero
maximo de horas trabalhadas ou de nimero
minimo de horas de descanso?

6.3 Os documentos de bordo (por exemplo,
diarios de bordo) confirmam o cumprimento
destes requisitos?

6.4 Existe alguma grande evidéncia de fadiga
excessiva entre os trabalhadores maritimos?

7 - Alojamento

7.1 Os camarotes e corredores estdo protegidos
contra intempéries, frio, calor e ruido?(exemplo
de deficiéncia: sistema de ventilagdo quebrado,
ambientes com ruidos maiores que 60 dB, chuva
dentro da cabine)

7.2 Cada camarote possui uma mesa ou
escrivaninha, espelho, armario para artigos
de asseio pessoal, estante para livros, armario
individual com cabide, cesto de lixo e esta em
boas condi¢des de conservacéo?

7.3 Cada tripulante possui cama individual em
tamanho compativel? (dimensées interiores = Conv. 92 art. 9°, item 16
190cm X 68cm) (Brasil -198x80)

8 - Ventilacdo e Aquecimento

8.1 A embarcacéo possui sistema de ventilacao
em condicdes satisfatérias? (def.: ndo esta
quebrado, estéd limpo, com dispositivos de liga/
desl. funcionando)

Conv. 92 art. 7°, item 03
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Convencao no. 147 da OIT

Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacoes

Ementa

8.2 Embarcacao é dotada de sistema de ar
condicionado, bem como de calefacdo em
condi¢bes satisfatorias?

9 - lluminacao

9.1 O casario possui sistema de iluminagéo
adequado?(def.: lampada queimada)

Onde, como, o que fazer

Conv. 92 art. 90,

9.2 Existe lampada individual em cada beliche?
10 - Refeitorio

10.1 Os refeitdrios estao protegidos contra
intempéries, frio, calor e ruido? def.: (sistema
de ventilagdo quebrado, ambientes com ruidos
maiores que 60 dB, chuva dentro)

Conv. 92

10.2 Existem mesas e cadeiras em bom estado?
11 - Areas de Lazer

11.1 As salas de recreacao estdo protegidas contra
intempéries, frio, calor e ruido? def.: (sistema

de ventilagdo quebrado, ambientes com ruidos
maiores que 60 dB, chuva dentro)

11.2 A embarcacao dispoe de uma sala de
recreacao dotada de mobiliario préprio?

12 - Instalages Sanitarias

12.1 As instalagdes sanitarias estdo devidamente
iluminadas, arejadas, com piso de material
antiderrapante e com sistemas de drenagem? Def.:
falta de ralo, agua empossada, luz quebrada

12.2 As pias e chuveiros possuem agua quente e fria?

Conv.92 art. 132, item 6

12.3 As instalacdes sanitarias estdo em
permanente estado de conservacéo e limpeza?

13 - Lavanderia

13.1 A embarcacao possui facilidades
(maquinas) de lavagem e secagem de roupa em
funcionamento?

Conv.92 art. 120, item 12
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Convencao no. 147 da OIT
Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacées

Ementa

13.2 A lavanderia utiliza 4gua doce?

14 - Enfermaria/Caixa de medicamentos e
Exames Médicos

14.1 Existe enfermaria para os tripulantes nas
tripulagdes acimade 15 ?

Onde, como, o que fazer

Conv 164,art 11

14.2 A enfermaria est4 tendo outro uso, que nao
aquele previsto na legislacao

14.3 Existe caixa de medicamentos a bordo

Conv 164, art 5

14.4 Os medicamentos estdo dentro do prazo de
validade e séo indicados pelo nome genérico?

Conv 164 art 5, itens
4e5

14.5 Foram realizados os exames médicos nos
casos de enfermidades de tripulantes.

Conv 164, art 4, c)

14.6 Foi providenciado a hospitalizagdo ou o
repatriamento quando recomendado pelo corpo
médico?

Conv 164, art.13,d), e)
ef)

14.7 Foi providenciado a substituicdo do maritimo
desembarcado por recomendacdo médica?

Caso contrario
comunicar a autoridade
maritima, indagando

se embarcacdo pode
prosseguir viagem

14.8 Possui instalacdo sanitaria dotada de dgua
quente e fria?

15 - Alimentos e agua potavel

15.1 Existe quantidade suficiente de
aprovisionamento de agua potavel para o
numero de tripulantes, a duragdo e a natureza da
viagem, além das situagdes de emergéncia?

15.2 Existe quantidade suficiente de
aprovisionamento de viveres para o nimero de
tripulantes, a duracdo e a natureza da viagem,
além das situacoes de emergéncia?

16 - Cozinha, Frigorificas e Paiol de Géneros

16.1 A cozinha possui sistema de exaustdo
funcionando?

Verificagao fisica de paiol
de géneros e frigorificas;
exame das notas fiscais

de aquisicdo de géneros

16.2 As garrafas de gas de cozinha (GLP) estao
colocadas fora do recinto da cozinha?
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Convencao no. 147 da OIT

Itens a serem inspecionados a bordo das embarcacées

Ementa

Onde, como, o que fazer

16.3 As frigorificas estdo em condicoes
adequadas ao acondicionamento dos géneros?

17 - Saneamento de discrepancias

17.1 Caso as recomendagoes feitas pela
fiscalizagdo nao sejam atendidas, emitir
notificacao formal enderecada ao agente
protetor ou agente maritimo para saneamento

17.2 Caso o saneamento das irregularidades
possa ser feito até o préximo porto nacional,
efetuar comunicacdo ao coordenador do MTE
do proximo porto

17.3 O ndo recebimento de notificacdo, e/
ou impedimento ou ainda constrangimento
durante a inspecéo, ensejard a comunicacdo
a Policia Federal para que seja ouvido o
comandante

17.4 O nao atendimento das notificagbes
ensejara a lavratura de auto de infracédo

17.5 Em caso de greve da tripulagao(strike),
havera tentativa de mediar o conflito,
garantindo-se os direitos dos trabalhadores,
inclusive o de greve

17.6 No caso de irregularidades ndo sanadas
referentes a seguranca e saude que impliquem
em grave e iminente risco para a tripulacao:

- comunicagdo a autoridade maritima, com
descricdo da situagao encontrada e solicitagcao
de retencdo da embarcacao até o saneamento
das irregularidades

- comunica¢ao ao mais proximo representante
consular do pais da bandeira

17.7 A detencao de navios devera ser
comunicada a coordenagdo nacional que
providenciard a comunicagao ao pais da
bandeira e a Reparti¢do Internacional do
Trabalho






Organizacao
Internacional
do Trabalho

Secretaria

de Inspecao do Trabalho
Ministério

do Trabalho e Emprego

B.SL

UM PAIiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL




