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PREFACIO

A Agenda Global para o Emprego, cujo principal objectivo € colocar o emprego no centro
das politicas econémicas e sociais para assim criar mais e melhores empregos, foi adoptada
pelo Conselho de Administracao do BIT, em Marco de 2003, com um importante apoio €
consenso tripartido. No seguimento de varias reunioes da Comissao do Emprego e da Poli-
tica Social do Conselho de Administracao do BIT, os dez elementos fundamentais da Agenda
Global para o Emprego foram discutidos separadamente, o que enriqueceu bastante o seu
quadro de referéncia analitico.

No seguimento destas discussoes sentiu-se a necessidade de dar um maior enfoque na im-
plementacio da Agenda Global para o Emprego a escala nacional, traduzindo concreta-
mente a visio do Trabalho Digno em termos de estratégias nacionais para o emprego,
baseadas no quadro analitico da Agenda Global para o Emprego.

Para responder a esta necessidade e proporcionar uma orientacdo mais operacional da
Agenda Global para o Emprego como componente de Emprego dos «Programas de Trabalho
Digno por Pais» lancados pelo BIT, apresentei, na sessio de Marco de 2006 da Comissio do
Emprego e da Politica Social, um documento estratégico sobre a «visio» do Sector Emprego.

Com este documento pretendia-se essencialmente: (i) encorajar os 6rgdos de decisido nacio-
nais e os parceiros sociais a criar e implementar de forma mais eficaz as estratégias nacionais
para a concretizacdo do objectivo do emprego pleno e produtivo e assegurar um trabalho
digno para todos, (ii) estimular e facilitar o dialogo e a reflexdo sobre as opcoes e as estraté-
gias para uma redefinicio da abordagem do BIT em matéria de emprego, bem como uma
melhor formulacio e concretizacao das estratégias nacionais de emprego, e (iii) fornecer
uma base para acompanhar e melhor avaliar o impacto das politicas e ferramentas do BIT
relativamente a criacio de emprego. Um dos objectivos fundamentais era também apresen-
tar e realcar o papel do BIT na area do emprego e divulga-lo de uma forma mais efectiva.

Em Marco de 2006, no seguimento de uma discussio muito positiva na Comissao do Em-
prego e da Politica Social sobre este documento estratégico e tendo em conta o forte apoio
recebido pelos mandantes tripartidos, quer sobre a seu quadro de referéncia, quer sobre a
implementacio do plano nacional, pensimos que seria muito util distribuir este documento
a uma audiéncia mais vasta, para obtermos comentarios sobre o quadro de referéncia, as es-
tratégias e as politicas que o documento propoe para a concretizacio do objectivo do em-
prego pleno produtivo e do trabalho digno.

Gostaria de agradecer ao Director Geral do BIT, Juan Somavia, pelo seu apoio € encoraja-
mento constantes que ajudaram a desenvolver a «visdo» estratégica proposta neste docu-
mento. Gostaria ainda de agradecer a todos os meus colegas do BIT, e em particular aos do
Sector do Emprego, cujos comentarios e sugestdes enriqueceram as varios versoes deste do-
cumento. Finalmente, um agradecimento especial a Rowena Ferrano que tornou possivel a
publicacdo deste trabalho num curtissimo espaco de tempo.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Director Executivo
Sector do Emprego /OIT Genebra






INTRODUCAO

Na reuniio de Novembro de 2005 da Comissio do Emprego e da Politica Social (EPS), o
Director Executivo do Sector do Emprego propos que se apresentasse a Comissdo, na reu-
niao de Marco de 2006, um documento de orientacao das actividades do BIT na area do em-
prego para o biénio 2006-2007 e seguintes.

A visao da OIT em rela¢do aos desafios em matéria de emprego com que se deparam os paises
e a economia mundial, bem como a propria OIT e os seus mandantes, esta implicita no con-
ceito de trabalho digno. Tem por objectivo assegurar o emprego pleno produtivo e o trabalho
digno para todos, incluindo mulheres e jovens. A principal missio da OIT € a concretizacio
deste objectivo. Esta visdao e as dificuldades a ela associadas estio presentes numa série de
documentos essenciais: aqueles onde se explica e apresenta em detalhe o conceito de trabalho
digno!, a Convencao sobre a Politica de Emprego (n°122), de 19642, e o Programa Global de
Emprego (PGE)3. Outros documentos, tais como o relatorio da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizacao* e os relatorios sucessivos sobre o emprego no mundo sao
igualmente pertinentes para esta visao.

Nestas circunstancias, importa salientar que este documento nao pretende expor uma visiao
predominante e bem estabelecida, mas sim elaborar uma reflexio estratégica sobre a forma
de melhorar a contribuicdo do Sector do Emprego a um nivel mais vasto da Agenda para o
Trabalho Digno, sobretudo porque os Programas de Trabalho Digno por Pais (PTD) siao
o principal veiculo do BIT para a elaboracdo de politicas e para o reforco das capacidades.
Nesse sentido, neste documento abordam-se simultaneamente questoes conceptuais € ope-
racionais sobre a melhor forma de tornar a visio do trabalho digno uma realidade, em parti-
cular no que se refere a Estratégias Nacionais de Emprego (ENE).

Tal como ¢€ referido na Agenda Global para o Emprego, ha duas categorias de politicas de
implementacio: as que podem ser postas em pratica a nivel nacional e as que requerem uma
resposta politica a nivel global. Este documento concentra-se essencialmente na primeira ca-
tegoria, mas também contém comentarios sobre o papel do Sector na promocao dos objec-
tivos relacionados com o emprego como eixo da accio social e econoémica a escala mundial.

Este documento também se inspira nos debates pormenorizados que tiveram lugar na Comis-
sdo ESP sobre os aspectos fundamentais da Agenda Global para o Emprego e sobre a experi-
éncia do BIT no que se refere a implementacao desta Agenda em pratica, desde a sua adopcao
em Marco de 2003.

Concretamente, o objectivo deste documento é fornecer uma orientacdo operacional a
Agenda Global para o Emprego como componente do emprego dos PTD.

I Ver a sucessivos relatorios do Director Geral os Conferéncia Internacional do Trabalho: O Trabalbo Digno (1999); Reduzir
o Défice de Trabalbo Digno - Um Desafio Mundial (2001); Livrar-se da Pobreza Através do Trabalho (2003).

2 Em 1964, os Estados-Membros da OIT adoptaram a Convencao sobre a Politica de Emprego (n.© 122) que diz o seguinte: «Para
incentivar o crescimento e desenvolvimento econémicos, elevar o nivel de vida, responder as necessidades de mao-de-obra e
resolver o problema do desemprego e do subemprego, todos os membros deverdo formular e levar a cabo, como um objectivo
da major importancia, uma politica activa destinada a fomentar o pleno emprego, produtivo e escolhido livremente.» Até a
data, 95 Estados-Membros ratificaram esta Convencao.

3 Em 2000, na 24.* Reunido Extraordinaria da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas foi reconhecida a necessidade de elaborar
uma estratégia internacional coerente e coordenada em matéria de emprego, para dar mais oportunidades a todos de atingirem
niveis de vida sustentaveis e terem acesso ao emprego e, nesse sentido, apoiar a realizacao de uma Conferéncia Mundial sobre
o Emprego, em 2001, sob a égide da OIT. Em resposta, em 2003, o Conselho de Administracio adoptou a Agenda Global para o
Emprego, cujo objectivo principal é colocar o emprego no centro das politicas econoémicas e sociais e colaborar na promocao
do trabalho digno.

4 Relatorio da Comissao Mundial sobre a Dimensio Social da Globalizacio: Uma Globalizagdo Justa: Criar Oportunidades
para Todos (2004).



Assim sendo, espera-se que este documento e as medidas e processos nele descritas permitam:

e encorajar as autoridades governamentais competentes e os parceiros sociais a melhorar a
concepcio e a implementacdo das estratégias nacionais em matéria de emprego, € 0s co-
laboradores do Sector do Emprego e dos varios escritorios da OIT a aperfeicoarem o seu
trabalho no ambito da criaciao de capacidades e de aconselhamento politico, como parte
do objectivo de alcangar o emprego pleno produtivo e o trabalho digno para todos;

e estimular e facilitar a reflexao estratégica e o dialogo com os mandantes, sobretudo com
os membros da Comissao, bem como no seio do Sector do Emprego e do BIT, sobre as
dificuldades da OIT em aperfeicoar as estratégias de emprego e sobre a contribuicao
que o BIT, através das suas actividades na area do emprego, pode dar a Agenda para o
Trabalho Digno;

e contribuir para melhor posicionar e orientar as actividades do Sector do Emprego e para
divulga-las de uma forma mais eficaz;

e fornecer um quadro de referéncia que possa servir de base para um melhor acompanha-
mento e avaliacao da utilidade das politicas de aconselhamento e dos instrumentos do
BIT para a criacao de empregos.

Para facilitar a sua gestdo e aplicacio no trabalho a realizar a nivel nacional, este documento
agrupa os dez elementos-chave da Agenda Global para o Emprego em seis areas principais, di-
vidindo ainda cada uma destas areas em subareas. No entanto, nio deve ser encarado como
uma lista de prescricoes universalmente aplicaveis, mas como uma lista flexivel de questoes
fundamentais. Essas questoes devem servir de base a reflexio, ser tratadas consoante a sua
prioridade e adaptadas as especificidades de uma situacao concreta e as condicoes iniciais ba-
seadas no dialogo social.

O documento esta dividido em seis seccoes. A seccdo I poe em perspectiva o desafio em
matéria de emprego com que o mundo e a OIT se depararam. Na seccao I apresenta-se uma
visdo sucinta dos principais componentes das estratégias de emprego: os conceitos basicos,
as seis areas de accio principais e os instrumentos da OIT. As seccoes Il a V examinam esses
componentes pormenorizadamente. Na seccao VI discutem-se os principais desafios para a
sua implementacao e examinam-se alguns dos processos que o Sector do Emprego pos
recentemente em pratica, ou que esta a reforcar, para se concentrar melhor nos seus objec-
tivos, melhorar o seu desempenho e promover a formacao continua e a gestao do conheci-
mento sobre as questoes relacionadas com o emprego.

2 IMPLEMENTACAO DA AGENDA GLOBAL PARA O EMPREGO



I. 0 CONTEXTO: GLOBALIZAGAO, MUDANCA E DESAFIOS EM MATERIA
DE EMPREGO COM QUE A OIT SE DEPARA NA ACTUALIDADE

No inicio deste milénio, o défice de emprego ainda representa um desafio assustador. Um
terco da mao-de-obra mundial esta desempregada, subempregada ou pertence a categoria
de trabalhadores pobres>. O namero de empregos criados, bem como a sua qualidade, sio
uma prioridade em quase todas as regides e paises.

No inicio deste novo biénio, os pedidos dirigidos a OIT - conhecimento e informac¢io, acon-
selhamento sobre politicas e reforco das capacidades relativas as politicas de emprego e aos
mercados de trabalho - multiplicaram-se em consequéncia de varias forcas, nomeadamente:

e o ritmo acelerado das alteracoes provocadas pela globalizacdo, e consequentes tendén-
cias simultaneas para niveis superiores de interdependéncia, integracao e concorréncia,
bem como riscos acrescidos de exclusiao e marginalizacao;

e anecessidade de encontrar um equilibrio entre flexibilidade (quer para as pessoas, quer
para a economia no seu todo, a fim de reforcar a competitividade) e seguranca (flexise-
guranga);

e aexpansio da economia informal, do trabalho a tempo parcial e de novas formas de em-
prego em muitos paises;

e o ritmo acelerado da reestruturacio econoémica, com o progresso das actividades indus-
triais e dos servicos em detrimento da agricultura nos paises em desenvolvimento, e da
reestruturacao industrial nos paises desenvolvidos;

e aaceitacido crescente da ideia de que as questdes relacionadas com o emprego € com o
mercado de trabalho sio um elo determinante, mas negligenciado, entre o crescimento
economico e a erradicacdo da pobreza;

e e, acima de tudo, o reconhecimento de que o trabalho digno ndo € uma ideia abstracta,
mas uma necessidade real e uma exigéncia muito concreta no mundo inteiro.

Estas e outras forcas sio o motor do desenvolvimento econémico e institucional no mundo
do trabalho e, associadas aos esforcos explicitos do BIT, tornaram o trabalho digno num ob-
jectivo global. Assim, em 20006, o trabalho digno ja nao € apenas uma ideia defendida pelo
BIT e pelos parceiros sociais € esta a tornar-se cada vez mais um objectivo central dos gover-
nos, do sistema das Nacoes Unidas, de outras organizacoes internacionais € das entidades
envolvidas na cooperacao para o desenvolvimento.

A conjugacio destas forcas, que é simultaneamente e por si s6 uma fonte adicional de exi-
géncias no BIT, resultou num documento final da Cimeira Mundial de 2005 onde os dirigen-
tes definiram o trabalho digno como um objectivo nacional e global nos seguintes termos:
«Somos evidentemente a favor de uma globalizacao justa e decidimos que o emprego pleno
e produtivo e o trabalho digno para todos, nomeadamente para as mulheres e os jovens, sera
um dos objectivos centrais das nossas politicas nacionais e internacionais e que as estraté-
gias nacionais de desenvolvimento, nomeadamente as estratégias de erradicacio da po-
breza, farao parte do nosso esforco para concretizar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio». Por outro lado, o tema escolhido para o debate de alto nivel do Conselho Econo-
mico e Social (ECOSOC), em 2000, foi a «criagio, a nivel nacional e internacional, de um am-
biente propicio ao pleno emprego € a criacao de empregos produtivos e trabalho digno para
todos e o seu impacto no desenvolvimento sustentavel».

Em resumo, esta forma de colocar o trabalho digno no centro das politicas econémicas € soci-
ais a nivel nacional nos paises desenvolvidos, as estratégias nacionais de desenvolvimento nos
paises em desenvolvimento e as politicas internacionais, nomeadamente as estratégias de er-
radicacao da pobreza, representam claramente uma nova orientacao. A OIT conseguiu fazer
do trabalho digno um objectivo global. Agora, o desafio consiste em encontrar uma forma
de concretizar este objectivo e, particularmente a nivel nacional, de promover e concretizar

5 Mais de 530 milhdes de homens e mulheres em idade de trabalhar pertencem a familias cujo rendimento por habitante é
inferior a 1 dolar por dia. Cerca de 1,4 bilides de trabalhadores, ou seja, metade da mao-de-obra mundial, sobrevivem com me-
nos de 2 dolares por dia.
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de forma eficaz, de acordo com uma ordem de prioridade pré-definida, os diversos objectivos
da Agenda para o Trabalho Digno da OIT, tendo em conta a situacdo particular de cada pais,
para melhorar a cooperacao com os mandantes € no seio do BIT, para coordenar esses esfor-
cos com os de outras instituicoes e para promover a dinamica em torno do trabalho digno en-
quanto objectivo global. Por outras palavras, € imperativo desencadear um processo de
implementacdo dinamico. Os desafios podem ser identificados a dois niveis.

Em primeiro lugar, trata-se de um desafio de ordem conceptual e analitico. O processo em
curso pode caracterizar-se como uma mudanca de paradigma©. Ainda que as caracteristicas
analiticas deste novo paradigma do trabalho digno s6 agora comecem a ganhar forma, ja se
podem constatar resumidamente uma série de elementos:

e Do ponto de vista analitico, em vez de considerar o emprego simplesmente como um re-
sultado residual do crescimento e das reformas macroeconomicas, a nova tendéncia con-
siste em encarar o trabalho digno como um factor produtivo, como «um incentivo a
estratégia de criacao de empregos produtivos, de desenvolvimento e de erradicacao da
pobreza, em vez de considera-lo um fim em si» 7. Por sua vez, isto leva a considerar os in-
dividuos, e particularmente os pobres, como os criadores da riqueza e do crescimento, a
encara-los como actores que podem melhorar o seu bem-estar e que estio aptos a partici-
par neste processo. Esta énfase dada as pessoas/individuos, a sua participacao e organiza-
cAo e as suas organizacoes representativas a nivel local, nacional e mundial, conduz a um
novo equilibrio entre a tradicional visao tecnocrata da politica e uma visao institucional e
politicamente mais sofisticada das boas medidas, da boa governacao, do empowerment,
da inclusio e do dialogo social, que actualmente sao considerados factores determinantes
para os bons resultados econémicos, sociais € no que diz respeito a equidade. Esta tam-
bém em consonancia com as teorias modernas de inovacdo e produtividade que subli-
nham o papel das praticas no local de trabalho e da aprendizagem ao longo da vida8.

e Considerar o individuo como ponto de partida é nao s inerente a democracia como tam-
bém ¢é absolutamente compativel com um quadro de referéncia inspirado em valores,
com uma perspectiva baseada nos direitos humanos € em normas e, obviamente, com a
premissa da OIT que diz que o trabalho ndo é uma mercadoria e que a dimensiao qualita-
tiva e quantitativa do emprego (trabalho digno) sio indissociaveis. A integracao dos valo-
res e dos aspectos economicos levanta questoes importantes relacionadas com o «novo
paradigma», questoes essas que sempre estiveram no centro das preocupacoes da OIT, no-
meadamente a dimensiao economica dos direitos do trabalho, as implicacoes das normas
do trabalho no emprego, a ética nos negocios e a responsabilidade social das empresas.

e A comunidade internacional ja reconheceu que «o emprego € o caminho para a erradica-
cao da pobreza». O conceito de trabalho digno esta a ter uma grande influéncia no debate
€ na cooperacio para o desenvolvimento. Isto significa que as autoridades econémicas do
dominio fiscal, monetario e comercial e os organismos de cooperacio para o desenvolvi-
mento estao a abandonar o velho habito de encarar o emprego pleno e produtivo como
algo acessorio e ja incluem mais explicitamente as questdes do emprego e da sua dimen-
sdo social na fase de formulacido das politicas e na escolha das politicas. Significa também
que ha uma tendéncia cada vez maior para a integracao das investigacoes e das politicas
e para uma abordagem «mais holistica» da coeréncia das politicas. No entanto, o quadro
de referéncia estratégico permanece fragmentado e compartimentado. Assim sendo, o de-
safio conceptual e analitico reside em encontrar uma forma de associar as investigacoes
sobre o emprego e o mercado de trabalho a analise macroecondmica e do clima de in-
vestimento, através de actividades especificas levadas a cabo a nivel nacional, para alcan-
car o objectivo do trabalho digno e para influenciar de forma eficaz as politicas nacionais
e internacionais relativas a estratégia de erradicacio da pobreza (DELP e ELP).

6 Os elementos que atestam esta mudanca foram esclarecidos na conferéncia Work Abead: The Link Between Jobs and
Poverty Reduction, organizada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, na Suécia, em Saltsjobaden, nos dias 24 e 25 de
Novembro de 2005.

7 Documento GB:286/ESP/1, paragrafo 11.

8 Ver D. Ashton e J. Sung, Supporting workplace learning for bigh performance working, BIT, 2002.
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Em segundo lugar, ha um desafio pratico. Na realidade, as questoes que representam o €s-
sencial da missio da OIT foram elevadas a um nivel de prioridade internacional, regional e
nacional sem precedentes. Isso implica que o BIT melhore a eficicia dos seus conselhos, dos
seus instrumentos e actividades de reforco de capacidades. A urgéncia do desafio é exacer-
bada pelo facto de a situacdo ser cada vez mais competitiva, uma vez que ha um namero
crescente de actores que proporcionam cooperaciao e aconselhamento nas quatro areas do
trabalho digno. Embora se trate de um desenvolvimento positivo, isto representa um desafio
para o BIT, pois terd de adaptar e reposicionar estrategicamente a sua ac¢io neste clima de
cooperacao intelectual e de desenvolvimento, que esta a mudar rapidamente. Este duplo de-
safio pratico e analitico coloca o BIT perante novas exigéncias:

a) apresentar e comunicar melhor os seus conhecimentos consideraveis sobre as questoes
do emprego;

b) desenvolver a sua base de conhecimento e informacao - estatisticas, indicadores e ten-
déncias-chave do mercado de trabalho -, e manter-se a par de uma realidade que evolui
rapidamente;

¢) ter uma visdo estratégica no momento de investir nas «competéncias essenciais» € nas
respectivas prioridades no que diz respeito a investigacao, a elaboracao de politicas e a
comunicacio e utilizacio de resultados das investigacdes no aconselhamento politico;

d) melhorar os processos de aprendizagem e a forma de absorver conhecimentos através
das experiéncias dos paises e dos projectos;

e) gerir eficientemente a troca de conhecimentos entre a sede e 0s varios escritorios e, a
nivel global, com redes de especialistas e académicos, e

) reforcar a sua capacidade de medir e analisar o impacto das intervencoes nas dimensoes
quantitativas e qualitativas do emprego.

Consequentemente, nos proximos meses € anos, o BIT pretende reorientar a sua accdo, as
suas competéncias técnicas e os seus recursos levando a cabo processos, neste € noutros
dominios, de acordo com as necessidades, para superar o seu duplo desafio de ajudar os
mandantes a concretizar o objectivo primordial do pleno emprego produtivo e do trabalho
digno para todos.

Para concluir, o BIT e os mandantes tém de se concentrar no aperfeicoamento da concepc¢io
e concretizacdo das estratégias nacionais de emprego, na clarificacio e melhor comunica-
cao da abordagem das estratégias de emprego e na sua avaliacdo, adaptando-se ao ambiente
em rapida mutacido e estimulando a reflexdo sobre o reposicionamento estratégico das acti-
vidades teoricas e praticas e sobre o papel das estratégias nacionais de emprego enquanto
elemento fundamental dos PTD. O principal objectivo deste documento € contribuir para
este processo.

Il. 0 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NUMA PAGINA:
ESTRATEGIAS DE EMPREGO PARA 0S PTD BASEADAS NA AGENDA GLOBAL
PARA 0 EMPREGO

Para evidenciar e determinar as actividades dirigidas pelo BIT em matéria de emprego e para
ajudar os paises a identificar e concretizar as suas prioridades, € importante fornecer um qua-
dro de referéncia operacional integrado, pratico e facil de utilizar, no sentido de determinar e
classificar os principios, as medidas e as directrizes da OIT relativamente a politica de em-
prego. E por isso que, baseado nos objectivos e elementos contextuais apresentados na
seccio I e apos desenvolver os dez elementos-chave da Agenda Global para o Emprego, o gra-
fico 1 apresenta numa pagina o quadro de referéncia estratégico do emprego que esteve na
base da elaboracao dos PTD?. O grafico divide-se em quatro colunas: conceitos basicos, prin-
cipais areas de accao, lista explicativa das ferramentas, objectivos e resultados.

9 Este grafico foi desenvolvido e melhorado gracas a uma estreita parceria com o Sector do Emprego e com os mandantes.
Também contribuiram para a sua elaboracao as varias audiéncias com os escritorios e serio mais tarde validadas por audiéncias
com especialistas.
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A. Objectivos e resultados

Esta coluna propoe a combinacio de objectivos, ou resultados, que as Estratégias Nacionais de
Emprego podem tentar concretizar no ambito do quadro de referéncia dos Programas de Tra-
balho Digno por Pais: mais e melhores empregos, reducdo da pobreza, igualdade de opor-
tunidades para mulheres e jovens e enfoque nas necessidades dos grupos tradicionalmente
marginalizados no mercado de trabalho, nomeadamente os trabalhadores mais velhos, os de-
ficientes, as populacoes indigenas, as pessoas carenciadas e os trabalhadores da economia in-
formal. No entanto, o grafico 1 também demonstra a abordagem da OIT no que diz respeito a
integracdo do emprego digno e produtivo nas respostas em situacoes de conflito e de catastro-
fes naturais, salientando o facto de o emprego funcionar como uma ponte entre as agendas do
desenvolvimento e da seguranca colectiva.

Idealmente, a estratégia nacional de emprego deveria ndo so6 definir os objectivos gerais e
especificos a alcancar, mas também, na medida do possivel, especificar os alvos quantitati-
vos e mensuraveis de cada objectivo e incluir mecanismos de controlo e avaliacio. Tais alvos
facilitariam a controlo do progresso e a avaliacdo das ligacoes que existem entre interven-
coes estratégicas especificas e os resultados obtidos no dominio do emprego. Nesse sentido,
o BIT dara prioridade a investigacao que contribui para o desenvolvimento de abordagens e
metodologias de avaliacao do impacto das ferramentas da politica de emprego e para salien-
tar a capacidade dos mandantes em alcancar resultados com as estratégias, os programas e
0S projectos nacionais.

Os elementos constantes no grafico nao implicam uma abordagem rigida; devem ser adap-
tados as necessidades e prioridades de cada pais e com base no dialogo social.

As licoes que aprendemos com as Estratégias Nacionais de Emprego e com os instrumentos
utilizados em varios paises facultario informacoes uteis sobre os eventuais caminhos que os
paises com diferentes niveis de desenvolvimento poderio seguir.

B. Conceitos basicos: Factores determinantes e pré-requisitos

A coluna dos conceitos de base fornece uma lista dos elementos vitais, ou pilares, desta abor-
dagem: valores e principios, sobretudo no que diz respeito aos principios e direitos fun-
damentais do trabalho e as normas internacionais do trabalho; crescimento econdmico;
distribuicdo, equidade e inclusao social; e governacio, autonomizacao e instituicoes. Para
além de serem nocoes fundamentais, estes pilares oferecem uma orientacio estratégica e
pratica para a concepcao e elaboracdo de estratégias de emprego. Por outras palavras, cons-
tituem os factores e pré-requisitos de uma abordagem global da criacio de empregos e ha
uma interdependéncia importante entre estas dimensoes que se reforcam mutuamente.

C. Principais areas de accao: checklist

A segunda coluna do grafico, que representa um passo em frente em direccio as realidades
concretas, agrupa os dez elementos-chave da Agenda Global para o Emprego em seis gran-
des areas de accdo, que por sua vez se dividem em subareas importantes. O objectivo € tor-
nar a abordagem estratégica mais transparente, mais manejavel, mais pratica e operacional.
As seis grandes areas estratégicas sio as seguintes:

e medidas econémicas para o desenvolvimento do emprego (do lado da procura);
e competéncias, tecnologia e empregabilidade;

e desenvolvimento de empresas:

e instituicdes e politicas do mercado de trabalho;

e governacdo, autonomizacio e capital organizacional;
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e proteccao social (esta area, que se inclui para completar o quadro, é da responsabili-
dade do Sector III, 19 com o qual o Sector do Emprego trabalha em estreita colaboracio,
como de resto acontece com outros sectores).

Além disso, o quadro de referéncia estratégico distingue as medidas relativas a procura e a
oferta, bem como as intervencdes microecondmicas € os aspectos quantitativos e qualitati-
vos. A seccdo IV examina a checklist em profundidade, bem como os meios a disposiciao do
Sector do Emprego para aperfeicoar o seu trabalho e usar nas ac¢oes de reforco das capaci-
dades, conduzidas pelos mandantes, no ambito da implementacio da Agenda Global para o
Trabalho.

D. Instrumentos

Na terceira coluna encontra-se uma lista de instrumentos ou, em certos casos, subareas de
accao, para as quais a OIT preparou instrumentos ou produtos que permitem desenvolver
os conhecimentos e as informacoes relativas ao emprego. Foi elaborado outro documento
que contém uma lista completa de ferramentas e instrumentos estratégicos actualmente uti-
lizados no Sector do Emprego, com uma breve descricio de cada um e referéncias sobre
onde se podem encontrar informacoes adicionais.

ll. CONCEITOS BASICOS: FACTORES DETERMINANTES E PRE-REQUISITOS

A. Valores e principios

Os valores e principios influenciam todos os elementos das estratégias de emprego e consti-
tuem o primeiro pilar das mesmas. Isto significa que o objectivo das politicas de emprego niao
se resume apenas a criacio de mais empregos, mas também a garantir que as condicoes de tra-
balho, quer nos empregos ja existentes, quer nos novos, estio em conformidade com os prin-
cipios e direitos fundamentais no trabalho. As normas internacionais do trabalho, elaboradas
e promovidas pela OIT, tornaram-se um sistema completo sobre o trabalho e a politica social,
apoiados por um sistema de controlo destinado a solucionar todos os problemas que resultam
da sua implementacio a nivel nacional. Elas constituem um elemento juridico da estratégia da
OIT para gerir a globalizacio, promover o desenvolvimento sustentavel, erradicar a pobreza e
assegurar que as pessoas possam trabalhar com dignidade e em segurancall. Inimeras Con-
vencoes e Recomendacoes internacionais adoptadas pela Conferéncia Internacional do Traba-
lho (CIT) propdem orientacoes que sao especialmente pertinentes para o trabalho do Sector
do Emprego. O anexo € constituido por uma lista dessas ferramentas, agrupadas de acordo
com as cinco areas-chave da estratégia de emprego.

B. Um crescimento economico de qualidade

O crescimento economico € o segundo pilar da estratégia de emprego. Uma taxa de cresci-
mento economico elevada pode estimular a procura de emprego. A relacio entre crescimento
e criacao de emprego (ou seja, de que forma o crescimento se traduz em mais empregos) €
entre crescimento e reducdo da pobreza é complexa e esta longe de ser automatica 12; um cres-
cimento elevado gera um clima mais favoravel ao emprego e a reducio da pobreza. Ao propor-
cionar mais recursos totais, o crescimento econémico aumenta as oportunidades de trabalho
digno, torna as escolhas economicas e os processos de adaptacao menos dolorosos e, nos
paises em desenvolvimento, aumenta as possibilidades de facilitar a transicao da economia in-
formal para a economia moderna.

10 NT Sector IV ¢ um dos 4 Sectores em que o BIT esta estruturado.
11 Ver As regras do jogo: breve introducdo as normas internacionais do trabalbo, Genebra, BIT, 2005.

12 O Sector do Emprego tem feito investigacoes para compreender melhor o aparente enfraquecimento da quantidade de em-
pregos gerados pelo crescimento e para delas tirar conclusdes usadas na elaboracdo de politicas.
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No entanto, ha quem critique o crescimento. Ha uma vasta bibliografia sobre o impacto do
crescimento no ambiente e nos niveis de pobreza. Mas o debate nido se deve basear nos pros
e contras do crescimento, mas nas medidas a pOr em pratica para promover um crescimento
de qualidade, ou seja, um crescimento sustentavel e amigo do ambiente, que aumenta os
niveis de vida das actuais e das futuras geracoes, que nao exclui as pessoas, que seja equita-
tivamente partilhado e favoreca a justica social e solidariedade. Este € o tipo de crescimento
representado no grafico 1.

A economia moderna distingue cinco grandes fontes de crescimento, enumeradas no gra-
fico 1: o investimento; o capital humano; a produtividade; o comércio e a integracio; e as
instituicoes e a governacgdo 13. No passado, os economistas s6 levavam em conta estes tres
primeiros elementos que, tal como foi provado através de varios estudos, tém um papel es-
sencial e explicam perfeitamente as diferencas constatadas nas taxas de crescimento dos sa-
larios em diferentes paises. Importa ainda referir que ha outros factores igualmente
importantes para o crescimento: de um lado, o comércio ou integracao nos grandes merca-
dos; do outro, as instituicoes, a governacio e as politicas. Uma estratégia que vise um cres-
cimento de qualidade implica a adopc¢ao de medidas no ambito dos cinco factores principais
desse crescimento.

Um clima favoravel ao investimento baseia-se no conjunto das cinco areas e os investimen-
tos nao sdo apenas forcas impulsionadoras do crescimento, mas também da criacdo de em-
pregos. Por isso, a énfase estratégica dada a relacdo entre emprego e criacdo desse clima
favoravel é um dos elementos-chave para a elaboracio de uma estratégia nacional de em-
prego.

Resumindo, as estratégias de emprego (e de erradicacio da pobreza) devem basear-se no
crescimento economico, pelo que devem contemplar medidas apropriadas das cinco gran-
des areas que estimulam esse crescimento. Contudo, os outros factores determinantes (ou
pré-requisitos) do grafico 1 condicionam a concretizacao deste objectivo, ja que ndo se trata
de um tipo indefinido de crescimento, ou crescimento a todo o custo, mas de um cresci-
mento sustentavel e de qualidade.

C. Reparticao, equidade e inser¢ao social

A justica social exige a adopcao de medidas explicitas no que diz respeito a distribuicdo, a
equidade, ao fim da discriminaciao no mercado de trabalho e a promocdo da inclusido social.
Os impostos e as transferéncias sao algumas das ferramentas tradicionais que permitem to-
mar medidas relativamente a alguns aspectos relacionados com a equidade, e ainda sio im-
portantes. No entanto, surgiu recentemente uma nova abordagem sobre equidade, baseada
no trabalho de Amartya Sen, entre outros, que assenta nas capacidades humanas e na igual-
dade de acesso aos factores de producio, a educacio e aos servicos basicos, tais como infra-
estruturas (nomeadamente a agua) e saude. Para garantir os principios da equidade nas
politicas de emprego € preciso atacar todas as fontes de discriminacio nos mercados de tra-
balho e na sociedade em geral; dar especial aten¢do ao investimento nas pessoas, especial-
mente as mais vulneraveis, (na sua educacio, formacao profissional, aprendizagem ao longo
da vida e acesso a um emprego de qualidade, a meios financeiros, a saude e a seguranca); €
encorajar a criacado de empresas.

Do mesmo modo, os programas sociais devem ser vistos nio apenas como redes de segu-
ranca para proteger o poder de compra ou os rendimentos mas como investimentos em ca-
pital humano. A proteccido social € um factor de producio: ajuda as pessoas a fazer face aos
riscos de vida; constitui uma ferramenta na gestao da mudanca e ajuda a estabilizacdo das
economias. Esta abordagem ¢é mais integradora de uma politica social no quadro duma Estra-
tégia Global de Desenvolvimento.

13 Ver sobre este assunto D. Rodrick, In search of prosperity. Analytic narratives on economic growth, Princeton University
Press, 2003; E. Helpman, The mystery of economic growth, Massachusetts, Belknap Press of Harvard University Press, 2004;
Understanding economic growth, Nova lorque, Palgrave MacMillan, OCDE, 2004.
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Um dos meios para alcancar a justica social e a equidade € a autonomizacio, a participacio
e a representacao dos grupos mais vulneraveis e mais sujeitos a discriminacoes. Esta dimen-
sdo ¢ de tal forma importante que € aqui analisada como o quarto pilar por direito proprio.

D. Governacao, instituicoes e empowerment

Uma dos pontos fortes da OIT e do desenvolvimento das suas ac¢des € o tripartismo. O dia-
logo social ¢ um dos valores dominantes da OIT, ao qual recorre para desenvolver e articular
consensos e aplicar medidas a nivel global, regional, nacional e local. E através do diilogo
social e da promocio da participacao, representacio e empowerment dos individuos e das
organizacoes que os representam que a OIT desenvolve 0s processos € instituicoes para mo-
bilizar os actores sociais, gerir os conflitos, promover a inclusio social e fomentar a adesao
e o fortalecimento constante das visoes e programas adoptados. Isto aplica-se quer a ques-
toes a nivel mundial, quer aos programas nacionais e as iniciativas locais.

O dialogo social é inerente a OIT, que desenvolveu uma variedade de ferramentas especifi-
cas para promover o empowerment dos individuos e melhorar a governacao a nivel mun-
dial, regional, nacional e local. Por exemplo, a pobreza nio é apenas uma questio de
rendimentos, a inseguranca e a falta de meios para fazerem ouvir a sua voz também estao
incluidas. Por isso, possibilitando a organizacdo e a participagcdo dos pobres, a OIT e os par-
ceiros sociais conseguem autonomiza-los e promover a incorporacao da economia informal
na economia moderna.

A empregabilidade € uma nocio focalizada ndo s6 nas competéncias e qualificacoes dos indi-
viduos, uma vez que lhes da a possibilidade de tirar melhor partido da educacao, da formacao
profissional e das oportunidades de emprego, e na responsabilidade do sector publico de ga-
rantir a igualdade de acesso a essas oportunidades. O empowerment social, juridico e politico
das pessoas contribui para o desenvolvimento humano e nao é, portanto, um produto do cres-
cimento econémico, mas uma forma de promover esse crescimento € a criacao de empregos,
percorrendo ao mesmo tempo o longo caminho para a equidade, a justica social e a globaliza-
Cao justa.

As politicas de emprego deveriam levar em conta a experiéncia e as opinides dos parceiros
sociais, nomeadamente daqueles que trabalham no sector agricola e na economia informal,
e assegurar a sua cooperacio na formulacio, implementacio e avaliacao das politicas de em-
prego. O dialogo social € a pedra basilar de uma politica de emprego credivel e eficaz a todos
0S niveis.

E. Interdependéncia entre os conceitos hasicos e o papel do Estado

A economia de mercado ndo garante automaticamente o crescimento, a justica social, nem
mesmo a eficiéncia economica. Os governos, os sistemas politicos e o dialogo social tém um
papel determinante no equilibrio dos varios factores em jogo, como se pode ver nos seguin-
tes exemplos:

e O aumento das despesas com a educacio pode contribuir para aumentar os niveis de
escolaridade das criangas pobres, mas nio contribuird para o aumento dos seus futuros
salarios, se o fraco crescimento limitar a criacio de empregos ou se a persisténcia da
discriminac¢do étnica, racial ou baseada no sexo do trabalhador influenciar as oportuni-
dades contra eles ou fizer com que os salarios das familias pobres permanecam baixos.

e O investimento social nio pode contribuir para aumentar os salarios se os pobres nao
puderem acumular capital material e financeiro ou se a volatilidade e as recessoes eco-
noémicas conduzirem ao desgaste dos seus bens limitados.

Cabe ao sistema politico, ao Estado e a outras instituicoes assegurar a gestao e o equilibrio des-
tes factores interdependentes. No passado, os programas de reformas economicas visavam
frequentemente a reducio da dimensio do sector publico e, muitas vezes, acertadamente, por-
que estes sectores constituiam quase sempre um obstaculo ao crescimento, sobretudo devido
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a sua ineficacia, a ma qualidade dos servicos e a corrupc¢iao. Contudo, as politicas economicas
ndo deviam concentrar-se apenas na limitacio da intervencao do Estado, mas também na
modernizacio e no reforco das capacidades do Estado, sem o qual a ac¢ido politica é quase im-
possivel ou ineficaz, tanto em relacio ao emprego, como em relacdo a politica social e macro-
economica e as negociacdes comerciais.

A ideia de que o Estado deve simplesmente «ser afastado» é errada. Com as suas instituicoes,
regulamentacao transparente e meios de ac¢do, o Estado € um parceiro essencial, que pos-
sibilita o desenvolvimento das empresas e das comunidades. Os paises precisam de institui-
coes estatais fortes e eficientes, tal como precisam de mercados fortes e dindmicos - sem
que uns intervenham em detrimento dos outros -, para obter resultados econdmicos e soci-
ais satisfatorios. A esse respeito, um dos desafios para o Sector do Emprego consiste em re-
forcar as suas capacidades através da informacao, da analise e de directrizes, para poder dar
pareceres aos decisores governamentais e aos parceiros sociais no que diz respeito a con-
cepcio e a implementacdo de estratégias para o emprego.

IV. CHECKLIST DAS PRINCIPAIS AREAS DE ACCAO

Tal como ja foi referido, para que as questdoes do emprego sejam abordadas de forma mais
transparente, pragmatica e operacional, decidimos agrupar os elementos-chave da Agenda
Global para o Emprego em seis principais areas de ac¢do que, por sua vez, se subdividem em
subareas fundamentais. Esta divisao, ou checklist mais detalhada, esta resumida na tabela 1. Na
altima coluna da tabela encontramos as referéncias e correspondéncias entre cada uma das
seis principais areas de accdo e os elementos-chave da Agenda Global para o Emprego.

Tabela 1. Estratégia Nacional de Emprego: Lista das principais areas de accgao

Area /sub é&rea de accéo Elementos-chave da AGE —n.°

Politicas economicas que podem influenciar a procura 1,2,3,4,5,10
Politicas macro-econémicas

Politicas financeiras

Politicas e clima de investimento, incluindo infra-estruturas

Comércio e integracéo regional

Politicas sectoriais: industria, servicos, agricultura, ambiente
(industrias e servicos)

Mobilidade e migracdes da mao-de-obra
Intensidade do crescimento em matéria de emprego

ok W= e

Competéncias e empregabhilidade 2,3,56,9
Politicas e sistemas de formacao

« Anaélise e desenvolvimento da politica de formacé&o profissional

« Gestdo das instituicoes e sistemas de formacao

« Investimento na formacao

o Competéncias profissionais de base

« Aprendizagem no local de trabalho. Formagao no posto
de trabalho e estagio

2. Tecnologia
« Melhorar a formacao através das TIC

o Aumentar a capacidade de inovacao e investimento
o Melhorar o acesso as TIC para reduzir o défice de competéncias

- ® N

3. Desenvolvimento e reforma dos servicos de emprego
o Reforma dos servicos publicos de emprego

« Papel das agéncias de emprego privadas
« Orientacgao profissional
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Area /sub &rea de accdo Elementos-chave da AGE —n.°

4. Melhoria do acesso a formacao profissional e ao emprego
« Jovens

o Mulheres
o Trabalhadores da economia informal
« Deficientes e outros grupos vulneraveis

C. Desenvolvimento de empresas 2,3,5,6,9,10
1.  Um ambiente de trabalho propicio: temas nacionais

ou transversais

o Governacao e situagéo politica

o Infra-estrutura

o Regulamentacgéo e custo da actividade

o Empreendorismo

o Acesso ao financiamento

Reforco da cadeia de criacdo de valor e reagrupamento14
Desenvolvimento da economia local
Promocao das boas praticas no local de trabalho

Escolha os grupos de empresas e 0s empresarios
« PME

o Empresas multinacionais
o Cooperativas
o Empreséarios da economia informal

ok W

Instituicdes e politicas do mercado de trabalho 56,7,8,9, 10
Instituicdes e politicas, incluindo os salarios

Politicas e programas de adaptacdo ao mercado de trabalho

Politicas passivas e activas do mercado de trabalho

Servigos de emprego

Relacdes de trabalho

Governacao, empowerment e capital organizacional 1,10
Representacao, participacéo e sensibilizacao

Liberdade sindical/Negociacao colectiva

Reforco das instituicdes

Dialogo social

Proteccao social (Sector IlI) 7,8,9

I e A AT el L C LI S A Rl

E importante salientar que os instrumentos mencionadas na alinea A afectam sobretudo a
procura no ambito das estratégias de emprego; as alineas B e C referem-se essencialmente a
oferta; e as alineas D, E e F sdo cruciais no que diz respeito a interaccdo e a dinamica que se
geram entre a procura e a oferta de miao-de-obra. No entanto, estas distincoes nem sempre
sdo evidentes e a forte interdependéncia destas areas aumenta essa complexidade.

A checklist da tabela 1 € o fruto de um dialogo intensivo e abrangente entre especialistas do
sector do Emprego, com uma vasta experiéncia pratica e teorica, a quem confiaram a tarefa
de enumerar, distinguir e descrever da melhor maneira possivel todos os pontos-chave que
tém de ser examinados quando se trata de elaborar uma estratégia nacional de emprego.

Esta lista ndo € definitiva; o Sector do Emprego esta a elaborar um documento de referéncia que
visa desenvolvé-la e aperfeicoa-la. O documento apresentara um breve comentario sobre cada

14 NT Em Inglés clustering.
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um dos pontos, comentara o estado dos conhecimentos e resumira algumas mensagens, su-
blinhando as interdependéncias entre os varios elementos. Este documento sera publicado
assim que terminem as consultas com os mandantes. Este documento pode ser util de varias
maneiras:

° como uma forma de compilar e divulgar eficientemente os conhecimentos do BIT, tteis
na formulacio de politicas nacionais;

e como lista anotada de questoes-chave que €, pode ajudar os governos € os parceiros so-
ciais a elaborar uma estratégia nacional de emprego integrada e coerente;

e como instrumento de reforco de capacidades; e

e como um meio para que os especialistas do emprego e os parceiros sociais dialoguem
ao nivel local com as diversas autoridades governamentais competentes nas varias areas,
para promover a importancia das questoes do emprego e incentiva-los a colocar o em-
prego no centro das politicas economicas e sociais e a explicar os desafios multifaceta-
dos para atingir este objectivo.

Por outras palavras, a checklist contribuira para a implementacao da Agenda Global para o
Emprego a nivel nacional. Ela sera completada por um documento que tera uma lista com-
pleta de todas os instrumentos do BIT sobre o emprego, classificadas de acordo com cada
uma destas areas de acc¢do, tal como se pode ver na seccao V.

Como utilizar a cheklist

A elaboracdo de uma lista semelhante a apresentada na tabela 1 tem trés potenciais aplica-
coes que devem ser diferenciadas:

a) Como guia de referéncia: tal como foi sugerido, a lista pode ser um instrumento, facilita-
dor do dialogo social sobre as questoes-chave, que o Governo € 0s parceiros sociais devem
ter em conta na elaboracao integrada das suas estratégias nacionais de emprego. A lista
ndo deve, por isso, ser encarada como uma série de prescricoes indiferenciadas, mas
como um conjunto flexivel e exaustivo de areas e subareas fundamentais, cujas interven-
coes estratégicas poderiam ser Gteis para as politicas de emprego. A combinacio de me-
didas a tomar deve ser definida por ordem de prioridade e por um calendario, e devem
ser adaptadas as especificidades de cada pais, tendo em conta a sua situacao inicial, 0s seus
recursos € 0s seus constrangimentos estruturais, sempre numa base de didlogo social.

b) Como base para o desenvolvimento de metodologias de avaliacdo do impacto das
politicas de emprego.: uma divisio das areas e subareas de ac¢io bem concebida repre-
senta um ponto de partida necessario a elaboracio de uma metodologia de avaliacdo in-
tegrada do impacto das politicas de emprego, como sugere o documento relativo as
modalidades de avaliacio da Agenda Global para o Emprego 15.

¢) Como instrumento de reflexdo estratégica sobre as competéncias fundamentais do
BIT no dominio do emprego: a lista contribui para o actual esforco do BIT no sentido
de melhorar o aconselhamento para a elaboracdo de politicas e o reforco das capacida-
des. Os factores que levam a criacio de empregos dignos sio multiplos, complexos e
interdependentes. E por esse motivo que, aquando da discussido do quadro de referén-
cia regulamentar para as estratégias nacionais de emprego, de acordo com a abordagem
integrada prevista na Agenda para o Trabalho Digno e na Agenda Global para o Em-
prego, o BIT deve realcar todas as dreas importantes, mesmo que isso ultrapasse o seu
tradicional dominio de competéncia. Alguns pontos da lista inserem-se nesta categoria.
As competéncias essenciais do Sector do Emprego correspondem as seguintes areas:
instituicoes e politicas do mercado de trabalho; competéncias e empregabilidade; de-
senvolvimento de empresas; algumas questdes macroeconomicas; assuntos relaciona-
dos com a procura, nomeadamente as politicas e o clima de investimento, o0 comércio e

15 Documento GB.295/ESP/1/3.
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integracao regional e os seus efeitos no emprego e no ajustamento dos mercados de tra-
balho; e, finalmente, as politicas sectoriais, cuja importancia € fundamental no que diz
respeito ao numero de empregos gerados pelo crescimento. Por seu lado, as questoes
fiscais, monetarias e relativas as taxas de cimbio sio importantes para a competitivi-
dade, para o investimento social e para a criacdo de empregos em geral, de acordo com
a situacdo particular de determinado pais. Os trabalhos a realizar nestas areas serdo
coordenados com outros servicos para responder as solicitacoes dos mandantes no am-
bito do quadro de referéncia da abordagem integrada dos PTD.

V. INSTRUMENTOS E FERRAMENTAS DA OIT

O BIT tem desenvolvido e continua a aperfeicoar instrumentos e ferramentas especificos,
destinados ao aconselhamento para a elaboragido de politicas e capacidades das autoridades
governamentais, das organizacoes de trabalhadores, dos empregadores e dos grupos alvo e
de beneficiarios especificos, no ambito das estratégias de promoc¢io do emprego. Foi esta-
belecida uma lista abrangente e anotada de instrumentos e ferramentas para cada uma das
principais areas de ac¢io do Sector II, onde podemos encontrar uma breve descricio destas
ferramentas, bem como indicagcdes para obter esclarecimentos adicionais. Esta lista exaus-
tiva, que fara parte de uma futura publicacio, estara disponivel a pedido. Estao também a
ser feitos todos os esforcos no sentido de alargar o conjunto de instrumentos, estando a ser
objecto de estudo os que ja foram desenvolvidas pelas organizacoes empregadores, de tra-
balhadores e pelos governos, e estao a ser desenvolvidos novos mecanismos de intervencao
que tenham em conta os desafios estratégicos € um ambiente em constante evolucao.

VI. 0 DESAFIO DA IMPLEMENTAGAO

Dado o volume de pedidos a nivel mundial, regional e nacional e a relativa escassez de re-
cursos, a proxima fase de implementacao da Agenda Global para o Emprego, no contexto
dos PTD, suscita problemas de varias ordens. Esta seccao enumera e faz um breve comenta-
rio sobre as principais orientacdes estratégicas, bem como sobre algumas das medidas de
gestdo introduzidas e concebidas para melhorar a eficacia do BIT e o impacto da sua acciao
a nivel nacional.

A. Orientacoes estratégicas

1. Papel da Comissao do Emprego e da Politica Social na sua implementagcao

Este documento vem reforcar o processo de implementacao da Agenda Global para o Em-
prego, revelando de que forma o BIT prevé reorientar e recentrar as suas actividades de
apoio aos PTD, nomeadamente: envolver mais a Comissao EPS no dialogo estratégico sobre
estes planos, proporcionar-lhe mais oportunidades para definir a proxima etapa do seu pro-
grama de trabalho, descrever as grandes medidas tomadas com o intuito de especificar e di-
vulgar melhor os pontos fundamentais da abordagem do BIT no que diz respeito as
estratégias de emprego (tal como a lista das principais areas de accao e respectivos instru-
mentos) e fornecer uma base para melhorar a supervisio e avaliacao. Tudo isto deveria fa-
vorecer uma relacio de trabalho dinimica entre a Comissdo e o BIT, bem como incentivar
os esforcos colectivos dos mandantes, entre si € com o BIT, no Ambito da nova etapa de im-
plementacio da Agenda Global para o Emprego, a nivel mundial, regional e nacional.

2. Programas para o Trabalho Digno, por Pais (PTD)

O trabalho digno e a Agenda Global para o Emprego sao objectivos globais que se enraizam
em todos os paises, porque € a nivel nacional que as politicas e os programas de trabalho
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digno podem ter uma incidéncia efectiva na vida de cada pessoa. Os PTD serdo as principais
ferramentas de execucdo do Programa e Orcamento para 2006-2007, o que significa que
também fardo parte do quadro de referéncia de implementacdo nacional da Agenda. O BIT
insistira, junto das autoridades governamentais e dos parceiros sociais, na necessidade das
estratégias nacionais de emprego definirem ndo s6 os objectivos gerais e especificos, mas
também, na medida do possivel, os alvos quantitativos e mensuraveis e as directivas para
cada objectivo, no sentido de melhorar a eficacia das politicas e de facilitar a sua supervisao
e avaliacao.

3. Prioridades e orientacdo dos trabalhos do BIT

O Programa e Orcamento para 2006-2007 define as prioridades globais e os resultados, bem
como os indicadores. Além disso, o processo dos PTD define as prioridades e necessidades
proprias de cada pais com base nas consultas nacionais com os mandantes. As cimeiras e
Jfora regionais sobre o emprego adoptaram planos de ac¢ao que encaminham os pedidos es-
pecificos para o BIT e para o Sector. O compromisso internacional em relacao ao Programa
de Desenvolvimento do Milénio e a estratégia de reducao da pobreza, bem como a sua im-
plementacdo a nivel nacional, tem por objectivo multiplicar os pedidos de ajuda que os man-
dantes dirigem ao BIT. Gerir todas estas solicitacoes (que sdo cada vez mais), respeitando
sempre as prioridades, ¢ uma das principais dificuldades do desafio da implementacao.
Trata-se de um processo continuo para o qual o BIT se inspira nos pareceres da CIT e do
Conselho de Administracao e nos resultados dos encontros com 0s governos € com 0s par-
ceiros sociais, facilitados pelo ACTRAV e pelo ACT/EMP.

A luz do que ja foi dito, as areas prioritarias a partir de 2006 sio as seguintes:

e O emprego no centro das politicas economicas e sociais: as orientacoes emanadas pela
Cimeira do Milénio, pela Conferéncia Internacional do Trabalho, pelo Conselho de Ad-
ministracdo e ainda pelo quadro de referéncia estratégico definido pelo Director Geral,
estabeleceram «o emprego no centro das politicas econémicas e sociais» como uma pri-
oridade global para o Sector do Emprego a partir de 2006. E este o objectivo fundamen-
tal descrito no paragrafo 47 do documento final da Cimeira Mundial de 2005. E também
o objectivo central da Agenda Global para o Emprego, que corresponde ao resultado es-
tratégico 2a.1 do Programa e Orcamento e que testemunha a contribuicio do Sector do
Emprego nos PTD, na qualidade de ferramentas para a criacio de capacidades a nivel
nacional. O presente documento visa facilitar a concretizacdo efectiva deste objectivo;
mostra como sao encarados os outros resultados do Sector do Emprego (resultados 2a.2,
2b.1, 2b.2, 2b.3) e de que forma as estratégias correspondentes podem ser moldadas
para concretizar esta prioridade fundamental.

e  Emprego para os jovens: dada a sua importancia para a grande maioria das populacoes
dos paises em desenvolvimento, a possibilidade de fomentar a coeréncia das politicas
sobre o emprego em geral, € com outras instituicoes, e a prioridade que lhe foi atribuida
nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, no documento final da Cimeira Mun-
dial de 2005 e na Resoluciao sobre o emprego dos jovens, de Junho de 2005 adoptada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, o emprego para os jovens sera um assunto
prioritario durante o periodo 2006-2007. Este tema surge como uma preocupacio prio-
ritaria em muitos PTD e tem o seu proprio resultado no Programa e Orcamento (resul-
tado 2a.3). A acc¢ido neste dominio obedecera as orientacoes estratégicas definidas nas
«Conclusoes sobre a Promocido das Vias de Acesso ao Trabalho Digno para os Jovens»
adoptadas pela Conferéncia em Junho de 2005. O BIT empenhar-se-a particularmente
no auxilio aos paises e aos mandantes para a elaboracio e implementacdo de planos de
accao nacionais de emprego para os jovens e continuara a participar activamente na
Rede de Trabalho para os Jovens.

e  Economia informal: no mundo actual, a maioria das pessoas trabalha na economia infor-
mal e, em muitos paises, o emprego no sector informal tem aumentado mais rapidamente
que o trabalho formal. O aumento do trabalho precario € um aspecto fundamental da crise
mundial no emprego. A prioridade dada a este assunto esti em conformidade com a
Resolucao e as conclusoes sobre o trabalho digno e a economia informal adoptadas na
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Conferéncia Internacional do Trabalho de 2002 e com a prioridade que lhe foi conferida
no Programa e Orcamento para 2006-2007, ou seja, a de uma iniciativa focal transversal,
englobando todos os sectores do BIT. As actividades neste dominio seguirdo as orienta-
coes estratégicas definidas nas conclusdes acima mencionadas.

e Responder as necessidades particulares de Africa: no documento final da Cimeira de
2005, os dirigentes mundiais reafirmaram a prioridade geral atribuida a Africa, «o Gnico
continente que ndo conseguira concretizar nenhum dos objectivos da Declaracio do
Milénio fixados para 2015». O Sector do Emprego empenhar-se-a particularmente em
dar continuidade ao plano de accao para a promocio de emprego e luta contra a po-
breza na Cimeira extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana,
colaborando estreitamente com 0s escritorios € os especialistas no terreno, em auxilio
aos mandantes dos paises africanos.

O Sector do Emprego vai dirigir e apoiar algumas iniciativas do BIT, tais como a resposta a
crise, as financas sociais e a iniciativa focal sobre a responsabilidade social das empresas.
Esta altima esta em conformidade com a Declaracio de Principios da OIT sobre as microfi-
nangas para o trabalho digno !¢, que atribui ao BIT a missio de implementar a politica sobre
as microfinancas e de integra-la nos PTD.

Concretizar estas prioridades implica promover mais activamente os objectivos do emprego
como questao central nas politicas economicas e sociais a escala mundial. Para isso, € impe-
rativo encorajar as politicas e as estratégias centradas no emprego junto de outras institui-
coes e actores internacionais, incentivar a coordenacao € cooperacao em torno de questoes
especificas e promover o acompanhamento e analise das tendéncias mundiais com a ajuda
de indicadores-chave, das publicacoes emblematicas e do trabalho com outros sectores do
BIT, nomeadamente para contribuir no plano técnico e teorico para um dialogo internacio-
nal sobre esta questao.

4. Paises prioritarios

Para favorecer uma maior focalizac?o, tirar partido da experiéncia e demonstrar a validade
da abordagem integrada do BIT relativamente a criacio de empregos, o sistema de imple-
mentacgdo arrancara com uma lista restrita de paises. Isto nio exclui o trabalho com os outros
paises, mas significa que a intensidade do trabalho nos paises prioritarios serd maior, que
devera obter-se uma massa critica em determinado nimero de questoes conexas e interde-
pendentes, que os progressos serdo acompanhados de perto € que, certamente, tiraremos
dai algumas licoes. A escolha dos paises prioritarios dependera muito da solidez do compro-
misso tripartido. Noutros paises, a pratica que consiste em canalizar a ac¢cio para pontos es-
pecificos no sentido de reforcar o compromisso e de ampliar o aconselhamento para a
elaboracio de politicas sera seguida na medida em que os recursos o permitam. A aborda-
gem integrada e de grande intensidade dos PTD e das estratégias nacionais de emprego sera
alargada a um grupo cada vez maior de paises, a medida que os recursos na sede e no terreno
o permitam. Também nos empenharemos em equilibrar os trabalhos e estudos entre os pa-
ises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, na medida em que alguns paises desen-
volvidos tém exigéncias significativas e podem oferecer ensinamentos uteis em varias areas,
tanto no que diz respeito as politicas, como no que se refere as ferramentas.

5. Trabalho com os mandantes e parceiros a nivel nacional

Para concretizar a Agenda Global para o Emprego e os PTD a nivel nacional, especialmente
nos paises que pretendem colocar o trabalho digno no centro das politicas econOmicas e so-
ciais, o BIT e os parceiros sociais tém de fazer um esforco particular para obterem a participa-
¢do dos responsaveis pela elaboracio destas politicas a0 mais alto nivel, bem como das
administracoes locais e dos responsaveis técnicos de nivel inferior, e assegurar a coordenacio

16 Documento GB.294/ESP/3.
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com os organismos de desenvolvimento local € os doadores. Isto exige um compromisso firme
dos parceiros sociais e dos responsaveis pelos escritorios nestes paises e pela sede da OIT, e
aptidao para liderar o processo. Sera necessario implicar as autoridades com competéncia em
todas as areas relevantes das estratégias de emprego, tal como se pode ver na lista das princi-
pais areas de accao. Tanto nos escritorios como na sede, o BIT devera destacar recursos huma-
nos e financeiros para os diferentes niveis de compromisso nos paises em que a abordagem
integrada sera testada. Por isso mesmo, nao € possivel garantir este de tipo de compromisso
simultaneamente em varios paises, sendo necessario definir a partida um grupo onde esta ac-
cdo intensiva sera levada a cabo, bem como uma estratégia faseada para abranger um numero
de paises cada vez maior.

6. Investigacao e gestao do conhecimento

O conhecimento e a investigacao tém um papel crucial nos quatro pilares do grafico 1, ja
que sustentam o trabalho técnico e acrescentam valor aos conceitos e abordagens basicos,
as principais areas de accdo e ao apoio técnico e aconselhamento para a elaboracio de po-
liticas a nivel nacional. Focalizar melhor a investigacio e melhorar a gestio dos conhecimen-
tos permitira ao BIT especificar os conceitos numa época de mudanca de paradigma.
Permitir-lhe-a dotar-se de metodologias mais operacionais, transmitir mensagens mais incisi-
vas e aperfeicoar permanentemente as suas ferramentas. Todos estes aspectos sao indispen-
saveis para que o BIT continue a oferecer aos mandantes um valor acrescentado concreto e
para que aumente a eficacia do desenvolvimento das estratégias nacionais de emprego.
Nesse sentido, esta a desenvolver esforcos nas quatro areas seguintes:

e  Estatisticas de base: € conveniente alargar a base de informacio, particularmente no
que diz respeito as estatisticas, aos indicadores e as tendéncias-chave do mercado de tra-
balho. O Sector do Emprego colaborara com outros servicos nesse sentido.

o «Investigacdo a montante»: o desafio analitico referido na seccdo I exige varios melhora-
mentos: a) melhorar a integracao dos estudos sobre o mercado de trabalho € o emprego
com a analise macroeconomica e a analise do clima de investimento; b) aperfeicoar os es-
tudos e o conjunto de medidas relativos a0 comércio, a tecnologia e os ajustamentos do
mercado de trabalho induzidos pela globalizacdao; ¢) compreender melhor a relacdao entre
certas medidas especificas e os resultados em matéria de emprego e de trabalho digno (re-
sultados mensuraveis). A «investigacio a montante» do Sector do Emprego vai abordar es-
tes desafios.

e Aprender com os projectos: independentemente do nimero de projectos que o BIT apoia
nos varios paises, o impacto global sera modesto se nio se tirarem licdes que se transfor-
marao em aconselhamento de politicas, que permitirdo reproduzir essas intervencoes a
uma escala superior. Isto levanta a questio dos meios a utilizar no aperfeicoamento da
concepcio e da execucio dos projectos. O Sector do Emprego empenhar-se-a particular-
mente em dar aos projectos um quadro de referéncia conceptual € em levar a cabo os
estudos necessarios para deles tirar licoes em termos de reproducio, expansio e aconse-
lhamento . Isto permitira moldar ou adaptar a lista de areas de acc¢io prioritarias, acrescen-
tando-lhe nuances importantes, e definir melhor as questoes, os valores € 0s argumentos
que o BIT defende.

o Aperfeicoamento constante das ferramentas do BIT: ha virios temas que merecem a
atencao do Sector: como estruturar € gerir o processo de inovacdao no que diz respeito
as ferramentas de conhecimento do emprego; quais sao 0s procedimentos postos em
pratica para combinar competéncia e disciplinas, com o intuito de explorar algumas
areas dificeis, nomeadamente a economia informal, o papel das qualificacoes no desen-
volvimento de clusters, etc.

7. ldentificar e reforcar as competéncias fundamentais

A OIT deve ser a agéncia mundial lider em determinadas competéncias fundamentais relacio-
nadas com o mundo do trabalho e os mercados de trabalho. Nesse sentido, o Sector do Em-
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prego esta a levar a cabo uma avaliacdo das suas competéncias fundamentais com o intuito de
determinar prioridades. Para cada uma dessas competéncias fundamentais esta a ser promo-
vido um ciclo de cinco actividades, que se reforcam mutuamente para promover o conheci-
mento e melhorar o desempenho: 1) recursos em matéria de conhecimento e informacio;
2) investigacio; 3) aconselhamento para a elaboragio de politicas; 4) reforco das capacidades/
assisténcia técnica; 5) trabalho em rede.

Assim, tendo em conta a sua importancia para as estratégias nacionais de crescimento, do
emprego e da produtividade, e a luz da «revolucao do conhecimento» a escala mundial, a
questao das qualificacoes relacionadas com a tecnologia e a empregabilidade é um dominio
onde o BIT tem de intensificar as suas investigacoes, devendo sobretudo incorporar mais ex-
plicitamente a tecnologia, a inovacio e o conhecimento nos programas relativos as compe-
téncias e a empregabilidade.

8. Apreciacao e avaliacao

A pedido da Comissao, foi apresentado um outro documento sobre as melhores formas de ava-
liar: @) o impacto das intervencoes da OIT; b) a utilizacdo, a nivel nacional, do quadro de re-
feréncia da Agenda Global para o Emprego por parte dos mandantes. Esta ¢ uma questio muito
importante. Além das modalidades sugeridas para melhorar as alineas @) e b), o Sector do Em-
prego pretende reorientar uma parte do seu programa de investigacao, com o intuito de com-
preender melhor a relacio entre determinadas intervencgoes , € os resultados em matéria de
emprego e trabalho digno e os métodos de avaliacio do impacto mensuravel dos instrumentos
utilizados na elaboracao das politicas.

B. Medidas de gestao

1. Pontos focais regionais

Para pOr em pratica a Agenda Global para o Emprego, tem de haver uma forte interaccdo, nos
dois sentidos, entre a sede e os escritorios. Em Novembro de 2005, o Sector do Emprego esta-
beleceu um sistema de pontos focais regionais e sub-regionais que abrangem todos os paises,
escritorios regionais e sub-regionais. Para cada escritorio regional, sub-regional e grupo de pais
correspondente ha um ponto focal no Sector do Emprego. O Sector publicou também um do-
cumento com uma lista dos pontos focais da sede e dos especialistas do emprego no terreno,
que mostra, de forma transparente, como siao formadas as «equipas regionais de emprego», €
que facilita a comunicac¢ido e as consultas com a sede, os escritorios e os mandantes.

2. Resultados e coordenadores de resultados

Além das pessoas designadas como pontos focais responsaveis por determinadas zonas ge-
ograficas, ha no Sector do Emprego pessoas responsaveis pela concretizacao dos resultados
definidos no Programa e Or¢camento para2006-2007. O processo de estabelecimento de pri-
oridades e de atribuicdo de recursos supoe consultas e um dialogo estreito entre 0s «coor-
denadores de resultados» e os «pontos focais regionais».

3. Coordenacao e colaboracao com os escritdrios e com outros sectores

Tem de haver uma boa coordenacio e colaboracio entre o Sector do Emprego e os escritorios,
para garantir a implementacido efectiva e o impacto constante dos seus trabalhos. Para isso, o
Sector compromete-se a melhorar constantemente a sua capacidade de apoio efectivo ao tra-
balho dos escritorios, cuja responsabilidade principal é proporcionar servicos directos aos Es-
tados-Membros e aos mandantes, no ambito do quadro de referéncia dos PTD. Embora estas
modalidades estejam, de certa forma, institucionalizadas pelo sistema de gestdo estratégica e
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pelo sistema IRIS, o Sector facilitard o processo através de intervencoes complementares, tais
como consultas bem estruturadas, a planificacdo conjunta, introducao de uma plataforma co-
mum de recursos em linha e a disponibilizacio de documentacdo pertinente nas linguas de
trabalho do BIT.

O Sector apoiara o trabalho de equipa entre os departamentos através de actividades con-
juntas centradas na investigacio e na elaboracdo de ferramentas e, no que diz respeito aos
escritorios, através da concepcio, dos servicos de aconselhamento e da implementacio e
avaliacdo da assisténcia técnica.

Outro aspecto importante da implementacao efectiva consiste em facilitar o trabalho nos di-
ferentes sectores em Genebra. Além da cooperacao necessaria imposta pelas iniciativas In
Focus sobre a economia informal, a responsabilidade social das empresas e as actividades
associadas a presenca dos pontos focais para a reac¢do as crises € a microfinan¢a acima re-
feridas, as actividades conjuntas também serao encorajadas noutras areas pertinentes.

4. Recolha de fundos

A recolha de fundos e as parcerias entre entidades publicas e privadas sao formas importan-
tes de aumentar os recursos do Sector do Emprego, tendo em vista a concretizacao dos seus
objectivos estratégicos e as areas de accdo prioritarias. O Sector, em estreita colaboracao
com outros sectores da OIT e outros organismos governamentais doadores, compromete-se
a mobilizar os recursos suplementares de que tanto precisa.

OBSERVAGOES FINAIS

Este documento expode varias ideias e orientacoes estratégicas sobre a forma como o Sector do
Emprego pretende reorientar e reorganizar o seu trabalho, de maneira a responder aos proble-
mas de ordem analitica e pratica com que se depara ao apoiar os mandantes da OIT na concre-
tizacao do objectivo fundamental do plano de emprego e do trabalho digno para todos € na
passagem a fase seguinte da implementacao da Agenda Global para o Emprego e dos PTD:

e parceria dinimica com a Comissio;

e relacdes mais sOlidas e estreitas com os mandantes tripartidos no terreno € com 0s es-
Critorios;

e trabalhar com um grupo inicial de paises prioritarios na elaboracio de estratégias naci-
onais para o emprego, de planos de ac¢ao nacionais para o emprego dos jovens, de pro-

gramas para a economia informal no ambito dos PTD e tentar garantir a participacio dos
responsaveis pela elaboracdo de politicas nesses paises;

e dar prioridade 2 satisfacio das necessidades especiais de Africa;

e reconhecer a prioridade das investigacoes que exploram a ligacdo entre intervencoes es-
tratégicas e resultados em matéria de emprego/trabalho digno (resultados mensuraveis);

e estabelecer um quadro de referéncia operacional para a implementacio da Agenda Glo-
bal para o Emprego a nivel nacional (checklist das areas de accido prioritarias e das fer-
ramentas para a elaboracio das politicas de emprego);

e melhorar a apresentacio e a divulgacio dos conhecimentos consideraveis que o BIT de-
tém, e que continua a desenvolver, sobre as questdoes do emprego;

e contribuir para os esforcos que o BIT leva a cabo no sentido de reforcar a base de co-
nhecimentos e informacoes relativamente as estatisticas, aos indicadores e as tendén-
cias do mercado de trabalho;

e tentar melhorar o processo de aprendizagem e a capacidade de aprender com a experi-
éncia dos paises e dos projectos;

e reforcar as parcerias e as redes a nivel mundial.

ESTRATEGIAS DE EMPREGO PARA APOIAR O TRABALHO DIGNO 19



APENDICE

INSTRUMENTOS ADOPTADOS PELA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO E DE ESPECIAL IMPORTANCIA
PARA 0S TRABALHOS DO SECTOR DO EMPREGO

I. Politicas econémicas para a expansao do mercado
e para o crescimento da procura de mao-de-obra

1.

Convencio sobre a Politica de Emprego (n.° 122) e Recomendacio sobre a Politica de
Emprego (n.° 122), de 1964.

Recomendacio (disposi¢coes complementares) sobre a Politica de Emprego (n.© 169),de
1984.

Convencao sobre a Promo¢io do Emprego e Protecc¢io Contra o Desemprego (n.© 168)
e Recomendacido sobre a Promocao do Emprego e a Proteccao Contra o Desemprego
(n.° 176), de 1988.

. Competéncias, tecnologia e empregabilidade

Convencao sobre a Valorizacio dos Recursos Humanos (n.© 142), de 1975.
Recomendacio sobre a Valorizacio dos Recursos Humanos (n.© 195), de 2004.

Convencao sobre a Readaptacao Profissional e Emprego de Deficientes (n.© 159), de
1983; Recomendacao sobre a Readaptacio Profissional e Emprego de Deficientes
(n.° 168), de 1983, e Recomendacao sobre a Readaptacao Profissional ¢ Emprego de De-
ficientes (n.° 99), de 1955.

Compilacdo de Directivas Praticas do BIT sobre a gestao da deficiéncia no local de tra-
balho, de 2002.

Politicas do mercado de trabalho

Normas sobre as politicas de emprego, incluindo a readaptacdo profissional e a segu-
ranc¢a no trabalho (ver lista supracitada).

Normas relacionadas com o acesso ao mercado de trabalho para grupos tradicional-
mente discriminados:

- Convencio sobre a Discriminacao no Emprego e Profissio (n.° 111) e Recomenda-
¢ao sobre a Discriminacio no Emprego e Profissao (n.© 111), de 1958;

- Recomendacio sobre Trabalhadores Idosos, de 1980, (n.°© 162);*
- Recomendacio sobre Programas Especiais para os Jovens (n.° 136), de 1970;*

- Instrumentos relativos as necessidades das pessoas com deficiéncia (ver lista supra-
citada);

* Instrumento dotado de um estatuto intermédio pelo Conselho de Administracao.
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- Convencio sobre os Povos Indigenas e Tribais (n.°© 169), de 1989, e Recomendacio
sobre as Populacoes Aborigenes e Tribais (n.© 104), de 1957.

- Compilacdo de Directivas Praticas do BIT sobre o HIV/Sida e o mundo do trabalho,
de 2002;

Normas relativas a Igualdade de Remuneracio:

- Convencao sobre a Igualdade de Remuneracio (n.° 100) e Recomendacido sobre a
Igualdade de Remuneracao (n.° 90), de 1951.

Instrumentos relativos as politicas de migracio:

- Convencao sobre os Trabalhadores Migrantes (n.° 97) e Recomendacio sobre os Tra-
balhadores Migrantes (n.° 86), de 1949

- Convencio (disposicoes complementares) sobre os Trabalhadores Migrantes (n.© 143),
de 1975.

- Recomendacio sobre os Trabalhadores Migrantes (n.° 151), de 1975.

IV. Desenvolvimento de empresas e cooperativas

Recomendacio sobre a Criacio de Empregos nas Pequenas e Médias Empresas (n.© 189),
de 1998.

Recomendacio sobre a Promocio das Cooperativas (n.° 193), de 2002.

V. Melhor governacao

Instrumentos relativos a criacdo de instituicoes de promocao do emprego:

- Convencao sobre a Organizacao do Servico de Emprego (n.° 88)* e Recomendacao
sobre a organizacio do Servico de Emprego (n.© 83)* de 1948.

- Convencio sobre as Agéncias de Emprego Privadas (n.° 181) e Recomendacio sobre
as Agéncias de Emprego Privadas (n.° 188), de 1997.

Instrumentos que fornecem orientacdes sobre as questdoes de governacio relativas as
empresas multinacionais e ao seu impacto no desenvolvimento econémico e social:

- Declaracdo dos Principios Tripartidos sobre as Empresas Multinacionais e Politicas
Sociais, de 1977 (revista em 2000).

VI. Ascinco areas que apoiam os instrumentos abrangidos pela Declaragao da OIT
sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho e o seu acompanhamento

Convencio sobre a Liberdade Sindical e Proteccdo do Direito Sindical, (n.° 87), de 1948.
Convencio sobre o Direito de Organizacao e Negociacao Colectiva (n.° 98), de 1949.
Convencio sobre o Trabalho Forcado (n.© 29), de 1930.

Convencao sobre o Abolicio do Trabalho Forcado (n.© 105), de 1957.

Convencio sobre a Idade Minima de Admissio ao Emprego (n.° 138), de 1973.

Convencao sobre a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas (n.© 182), de
1999.

Convencio sobre a Igualdade de Remuneraciao (n.© 100), de 1951.

Convencio sobre Discriminacio (no Emprego e Profissao) (n.© 111), de 1958.

* Instrumento dotado de um estatuto intermédio pelo Conselho de Administracao.
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