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PREAMBULO

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego da OIT (PIIE) tem mais de 35 anos
com projetos em mais de 70 paises, associando 0 emprego ao desenvolvimento de
infraestruturas. O Programa promove as tecnologias assentes em mao-de-obra, que
oferecem vantagens importantes em termos de investimentos em infraestruturas
para criar trabalho e oportunidades geradoras de rendimentos, e para desenvolver as
competéncias e capacidades das comunidades locais.

O PIIE utiliza o ciclo do projeto das infraestruturas como um meio para concretizar os
seus objetivos de criagdo de emprego, participagdo e uso de recursos locais, e para
promover a boa governacao. Esta edicdo de PIIE que promovem a igualdade de género:
orientagdes praticas destaca a forma como o ciclo do Programa tem pontos de entrada
para a promoc¢ao da igualdade de género. Incluem-se nesses pontos de entrada:
garantir que os grupos desfavorecidos podem participar € contribuir significativamente
para o planeamento e implementacdo de infraestruturas rurais; envolver as mulheres nos
processos de planeamento; e garantir que podem, igualmente, beneficiar do emprego
que é oferecido. Permitir as mulheres que aceitem um emprego também exige medidas
especificas, dependendo dos costumes e cultura locais. A existéncia de medidas como
a igualdade de remuneracéo por trabalho de igual valor, estruturas de acolhimento de
criangas, fixacao de quotas, disponibilizacdo de trabalho perto de casa, horarios de
trabalho flexiveis e opcdes de trabalho a tempo parcial tendem a aumentar a participacao
das mulheres no trabalho.

Este Guia é o resultado de um estudo realizado sobre género e obras publicas e foi
desenvolvido a partir de elementos de mais de 43 projetos executados em 27 paises.
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INTRODUCAO

A Agenda do Trabalho Digno da OIT? fornece um quadro para o desenvolvimento que promove
oportunidades para que mulheres e homens acedam a um trabalho digno e produtivo em
condicdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana.

O objetivo geral de um Programa de Investimento Intensivo em Emprego (PIIE) € contribuir para
a reducao da pobreza através da criacdo de emprego adequado, participacdo e uso de recursos
locais, desenvolvimento de capacidades e a promogéao de politicas de boa governacao. As
acdes abrangem desde o planeamento local até a implementacéo de tecnologias com recurso a
mao-de-obra, e desde a contratacdo de pequena escala e comunitaria até sistemas de
manutencado adequados. O desafio consiste em envolver as mulheres ao longo do ciclo do
projeto e assegurar que também podem beneficiar dos investimentos e empregos oferecidos. A
sensibilizac&o para a dimensao de género € 0s instrumentos adequados podem contribuir para
a identificagdo das prioridades das mulheres a nivel de investimentos em infraestruturas, que
normalmente séo diferentes das prioridades dos homens g, por conseguinte, 0 seu envolvimento
pode mudar o tipo de investimento em infraestruturas, a respetiva fungéo e localizacéo.

Este Guia foi desenvolvido na sequéncia de um estudo sobre género e obras publicas realizado
em 2009 e revisto em 2013%; a investigag&o incluiu um estudo de campo em Madagascar e
na Africa do Sul, que permitiu uma melhor compreensao dos desafios do mainstreaming de
género. Uma das conclusdes mais importantes revelou que, embora quase metade dos PIIE
analisados reconhecam que as mulheres s&o mais vulneraveis a pobreza e a outras ameagas,
apenas 16 por cento dos mesmos reconhecem a existéncia da «pobreza de tempo» (time-poverty)
das mulheres (ver anexo | Conceitos-chave sobre a integracao da dimensao de género nos
PIIE) devido a sua tradicional responsabilidade como cuidadoras. Outra questao importante
relaciona-se com a auséncia de uma estratégia de género que fornecesse orientacao pratica
sobre como integrar a dimens&o de género nos PIIE. Apenas trés programas elaboraram uma
estratégia dessa natureza, o que sugere que, em muitos deles, estava ausente. Os documentos
consultados durante a preparacao desta edicao s&o apresentados no anexo |l.

Este Guia analisa formas de responder a esses desafios. Esta estruturado em procedimentos-chave,
questdes orientadoras, indicadores-chave e um conjunto de boas praticas apresentadas em caixas
para cada etapa do ciclo do projeto e baseadas nos dados do relatdrio. Também é apresentado
um conjunto de instrumentos para 0 mainstreaming de género durante o ciclo do projeto.

Este Guia procura aumentar a sensibilizacao para a dimensao de género e encorajar as equipas
dos PIIE a prosseguirem na recolha de boas praticas e a identificar desafios em varias etapas de
implementacao dos projetos para reforgar a partilha de conhecimento na propria comunidade
abrangida pelos Programas. No que diz respeito as partes interessadas, o objetivo € demonstrar
o efeito que esses projetos e programas podem ter na reducado da pobreza e na promocao da
igualdade para pessoas desfavorecidas.

O porqué deste Guia

Varias Convencgdes Internacionais do Trabalho apelam a OIT para que integre os principios da
igualdade de género nos Programas de Investimento Intensivo em Emprego, nomeadamente: a
Convencéo (n.° 100) sobre a Igualdade de Remuneracéo, 1951; a Convencéao (n.° 111) sobre a
Discriminacao (emprego e profissao), 1958; a Convencéao (n.° 156) sobre os Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares, 1981; e a Convencao (n.° 183) sobre a Protecéo da Maternidade, 2000.

O mandato da OIT para o mainstreaming de género também tem por base: as Resolucdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1975, 1985 € 1991; a Resolucao de 2004 sobre a
Igualdade de Género, Igualdade de Remuneracao e Protegdo da Maternidade; e a Resolucao
de 2009 sobre a Igualdade de Género no Coracao do Trabalho Digno.

2 www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--de/index.htm [acedido em 20 de junho de 2015].
3 N. Tanzarn e M.T. Gutierrez: Public Works Programmes: A strategy for poverty alleviation; the gender dimension
revisited in Employment Intensive Investment Programmes [EIIPs] in 27 countries in Africa, Asia, Latin America and
the Caribbean (Genebra, OIT, 2015).




Varias Convengodes e acordos internacionais também atribuem a OIT a obrigagéo de garantir
que a dimensao de género integra todas as etapas do ciclo do Programa de Investimento
Intensivo em Emprego, designadamente a Declaracé&o Universal dos Direitos Humanos, 1948;
a Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres
(CEDAW), 1979; e a «declaragao ministerial do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) sobre a criacdo de emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos», de
novembro de 2006.

A nivel operacional, a politica da OIT sobre igualdade e mainstreaming de género (1999) afirma
que a sua integracao nos PIIE é da responsabilidade de todo o pessoal a todos os niveis,
enguanto a prestacado de contas cabe a gestao de topo, dirigentes regionais e responsaveis
pela gestao de programas.

Acerca deste Guia

Este Guia ilustra as boas praticas quando se incorpora a dimens&o de género nas diferentes
etapas do ciclo do projeto, nomeadamente durante a identificagdo, concecéo, verificagao,
implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo. As boas praticas baseiam-se na andlise de 43
programas e projetos de obras publicas com recurso a emprego intensivo implementados em
27 paises de Africa, América Latina, Asia e Caraibas entre 1995 e 2013 (anexo lll). Apenas 14
dos 43 projetos estavam envolvidos no desenvolvimento € na manutencao de estradas. Num
relatorio separado sdo apresentadas analises detalhadas por paisque devem ser consideradas
com este Guia.

Os paises abrangidos foram:

B Africa: Africado Sul, Camardes, Etiépia, Gana, Libéria, Madagascar, Mali, Mogambique,
Quénia, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somadlia, Republica Unida da Tanzania e Uganda.

B Asia: Birmania, Camboja, india, Indonésia e Timor-Leste.

B Caraibas: Haiti.

B América Latina: Equador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguai e Peru.
Foi realizada uma analise de género de cada projeto envolvendo uma reviséao de:

B documentos de projeto para confirmar de que forma a dimensao de género foi abordada
na identificacdo, concecao e verificacao das obras publicas;

B relatorios de avaliagéo intercalar para avaliar de que forma a dimensao de género foi
abordada durante a implementagao e monitorizagéo das obras publicas; e

B relatdrios de avaliagdo — para projetos concluidos — para determinar o impacto
emergente das obras publicas ho empoderamento das mulheres e na justa distribuicdo
entre entre homens e mulheres.

A quem se destina

Estas orientacdes foram concebidas para serem utilizadas em primeiro lugar por de especialistas
em dominios técnicos dos Programas de Investimento em Atividades de Emprego Intensivo da
OIT, a fim de promover 0 mainstreaming sistematico do género em todas as etapas do ciclo do
programa. No entanto, especialistas dos governos e outros externos a OIT que participam em
programas de desenvolvimento, implementacéo, monitorizagao e avaliagao também as poderao
considerar uteis. O grupo-alvo final sdo mulheres e homens trabalhadores que beneficiarédo dos
PIIE nos paises em vias de desenvolvimento.




Organizacao do Guia

O Guia esta dividido em cinco secgoes:

Seccao 1: Visao geral do PIIE enquanto politica para a criacdo de emprego
Seccdo 2: A igualdade de género na definicéo e identificacao do PIIE
Secc¢ao 3: A igualdade de género na concecao e verificagdo do PIIE

Secc¢do 4: Aigualdade de género naimplementacao, monitorizacao e apresentacao de relatérios
do PIIE

Seccéao 5: A igualdade de género na avaliagao do PIIE
As seccbes 2-5 estao organizadas da seguinte forma:

< Procedimentos-chave

Enumera uma série de acdes que devem ser seguidas para integrar a dimensao de género nas
respetivas etapas do ciclo do programa, associando-as,sempre que apropriado, aos aspetos
especificos do ciclo de infraestruturas dos PIIE.

< Questoes orientadoras

Enumera questdes-chave que o pessoal técnico deve ter em conta para garantir que a dimensao
de género é abordada ao longo de todas as etapas do ciclo do programa.

= Indicadores-chave

Apresenta uma lista de verificacao de indicadores para avaliar até que ponto a dimensao de
género tem sido abordada em todas as etapas do ciclo do programa e adotar, sempre que
apropriado, medidas preventivas. Também especifica a fonte da informacao.

=< Boas praticas

Apresenta a experiéncia pratica a partir de varios programas, da incorporacao da dimensao de
género nas diferentes etapas dos PIIE.

= Quadro sintese e modelos

Cada secgao apresenta um resumo dos PIIE analisados, demonstrando boas praticas no
mainstreaming de género ao longo das respetivas etapas do ciclo do programa. Os anexos
também incluem modelos de instrumentos, graficos e questionarios que podem ser adaptados
a Programas especificos, conforme apropriado.
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VISAO GERAL DA POLITICA DO PIIE
PARA A CRIACAO DE EMPREGO

Introducao

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego ajuda os Estados-membros a prosseguir
uma politica ativa concebida para promover o emprego pleno, produtivo e liviemente escolhido,
com base na Convencao (n.° 122) sobre a Politica de Emprego, 1964. O PIIE tem mais de 35
anos com projetos em mais de 70 paises, associando o emprego ao desenvolvimento de
infraestruturas. Isto dotou-o de um portefélio unico e vasto de iniciativas de criagdo de emprego
produtivo para o desenvolvimento econdmico e social, bem como de medidas ambientais para
a recuperacao e gestdo dos recursos naturais. Existem diversas possibilidades para maximizar o
emprego através do investimento no desenvolvimento de infraestruturas. Existem, igualmente,
varios temas através dos quais pode ser abordada a da Agenda para o Trabalho Digno.

Objetivos

Objetivo de desenvolvimento: Promover e apoiar a criacdo de emprego produtivo e digno
em paises em vias de desenvolvimento através de politicas e programas de investimento de uso
intensivo de m&o-de-obra no setor das infraestruturas, contribuindo assim para a reducao da
pobreza, o desenvolvimento econdmico e o progresso social.

Objetivos imediatos: Promover o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas favoraveis ao
emprego para o investimento publico em infraestruturas a nivel nacional, regional e internacional.

Promover as pequenas empresas no setor da construcao (empresas contratantes/empreiteiros)
e a execucgao de obras publicas pelo setor privado utilizando de forma ideal os recursos
disponiveis a nivel local e combinando a criagdo de emprego no setor das infraestruturas com
melhores condicdes de trabalho dignas.

Promover a organizacao e negociacao coletiva a nivel das pequenas empresas e comunidades
nos setores urbanos e rurais € melhorar 0 acesso das comunidades desfavorecidas a recursos
produtivos e servigos sociais.

Prestar assisténcia a dispositivos de emprego intensivo para a criagéo direta de postos de trabalho
€ Criacao recursos nos programas de reconstrucdo na sequéncia de catastrofes de origem
natural ou humana.

Apoio

Para melhorar as oportunidades de emprego dos investimentos publicos e privados em
infraestruturas, o PIIE proporciona apoio a trés niveis, nomeadamente:
Nivel macro
Assisténcia a governos que o solicitem, relativamente a:

B concecéo e avaliagdo de impacto no emprego dos investimentos em infraestruturas;
politicas do mercado de trabalho e de emprego;
procedimentos de contratagdo adequados e fixagéo de salarios;

maior orientagdo para mulheres e grupos potencialmente desfavorecidos, tais como
jovens e povos indigenas

4 Employment for Social Justice and a Fair Globalization. Overview of ILPO programmes, ILO, sd,
www. ilo.org/wcmsp5b/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_140961.pdf [20 de junho de 2015].




Nivel médio
A este nivel, os programas:

B proporcionam o desenvolvimento institucional e o reforco de capacidades para governos
nacionais e descentralizados;

B proporcionam formacgéao para profissionais em consultoria e para pequenas e médias
empresas (PME) para desenvolver o setor privado e a indUstria de construcao local e
melhorar as competéncias para a empregabilidade a longo prazo.

Nivel micro

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego proporciona assisténcia técnica para:

B otimizar a a utilizacao do fator trabalho nos investimentos publicos e privados através
do planeamento local;

B assegurar a qualidade e entregas dentro do prazo;
B promover condi¢des de trabalho dignas;
B criar sistemas de monitorizag&o.

Abordagem

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego utiliza o ciclo do projeto das infraestruturas
COMO um meio para concretizar 0s seus objetivos de criacdo de emprego, encorajando a
participagao e a utilizacdo de recursos locais € a promog¢ao da boa governagéo. Tem inicio
com o planeamento local passando para a implementacéo através do uso de tecnologias
e contratagdo em pequena escala, terminando com a manutencdo adequada. Todas estas
etapas formam pontos de entrada adequados para promover a abordagem de investimento
com recurso intensivo ao emprego. A Grafico 1.1 apresenta uma visao geral do ciclo de melhoria
do projeto de infraestruturas do PIIE.

Na Gréfico 1.2 é apresentada a teoria da mudanca que apresenta um caminho no sentido
de alcancgar a igualdade de género nos Programas de Investimento Intensivo em Emprego
como um instrumento de politica abrangente. Na Gréfico 1.3 é apresentada uma visao geral do
mainstreaming de género no ciclo do PIIE.
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Grafico 1.1 Visao geral do ciclo do projeto de melhoria de infraestruturas do PIIE

OPERAGAO PLANEAMENTO
E MANUTENGAO LOCAL
Criar sistemas Planeamento
de manutencgéo local
de infraestruturas participativo

IMPLEMENTAGAO
Tecnologia:
Abordagem com
recurso a mao de obra
Modalidade:
Contratacao
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Grafico 1.3 Visdo geral do mainstreaming de género no ciclo do PIIE

AVALIAGAO

=>Os termos de referéncia
devem exigir
explicitamente que
0s resultados para
a dimensao género sejam
avaliados.

= A equipa de avaliagdo
deve ter a capacidade
de avaliar o impacto
no género.

IMPLEMENTAGAO
E MONITORIZAGAO

=>Proporcionar um
ambiente (de trabalho)
inclusivo para
a participacéo
das mulheres.
=>»Recolher, analisar
e apresentar dados
desagregados.
=>Incorporar a sensibilizagdo
para a dimenséo
de género e/ou
0 desenvolvimento
de competéncias.

IDENTIFICAGAO
=>» Consultar tanto mulheres
como homens.
=>»Realizar uma anélise
de género para identificar
as necessidades das
mulheres e dos homens.

IDENTIFICAGAO

=>»Definir objetivos que
integrem a dimensao
de género.

=>Definir indicadores
de género.

=>»Atribuir um orcamento
para acoes que
promovam a igualdade
de género.

=>Realizar uma anélise
de género e definir
medidas de mitigacao.







A IGUALDADE DE GENERO NO PIIE:
PUBLICO-ALVO E IDENTIFICACAO

Procedimentos-chave

s - Incluir uma dimens&o de genero nos termos de referéncia (TdR) do documento de
~CHAVE projeto (anexo V).

2. Divulgar informagéo sobre o projeto, apelando fortemente a participacao do grupo-
-alvo através dos canais de comunicacao adequados, tais como grupos comunitarios
constituidos por mulheres aos quais as mulheres e outros grupos vulneraveis tém
facilmente acesso.

3. Realizar uma andlise participativa da situacao para definir as necessidades das mulheres
em relagdo aos homens:

= em termos de infraestruturas;

= uso do tempo;

= afetagdo da mao-de-obra;

= propriedade e utilizacdo de bens de capital;

= niveis de escolaridade;

= competéncias de base;

= ambigdes e necessidades em termos de formag&o e emprego.

4. Identificar potenciais limitagdes socioculturais, econdmicas, politicas e legais a
participacdo das mulheres no projeto em relagéo aos homens.

5. Identificar oportunidades para reforcar a participacdo das mulheres no projeto em
relacdo aos homens.

6. Definir indicadores de referéncia que incluam a dimensao de género para serem usados
para adequar e monitorizar 0s progressos.

Instrumentos: Debates em focus group para mulheres e homens realizados em separado;
entrevistas com informadores-chave das autoridades locais e tradicionais e grupos de
mulheres; andlise de dados secundarios tais como inquéritos a agregados familiares, planos
nacionais de desenvolvimento, politicas em matéria de género e politicas de emprego.

No Anexo V sdo apresentados alguns instrumentos utilizados numa analise participativa
da situacéo.

2. A igualdade de género no PIIE: publico —alvo e identificacao




Questoes orientadoras

1. Foi feita consulta a mulheres e homens?

2. Foi realizada uma anélise de género para determinar: QUESTOES
ORIENTADORAS

= Avulnerabilidade e os niveis de pobreza das mulheres em relacao aos homens?

= O trabalho das mulheres no agregado familiar e no mercado de trabalho em
relacdo aos homens?

= Os niveis de escolaridade e as competéncias das mulheres em relagc&o aos homens?
= As horas de trabalho das mulheres em relacao aos homens?

= As ambigdes em termos de «trabalho remunerado» das mulheres em relagao
aos homens?

= As necessidades em termos de infraestruturas das mulheres em relacéo aos
homens?

3. O que impede as mulheres de participarem e beneficiarem do PIIE em relac&o aos homens?

/. Quais as oportunidades existentes para reforcar a participacao das mulheres no PIIE
em relacdo aos homens?

Indicadores- chave

A analise contextual do documento de projeto bem sucedido (ou que teve em conta a

1. A equipa de identificac&o do projeto integrava um/a especialista em igualdade de género.

2. Foifeita consulta a mulheres e homens para identificar as suas ambicdes e necessidades
em termos de emprego e formacao.

3. Foirealizada uma andlise para estabelecer as relagbes de género existentes relativamente a:

= trabalho remunerado e ndo remunerado de mulheres e homens;

= 0 uso do tempo por parte das mulheres em relagdo aos homens;
= 0s niveis de pobreza das mulheres em relacao aos homens;

= 0s niveis de escolaridade das mulheres em relagéo aos homens;
= adistribuicdo de recursos entre mulheres e homens;

= praticas culturais discriminatérias que podiam limitar a participacéo das mulheres
no projeto — incluindo limitacdes a mobilidade das mulheres em geral, tais como a
recusa dos respetivos maridos de trabalhar fora de casa.

4. Foram identificados grupos de mulheres que eventualmente podiam ser envolvidos
na mobilizacado do trabalho, bem como na implementacao do projeto enquanto
contratantes de iniciativas de pequena escala.

5. Foram identificadas oportunidades para reforcar a participagdo das mulheres em
relagcdo aos homens, das quais se destacam: i) 0 desenvolvimento de capacidades
e competéncias (pessoais, técnicas e competéncias de gestao pertinentes para as
obras); e ii) obras que criam emprego e geram rendimentos com um maior efeito
multiplicador nas mulheres.

No anexo VI é apresentado um quadro sintese dos PIIE analisados que apresentam
boas praticas na aplicacéo e identificacao da dimensao de género.

. ~ / PRINCIPAIS
dimensao de género) demonstra que: INDICADORES

aticas

0es pra

Orientag




Tradicionalmente, as mulheres s&o0 menos ou NAo sao ouvidas, € as suas opinides nem
sempre s&o devidamente consideradas na preparagéo do projeto. A caixa 2.1 apresenta
exemplos de consulta as mulheres durante o processo de identificacdo do projeto e de
que modo os projetos de investimento intensivo em emprego referidos conseguiram
responder melhor as necessidades reais de mulheres e homens, garantindo desse modo
um impacto mais sustentavel.

Africa
Gana: Programa piloto de Trabalho Digno
Trabalhadoras da economia informal e pequenas empresarias participaram na
fase inicial de definicdo do ambito, no estudo de viabilidade e no planeamento do

programa. Estiveram envolvidas na avaliacao das dimensdes de género da pobreza
e da economia informal.

Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela SIDA
(Agéncia Sueca para a Cooperacao e Desenvolvimento Internacional)

Beneficiarios, beneficiarias e outras partes interessadas participaram no processo
de identificac&o e definicdo de prioridades das intervengdes em estradas.

Somalia: Programa de Emprego para a Paz

A avaliac@o das necessidades da comunidade, que integra o projeto, foi participativa
e consultiva. Mulheres e homens tiveram as mesmas oportunidades para manifestar
as suas opinides.

Africa do Sul: Programa de expansio de obras publicas

A identificac@o e definicdo deprioridades de todos 0s projetos governamentais, incluindo
o Programa de expanséo de obras publicas, sdo realizadas de forma integrada.
Trata-se de um processo consultivo que envolve mulheres e homens.

Asia
Indonésia: Projeto de Reforco de Competéncias e de Acesso Rural da llha
de Nias

O projeto ira incluir processos de consulta participativa com os grupos beneficiarios
e com mulheres sobre a selecao e realizacdo das obras. As mulheres constituem
35 por cento da contagem de trafego de referéncia (nimero aproximado de
condutoras contabilizado numa hora). Em termos de meios de transporte, as
mulheres (87 por cento) deslocam-se mais a pé do que os homens (69 por cento);
0S homens (27 por cento) usam mais motocicletas do que as mulheres (9 por cento)
e 4 por cento das mulheres usam bicicletas, comparativamente a 3 por cento dos
homens.



Cerca de metade dos projetos dos Programas de Investimento em Emprego analisados
reconheceram que as mulheres correm maior risco de ficar em situago de desvantagem
por comparagcao com 0s seus homaologos masculinos. S&o mais vulneraveis a pobreza
e a outros perigos. Ao reconhecer essas diferencas, agueles projetos podem visar
especificamente as mulheres entre os beneficiarios e, assim, contribuir para a redugéo
da pobreza de uma forma que beneficie mulheres e homens.

Africa
Camaroes e Mali: Promocao do emprego e reducao da pobreza
O documento de projeto identificou as mulheres como um dos mais vulneraveis

segmentos da populacao, salientando especificamente que as mesmas enfrentam
mais dificuldades do que 0s homens no acesso a emprego digno.

Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

A andlise da situagéo identifica as mulheres como sendo desproporcionalmente
afetadas pela pobreza em praticamente todos 0s setores da economia no pais.

Quénia: Emprego jovem para o desenvolvimento sustentavel

O relatério do projeto revelou que uma percentagem mais elevada de mulheres (40
por cento) do que de homens (13 por cento) esta em situacao de desemprego,
sendo por isso desproporcionalmente mais desfavorecidas e pobres.

Libéria: Reducao da pobreza através da criacao de emprego digno

O projeto reconheceu diferencas no impacto do conflito em mulheres e homens e,
em particular, destacou a violéncia de género como um dos principais efeitos. Além
disso, foi acordado, apesar de os niveis de literacia no pais serem na generalidade
baixos, as mulheres encontravam-se numa situagao particularmente desfavorecida.
E por consequéncia, os homens tém melhor acesso do que as mulheres a emprego
qualificado. Conclui-se, portanto, que a pobreza na Libéria tem a marca da desigualdade
de género.

Serra Leoa: Projeto de Impacto Rapido na Criagao de Emprego

O documento de projeto reconhece que as desigualdades de género sao generalizadas,
e estdo refletidas na desigualdade de acesso das mulheres a educacgao, ao
emprego, politicas e tomada de decisado e ainda na feminizacao da pobreza.

Somalia:

O documento de projeto do Programa de Emprego para a Paz identifica as mulheres
como um dos grupos mais vulneraveis uma vez que sao muito mais afetadas pelo
conflito permanente no pais. Além disso, registou-se uma sobrerrepresentacao das
mulheres entre os empresarios pobres.

1 Relativamente a definigéo e aos indicadores de pobreza e vulnerabilidade, consultar: D. Phillip e I.
Rayhan: Vulnerability and poverty: What are the causes and how are they related? International Doctoral
Studlies, ZEF, 2004, www.zef.de/fileadmin/downloads/forum/docprog/Termpapers/2004_3a_Philip_Rayan.pdf
[acedido a 21 de junho de 2015].



Africa do Sul: Programa para a Expansao das Obras Publicas

O Programa para a Expansao das Obras Publicas’ desenvolveu deliberadamente
esforcos para assegurar empregos de forma proporcional: de acordo com os niveis
de desemprego e pobreza. O objetivo inicial de que 60 por cento dos beneficiarios
fossem mulheres, especialmente nos setores ambiental e econémico, baseava-se
nos dados demograficos correntes. Considerando que as mulheres constituiam
60 por cento da populagéo pobre do pais, recorreu-se ao argumento de que uma
proporgao semelhante deveria beneficiar das intervengdes do Programa.

Asia
india: Programa Nacional de Garantia do Emprego Rural Mahatma Gandhi/
Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional

As orientagdes operacionais da Lei reconhecem as pessoas que vivem s6sS como
«agregados familiares», permitindo assim que as mulheres solteiras e as vilvas
tenham acesso ao emprego.

Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias

Em principio, seria dada especial atencao as necessidades, entre outros, das mulheres
e dos agregados familiares chefiados por mulheres, dado que estas ocupavam as
posicoes mais vulneraveis no mercado de trabalho e estavam, portanto, mais expostas
ao risco de exploracao, especialmente em situacoes posteriores a desastres.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

O documento de projeto reconhece que as mulheres estdo menos informadas e
tém menos autoconfianca do que os homens; trabalham mais do que os homens e
mais tempo; tém acesso reduzido aos recursos e viagjam menos do que os homens.
O estatuto atribuido as mulheres, as suas fracas competéncias de literacia, menor
mobilidade e auséncia de garantia financeira sao fatores determinantes que afetam
as mulheres na procura de emprego ou que iniciam e querem manter uma atividade
empresarial.

Caraibas

Haiti: Programa para a prevencao de catastrofes naturais por via da reabilitacao
do ambiente através da criacao de emprego
A andlise da situacéo identificou 0 desemprego jovem como um dos principais

fatores que contribuem para a fragilidade do pais e apontou as mulheres jovens
como estando entre a populagéo mais vulneravel.

América Latina

Guatemala: Projeto Conjunto das Nacoes Unidas apos a tempestade tropical
Stan

O documento do projeto identifica as mulheres como estando entre a populacao
mais vulneravel ao impacto da tempestade tropical Stan, que provocou, em outubro
de 2005, inundagdes e deslizamentos de terras em muitas zonas da Guatemala.



Em razdo das suas responsabilidades domésticas tradicionais, as mulheres trabalham
mais horas, sem qualquer remuneracéo, e resta-lhes pouco tempo para 0 descanso
e lazer. Os PIIE que nado reconhecem a “pobreza de tempo” das mulheres podem
inadvertidamente conduzir a sua exclusao. Isto assume especial importancia, pois apenas
cinco dos quarenta Projetos de analisados tiveram em conta esta problematica.

Africa

Africa do Sul: Programa para a Expansao das Obras Publicas

O Programa alargou o conceito de «obras publicas» para além da vis&o tradicional
centrada nas infraestruturas, a fim de abranger as atividades sociais, ambientais
e econdmicas. Prestar cuidados as criancas, a pessoas idosas e doentes € uma
responsabilidade tradicionalmente a sociedade atribui as mulheres. Os servigos de
prestacéo de cuidados a comunidade remunerados que fazem parte do projeto
Programa proporcionam estes servicos reduzindo consideravelmente a carga de
trabalho das mulheres e facilitando, assim, a transferéncia desta mao-de-obra para
a economia de mercado, incluindo para as obras publicas.

Asia
india: Programa Nacional de Garantia do Emprego Rural Mahatma Gandhi/
Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional

A lei estabelece que os estaleiros com mais de cinco criangas que tenham menos
de seis anos de idade devem ter uma creche.

Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias

Apds a formacao, foram estabelecidas dez empresas (de trabalho a domicilio) geridas
por mulheres destinadas a producéo de blocos de betao e telhas. Deste modo, as
mulheres puderam conciliar as suas tarefas domeésticas com o trabalho.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

O documento de projeto reconhece que existem diferencas de género a nivel dos
agregados familiares, em que as mulheres assumem uma maior responsabilidade
pela prestacéo de cuidados. Essa responsabilidade, aliada a sua maior participagéo
nos trabalhos agricolas, implica que as mulheres trabalham mais e durante mais
horas do que os homens, o que dificulta a sua mobilidade econdmica e social.

América Latina

Panama: Programa Conjunto das Na¢coes Unidas e do Fundo de Implementacao
dos ODM

Em relacéo a carga que lhes é imposta, quando vao buscar agua para consumo
domeéstico, as mulheres demoram 30 a 60 minutos em cada parte do percurso e
transportam baldes de agua que pesam entre 5 e 15 kg. Além disso, € necessario
transportar agua varias vezes ao dia e a noite em percursos perigosos.



As mulheres tém muitas vezes menos instrucao e possuem menos competéncias
do que os homens e, deste modo, tém um acesso restrito ao emprego. Projetos de
Investimento Intensivo em Emprego bem dirigidos tém potencial para aumentar as
oportunidades de emprego das mulheres.

Africa
Quénia: Emprego jovem para o desenvolvimento sustentavel
O relatoério de projeto revelou que uma percentagem mais elevada de mulheres (40
por cento) do que de homens (13 por cento) se encontra no desemprego, sendo

por isso muito mais desfavorecidas e pobres. Por isso, 0 projeto foi concebido para
se focar explicitamente nas mulheres jovens como beneficiarias diretas.

Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a implementacao do R2000

Em raz&o do papel que € atribuido as mulheres pela sociedade, as diferencas entre
homens e mulheres no mercado de trabalho ndo s6 as colocam em desvantagem
como também exercem uma forte influéncia nos niveis de vida das suas familias
e das comunidades em geral. Nesse sentido, o projeto salientou a necessidade do
empoderamento econémico das mulheres através da sua participacdo em emprego
produtivo e remunerado.

Asia
Indonésia: Oportunidade de emprego para Mulheres e Homens Jovens
O documento de projeto reconhece a existéncia das diffencas entre mulheres e
homens na educacéao e no emprego, realgando o facto de as raparigas/mulheres
jovens estarem numa situacao muito mais desfavorecida. Refere especificamente
que as taxas de abandono escolar sdo mais elevadas entre as raparigas. Esta

diferenca reflete-se nas taxas de desemprego, de 34,6 por cento e 27,8 por cento
para mulheres e homens jovens, respetivamente.

Timor-Leste: Apoio a execucao orcamental de investimentos para o
desenvolvimento de infraestruturas rurais e criacao de emprego

O documento de projeto relativo ao projeto reconhece que as mulheres se
encontram em desvantagem no que diz respeito ao acesso a educacao, a formagéo
de competéncias e aos programas de desenvolvimento econémico.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

O documento de projeto reconhece que, apesar de as taxas de desemprego
serem em termos gerais mais elevadas, a percentagem de homens com emprego
remunerado é ligeiramente superior a de mulheres (13 por cento face a 9 por
cento). Isto deve-se, em parte, ao facto de o abandono escolar ser mais provavel
entre as raparigas do que entre os rapazes; dois tergcos das mulheres entre os 15
e os 60 anos de idade sao analfabetas, comparativamente a 50 por cento dos
homens. A taxa de participagdo mais reduzida das mulheres na forca de trabalho
formal junta-se o facto de que as mesmas também recebem menos do que os
homens por trabalho igual.



As seccdes que se seguem mostram que as mulheres enfrentam mais desafios do que os homens.
Por isso, € necessério identificar oportunidades com potencial para maximizar a participacéo
das mulheres em projetos de Investimento Intensivo em Emprego e os beneficios dai resultantes.

Africa

Somalia: Programa de Emprego para a Paz

A avaliacdo da primeira fase do programa indicou que, apesar do nivel de participacao
nas atividades se situar entre 52 e 70 por cento, as mulheres estiveram envolvidas
sobretudo em trabalho n&o qualificado e tiveram uma participacéo limitada nas posicoes
de lideranca e tomada de decisdo, facto que é atribuido as barreiras culturais. Por
conseguinte, em 2007 foi concebido um projeto especifico, designadamente «Emprego
para a Paz — Promover a Igualdade de Género», com o objetivo geral de aumentar o
nivel e a qualidade da participacéo das mulheres no Programa, através da formacao
em competéncias de lideranca e comunicacao.

Uganda: Reabilitacao da estrada entre Kakumiro e Mubende

O inquérito de base permitiu identificar fatores que podem limitar a participacéo das
mulheres no programa e propds estratégias afirmativas para os abordar.

Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

O estudo de viabilidade do projeto incluiu uma analise de género. Para garantir que as
prioridades das mulheres eram reconhecidas, recomendou-se que as Pessoas responsaveis
pelas questdes de género do governo local interviessem na planificacdo. Recomendou-se
ainda que as causas subjacentes a reduzida participacao das mulheres fossem analisadas
de forma mais aprofundada, para permitir o desenvolvimento de estratégias adequadas.

Caraibas

Haiti: Programa para a prevencao de catastrofes naturais por via da reabilitacao
do ambiente através da criacao de emprego

O programa foi concebido com vista a proporcionar uma oportunidade a populagéo, em
particular as mulheres e jovens, para obter rendimentos e adquirir competéncias. O documento
de projeto afirma que o0s grupos vulneraveis, como as mulheres, seriam especificamente
tomados em consideracao na selecéo dos beneficiarios do programa. Além disso,
todas as atividades do programa estavam especificamente orientadas para as mulheres.

Asia
india: Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional
Em 2006, foi realizado um estudo em quatro distritos para compreender qual a melhor
forma de aplicar a Lei para permitir a plena participacdo e aproveitamento dos beneficios
da referida lei por parte das mulheres, e ainda para analisar se a sua aplicagdo conduziria

ao seu empoderamento. Atualmente, a Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional constitui
uma politica nacional que beneficia quase 70 por cento das mulheres das zonas rurais.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

A andlise da situagao integrou uma andlise de género e foram concebidas estratégias
adequadas para dar resposta as necessidades identificadas dos jovens, incluindo
as que apresentavam potencial para promover o empoderamento das mulheres € a
igualdade de género.
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A IGUALDADE DE GENERO
NA CONCECAO E ANALISE NO PIIE

Os documentos de projeto dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego
devem incluir atividades, resultados e objetivos pertinentes que abordem a dimenséo
de género pertinentes, a fim de garantir uma distribuicédo justa dos beneficios e de
contribuir para a igualdade de género e o0 empoderamento das mulheres.

Procedimentos-chave

Ay 1 Definir objetivos que tenham em conta a dimensao de género, destinados a promover
PROCEDIMENTOS- . . . .

“GHAVE a igualdade em termos de oportunidades de emprego digno e produtivo e de
rendimentos para mulheres e homens

2. Avaliar a capacidade dos executores do projeto e especificar a necessidade de
formacgao em igualdade de género, quando necessario.

3. Decidir sobre a inclusdo de especialista na equipa de implementag&o do projeto para
prestar supervisdo técnica em matéria de mainstreaming de género.

4. Definir as atividades do projeto:

a. tendo em conta a carga de trabalho e de tempo das mulheres;

b. identificando potenciais limitagdes sdcioculturais, econdmicas, politicas e legais
a participacao das mulheres em relacao aos homens;

c. incluindo oportunidades para reforcar a participacdo das mulheres no projeto
em relag&o aos homens;

d. abordando os obstéaculos institucionais ao mainstreaming, tais como a falta de
capacidade analitica para a dimensao de género por parte da equipa do projeto.

5. Definir os resultados do projeto, demonstrando como os beneficios decorrentes do
Programa sao distribuidos entre mulheres e homens.

6. Estabelecer o grupo-alvo e verificar a aplicagdo de critérios e mecanismos adequados para
chegar as pessoas pobres e a outros grupos em risco de ficarem em desvantagem, incluindo
mulheres, jovens, povos indigenas e pessoas que tém ou sao afetadas pelo VIH e SIDA.

7. Rever a concecao do projeto para garantir que:

a. As atividades do projeto ndo perpetuam nem acentuam as desigualdades de
género (por exemplo, aumentar a carga de trabalho das mulheres) e ainda
que nao resultam num uso mais fragmentado do tempo das mulheres ou em
menos tempo de descanso e lazer para as mulheres.

b. As condicbes de participacéo, isto é, a definicdo de critérios desnecessariamente
rigorosos para os requisitos minimos de conformidade para a pré-qualificacao
das empresas contratantes, n&o excluem inadvertidamente as mulheres.

8. Definir medidas para atenuar os possiveis impactos negativos na igualdade de
género € no empoderamento das mulheres.
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9. Analisar e garantir que a dimensao de género esta explicitamente contemplada nas
avaliagdes de impacto social, ambiental e de outra natureza do projeto.

10. Definir indicadores das atividades, de resultados e de impacto sensiveis a dimensao
de género para serem integrados no quadro de monitorizacao e avaliagdo do projeto.
No Quadro 3.1 sao apresentados indicadores gerais de referéncia.




11. Estimar os custos de todas as atividades promotoras da igualdade de género e
afetar os recursos do projeto adequados a sua implementacéo.

12. 1Assegurar que as atividades, 0s resultados e objetivos que abordam as temaéticas
de género relevantes estéo identificados no documento de projeto.

13. Integrar as tematicas de género relevantes em todos os documentos contratuais
(ver modelo no anexo VII).

14. Definir uma estratégia de recursos e de género calendarizada para proporcionar uma
orientacao especifica do projeto durante o processo de integragdo da dimenséo de
género na sua implementagcao e monitorizagéo.

15. Integrar a estratégia de género no documento de projeto, inclusivamente nos TdR
para a equipa de implementagéo do projeto.

O Quadro 3.1 apresenta um enquadramento de mainstreaming de género para a
concecao dos PIIE.

Quadro 3.1 Enquadramento do mainstreaming de género

Estrutura do projeto

Indicadores gerais sensiveis a dimensao de género

Resultados

Propor¢ao dos ganhos no projeto das mulheres em relacao aos homens

Proporgao de mulheres que possuem conhecimentos e competéncias em
relacdo aos homens

Ratio entre as mulheres trabalhadoras € os homens trabalhadores

Proporcao da participacao das mulheres na tomada de decisdes no
projeto em relagao aos homens

Ratio mulheres e homens que detém pequenas empresas assentes em
mao-de-obra

Numero de mulheres que detém pequenas empresas que contrata
mao-de-obra

Numero de mulheres que detém pequenas empresas com equipamentos
ligeiros para o trabalho

Atividades

A nivel dos/as beneficiarios/as

Desenvolver uma acao positiva  Definicdo de uma quota minima de participagéo das mulheres em
para as mulheres formagéo, obras e contratagdo no ambito do PIIE

Desenvolvimento de competéncias para as trabalhadoras

Desenvolvimento de competéncias para as proprietarias de pequenas
empresas contratantes

Disposicdes para que as proprietarias de pequenas empresas
contratantes possam adquirir equipamentos

Desenvolver ambientes

de trabalho e de formacao
favoraveis a dimensao

de género para permitir que
as mulheres conciliem as suas
responsabilidades domésticas
com o emprego e a formacao
no ambito do PIIE

Definicdo de uma distancia maxima (um percurso a pé razoavel) entre
a casa e o0s estaleiros ou locais de formagao

Disponibilizacdo de instalagdes sanitarias separadas para trabalhadores
e trabalhadoras/formadores e formadoras

Disponibilizagdo de estruturas de acolhimento de criangas e um espaco
para maes trabalhadoras que estdo a amamentar

Flexibilidade na execugao do trabalho - utilizacdo de sistema baseado em
tarefas e horarios de trabalho flexiveis

Tolerancia zero no que respeita a assédio sexual ou violéncia no local de
trabalho ou nos workshops de formagao

Numero de maes que gozaram a licenga por maternidade

ticas
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Mobilizacao e recrutamento Sensibilizagdo dos membros femininos e masculinos da comunidade
na comunidade sensiveis Definicao d tratéoia d —
a dimensao de género efinicdo de uma estratégia de contratagdo justa

Envolvimento dos grupos de mulheres na mobilizagéo da comunidade

A nivel institucional

Reforcar a capacidade na Especialista em género na equipa do projeto
di ao de género da equipa ) ~ ,
dgr;fnnpslzg'\e:tggéo e Viabilizacdo do desenvolvimento de capacidades em questoes de género

para a equipa do projeto
Viabilizagdo do envolvimento do grupo de mulheres na implementacéo

Integrar a dimensao de género  Definicao de indicadores de referéncia sensiveis a dimenséo de género

na monitorizacao e avaliacao . A B
do projeto ¢ ¢ Definicao de indicadores de desempenho e de impacto sensiveis a

dimenséao de género

Integrar a dimensao de género Definicdo de uma estratégia de género

na implementacao do projeto ) ) ) ,
& ¢ el Orcamento especifico para 0 mainstreaming de género

Os documentos contratuais incluem um orgamento para a mobilizagéo,
contratacao e implementacéo equitativas para ambos 0s sexos

Questoes orientadoras

1. O PIIE proposto apresenta um objetivo que influencia de alguma forma as relacdes
de género?

QUESTOES
ORIENTADORAS

2. O PIIE proposto contribui para a redugéo ou agravamento das desigualdades de
género existentes?

3. A concegao do PIIE da resposta as necessidades de mulheres e homens?

4. Face as limitagdes identificadas, foram definidas medidas para facilitar a participacao
de mulheres e meninas?

5. Existem acdes positivas para mulheres e outros grupos em risco de pobreza?

6. A concecao do PIIE contempla o combate aos esteredtipos de género na atribuicéo
de tarefas e nos temas da formacao para mulheres e homens?

7. O documento de projeto inclui indicadores para a monitorizacao e revisao do projeto
sensiveis a dimensao de género?

lise'no-PIIE

7

8. O documento de projeto proporciona o reforco de capacidades para a dimensao de
género dirigida ao pessoal de implementacao e/ou a especializacdo em igualdade
de género?

9. O orgamento prevé agdes que tém em conta a dimensao de género, identificadas
durante o planeamento?

10. Existe uma obrigagdo contratual de género para todas as empresas contratantes?

€nero.na.concecao. e ana

11. Foi realizada uma analise de género e foram,sempre que necessario, definidas
medidas de mitigacao?

7
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Indicadores-chave

O documento de projeto fornece os seguintes indicadores.

1.

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

Uma estratégia de comunicacéo para garantir que as mulheres da comunidade sao
informadas sobre as oportunidades futuras de emprego.

Flexibilidade nos horarios de trabalho e da formacgéo, tendo em conta as responsabilidades
domeésticas e a relativa mobilidade das mulheres.

Flexibilidade na execucao das tarefas, isto &, uso de um sistema baseado em tarefas
e horarios de trabalho flexiveis.

Distancia a pé razoavel entre a casa e os estaleiros ou as instalagbes da formagao.
Instalacdes sanitarias separadas para trabalhadores e trabalhadoras.

Estruturas de acolhimento de criancas junto ao estaleiro com uma ama remunerada.
Pode ser uma estrutura temporéria, construida ao longo da estrada ou instalagdes
arrendadas na proximidade do estaleiro.

Licenga de maternidade e paternidade
Quota minima de participacédo de mulheres no emprego e na formacao.

Acdo positiva para as mulheres trabalhadoras e para as pequenas empresas
contratantes geridas por mulheres.

Atividades, resultados e objetivos que visam especificamente as mulheres.

Recolha de dados desagregados por sexo € género em relacéo a “pobreza de
tempo”, a distancia entre a casa e o estaleiro, nimero de mulheres e homens
empregados, entre outros.

Inclusdo da igualdade de género no mapa de quantidades dos documentos contratuais.

Os mapas de quantidades para os projetos de estradas e os planos de trabalho
anuais devem incluir um orgamento para a andlise, integracao e monitorizacao da
dimensao de género (ver anexo VIII).

Orgamento especifico para o mainstreaming de género.
Atividades de sensibilizacao para a dimensao de género junto das comunidades.

Formacao sobre a dimensao de género para o pessoal de implementacéo do projeto
e/ou inclusé&o de especialista em género na equipa.

O documento de projeto reflete os riscos de género e as medidas de mitigagao (ver
modelo no anexo IX).

No anexo X é apresentada uma sintese dos PIIE analisados que descrevem boas praticas
na concegao e andlise do projeto.

PRINCIPAIS
INDICADORES

Qrientagoes. praticas




3. Igualdade de género na concecao e analise no PIIE

Boa pratica 3.1: 0 PIIE apresenta uma estratégia de género explicita

O desempenho dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego € medido em

el relagéo aos objetivos definidos. Por conseguinte, uma estratégia de género explicita ira

influenciar as relagdes entre mulheres e homens e contribuir para a reducdo das desigualdades.

Caixa 3.1 Exemplos de boas praticas dos objetivos do Programa que
respondem as necessidades de mulheres e homens

@ Africa

Camaroes e Mali: Promocao do emprego e reducao da pobreza

Objetivo imediato x: «Reforcar a capacidade nacional para promover € criar emprego
digno em larga escala em beneficio dos grupos desfavorecidos, incluindo as mulheres.»

Resultado x: Por iniciativa das mulheres, foi desencadeada uma rede nacional de
instituicdes de microfinangas.

Resultado y: Redes de mulheres empresarias organizadas por tipo de negdcio,
acesso aos concursos publicos e recursos. Atividades para atingir o resultado vy:

= identificar as suas necessidades em termos de formacgao;
= formar e apoiar na constituicdo de cooperativas;

= formar para os diferentes setores;

= prestar apoio no acesso a fundos publicos.

Somalia: Programa de Emprego para a Paz

Um dos quatro resultados esperados do programa no ambito do Programa (2008-
2010) foi a criacao de emprego digno dirigido, nomeadamente, as mulheres.

@ Asia
Camboja: Fase de planeamento de um projeto

Objetivo imediato x «Criar um ambiente de apoio a obras de infraestruturas com
recurso a mao-de-obra, sustentavel e equitativa, dando especial atencdo ao
financiamento (de manutencéo), com uma estratégia de género e dirigido aos
grupos desfavorecidos e a seguranga rodoviaria no setor.»

india: Programa Nacional de Garantia do Emprego Rural Mahatma Gandhi/
Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional

O Programa Nacional tem por objetivo aumentar a seguranca em termos de meios
de subsisténcia e, simultaneamente, produzir ativos duradouros, empoderar as
mulheres, reduzir as dificuldades associadas a migracao e promover a justica social.

Resultado x: Maior participacao das mulheres no setor das obras rodoviarias.

Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Refor¢co de Capacidades da llha de Nias

Resultado x: «...Construcdo de pontes e travessias de rios, trabalhos de manutencao
das estradas e caminhos principais, com recurso a métodos de planeamento
participativo, abordagens adequadas e sdlidas assente em mao-de-obra e ainda
tecnologias sensiveis a dimensao de género e amigas do ambiente.»

Timor-Leste: Componente do Programa para o Emprego Jovem relativo
as estradas

Objetivo x: <Emprego e oportunidades de formacao adequadas para mulheres e
homens jovens proporcionados por Centros de Emprego e Centros de orientagao
para Jovens em colaboracdo com as organizacdes parceiras.»




O documento de projeto também refere que o PIIE ira trabalhar no sentido de integrar
a dimensao de género nas politicas e programas de combate ao desemprego
jovem através das seguintes agoes:

a. ldentificar os temas e o0s desafios mais importantes que mulheres € 0s
homens jovens enfrentam na transicao escola — trabalho.

b. Incentivar as mulheres e os homens jovens para que participemn no dialogo
e na agao coletiva, enquanto requisito prévio necessario para obter
respostas eficazes (do governo).

(@ Ameérica Latina

Paraguai: Programa Conjunto das Nacoes Unidas e do Fundo de Implementacao
dos ODM

Resultado x: «Reforcar a dimensao de género no fornecimento de agua potavel e
saneamento de qualidade..»

Peru: Projeto especial para as estradas rurais

Objetivo x: «<Aumentar 0 acesso a servicos sociais basicos e a atividades econdmicas
e geradoras de rendimento com uma estratégia de igualdade de género para
ajudar a reduzir a pobreza rural no Peru.»

Boa pratica 3.2: 0 Programa apresenta uma acao positiva para as mulheres
e a sua concecao responde as necessidades de mulheres e homens

Quase metade dos PIIE analisados instituiram acdes positivas para as mulheres, mediante: i)
a definicdo de quotas para a representacdo das mulheres entre os estagiarios, trabalhadores,
supervisores e empresas contratantes; ii) a concecéo de atividades especificas para
mulheres; e iii) a organizagéo de estaleiros exclusivos para mulheres. Alguns dos PIIE
integraram, também, nas suas a¢des de projeto a desconstrucao dos estaleiros de obras
enquanto espacos masculinos, que implicavam a existéncia de instalacdes sanitarias
separadas, estruturas de acolhimento de criangas e a licenca de maternidade. Praticamente
todos os PIIE especificavam que contemplavam a igualdade de oportunidades.

S
PRATICAS

Caixa 3.2 Exemplos de boas praticas de PIIE que apresentam uma acao
positiva para as mulheres

@ Africa

Quénia: R2000

A execucao do contrato R2000 comprometia a Autoridade Rodoviéria do Quénia (KRA)
a: i) desenvolver um quadro/politica de género para o setor rodoviario; ii) identificar
as preocupacoes, necessidades e prioridades em matéria de género, e conceber
formas de a abordar; iii) recolher dados desagregados para orientar o planeamento
e a programacao da instituicéo; e iv) garantir o cumprimento do objetivo de envolver
30 por cento de mulheres em todas as intervencdes relacionadas com a KRA.

Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela ASDI

O PIIE integrou na sua concecao 0s seguintes compromissos relativos a dimensao
de género: i) a igualdade de género como um dos valores nucleares do programa;
i) 50 por cento das empresas contratantes formadas seriam mulheres selecionadas
de um grupo vulneravel; iii) as mulheres fariam parte dos beneficiarios visados;
iv) As propostas formativas incluiriam um moddulo sobre a dimensao de género;
e v) o emprego das mulheres deveria basear-se no incentivo e na prestagéo de
informacgao sobre os seus direitos, bem como sobre agdes positivas.

Qrientagoes. praticas
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Africa do Sul: Programa de Expansao de Obras Publicas

Um Cédigo de Boas Praticas para os programas especiais de obras publicas orienta
o Programa. O Cdédigo define, entre outros aspetos, quotas de 55 por cento de
emprego para mulheres.

Uganda: Projeto de Reabilitacao dos Transportes no Uganda
As empresas contratantes referiram que, durante a formacao, foram incentivadas a

assegurar que, pelo menos 30 por cento, da forca de trabalho fosse constituida por mulheres.
@ Asia
india: Lei da Garantia do Emprego Rural Nacional

Estabelece que os estaleiros com mais de cinco criancas que tenham menos de
seis anos de idade devem ter uma creche.

Indonésia: Projeto de Reforco de Capacidades e das acessibilidades rurais
das llhas de Nias

Medidas para incentivar a participacao das mulheres, tais como: i) igualdade no
acesso a informagao; i) processos participativos e globais; iii) procedimentos de
contratacao equilibrados em termos de homens e mulheres; iv) incluséo de clausulas
especificas de contratacdo de mao-de-obra nos contratos; e v) a definicao de
um objetivo minimo de 30 por cento do emprego para mulheres nos contratos
comunitarios e privados.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

A componente do PIIE essente em mao-de-obra tem por objetivo geral apoiar 50
000 pessoas, com uma quota definida de 40 por cento de beneficiarios femininos.
Espera-se que os Centros de Emprego e Centros de Orientagéo beneficiem 70 000

jovens, tendo como objetivo que 50 por cento sejam mulheres.

& América Latina

Equador: Promocao de microempresas para a manutencao das estradas

O relatdrio de avaliagdo afirma que os valores apresentados no modelo MOP-DM
eram elevados porgue o Ministério reconheceu a importancia de promover apenas
as mulheres ou sobretudo as mulheres em peguenas empresas das sociedades
tradicionais (patriarcais). Defende ainda que, as empresas constituidas apenas,
Ou na sua maioria, por mulheres geralmente abordam a dimensao de género e
tendem a assegurar a participacao das mulheres na administragéo dos recursos de
transporte, bem como a sua representacéo em todos os niveis de tomada de decisao.

Peru: Promocao de empresas de pequena dimensao de manutencao das estradas
Com vista a garantir que pelo menos 10 por cento dos membros de microempresas
eram mulheres, 0 manual definiu uma quota minima de 30 por cento de representacao
feminina nas assembleias/reunides da comunidade.

Peru: Projeto especial para as estradas rurais

Para incentivar ainda mais o envolvimento das mulheres, foram definidas as seguintes
quotas: o objetivo de 10 por cento de participacao feminina nas microempresas de
manutencéo de estradas e 20 por cento nas comissdes de estradas.



De acordo com o gréfico 3.1 cerca de metade dos PIIE analisados definiu quotas
minimas para que as mulheres participassem e beneficiassem dos respetivos programas.
Os PIIE como o Planeamento Integrado das Acessibilidades Rurais (Camboja), o Projeto
R2000 para Nyanza financiado pela ASDI (Quénia), o Programa de Expanséo das Obras
Publicas (Africa do Sul), o Programa para o Emprego Jovem (Timor-Leste) e o Projeto de
Reabilitacdo da estrada entre Kakumiro e Mubende (Uganda), definiram que, pelo menos
50 por cento dos beneficiarios, seriam mulheres. Estes Programas também registaram
a maior proporgao de beneficiarios femininos e/ou uma maior igualdade entre mulheres
e homens nas atividades (Quadro 3.2).

Grafico 3.1 Resumo dos PIIE que definiram quotas para que as mulheres participassem e
beneficiassem dos programas

60

53.5
50
40
%
30
20
10
0
>50 30-50 <30 Sem quotas
definidas

Quota definida para a participacao das mulheres nos Programas (%)

Qrientacoes. praticas




lise'no-PIIE

7

€nero.na.concecao. e ana

7

3. Igualdade de g

Quadro 3.2 Representacéo de género nos objetivos e resultados dos PIIE

Regiao/ Programas Inicio ' Conclusdo Realizacéo

Explicacao

Pais

@ Africa

(%)

Etiépia

Quénia

Libéria

Madagascar

Projeto de 1998 2000
Reabilitagao das

estradas de Tigray

e Wollo

Desenvolvimento 2009 2012
de capacidades

para a

implementacgdo do

projeto R2000

R2000 2005 2010

Emprego 2012 2012
jovem para o

desenvolvimento

sustentavel

Projeto para
Nyanza financiado
pela ASDI (empresas
contratantes com
formagao)

Redugéo da 2007 2010
pobreza através

da criagao de

emprego digno

Recurso intensivo 2006 2009
a mao-de-obra
[comunidade]

Recurso intensivo 2008 2012
a mao-de-obra
[edificios]

30

30

50

30-50

17

34

20-30

29

37.5

17

Inexisténcia de
disposigcoes para que
as mulheres trouxessem
os seus filhos para os
estaleiros.

Assisténcia técnica da
OIT para promover a
igualdade de género.

Inclusdo de grupos
de mulheres

na definicdo de
prioriodades em
workshops.

Objetivo de pelo
menos 30 por cento
de representagéo
feminina na forca de
trabalho.

Apresentagéo de
relatérios sobre os
objetivos em matéria de
género as empresas
contratantes e a
forga de trabalho.

Participagao de
especialista em
igualdade de
género durante a
implementacdo do
programa.

Sem dados

Sem dados

Agéo positiva para as
mulheres
Desenvolvimento de
um Plano de acdo
de promogao da
igualdade de género
Orgamento especifico
para o mainstreaming
de género

Economista social
responsavel por
assegurar a participacao
das mulheres.

Organizacdes de
mulheres envolvidas em
acoes de sensibilizagao
e mobilizagdo das
comunidades.

As mulheres solteiras
e as familias chefiadas
por mulheres tiveram
prioridade no recrutamento.

Poucas mulheres
com competéncias
especializadas, por
exemplo em alvenaria




Regiao/ Programas Inicio ' Conclusdao = Alvo Realizacéo Explicacao

Pais (%) (%)

Mocambique Programa para as 1989 2002 25 19 Estabelecimento nas
Estradas Rurais provincias de Unidades
responsaveis pela
promogéo da Igualdade
de Género:

= Promover a
participacéo das
mulheres no trabalho

= Inscrever mulheres nos
trabalhos rodoviarios

= Lidar com questdes
relativas a assédio
sexual

= Sensibilizar a
comunidade para
a dimensao de
género para facilitar
a contratacao de
mulheres

Senegal - - - - 30 Sem explicagéo

Serra Leoa Projeto de Criacdo 2010 2013 - 12 Auséncia de uma
de Emprego de estratégia de género
Impacto Rapido dirigida

Somalia Programa de 2008 2010 50 71 = Grupo de mulheres
Emprego para a envolvido na
Paz implementacéo
= Capacitagao
da equipa de
implementacao para
a dimens&o de género

EPP (work days) 2008 2010 - 41.6 = Grupo de mulheres
envolvido na
implementacao

= Capacitagao
da equipa de
implementacao para
a dimens&o de genero

Africado Sul  Programa de 2004 2014 55 40 =  Componente de
Expanséo de desenvolvimento da
Obras Publicas primeira infancia para
(infraestruturas) os cuidados infantis

= Agao positiva para as
mulheres

= Horarios de trabalho
flexiveis

= Agente de ligagao
a comunidade

= Definicdo participada
de prioridades dos

investimentos
Uganda Reabilitacdo 1999 2000 50 45 = Economista social e
da estrada entre agente comunitario
Kakumiro para as estradas
& Mubende »  Mobilizaggo e
sensibilizacao de
mulheres e homens
= Quota de 50 por
cento para a
participagéo de
mulheres %
= Horérios de trabalho O
flexiveis RS
= Por tarefa em vez de a
taxa diaria 2%
Programa de 1999 2007 40 28 Inobservancia das 18
Apoio ao Setor obrigagcbes contratuais %))
Rodoviério relativas a igualdade de o
género €
Projeto 1995 2001 30 8 Recrutamento neutro 8
de Reabilitagéo relativamente a (@)
dos Transporte dimensao de género

no Uganda




Regiao/
Pais

@ Asia

Programas

Inicio ' Conclusdo

Alvo
(%)

Realizacéo
(%)

Explicacao

de infraestruturas
rurais e criacéo de
emprego

Camboja A fase 20083 2006 50 50 Clausula contratual
de planeamento no para a contratagcao
projeto de igual nimero de
mulheres e homens
India Lei da Garantia 2005 - 33.3 49.5! Reconhecimento
do Emprego de pessoas sozinhas
Rural Nacional como «agregados
familiares», permitindo
0 acesso das mulheres
solteiras (incluindo
vilivas) ao emprego
Um terco de todos
os dias de trabalho
reservado para as
mulheres
Disponibilizagao de
uma creche caso
existam mais de cinco
criancas com menos
de seis anos de idade
Indonésia Acessibilidade rural 2009 2012 30 39 Procedimentos de
das ilhas Nias contratagao equilibrados
em termos
de homens e mulheres
Clausulas especificas
dos contratos
relativamente a
contratagéo de méao-
-de-obra
Definicao de um objetivo
minimo de 30% de
emprego para mulheres
Programa 2006 — 30-70 33 Exercicios de inscricdo
integrado em Aceh apenas para mulheres
e Nias
Definigao de quotas
para o desenvolvimento
do espirito empresarial
i das mulheres
o Estaleiros apenas para

7 mulheres trabalhadoras

c Birmania Infragstrutura e 2008 2009 - 30 Foram mantidos

(1)) empregos registados diarios
1) desagregados por sexo
o € por atividade

% Timor Leste Programa para o 2008 2012 50 80.6'"" Sem explicagéo para

o) Emprego Jovem a sub-representagao

o (Beneficiarios dos de jovens do sexo
'S Centros de Emprego masculino

On e Centros de

() Orientagdo para

< Jovens)

8 Programa para o 2008 2012 - 61" Sem explicacdo para

© Emprego Jovem a sub-representacao

c (programa de de jovens do sexo

formagao em masculino

g iteracia e numeracia)

ot Programa para o 2008 2012 40 25" Sem explicagédo para a
‘% Emprego Jovem sub-representacao de

& (componente de jovens do sexo feminino
5 trabalho jovem)

O Projeto de apoioa - 2013 30 27 Definida quota minima
5e) execucao orcamental de 30 por cento de
% de investimentos para participagéo de
e o desenvolvimento mulheres

>
°
(5]

10 Até fevereiro de 2011.
11 A data da avaliagéo intercalar.




Regiao/ Programas
Pais

@ Caraibas

Inicio ' Conclusdo

Explicacao

Haiti Programa para
a Prevencao de
Catastrofes
Naturais através da
Criacao de Emprego
(as pessoas foram
mobilizadas para
participarem no
programa)

Programa para

a Prevencao

de Catastrofes
Naturais através
da Criagao

de Emprego
(proporgéo de
empregos criados)

( América Latina

Foram definidos
indicadores sensiveis a
dimenséo de género

Dirigido a mulheres
como beneficiarias

Reconhecimento

de pessoas sozinhas
como «agregados
familiares», permitindo
0 acesso das mulheres
solteiras (incluindo
vilivas) ao emprego

Um terco de todos
os dias de trabalho
reservado para as
mulheres

Disponibilizagao de
uma creche caso
existam mais de cinco
criangas com menos
de seis anos de idade

Equador Departamento
de Manutencéo,
Ministério das
Obras Publicas

Unidade local para
as estradas

OIT e CONCOPE
Guatemala Apds o furacéo
Stan
Nicaragua Governagao

econdémica no
setor da agua e do
saneamento

Emprego e criagcéo
de rendimento

Peru Projeto especial
para as estradas
rurais (manutencéo
preventiva das
estradas)

Promogao de empresas
constituidas apenas

ou sobretudo por
mulheres.

Pretextos
estereotipados para

a néo inclusao de
mulheres em obras
rodovidrias: i) exigem
forga fisica; i) a sua
presenga nas estradas
provoca ciimes

nos maridos; e iii) &
perigoso para elas
estarem nas estradas.

Inexisténcia de acdes
positivas para as
mulheres.

Tem por alvo jovens
mées solteiras

Disponibilizagao

de creches para as
criangas, com amas
remuneradas

Presta especial atencao
as mulheres durante

0 processo de
pagamento (através de
instituicbes bancérias).

Compromisso por parte
da equipa de gestao do
programa relativamente
ao mainstreaming

de género

Formagao orientada
para as mulheres.

Objetivo definido para a
participagéo feminina.

Eliminagao do
requisito que implicava
que 0s membros
tivessem experiéncia
em alvenaria ou
construcao civil

e soubessem ler.

n
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O
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Regiao/ Programas Inicio ' Conclusdao = Alvo Realizacéo Explicacao

Pais (%) (%)
Promogéo de 1995 2002 - &Lt/ Inexisténcia de a¢des
pequenas empresas positivas para
contratantes as mulheres

de manutencéo
das estradas

Projeto especial 2001 2002 20 - Sem dados
para as estradas

rurais (comissoes

para estradas)

— = dados nao disponiveis.

Boa pratica 3.3: 0 documento de projeto inclui indicadores sensiveis
a dimensao de género para a monitorizacao e revisao do projeto

WIS Os indicadores sensiveis a dimensao de género (quadro 3.1) sdo importantes para
monitorizar os progressos em termos de implementacéo e, eventualmente, para avaliar
o impacto na igualdade de género e no empoderamento das mulheres. Embora praticamente
todos os PIIE analisados apresentem dados desagregados por sexo, apenas alguns
definiram indicadores sensiveis a dimensao de género para além do objetivo definido.

Caixa 3.3 Exemplos de boas praticas de PIIE que apresentam indicadores
sensiveis a dimensao de género

@ Asia
Indonésia: Projeto de Reforco de Capacidades e de Acessibilidades Rurais

das llhas Nias

a. Reducéo do tempo de deslocacéo e das despesas de transporte para
mulheres e homens.

b. As obras selecionadas refletem as necessidades especificas de mulheres
e homens.

c. Os salarios sdo pagos atempadamente e sem discriminacdo em razao
do sexo dos trabalhadores.

d. As necessidades das mulheres e dos homens s&o priorizadas nas
orientagdes do planeamento e implementagéo.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

Embora o documento de projeto n&o defina explicitamente indicadores sensiveis a
dimenséo de género, compromete-se a disponibilizar dados desagregados por sexo na
monitorizacao e avaliacao de forma a facilitar o acompanhamento dos progressos realizados
no que diz respeito as estratégias definidas para promover a igualdade de género.

@ Caraibas

Haiti: Programa para a Prevencao de Catastrofes Naturais através da Criacao
de Emprego

O documento de projeto definiu indicadores sensiveis a dimensao de género e
objetivamente verificaveis, designadamente:

a. proporcao de mulheres;

b. numero de empregos criados para todas as atividades e tipo de intervencao;
c. percentagem do total de empregos ocupados por mulheres e jovens;
d

. proporgao de beneficiarios femininos por categoria profissional: trabalhadores/as,
supervisores/as e outro pessoal técnico.
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Boa pratica 3.4: 0 orcamento prevé acoes que tém em conta a
dimensao de género identificadas durante o planeamento

A afetacdo de um orcamento especifico e adequado para as atividades relacionadas PRATICAS
com a dimensao de género garante a sua implementacao. Essas atividades incluem:
i) a disponibilizacdo de instalagdes sanitarias separadas; i) a disponibilizagédo de apoio
aos cuidados infantis; iii) a contratacéo de especialista em género; iv) a sensibilizacéo
para a dimensao de género e a capacitacao; € v) uma mobilizacdo da comunidade e
planeamento participativo sensiveis a dimensao de género.

Apenas alguns dos PIIE adotaram um orcamento que tem em conta a dimens&o de
género, 0 que sugere que as intervengdes de promocao da igualdade de género nos
documento de projeto poderdo nao se realizar.

Caixa 3.4 Exemplos de boas praticas de orcamentos que integrem a dimensao
de género

@ Africa
Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

Uma integracéo bem sucedida da dimensao de género no programa ¢ atribuida
em grande medida ao facto de ter sido definida como um dos critérios de avaliagcao
num processo competitivo de afetacao de recursos.

Libéria: PPEDEC

Foi atribuido um orcamento especifico de cerca de 9 000 dolares americanos para
implementar as intervencdes de promogéao da igualdade de género identificadas.

Boa pratica 3.5: Identificar potenciais riscos e definir medidas
de mitigacao

Para assegurar que os PIIE ndo agravam a desigualdade nas relacdes de género, é LU
importante rever a concecao do projeto e avaliar os possiveis impactos nas mulheres
em relagéo aos homens e, se necessario, definir medidas de mitigacdo. Nesta questéo,
os Programas tém um maior potencial para promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

Caixa 3.5 Exemplos de boas praticas de analise do género na identificacao
e mitigacao de riscos

@ Asia
Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidade da
llha de Nias

As desigualdades em termos de distribuicao dos beneficios foram identificadas
COomo um risco a abordar através da promocéo e da adesao aos principios de
igualdade durante a contratacdo de mao-de-obra para os trabalhos de construgao.
Além disso, procurou-se garantir a participacéo inclusiva da comunidade e a partilha
de informagao. As mulheres nao estao autorizadas a entrar nas salas comunitérias,
por isso, 0s agentes de desenvolvimento comunitario do programa aconselharam
a Nao recorrer a essas salas para as reunides conjuntas.

Qrientagoes. praticas
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Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias

De acordo com os relatérios de monitorizacao do projeto, as mulheres mostraram-se
inicialmente relutantes em candidatar-se a um emprego. Para resolver essa
situacéo, foram realizados exercicios de inscricao exclusivos para mulheres. Em
consequéncia, no fim do primeiro ano do projeto, as mulheres constituiam 28 por
cento dos candidatos a emprego qualificados. O programa elaborou orientacoes
para promover condigdes de emprego adequadas no local de trabalho e, assim
melhorar a eficiéncia. Entre as questdes discutidas nas orientacdes encontrava-se
a igualdade de género no local de trabalho. Em consequéncia, a participacao
das mulheres no trabalho em Nias atingiu os 35 por cento durante a fase inicial
de implementacéo dos subprojetos. Em Aceh, a participacado feminina estava
inicialmente reduzida a 7 por cento, mas foi aumentando até 25-30 por cento
apds ano e meio da respetiva implementagéo.

Timor-Leste: Programa para o Emprego de Jovens

O documento de projeto sugeriu também que, sempre que possivel, 0 programa
procurasse sensibilizar os trabalhadores do setor assente em méao de obra para
os direitos reprodutivos e para a violéncia doméstica. A sensibilizacao para este
ultimo ponto seria talvez uma forma de contrariar a possivel violéncia de género
que, por vezes, resulta do facto de as mulheres casadas obterem um rendimento.

& América Latina

Peru: Projeto especial para as estradas rurais

As orientagdes e os procedimentos para a estrutura das microempresas foram
revistos e 0s requisitos que implicavam que os membros «tivessem experiéncia em
alvenaria ou na construcéo civil> e fossem «alfabetizados» — 0s quais implicitamente
colocavam as mulheres numa posicao de desvantagem — foram eliminados. Em
consequéncia, registou-se um aumento progressivo do numero de mulheres
envolvidas na manutencao de estradas rurais € um aumento de 22 por cento em
caminhos rurais para circulacdo nao motorizada no fim da segunda fase.
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A IGUALDADE DE GENERONA
IMPLEMENTAGAO, MONITORIZAGAO
E NA APRESENTACAO DE RELATORIOS

Os projetos analisados apresentaram diferentes niveis de mainstreaming de género
durante a sua implementagé&o e monitorizagdo. Embora alguns projetos tivessem sido
concebidos para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
a dimenséo de género acabou por «evaporar-se» durante a respetiva implementagao.

Procedimentos-chave

1. Os termos de referéncia para a equipa de implementacéo do PIIE, incluindo a

it Assessoria Técnica, devem incluir a dimensao de género.'

-CHAVE

2. Contratar especialista para o projeto.

3. O processo de integracdo da comunidade deve incorporar a sensibilizacao para a
dimensao de género, isto €, deve ser inclusivo e participativo, proporcionar debates
de grupos-alvo separados para mulheres € homens e, se necessario, incluir uma
interpretacao adequada nas linguas locais.

4. A mobilizacdo da comunidade para os trabalhos de infraestrutura deve assegurar a
inclusdo de mulheres e homens, com as seguintes especificacdes:

a. quotas minimas e justificacéo para a participacao das mulheres;
b. o projeto deve facilitar a participacdo das mulheres.

5. ldentificar as necessidades de formacao e capacitar a equipa de implementacéo
relativamente a dimenséo de género (parceiros, pessoal do projeto, empresas
contratantes, comissdes do projeto), se pertinente.

6. Garantir um equilibrio homens/mulheres na selecdo dos beneficiarios e dos
responsaveis pela implementagéo do projeto.

7. ldentificar as necessidades de formacao e capacitar as beneficiarias e pequenos
contratantes femininos.

8. Os documentos de qualificacao prévia e de concurso devem mencionar incentivos
para 0os consultores/contratantes sensiveis a dimensao de género.

9. Os planos de trabalho trimestrais e anuais devem incluir a dimensao de género.

10. Se apropriado, devem ser recolhidos dados de monitorizagao sensiveis a dimensao
de género e devem ser tomadas medidas corretivas.

11. Os relatorios de projeto trimestrais e anuais devem incluir uma dimensao de género.

14 Deve ter em conta a politica da OIT sobre igualdade e mainstreaming de género (1999), que afirma
que 0 mainstreaming de género é da responsabilidade de todo o pessoal a todos os niveis, enquanto a
prestacéo de contas cabe a direcéo a nivel central e regional e a administracao dos programas.




Questoes orientadoras

1.
2.

10.

Indicadores-chave

A monitorizacado do desempenho deve abordar 0s seguintes aspetos.

Tanto as mulheres como os homens foram informados acerca do projeto?

A estratégia de contratacéo € sensivel a dimenséo de género? TTTEEEROERITIT
ORIENTADORAS

A equipa de implementacao esta capacitada para a dimenséo de género?

Os documentos de pre-qualificagéo e de concurso incluem incentivos para consultores/
empresas contratantes sensiveis a dimensao de género?

Estdo a ser afetados recursos para implementar a estratégia de género do projeto?
O ambiente no estaleiro € neutro?

As empresas contratantes s&o obrigados a ter em consideracdo a dimensao de
género durante a implementacao e na apresentacao de relatérios?

Antes de atribuir ou executar tarefas, foram identificados estereétipos de género?
Os dados relativos aos resultados foram desagregados por sexo?

As mulheres e os homens participam plena e ativamente na implementagdo do
projeto como trabalhadores, formandos e pequenos contratantes?

. PRINCIPAIS
A nivel processual INDICADORES

1.

Desenvolvimento de capacidades na dimensao de género para especialista em
género na equipa de implementacao.

A propor¢ao de recursos afetados ao mainstreaming de género.
O envolvimento de grupos de mulheres no recrutamento.
Estaleiro neutro do ponto de vista da dimensao de género:

a. distancia média que os trabalhadores percorrem entre casa e os locais das
infraestruturas;

instalacdes sanitarias separadas;
estruturas de acolhimento de criancas;

d. flexibilidade na execucéo do trabalho, isto €, uso do sistema baseado em tarefas
e horarios de trabalho flexiveis;

e. tolerancia zero relativa a assédio sexual/violéncia no trabalho;

f. uso de linguagem inclusiva, isto &, expressdes como «trabalhos em curso» em
vez de «<homens a realizar trabalhos».

Sensibilizagcdo da comunidade para a dimensao de género com vista a abordar 0s
esteredtipos.

Conquistas progressivas em termos de igualdade de género e do empoderamento
das mulheres.

Numero de mulheres em relacdo aos homens empregados desagregado pelas
diferentes componentes dos PIIE e por trabalho qualificado e nao qualificado.

Numero de dias de trabalho das mulheres em relagdo aos homens.

Numero de mulheres que participam em diferentes componentes de capacitagéo
dos PIIE em relacdo aos homens.
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Numero de mulheres em posicdes de lideranga, isto €, chefes de grupos, em relagéo
aos homens.

Numero de mulheres com tarefas que nao refletem os papéis tradicionais das
mulheres e desafiam o status quo em relacdo aos homens.

Numero de grupos de mulheres ou pequenas empresas contratantes envolvidas na
implementacéo.

Total dos salarios das mulheres em relagéo aos dos homens.
NuUmero de méaes que gozaram a licenca de maternidade.

No anexo Xl é apresentada uma sintese dos PIIE analisados que revelam boas praticas
na implementacéo, monitorizagédo e apresentacéo de relatérios do projeto.

Uma estratégia de género bem planeada e comprovada, calendarizada e dotada de
recursos € a chave para uma integracdo bem sucedida da dimenséo de género na
implementacao, monitorizacao e reporte dos PIIE. Ter uma estratégia é importante na
medida em que proporciona uma orientacao pratica sobre «como» incluir a dimenséao
de género nos PIIE. Apenas trés programas elaboraram estratégias dessa natureza, o
que sugere que muitos deles nao incluiam a dimensao de género.

Africa
Libéria: Reducao da Pobreza através da Criacao de Emprego Digno

Foi elaborado um plano de agéo sobre a dimensao de género que orientou o
processo de mainstreaming.

Asia
Indonésia: Prohjeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidade

da llha de Nias

Na fase inicial foi desenvolvida uma estratégia de género para assegurar: i) a
participacao das mulheres em obras de infraestruturas a nivel comunitario; € ii) o
acesso das mulheres a oportunidades de emprego na construcao e atividades de
manutencao.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

Uma estratégia de mainstreaming de género provisoria foi desenvolvida e traduzida
para a lingua local para aprofundar o debate antes da sua adogao.



Prever uma obrigacdo contratual relativa ao género aumenta a probabilidade da sua
integracao durante a implementacédo. Na pratica, tal significa que os documentos do
contrato incorporam de forma explicita a dimensao da igualdade de género relevantes.
De igual modo, espera-se que 0s mapas de quantidades incluam aspetos sociolégicos.

Africa
Africa do Sul: Programa de Expansao de Obras Publicas
O Mapa de Quantidades inclui estimativas para atender a questées sociais tais
como a mobilizacdo e contratacdo de mao-de-obra equitativas em termos de
género. As empresas contratantes sdo também obrigadas a respeitar o principio de
«um salario igual para trabalho igual», independentemente do sexo. As empresas

contratantes mostram-se recetivas a estas obrigacdes contratuais porque nao
afetam as suas margens de lucro.

Asia
Camboja: Projeto a nivel de planificacao
O projeto gerou 750 243 dias de trabalho, que foram distribuidos de forma quase
equitativa entre mulheres e homens. Isso foi possivel devido a uma clausula

contratual que obrigava as empresas contratantes a recrutar o mesmo ndmero de
mulheres e homens.

Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
da llha de Nias

O relatdrio de avaliacao concluiu que a integracao de clausulas nos PIIE relativas
a normas do trabalho, seguranca, promocao da igualdade de género e meio
ambiente € um instrumento poderoso. Por exemplo, determinados contratos
comunitarios e privados incluilam uma clausula que obrigava as empresas
contratantes a empregar pelo menos 30 por cento de mulheres. Isto traduziu-se
num total de 33 por cento de participacao feminina, © que é francamente positivo
quando comparado com os O por cento de emprego feminino em atividades de
conservacao do patrimoénio cultural, que n&o previam esse acordo contratual.



Um dos desafios permanentes ao mainstreaming de género reside na questao: «Como
fazé-lo?» Um dos principais fatores de sucesso identificados é que o pessoal do programa,
0S consultores, empresas contratantes e outros atores devem ter as capacidades relevantes
para a implementacédo dos PIIE integrando na sua concretizagao a dimensao de género.
Uma boa pratica a nivel global reside na presenca de quadro técnico da Unidade de
Programas de Investimento Intensivo em Emprego da OIT que presta apoio a todos 0s
paises associados ao programa. O apoio implica, entre outros, o desenvolvimento da
capacidade de mainstreaming de género.

Africa
Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno: Durante a adaptacéo do Manual de
Formacao da OIT para o PIIE, o documento foi revisto para reforcar a sensibilidade
a dimenséo de género.

Libéria: Reducao da Pobreza através da Criacao de Emprego Digno
As trés pessoas que coordenaram o programa receberam formacao.

Mocambique: Programa para as estradas rurais

Foi organizado um curso intensivo de duas semanas para as pessoas que tinha
funcdes de supervisao e de chefia de brigada. Além disso, um/a formador/a recebeu
formacao para prestar apoio interno. Foi integrado um médulo sobre a dimensao
de género no curriculo da formacgéo oferecida pelo centro de formacao para
trabalhos assentes em méao-de-obra.

Uganda: Programa de Apoio ao Setor Rodoviario

As iniciativas para abordar a dimensao de género no desenvolvimento de capacidades
incluiram formacéo de sensibilizacdo destinada ao pessoal técnico do governo local
nao especializado em engenharia, em particular agentes de desenvolvimento comunitario/de
género, especialistas do ambiente e responsaveis pela mao-de-obra. Também foi
ministrada formacéo a pessoal com fungdes politicas e administrativas, incluindo
a quem presta assessoria distrital, chefias da area administrativa, ao secretario distrital
para as obras e 0s assessores e secretarios dos conselhos distritais para concursos.
Cada um dos mddulos de formacgao disponibilizados incluem a dimensao de género.

Asia
Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Competéncias
da llha de Nias
O relatdrio de avaliacao refere que o pessoal do programa da OIT possuia as competéncias

suficientes para implementar o programa de uma forma que tivesse em conta a
dimensao de género. Assim, nao foi necessario recorrer a especialista externo ao programa.

Timor-Leste: Projeto de Apoio a execucao orcamental de investimento
para o desenvolvimento de infraestruturas rurais e criacao de emprego
Todo o pessoal técnico recebeu formacao sobre a dimensao de género.

América Latina
Paraguai: Programa conjunto das Nacoes Unidas
Com vista a partiha de experiéncias relacionadas com a dimensao de género e aprendizagem
entre pares, 0 programa promoveu um intercambio Sul-Sul, que envolveu a participacéo
de lideres femininas em reunides internacionais e visitas de intercambio a Nicaragua.
Peru: Projeto especial para as estradas rurais
Para desafiar as relagdes sociais existentes,caracterizadas pela desigualdade,
foi promovido o desenvolvimento de competéncias sobre a dimenséo de género
destinado ao pessoal da instituicao.



Alguns PIIE recrutaram pessoal para apoiar a integracao da dimensao de género nos
programas. As suas responsabilidades passavam por aconselhar e prestar apoio ao
pessoal do programa, na monitorizacao e registo dos progressos em termos dos
resultados definidos quanto a integracéo da dimensao de género. Os PIIE que envolveram
socidlogos ou especialistas em género tinham maior probabilidade de integrar nos
relatorios aspetos qualitativos do projeto. Mais uma vez, a pessoa responsavel pela dimenséo
de género do Programa desempenha um papel abrangente de supervisao técnica.

Africa
Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno
Tal como exigido, o programa consultou especialistas na dimensao de género. No
entanto, as pessoas responsaveis pela implementacao do programa queixaram-se
do envolvimento de demasiados especialistas em género num espaco de tempo
tdo curto. Nao se verificou um apoio intensivo que acrescentasse valor.

Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a implementacao do R2000
Uma das pessoas da OIT que prestou assessoria técnica foi incumbida de promover
a igualdade de género.

Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela ASDI
Especialistas em género, juventude e em meios de transporte integraram a equipa
de consultoria de apoio técnico que prestou apoio a gestdo e aconselhamento
técnico durante a implementacéo do programa. A assessoria na dimensao de
género consistia em orientar o processo que permitia a participacao sustentavel
das mulheres e dos jovens no programa.

Madagascar: Recurso intensivo a mao-de-obra
O projeto emprega um economista social responsavel, entre outros aspetos, por
assegurar a participacdo das mulheres.

Mocambique: Programa para as estradas rurais

Para uma maior institucionalizacdo do mainstreaming de género, foi estabelecido
em 1997 um Departamento sobre Género ao abrigo da Direcdo Nacional das
Estradas e Pontes. O Departamento foi incumbido de: i) aumentar a participacao
das mulheres em construgdes assentes em mao-de-obra; i) gerar um ambiente
de trabalho favoravel para abordar a dimensao de género; iii) aprofundar a
sensibilizacado dos trabalhadores e pessoal para a dimensao de género; € iv)
desenvolver a capacidade do pessoal de modo a facilitar a analise de género na
concecao e implementacéo do programa.

Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

Uma pessoa com formagédo em sociologia foi incumbida da promogao dos
aspetos socioecondémicos do projeto, incluindo a dimensao de género. Todos
0s estudos técnicos realizados integraram a dimensao de género e, com vista a
garantir resultados adequados, as equipas dos estudos incluiram pessoas com
formagéo em sociologia.



Asia

Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Competéncias
da llha Nias

Agentes de desenvolvimento comunitério do programa asseguraram uma abordagem
participativa, promoveram o estabelecimento de estruturas de acolhimento de criangas
e incentivaram ativamente as mulheres a aderir ao programa de aprendizagem para
jovens supervisores. Em resultado, 50 por cento dos 42 participantes do curso de
aprendizagem para supervisores eram mulheres.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

Um Gabinete para o Género assumiu a responsabilidade de promover a igualdade
de acesso a formacéo e oportunidades de emprego, bem como de assegurar que
a dimensao de género era parte integrante de todas as atividades e resultados do
programa. Uma pessoa com as fungdes de coordenador da dimensao de género
foi incumbida de implementar a estratégia de mainstreaming de género.

Caraibas

Haiti: Programa de Prevencao de Catastrofes Naturais através da Criacao
de Emprego

O programa foi implementado através de cooperativas, que facilitaram a
implementacao da dimens&o de género do programa, entre outros aspetos.

Ameérica Latina

Peru: Projeto especial para as estradas rurais
Foi contratada consultoria de género para apoio técnico ao mainstreaming de género.

Praticas culturais antiquadas, e por vezes a religiao, criam espacos separados para
as mulheres e negam-lhes a oportunidade de participar nos PIIE em pé de igualdade
com os homens. Reconhecendo este facto, muitos PIIE integraram a sensibilizag&o
para a dimensao de género na mobilizacao da comunidade. Alguns envolveram atores
governamentais e nao governamentais, tais como os departamentos ministeriais
responsaveis pela igualdade de género, bem como grupos de mulheres.

Africa
Quénia: R2000
O aviso de recrutamento devia ser distribuido pelas lideres dos grupos de mulheres
e constituir um incentivo para as mulheres se candidatarem. Uma das estratégias
propostas para assegurar um ambiente propicio ao mainstreaming de género na
formagao consiste no desenvolvimento de um codigo de praticas para a gestéo de
questdes transversais, incluindo a dimensao de género.



Madagascar: Recurso intensivo a mao-de-obra Communal

As organizagdes de mulheres estiveram envolvidas na sensibilizagdo e mobilizagéo
das comunidades para as obras rodoviarias comunitarias. Procurou-se envolver
especificamente os grupos de mulheres e jovens no sentido de garantir oportunidades
de emprego para estes segmentos da comunidade desfavorecidos ja de outras formas.
Os/As lideres destas organizagdes oriundas da comunidade foram recrutados/as
como chefes de brigada/equipa e, por sua vez, mobilizaram os membros dos seus
grupos que se encontravam em situagao de desemprego para trabalharem nas
obras. A excecao dos trabalhos que exigiam competéncias especializadas, tais
como as de alvenaria, os trabalhadores foram recrutados nas comunidades. Nao
foram definidas quotas especificas para a representacao das mulheres; no entanto,
foi dada prioridade as mulheres solteiras e aos agregados familiares chefiados por
mulheres. N&o se verificou uma agéo positiva dirigida as mulheres.

Mocambique: Programa para as estradas rurais

A dimensao de género fez parte integrante de todas as atividades de formacao
realizadas a todos os niveis antes do arranque do programa. O Departamento de
Género incentivou as estudantes das escolas técnicas a desenvolver o interesse
pelos estudos superiores Nos setores relacionados com a construgcao de estradas.
Estabeleceu também unidades de género nas provincias. Realizou cursos de
sensibilizacéo para todos os membros dessas unidades, bem como para profissionais
dos setores publico e privado envolvidos no programa. As unidades nas provincias
eram responsaveis por:

a. promover a participacado das mulheres no trabalho;
b. inscrever mulheres para as obras rodoviarias;

c. tratar de questdes de assédio sexual;
d

sensibilizar as comunidades relativamente a dimensao de género para
facilitar o recrutamento de méao-de-obra feminina.

Ruanda: Recurso Intensivo a mao-de-obra

A dimensao de género - entre outros aspetos relativos a sensibilizacéo - esta integrada
nos estaleiros. Para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
foi tomada uma medida adicional que consistiu no envolvimento do ministério
responsavel pela teméatica, bem como a representacao do Conselho Nacional das
Mulheres no Comité Diretivo Nacional do recurso intensivo a mao-de-obra.

Uganda: Reabilitacao da estrada entre Kakumiro e Mubende

Antes do arranque do projeto, a empresa contratante empregou uma pessoa de
economia social e uma responsavel pelas estradas comunitarias, que trabalharam
com as comissdes de obras constituidas por membros femininos e masculinos
das comunidades. As comissdes foram estabelecidas ao longo do troco para
mobilizar, sensibilizar e recrutar pessoas das comunidades para as obras.

Uganda: Programa de Apoio ao Setor Rodoviario

Representantes dos governos locais, incluindo politicos e tecnocratas, participaram
no programa: nas consultas publicas, nos esforgcos de mobilizagdo e nos
workshops de sensibilizacao sobre as obras rodoviéarias, incluindo a importancia da
participacao feminina. A introducdo da dimens&ode género, uma questao ja por
si delicada em féruns desta natureza, permitiu que as partes interessadas se
identificassem com a mesma e propusessem recomendacdes sobre como abordar
alguns dos desafios mencionados.

Uganda: Apoio a Programas do Setor das Estradas

Foi variavel o nivel de sensibilidade relativamente a dimensao de género no processo
de recrutamento. A maioria das empresas contratantes proporcionou oportunidades
de emprego iguais para mulheres e homens da comunidade divulgando-as em
dias de mercado e através das estruturas administrativas dos governos locais.



Asia
Timor-Leste: Projeto Apoio a execucao orcamental de investimentos para
o desenvolvimento de infraestrutas rurais de criacao de emprego

Lideres das comunidades de cada distrito participaram em seminarios de sensibilizacao
para a dimensao de género.

América Latina

Panama: Programa conjunto das Nacoes Unidas e do Fundo de Implementacao
dos ODM

Na execucdo do programa estiveram envolvidos grupos de mulheres, os quais
receberam formacéao sobre direitos, capacidades e lideranca. O programa também
incluiu a sensibilizacdo tanto dos membros da comunidade feminina como
masculina relativamente aos direitos das mulheres e a importancia da participacéo
das mulheres. Os participantes foram incentivados a partilhar o seu conhecimento
sobre a dimensao de género com os membros das suas familias e com a comunidade
em geral. Em resultado, o programa empoderou as mulheres e contribuiu para a
abordagem de algumas desigualdades de género nessas comunidades patriarcais.

Peru: Projeto especial para as estradas rurais

Para desafiar as relagdes sociais existentes, caracterizadas pela desigualdade, foi
promovido, entre margo de 2001 e junho de 2002, o desenvolvimento de capacidades
sobre género destinado ao pessoal da instituicao.

Um numero significativo de PIIE proporcionou o recrutamento justo tanto de mulheres
como homens para atividades de desenvolvimento de competéncias e para emprego. As
medidas incluiram o envolvimento de grupos de mulheres na mobilizagao dos participantes/
trabalhadores através do uso de canais de informacao e de a¢des positivas para mulheres.

Africa
Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno
Foram feitos esfor¢os deliberados para alcancar mulheres beneficiarias e para
recorrer a formadoras durante as atividades de desenvolvimento de competéncias. O
envolvimento das mulheres foi sistematicamente aplicado ao longo da implementacao
do projeto.

Quénia: R2000
O programa R2000 proporciona uma agao positiva na identificagéo e formacéo de
empresas contratantes detidas por mulheres.

Serra Leoa: Projeto de Impacto Rapido na Criacao de Emprego

Para assegurar oportunidades de emprego a longo prazo, um numero reduzido
de empresas contratantes, maioritariamente de mulheres, receberam formacao na
manutencgao das infraestruturas fisicas melhoradas.

Uganda: Apoio a Programas do Setor das Estradas

A participacéo das mulheres foi encorajada através de acdes positivas, sendo que
as empresas com mais mulheres nas suas equipas receberam pontos adicionais
durante a avaliagéo das propostas.



Asia

Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias

Para alargar mais o ambito de participacédo das mulheres foi desenvolvida uma
componente secundaria de desenvolvimento de empresas lideradas por mulheres.
Dos 45 cursos de formagao em desenvolvimento empresarial, oito destinaram-se
exclusivamente a mulheres. As mulheres adquiriram as competéncias e 0s meios
para fabricar materiais de construcao e aproveitar as oportunidades de negdcio
criadas pelas ampliacéo de reabilitacdo e de trabalhos de reconstrucao. Isto
traduziu-se na realizac&o de cursos de formacao para mulheres sobre a producao
de telhas e de blocos de betéo.

Caraibas

Haiti: Programa para a Prevencao de Catastrofes Naturais através da
Criacao de Emprego

O programa foi implementado através de cooperativas, as quais, entre outras
funcdes, foram responsaveis pela inclusdo social e igualdade de género na
mobilizacéo e recrutamento de pessoal.

América Latina

Guatemala: Projeto Conjunto das Nacoes Unidas apés a tempestade
tropical Stan

Dirigido a jovens maes solteiras, que nao so tinham menos oportunidades de
emprego remunerado como também mais necessidades financeiras. Foi dada
particular atencao as mulheres no processo de pagamento.

Nicaragua: Promocao do emprego e da criagao de rendimento
Para desenvolver as capacidades das mulheres empresarias, o projeto organizou
uma formagé&o orientada para as mulheres.



As mulheres tém mais compromissos em termos de tempo do que 0s homens em
razao das tarefas domésticas que tém a seu cargo. Os PIIE proporcionam flexibilidade
na execucao das obras, tais como sistemas baseados em tarefas e horarios de trabalho
flexiveis, que se adaptam mais a carga de trabalho doméstico realizado pelas mulheres.
A disponibilizagdo de estruturas de acolhimento de criangcas permite as mulheres
participarem nas obras publicas. Outras praticas que abordam os eventuais obstaculos a
participacao das mulheres incluem: i) proporcionar licencas de maternidade; ii) tolerancia
zero em termos de assédio sexual; e iii) disponibilizar quartos, instalagdes sanitérias
e chuveiros separados durante a formacao e as obras de construgao/reabilitacéo. O
uso de linguagem inclusiva, isto &, expressdes como «trabalhos em curso» em vez de
«homens a realizar trabalhos» também incentiva a participacao das mulheres.

Africa

Africa do Sul: Programa de expansio de obras publicas

Existe uma obrigacdo contratual que implica a disponibilizacédo de instalacdes
que permitam as mulheres conciliar o seu trabalho no Programa com as suas
responsabilidades domésticas. Os contratantes devem disponibilizar instalagdes
sanitarias separadas, preservativos para ambos 0s sexos, equipamento de
protecao e ferramentas manuais de qualidade. Nao sao necessarias creches porque
este servico é proporcionado ao abrigo da legislacéo sobre o desenvolvimento
da primeira infancia, com base na qual o governo disponibiliza estruturas de
acolhimento de criangas em todas as comunidades do pais. O programa opta pela
remuneracao por tarefa em vez da remuneracao diaria baseada no tempo. Assim,
a participagdo das mulheres é facilitada pois tém alguma flexibilidade no periodo
de inicio e conclusao. Foi ainda concedido o direito a licen¢a de maternidade.

Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

A participagédo das mulheres foi assegurada, entre outros meios, através de: i)
remuneracao por tarefa para 50 por cento das obras; i) horario de trabalho flexivel
para 60 por cento dos contratos; i) disponibilizacdo de instalacdes sanitarias
separadas para mulheres e homens em todos os estaleiros; iv) disponibilizacao
de espaco, isto € dormitérios, instalagcdes sanitarias e chuveiros separados para
as mulheres durante a formagao pratica — a atribuicdo do espaco foi gerida de
modo flexivel, para acolher as formandas que estivessem no estaleiro em qualquer
momento; e v) os contratantes com mais mulheres nas suas equipas receberam
pontos adicionais durante a avaliacao das propostas.

Ameérica Latina

Guatemala: Projeto Conjunto das Nac6es Unidas apos a tempestade
tropical Stan
Disponibilizag&o de creches para criangas, com amas remuneradas.



Para acompanhar os progressos em termos da realizacdo dos objetivos de igualdade de
género, 0s dados relativos aos objetivos e concretizagdes devem ser desagregados por
sexo. Praticamente todos os projetos analisados forneceram dados de monitorizagéo
desagregados por sexo. No entanto, ndo apresentaram qualquer indicagao sobre o
nivel de participacao direta das beneficiarias na monitorizagao do desempenho.

Africa
Quénia: Roads 2000
O quadro de pessoal fornece a desagregacao por sexo da forca de trabalho.

Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a implementacao do R2000
Os dados de monitorizagao foram desagregados por sexo.

Uganda: RSPS

A monitorizacao foi participativa e incluiu agentes de género dos governos locais,
bem como representantes femininos e masculinos das comunidades. O programa
desenvolveu modelos de monitorizac&o para assegurar a dimensao do género no
processo de recrutamento e para registar: i) a proporcao de mulheres em posicoes
de responsabilidade; ii) as perspetivas sobre o emprego feminino; e iii) o nivel de
remuneracao das mulheres em relagéo aos homens.

Asia
Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades da
Ilha de Nias
Tal como previsto no documento de projeto, na fase inicial foi desenvolvida uma
estratégia de género para assegurar: i) a participacao das mulheres em obras de

infraestruturas a nivel comunitario; e ii) 0 acesso das mulheres a oportunidades de
emprego durante os trabalhos de construgéo e nas atividades de manutencgao.

Birmania: Infraestrutura e empregos

O relatério elaborado no fim do projeto indica que foram mantidos registos diarios
desagregados por sexo e por atividade. As mulheres constituiram 30 por cento do
total de 7404 pessoas empregadas.

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem
Os documentos do projeto forneceram dados de monitorizacao desagregados
POr Sexo.






e T, T
y A L AR TE
preit) T

s TR

AIGUALDADE DE
GENERO NA AVALIAGAO
INTERCALAR E DE FIM
DE PROJETO




A IGUALDADE DE GENERO
NA AVALIACAO INTERCALAR
E DE FIM DE PROJETO

Os indicadores apresentados no Quadro 3.1 constituem a referéncia para avaliar os PIIE.

Procedimentos-chave

| 1 Incluir especialista na dimens&o de género na equipa de avaliagao.

-CHAVE
Incluir uma dimensao de género nos termos de referéncia.

2
3. Consultar os beneficiarios femininos e masculinos.
4

Avaliar o impacto diferenciado por sexo de acordo com o objetivo e resultados
definidos do PIIE, determinando os diferentes impactos produzidos nas mulheres e
nos homens em termos de conhecimento, competéncias e rendimento.

5. Avaliar a eficacia da estratégia de género e as licdbes que podem ser retiradas da
respetiva implementacao.

6. Determinar se todas as fases do ciclo do projeto foram informadas por uma analise
de género

7. Determinar se mulheres € homens participaram e beneficiaram de forma equitativa
do projeto.

8. Determinar se os dados desagregados por sexo e género foram recolhidos e
analisados regularmente, e se a estratégia de género sofreu correcoes.

9. Determinar em que medida o projeto contribui para 0 empoderamento das mulheres
e para a igualdade de género.

10. Avaliar a sustentabilidade dos resultados do programa quanto a dimensao de género.

Questoes orientadoras

-

Foram obtidos dados desagregados?

WUl 2. Os termos de referéncia para a avaliagdo exigem explicitamente a avaliagdo dos
NN impactos do PIIE na dimensao de género?

3. Ostermos de referéncia exigem explicitamente a inclusao de especialista em género
na equipa de avaliagao?

4. A equipa de avaliagdo tem capacidade para avaliar os impactos qualitativos e
quantitativos do PIIE em relagéo a dimensao de género?

5. Todas as fases do ciclo do projeto foram informadas por uma andlise de género?

6. Foi proporcionada igual oportunidade as mulheres e aos homens de participarem e
beneficiarem do projeto?

5. A Igualdade de género na avaliagao intercalar e de fim de projeto

7. Foram recolhidos e analisados dados desagregados por sexo e género € a estratégia
de género foi ajustada, conforme apropriado?




8. A estratégia de género revelou-se eficaz? Quais sao as ligdes retiradas e de que
forma podem as mesmas informar a concecao de futuros PIIE?

9. Mulheres e homens participaram e beneficiaram de forma equitativa do projeto?

10. Que resultados qualitativos e quantitativos obteve o PIIE relativamente a igualdade
de género e ao empoderamento das mulheres?

11. Em que medida s&o sustentaveis os resultados do projeto em termos de género?

Indicadores-chave

1. Inclusédo de especialista em género na equipa de avaliacéo.

2. Os relatérios de avaliacdo incluem dados desagregados por sexo e género,
designadamente:

~ . o PRINCIPAIS
a. Proporcdo de mulheres empregadas relativamente aos homens: objetivo e RRLLIELIE

concretizagao.

b. Proporg&o do total de dias de trabalho realizados por mulheres/homens, por
grupo etario.

c. Proporcéo de mulheres que beneficiam de diferentes aspetos do desenvolvimento
de competéncias do PIIE relativamente aos homens.

d. Propor¢cado de mulheres em cargos de chefia no PIIE relativamente aos homens.
e. Proporcao de salarios auferidos pelas trabalhadoras e pelos trabalhadores.

f.  Resultados qualitativos relacionados com a dimens&o de género, isto €, em que
medida os equipamentos e servicos de infraestrutura produzidos através dos PlIE:

e abordam a “pobreza de tempo” das mulheres;
e promovem uma divisdo mais equitativa do trabalho entre as mulheres e os homens;

e promovem a participacdo das mulheres em cargos de chefia nos PIIE bem
COMO nas estruturas comunitarias;

e reforgam a seguranga das mulheres no acesso aos recursos relativamente
aos homens.

No anexo Xl é apresentada um quadro resumo dos PIIE analisados que revelam boas
préaticas na avaliag&o intercalar e de fim de projeto.

Boa pratica 5.1: Relatdrio das avaliacoes intercalar e de fim de projeto
sobre os progressos em termos do alcance dos resultados de género
definidos PRATICAS

Para realizar uma avaliacdo que tenha em conta os resultados genderizados de um PIIE,
a equipa deve possuir a capacidade necessaria no que respeita a dimensao de género.
Além disso, os termos de referéncia da avaliagdo devem exigir explicitamente que as
dimensdes de género do impacto do respetivo PIIE sejam alvo de andlise. Os relatdrios
de avaliagéo de todos os Programas recentes fizeram referéncia a Nota de Orientacéo
4 da Unidade de Avaliacdo da OIT sobre a Integracao da Igualdade de Género na
Monitorizagcédo e Avaliagao de Projetos. Por conseguinte, as avaliagdes atribuiram a
devida importancia a dimens&o de género ainda que com distintos niveis de pormenaor.
Embora alguns PIIE tenham definido objetivos especificos e ainda indicadores sensiveis
a dimensao de género, apenas um reduzido numero comunicou resultados além dos
numeros envolvidos. No anexo Xlll é apresentado um modelo para registar os impactos
quantitativos dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

QOrientagoes praticas




5. A lgualdade de género na avaliagao intercalar e de fim de projeto

Caixa 5.1 Exemplos de boas praticas de relatorios que tém em conta a
dimensao de género — para além dos niimeros

@ Africa
Camaroes e Mali: Promocao do emprego e reducao da pobreza

Nos Camardes, foram capacitadas 16 associagdes e grupos membros constituidos
por 1210 mulheres para que pudessem participar em diversas atividades produtivas
e aceder a varios contratos publicos. No Mali, foram estabelecidos 158 microprojetos
que criam rendimento, 38 por cento dos quais eram empresas exclusivamente
constituidas por mulheres.

Libéria: Programa de Reducao da Pobreza através da Criacao de Emprego
Digno
a. As empresas chefiadas por mulheres existentes ao longo dos trocos de
demonstragédo receberam formagéo em gestdo de empresas e acesso
ao credito.

b. Mais de 30 por cento das organizagdes de mulheres baseadas na comunidade
receberam ferramentas basicas, equipamentos e crédito que Ihes permitia
criar empresas de recolha de residuos. Em resultado, as mulheres assumiram
quase 50 por cento (96 mulheres) dos 193 empregos gerados.

c. As trabalhadoras e empresarias desenvolveram, entre outras, competéncias
de lideranga, negociagéo e resolugéo de conflitos. Foi estabelecida uma
Rede Nacional de Género na Libéria.

Senegal: Projeto de apoio aos programas de obras publicas com recurso
intensivo a mao- de-obra

As beneficiérias referiram que a participacao no projeto conduziu ao seu empoderamento
de diversas formas. Em primeiro lugar, obtiveram rendimentos que Ihes permitiram
acumular capital para iniciar pequenas atividades geradoras de rendimento. Isto
assume especial importancia se tivermos em conta as restricdes tradicionalmente
impostas as mulheres no acesso ao crédito por parte de instituicdes formais.
Em segundo lugar, fruto da formagao obtida, analisaram a possibilidade de criar
microempresas de fabrico de blocos para pavimentos, tijolos, etc., para o mercado
da construgao.

(@ América Latina

Panama: Programa conjunto das Nacoes Unidas e do Fundo de Implementacao
dos ODM

a. Desafiou os esteredtipos de género e empoderou as mulheres. Entre outros
aspetos, os homens mostram-se mais a favor da participagéo das mulheres
nas atividades do projeto e participam também nas tarefas domeésticas.

b. O programa minimizou o tempo € os riscos implicados na captacao de
agua. A melhoria do saneamento permitiu que as mulheres e as raparigas
tivessem alguma privacidade e conforto tao necessarios.

c. O Programa de Investimento Intensivo em Emprego promoveu a lideranca
feminina no programa e na comunidade.

d. O programa salientou a transversalidade da dimens&o de género relativamente
a outras desigualdades que afetam as mulheres desfavorecidas. Informado
por uma analise de género, o programa permitiu identificar e abordar
efetivamente a vulnerabilidade das mulheres nas comunidades indigenas.



GLOSSARIO™
Conceitos-chave sobre género
nos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego

Sexo e género

O sexo ¢ a diferenga bioldgica entre mulheres e homens. As diferencas sexuais sdo universais: sao
as mesmas em toda a raga humana e envolvem o corpo das mulheres € o corpo dos homens. O
termo género refere-se as caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais e as oportunidades
associadas ao facto de se ser homem ou ser mulher. O género é determinado pelas tarefas, funcoes
€ papéis atribuidos as mulheres e aos homens na sociedade, na vida publica e privada. Na maioria
dos contextos, as mulheres e os homens diferem nas atividades realizadas, no acesso e controlo
dos recursos e na sua participacdo na tomada de decisdes. Estas diferencas limitam a capacidade
das mulheres de desenvolverem e exercerem todas as suas competéncias e, por conseguinte, de
participarem e beneficiarem plenamente dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

Analise de género

Uma analise sistematica da atribuicdo e organizacao de papéis, responsabilidades, recursos e
valores associados as mulheres e aos homens, com vista a avaliar as diferencas e desigualdades
entre os mesmos e realizar um mapeamento dos seus interesses, oportunidades, limitacdes e
necessidades especificos em relacdo aos Programas de Investimento Intensivo em Emprego. A
dimensao de género é especifica de um contexto, pelo que cada projeto do PIIE deve reunir € analisar
informagé&o sobre a situagéo e posicao das mulheres em relagdo aos homens na area do projeto.

Igualdade de género

A igualdade de género refere-se a igualdade de acesso de mulheres e homens aos servigos,
oportunidades e recursos oferecidos pelos Programas de Investimento Intensivo em Emprego. Por
exemplo, salario igual para um trabalho igual, 0 mesmo numero de trabalhadores e trabalhadoras,
igual representacdo de homens e mulheres no recrutamento, igualdade na dotacdo orcamental e
na afetacao de outros recursos para dar resposta as necessidades de mulheres e homens.

Equidade de género

Distribuicao adequada e justa dos recursos humanos, fisicos, sociais, financeiros e de outra ordem
associados aos Programas de Investimento Intensivo em Emprego e que procuram satisfazer as
necessidades e ambicdes especfficas das mulheres e dos homens. Por exemplo, considerando que as
mulheres tém menos instrugdo e competéncias do que os homens, os PIIE devem proporcionar formagao
as mulheres para desenvolverem as suas competéncias e assegurar que participam e beneficiam
de forma equitativa das oportunidades de emprego decorrentes dos investimentos em infraestruturas.
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Mainstreaming de género

O mainstreaming de género é uma estratégia para alcancar a igualdade de género. Reconhece
que as mulheres e 0s homens muitas vezes tém necessidades, prioridades e ambicdes diferentes
e enfrentam limitagdes distintas. Exige que o pessoal técnico integre a igualdade de género no seu
método de trabalho e em todas as fases do ciclo de melhoria das infraestruturas dos Programas
de Investimento Intensivo em Emprego. Nas situagcdes em que as mulheres constituem a maioria
das pessoas desfavorecidas, o mainstreaming de género deve incluir agdes especificas para
empoderar as mulheres e coloca-las em pé de igualdade com os homens.

Orientac

NT: Este Gossario procura traduzir alguns conceitos-chave no ambito estrito dos exemplos apresentados nos
Programas de Investimento Intensivo em Emprego
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Estratégia (de mainstreaming) de género

Uma estratégia de mainstreaming de género apresenta dois elementos fundamentais: i) a
integracéo da dimensao de género nas andlises e formulacdes dos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego; e ii) iniciativas para permitir que as mulheres e os homens desenvolvam e
manifestem 0s seus pontos de vista e participem na tomada de decisdo durante todas as fases
do ciclo de melhoria das infraestruturas dos Programas.

Acao positiva

Por acéo positiva entende-se uma medida ativa tomada para corrigir desvantagens identificadas
devido a discriminagéo explicita, institucional, histérica ou involuntaria e para assegurar a
igualdade de oportunidade entre mulheres e homens. Pode envolver a definicdo de quotas
minimas de participacdo para mulheres nos programas de formacao, contratacdo € emprego no
ambito dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

Discriminacao

A Convencao (n.° 111) sobre a Discriminacéo (Emprego e Profisséo), 1958, da OIT, define a
discriminagéo como «toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religiao,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar
a Igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao». Outros
motivos de discriminacao podem incluir o estado civil, idade e estado de salde relacionado com
o VIH e a SIDA.

As manifestactes de discriminagéo incluem ainda o assédio sexual € outras formas de intimidagéo,
violéncia ou abuso fisico e verbal no local de trabalho, a atribuicao de tarefas discriminatérias e
humilhantes a mulheres ou homens, assim como a desigualdade salarial quando as mulheres
realizam o0 mesmo trabalho que os homens.

Esteredtipos de género

Generalizacbes simplistas mas profundamente arreigadas acerca das capacidades e caracteristicas
das mulheres e dos homens e do seu lugar na sociedade. Por exemplo, os papéis, as funcoes
e capacidades das mulheres sao vistos como essencialmente relacionados com a casa € nao
com a esfera publica. Isso traduz-se na discriminagéo das mulheres e limita a sua participacao
nos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

Pobreza de tempo

A pobreza de tempo refere-se a longas horas de trabalho, hdo havendo tempo para o descanso
e lazer. A pobreza de tempo afeta mais as mulheres do que os homens em virtude das suas
tarefas domésticas, que incluem sair para buscar agua, apanhar lenha, cozinhar, limpar e tomar
conta das criangas, das pessas doentes e idosas. Por isso, em comparacao com 0s homens,
as mulheres tém maiores limitacbes quanto a mobilidade e o seu trabalho ndo é faciimente
transferivel para os Programas de Investimento Intensivo em Emprego, especialmente quando
estes implicam deslocacdes de grande distancia de casa. Para garantir a equidade nos beneficios
para mulheres e homens, as formacgdes e os estaleiros devem estar a uma distancia aceitavel das
comunidades. Os PIIE devem proporcionar estruturas de acolhimento de criancas e flexibilidade
na execucao do trabalho.

Insensivel a dimensao de género (gender blind)

Uma forma consciente ou inconsciente de fazer ou dizer as coisas sem reconhecer nem ter em
conta as diferencas entre mulheres e homens no que diz respeito a sua posicao, necessidades
e sentimentos

Sensivel a dimensao de género (gender sensitive)

A capacidade de reconhecer as diferencas entre as percecdes, aspiracdes e necessidades
das mulheres e dos homens no que respeita as oportunidades de emprego e formagéo nos
Programas de Investimento Intensivo em Emprego.




Consciéncia para a dimensao de género (gender aware)

A capacidade de identificar questdes laborais resultantes de esteredtipos, discriminacao e
desigualdades de género.

Integra a dimensao de género (gender responsive)

Planear e implementar Programas de Investimento Intensivo em Emprego que respondam as
necessidades das mulheres e dos homens em termos de infraestruturas e que tenham em conta
as diferencas na afetacédo de mao-de-obra, uso do tempo, niveis de escolaridade, recursos e
competéncias de base.

Linguagem inclusiva

A exclusao de linguagem depreciativa e discriminatéria que promove a exclusdo ou um sentido
de hierarquia e que coloca um grupo de pessoas, geralmente as mulheres, numa posi¢ao inferior
em relagéo a ouras, criando ou perpetuando assim esteredtipos sociais negativos. Exemplos
de linguagem inclusiva seriam substituir expressdes como «<homens a realizar trabalhos» por
«trabalhos em curso», «encarregados de obra» por «chefes de obra», «<mao-de-obra masculina»
por «recursos humanos».

Dados desagregados por sexo e género

Uma vez recolhidos estes dados demonstram os diferentes papéis e responsabilidades dos
homens e das mulheres e a forma como as oportunidades e 0s beneficios decorrentes das obras
publicas sao distribuidos entre os dois sexos. Os dados desagregados facilitam a orientacao e
o planeamento equitativas dos projetos que dao resposta as necessidades das mulheres e dos
homens. Além disso, estes dados ajudam ao desenvolvimento de indicadores de monitorizacao
e avaliagao sensiveis a dimenséo de género. Devem ainda ser desagregados por idade pois ao
longo da vida os homens e as mulheres tém diferentes situacdes face ao emprego, ambicdes,
necessidades, competéncias e experiéncias relativamente aos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego.

Programas de Investimento Intensivo em Emprego: conceitos
pertinentes™

Recurso intensivo a emprego: Estratégias, abordagens e projetos concebidos para otimizar o
potencial de criacao de emprego, nos quais a mao-de-obra constitui o recurso dominante para
a realizacado de trabalhos de qualidade e, a0 mesmo tempo, economicamente eficientes.

Assente em equipamento: Uma abordagem em que o equipamento, apoiada numa reduzida
quantidade de trabalho, é otimizado para realizar as obras de forma economicamente eficiente e
construir estruturas de qualidade.

Assente em mao-de-obra: Uma abordagem ou metodologia sistematica que visa otimizar
a méo-de-obra (preferencialmente local), sempre que seja viavel em termos técnicos, para
realizar obras de forma economicamente eficiente e de qualidade. E utilizado equipamento
(ligeiro) adequado para complementar o trabalho por motivos de custo ou qualidade, tais como
o transporte a média e longa distancia, britagem ou alta compactagéo.

Trabalho ao dia: O/A trabalhador/a recebe pela sua presencga e n&o pelo que produz.
Trabalho a peca: O/ trabalhador recebe de acordo com a quantidade de trabalho produzido.

Trabalho por tarefa: O trabalhador ou trabalhadora pode deixar o local de trabalho quando
tiver terminado uma tarefa definida de acordo com a qualidade exigida. Trata-se de um regime
de trabalho mais flexivel e permite as mulheres a conciliagao das tarefas domésticas com a sua
participagdo num Programa de Investimento Intensivo em Emprego. Nesse sentido, tem maior
potencial para favorecer a participacdo das mulheres nos Programas € é a opcao preferida para
a promocao da igualdade de género nas obras publicas.
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15 OIT. Local Resourg:e—Based Approaches for Infrastructure Investment. Source book (Harare, Escritério
Sub-regional para a Africa Austral, 2010)
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Lista de Programas de Investimento Intensivo
em Emprego analisados por regiao/pais, data
de inicio/conclusao e tipo de investimento

Regiao/Pais

Projeto

Data de
inicio

Data de

Tipo de
conclusao  investimento

@ Africa

1. Camardes

2. Camardes
e Mali

3. Etidpia

4. Gana

5. Quénia

6. Libéria

7. Madagéascar

8. Mocambique

9. Ruanda

10. Senegal

11. Serra Leoa

12. Somalia

Programa Nacional de Reabilitagao e Construgdo
de Estradas Rurais nos Camardes - PN2R

Projeto de Apoio a Promogao do Emprego
e da Redugéo da Pobreza

Projeto de Reabilitagcéo das estradas de Tigray
e Wollo

Programa-piloto de Trabalho Digno: Trabalhar
para sair da pobreza no Gana. Um estudo de caso
sobre o Programa-piloto de Trabalho Digno do Gana

Apoio ao desenvolvimento de capacidades no
ambito do Projeto de Oportunidades Sociais do
Gana (GSOP)

Projeto Roads 2000 (R2000) para Nyanza

Desenvolvimento de competéncias para
a implementacao do programa R2000 e para
a melhoria da qualidade e oferta de formagao
sobre tecnologias de emprego intensivo.

Emprego jovem para o desenvolvimento
sustentavel

Redugéo da pobreza através da criagéo
de emprego digno na Libéria

Projeto comunitario com recurso intensivo
a mao-de-obra

Projet HIMO Batiments [Labour-Intensive
Buildings Project]

Programa para Estradas Secundarias

Estratégia Nacional de Obras Publicas com
recurso intensivo a mao-de-obra no Ruanda

Projeto de apoio aos programas de obras
publicas com alta intensidade de mao-de-obra

Projeto de impacto rapido na criagao de
emprego para jovens através de obras
publicas com base em mao-de-obra

Programa de Emprego para a Paz

2009

2007

1998

2003

2011

2005

2009

margo
de 2012

2007

2006

2008

1989

2008

2001

2010

2008

2013

2009

2000

2004

2013

2010

2012

dezembro
de 2012

2010

2009

2012

2002

2007

2013

2010

Obras
rodoviarias

Criacéo
de emprego

Obras
rodoviarias

Politica assente
em mao-de-obra

Formacao
assente em
m&o-de-obra

Obras
rodoviarias

e formagéo
assente em
m&ao-de-obra

Desenvolvimento
das capacidades
assente em
m&ao-de-obra

Criagao
de emprego

Obras rodoviarias
e desenvolvimento
de capacidades

Obras
rodoviarias

Buildings

Obras
rodoviarias

Estratégia
assente em
mao-de-obra

Desenvolvimento
das competéncias
assente em
mao-de-obra

Criagao
de emprego

Criagéo de
emprego
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Regiao/Pais  Projeto Datade Datade Tipode
inicio conclusdo investimento
13. Africa do Sul Apoio a implementagdo do Programa Alargado 2005 2010 Obras
de Obras Publicas, provincia de Limpopo rodoviarias
Programa de Expans&o de obras publicas 2004 2009 Desenvolvimento
da primeira
2009 2014 infancia
14. Tanzania, Criagao de emprego na prestacéo de servicos 2004 2006 Formagao
Rep. Unida municipais na Africa Oriental e contratacao
da assentes em
m&ao-de-obra
Transpor o uso de tecnologias assente 2004 nd Estratégia
em mao-de-obra para larga escala assente em
m&o-de-obra
15. Uganda Reabilitagao da estrada entre Kakumiro 1999 2000 Obras
e Mubende rodoviarias
Projeto de Reabilitacéo dos Transportes no 1995 2001 Obras
Uganda: Programa para Estradas Secundarias rodoviarias
Apoio a Programas do Setor das Estradas 1999 2007 Obras rodoviérias
e formagéo
@ Asia
16. Camboja Projeto de Desenvolvimento Rural do Noroeste 2003 2006 Planeamento
: e de uma rede
Planeamento integrado da acessibilidade rural/ de estradas
Sistema de informacéo geografica
Projeto a nivel de planeamento. Assisténcia 1998 2003 Obras
técnica ao Programa de obras de infraestrutura rodoviarias
rural assente em mao-de-obra
17. India Documento estratégico para um Programa 2002 sd Estratégia
assente em mao-de-obra no Distrito de assente em
Jabalpur, Estado de Madhya Pradesh mao-de-obra
Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural 2005 - Politica
de emprego
Programa Nacional de Garantia do Emprego 2006 - Criagéo
Rural Mahatma Gandhi de emprego
18. Indonésia Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de 2009 2012 Obras rodoviarias
Capacidade para Nias e formag&o assente
em mao-de-obra
Programa integrado em Aceh e Nias 2006 - Criacéo
de emprego
Crescimento com recurso intensivo a emprego 2007 2010 Criacédo
para a Indonésia: Oportunidades de emprego de emprego
para mulheres e homens jovens (JOY)
19. Birmania Infraestrutura e empregos: Projeto de meios de 2008 2009 Obras a nivel de
subsisténcia de emergéncia em resposta ao ciclone infraestruturas
Nargis na regiao de Mawlamyinegyun na Birmania
20. Timor-Leste Apoio a execugao orgamental de investimentos 2008 2012 Obras a nivel de
para o desenvolvimento de infragstruturas rurais infraestruturas
e Criagao de emprego
Programa de Promog¢éo do Emprego Jovem 2008 2012 Criacéo
de emprego
@ Caraibas
28. Haiti Programa para a prevencéo de catastrofes 2006 2010 Alimentos/
naturais e reabilitagdo do ambiente através dinheiro por
da criacdo de emprego trabalho




Regiao/Pais

Projeto

& América Latina

Data de
inicio

Data de
conclusio  investimento

Tipo de

29. Equador

30. Guatemala

31. Nicaragua

32. Panama

33. Paraguai

34. Peru

Do Modelo Piloto de Promogao de
Microempresas para a manutencéo de estradas
e Proposta da sua aplicagéo a nivel nacional

Projeto Conjunto das Nagdes Unidas apos
a tempestade tropical Stan: promocéo do
emprego e da criagdo de rendimento na
reabilitacao e reconstrugéo

Governagao econdmica no setor da dgua
e do saneamento na RAAN'® e RAAS'’
na Nicaragua

Promogao do emprego e da criagdo de
rendimento através da aplicagao de tecnologias
de recurso intensivo a mao-de-obra e do
desenvolvimento de micro e pequenas
empresas

Reforgo da equidade para reduzir as lacunas
nos servigos publicos de agua potavel

€ saneamento através do empoderamento
dos cidadaos rurais

Refor¢co das competéncias para a implementagao
de politicas sobre dgua potavel e saneamento

Promogao de Micro empresas para a
manutencao de estradas

Projeto Especial para as Estradas Rurais
do Ministério dos Transportes e Comunicagdes

nd

outubro
de 2005

2009

novembro
de 2001

2009

2009

1995

2001

2003

junho
de 2006

2012

outubro
de 2006

2012

2012

2002

2002

Promocao
de pequenas
empresas
contratantes

Obras a nivel de
infraestruturas

Construgao de
infraestruturas

Desenvolvimento
de infraestruturas

Desenvolvimento
de competéncias

Manutengao
de estradas

Manutengao
de estradas

— projeto em curso.

sd — sem data.

16 Regigo Auténoma do Atlantico Norte.
17 Regido Autbnoma do Atlantico Sul.
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Lista de verificacao para a integragao
da dimensao de genero nos Termos
de Referéncia (TdR)

1. A descricdo geral do Programa de Investimento Intensivo em Emprego reconhece que
as mulheres sdo mais desfavorecidas do que os homens em diferentes grupos e aspetos
socioeconémicos? Pode incluir aspetos como:

a. As mulheres sdo sobrecarregadas com trabalho e, por conseguinte, vivenciam a
pobreza de tempo. Apresentam também uma relativa imobilidade em comparacao
com os homens. Por isso, constituem uma mao-de-obra dificil de transferir para
empregos no ambito dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

b. As mulheres so muitas vezes menos instruidas e, deste modo, tém um acesso restrito
ao emprego.

c. As mulheres sofrem discriminacao com base em esteredtipos de género, tais como: i)
o lugar das mulheres é em casa e ndo no espaco publico; ii) as obras publicas/obras
rodoviarias ndo sdo adequadas para as mulheres; iii) as mulheres sdo mais fracas do
que os homens e devem realizar tarefas mais faceis; iv) as mulheres ndo podem chefiar
e portanto ndo podem supervisionar obras de Programas de Investimento Intensivo
em Emprego; e v) as mulheres sdo demasiado fracas em termos fisicos para serem
trabalharem nesta area.

2.  Os termos de referéncia apresentam objetivos explicitos de justica entre homens e mulheres
que provavelmente irdo influenciar a relacao entre mulheres e homens e contribuir para a
reducao das desigualdades existentes?

3. Os termos de referéncia incluem tarefas que apelam especificamente a identificacdo da
dimensao de género relevantes durante a andlise da situacao?

4. Os termos de referéncia apelam a definicdo de uma estratégia para abordar as desigualdades
de género e assegurar que as mulheres participam e beneficiam dos PIIE em pé de igualdade
com os homens?

5. Os termos de referéncia apelam a inclusao de especialista em igualdade de género na
equipa de preparagcéo do projeto?

6. Os termos de referéncia apelam a incorporacao de uma estratégia de género orcamentada
com indicadores relevantes no documento de projeto?




Analise participativa da situagao

| Promover a participacao inclusiva

Praticas culturais retrogradas, e por vezes a religido, estabelecem espacos separados para as
mulheres, negando-lhes a oportunidade de participar nos Programas de Investimento Intensivo
em Emprego em pé de igualdade com os homens. Para assegurar uma participacao inclusiva,
os PIIE devem integrar a dimens&o de género na participacéo, mobilizagdo e sensibilizacao das
comunidades como se segue:

1. Divulgar informacao sobre o projeto recorrendo aos canais de comunicagao adequados

Quadro 5.1 Fontes de informacéao sobre oportunidades de emprego em obras piiblicas, por sexo e pais
alvo de estudo

Fonte de informacéo Madagascar Africa do Sul
F

N.° % N.° % N.° % N.° %
Pessoa amiga 23 19 2 2 ® 5 7 12
Radio 0 0 12 13 3 3 21 36
Lider da comunidade 50 42 76 84 49 53 30 52
Grupo de mulheres 45 38 1 1 36 39 0 0
Total 118 - 91 - 93 - 58 -

Fonte: Tanzarn, N. 2014. Public works programmes: A strategy for poverty alleviation. The gender
dimension revisited in employment intensive investment programmes (EllIPs) in 27 countries in Africa, Asia,
Latin America and the Caribbean (Genebra, Bureau Internacional do Trabalho, outubro, ndo publicado).

Os canais para comunicacao de informacao sobre o projeto sdo fundamentais para uma
participagao inclusiva. Tal como sugerido na Quadro apresentada a seguir, os lideres das
comunidades sao fontes essenciais de informacdo para mulheres e homens. Os grupos de
mulheres sao importantes pois mobilizam mulheres para as obras publicas. Os aparelhos de
radio sdo fontes Uteis de informacao, mas estao na posse e controlo dos homens. Ainda que as
mulheres possam ter acesso a um radio, por vezes nao dispdem de tempo para ouvir.

2. Realizar as reunides sobre o projeto em locais e horarios acessiveis a todos

10}
s
a. As mulheres s&o afetadas por limitacdes 5 5 , ro
de mobilidade e tendem mais a Ast mu'heresl nao eSta?t cHlsliraec '
L . . entrar nas salas comunitarias, por ISSo, o
Sammp?r. dem a.tIVIdftd%S de projetos 0s agentes de desenvolvimento comunitério 8
ESenvoMdas Mals Pero das suas casas. do programa foram aconselhados a nao 18
b. As restricbes impostas pela cultura e/ou recorrer a essas salas para as reunioes g
religido negam o acesso de determinados conjuntas. )
grupos em risco de desvantagem a Fonte: Prgjeto de Acesso Bural ® 5

espacos publicos. Organizar as reuniées D‘ﬁzena’o'nmemo de Capacidade para

a lina ae Nias.

em locais acessiveis para todas as
pessoas, como escolas.




3. Agendar as reunides e atividades relacionadas com o projeto para quando as mulheres € 0s
homens tiverem tempo para participar.

a. Evitar os periodos diarios e sazonais de maior exigéncia em termos de
mao-de-obra.

b. Terem conta o trabalho e a carga horaria das mulheres e a relativa inflexibilidade
que é caracteristica desta mao-de-obra.

c. Usar a lingua local ou garantir os servicos de intérprete.

4. Assegurar que as mulheres e os homens tém a oportunidade de manifestar as suas
perspetivas, através da formacao de grupos-alvo separados para mulheres € homens e,
sempre que possivel, da sua subdivisao por idade e outros agrupamentos socioecondémicos.
(Caso o contexto sociocultural local desincentive a existéncia de grupos mistos

Il Mapeamento das deslocacoes e das infraestruturas da comunidade

O mapeamento das deslocacdes e das infraestruturas da comunidade constitui uma ferramenta
util que permite obter informagao sobre a mobilidade das mulheres e dos homens para
assegurarem 0s seus meios de subsisténcia e os niveis relativos de acessibilidade a servigos
publicos, tais como escolas, mercados, fontes de agua e instalagcdes de cuidados de saude.
A ferramenta € usada para identificar as principais necessidades das mulheres em relagéo aos
homens, em termos de infraestruturas, que devem ser tidas em conta durante a identificacao e
concecao dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego.

Passos:
1. Constituir dois grupos, um com mulheres e outro com homens.

2. Solicitar a cada grupo que fagcam um esboco da respetiva comunidade, procedendo ao
levantamento das infraestruturas (estradas, vias navegaveis, recursos hidricos) e instalagbes
(escolas, instalacdes de cuidados de saude, etc.).

3. Colocar as seguintes questdes:

Que infraestrutura publica € importante para homens e para mulheres e porqué?
Quem usa a infraestrutura e para que fim?

o o

Qual é o estado da infraestrutura?

d. O que pode ser feito para melhorar a infraestrutura?

4. Comparar o mapa da discussao do grupo-alvo de mulheres) com o mapa do grupo de
homens e assinalar as semelhancas e diferencas no que respeita aos padroes de deslocacao
e as necessidades de infraestruturas.

5. De que forma pode o PIIE ter em conta as principais necessidades das mulheres e dos
homens em termos de infraestruturas?

lll Calendario das atividades diarias

Os calendarios das atividades diarias ajudam a estabelecer a divisdo de género predominante
da mao-de-obra da comunidade, isto €, quem faz o qué e durante quanto tempo? A concegao
dos PIIE deve ter em conta a utilizacdo do tempo por parte das mulheres e dos homens e atribuir
tarefas de modo a n&o prolongar o dia de trabalho, agravar a carga de trabalho ou contribuir para
um uso mais fragmentado do tempo, sobretudo para as mulheres.

Passos:
1. Constituir dois grupos, um com mulheres e outro com homens

2. Pedir a cada grupo que enumere as atividades realizadas desde que acordam até que se
vao deitar, especificando a duracao de cada atividade.

3. Pedir a cada grupo que assinale cada atividade num grafico circular, representando aquelas
que sao realizadas em simultaneo.




4. Pedir a cada grupo que repita o processo para a estacdo das chuvas e para a estagao seca,
conforme apropriado.

5. Registar a informag&o dos gréficos circulares num calendario das atividades diérias que Ihe
permita analisar:

a. adivisao do trabalho entre mulheres e homens;
b. aintensidade de mao-de-obra relativa entre mulheres e homens;

a utilizacao do tempo por parte das mulheres, incluindo o numero total de
horas trabalhadas, o tempo de lazer e de descanso em relagdo aos homens;

d. as variacdes sazonais em termos de afetacdo de mao-de-obra e utilizagdo do
tempo das mulheres em relagdo aos homens.

6. De que forma a divisao sexual do trabalho existente afeta o grau de participacdo das
mulheres e os beneficios que retiram dos PIIE em relagéo aos homens?

7. O que pode ser feito para assegurar que as mulheres participam plenamente e beneficiam
de forma equitativa dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego?

Quadro 5.2 Modelo para o calendario das atividades diarias

Atividade

Estacao das chuvas Estacéo seca

Mulheres Homens Mulheres Homens

05:00-06:00
06:00-07:00
07:00-08:00
08:00-09:00
09:00-10:00
10:00-11:00
11:00-12:00
12:00-13:00
13:00-14:00
14:00-15:00
156:00-16:00
16:00-17:00
17:00-18:00
18:00-19:00
19:00-20:00
20:00-24:00

IV Utilizacao e apropriacao de bens de capital

ticas

Esta ferramenta ajuda a determinar quem tem acesso e toma decisdes sobre 0 uso dos
bens de capital, incluindo terras, gado, tecnologia, participacdo em grupos e mao-de-obra
(qualificada e nao qualificada). As diferencas de género nos padroes de bens de capital sdo
indicativos da forma como as mulheres e os homens provavelmente irdo participar e beneficiar
dos Programas de Investimento Intensivo em Emprego. Os membros da comunidade rica em
recursos provavelmente beneficiardo dos PIIE na qualidade de empresas contratantes, de funcao
de supervisdo, entre outros. A nivel do agregado familiar, a tomada de decisdo sobre os locais
e periodos de afetacdo da méao-de-obra familiar determina quem participa nos Programas de
Investimento Intensivo em Emprego.
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Passos:

1.

© N o a k~ ©

10.

Constituir dois grupos, um com mulheres e outro com homens.

Pedir a cada grupo para elaborar uma lista dos bens de capital na comunidade, tais como
terras, gado, capital, tecnologia, mao-de-obra (qualificada e ndo qualificada).

Que recursos usam as mulheres? Que recursos usam os homens?

As mulheres tém o controlo de que recursos? Os homens tém o controlo de que recursos?
Quem toma as decisbes acerca dos bens de capital de elevado valor?

Quem toma as decisbes acerca da mao-de-obra familiar?

Sintetize os debates dos grupos de mulheres e de homens na matriz abaixo.

De que forma o acesso e propriedade de bens de capital por parte das mulheres se compara
com o dos homens?

Quem tem mais probabilidades de beneficiar do PIIE proposto? Quem tem mais probabilidades
de sair da situacao de pobreza?

O que pode ser feito para aumentar as oportunidades das mulheres de participarem e
beneficiarem do PIIE (em termos de aumento da base de bens de capital) em relagdo aos
homens?

Quadro 5.3 Acesso e controlo genderizados dos bens de capital

Bem de capital Mulheres Homens

Acesso a Controlo de @ Acesso a Controlo de
Financas
Educagéo

Outra mao-de-obra qualificada

Mao-de-obra (familiar) ndo qualificada

Capital social tal como os grupos
de mulheres

Tecnologia (especificar os diferentes
tipos)

Terra




Sintese dos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego com exemplos
de boas praticas na definicao

e identificagcao da igualdade de género

Boa pratica para Programas/projetos que apresentam as referidas
promover a igualdade @ boas praticas
de género na

identificacao

do Programa

de Investimento
Intensivo emEmprego

Consultar mulheres e homens 1. Camaroes e Mali: Promogao do emprego e reducéo da pobreza
para identificar as suas
necessidades

N

. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

3. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das llhas de Nias

. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela ASDI
. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

. Africa do Sul: Programa de Extensao de Obras Publicas

. Uganda: Reabilitacdo da estrada entre Kakumiro e Mubende

. Uganda: RSPS

o N o O M

—_

Reconhecer as diferengas
de género em niveis diferentes
de pobreza e/ou vulnerabilidades

. Camaroes e Mali: Promogéo do emprego e reducéo da pobreza
. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

w N

. Guatemala: Projeto Conjunto das Nagbes Unidas apds a tempestade
tropical Stan

4. Haiti: Programa de Prevencédo de Catastrofes Naturais através da Criagao
de Emprego

5. india: Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural/Programa Nacional de
Garantia do Emprego Rural Mahatma Gandhi

6. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das llhas de Nias

7. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias
8. Quénia: Emprego jovem para o desenvolvimento sustentavel
9. Libéria: Reducéo da Pobreza através da Criagdo de Emprego Digno

10. Panama: Programa conjunto das Nag¢oes Unidas e do Fundo de
Implementagéo dos ODM

11. Peru: Projeto especial para as estradas rurais

12. Ruanda: Recurso Intensivo a mao-de-obra

13. Serra Leoa: Projeto de Impacto Réapido na Criagao de emprego
14. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

15. Africa do Sul: Programa de Extenséo de Obras Publicas

16. Uganda: Reabilitagéo da estrada entre Kakumiro e Mubende
17. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

18. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugéo orgamental de investimentos
para o desenvolvimento de infraestruturas rurais e criagdo de emprego

19. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

n
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Boa pratica para
promover a igualdade
de género na

identificacao

do Programa

de Investimento
Intensivo emEmprego

Reconhecer a “pobreza
de tempo” das mulheres

Reconhecer as diferencas entre
mulheres e homens no que
respeita aos seus padroes de
mobilidade e necessidades em
temos de acessibilidades

Reconhecer as diferencas entre
mulheres e homens no que
respeita aos seus niveis

de escolaridade e, portanto,

de empregabilidade

|dentificar oportunidades para

a participagéo e beneficio

das mulheres do projeto e/ou
sublinhar a necessidade de uma
acao positiva para as mulheres

Programas/projetos que apresentam as referidas
boas praticas

1. india: Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural/Programa Nacional de
Garantia do Emprego Rural Mahatma Gandhi

2. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias
3. Libéria: Redugéo da Pobreza através da Criagao de Emprego Digno

4. Panama: Programa conjunto das Nacbes Unidas e do Fundo de
Implementagéo dos ODM

5. Africa do Sul: Programa de Extensao de Obras Publicas
6. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

1. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das llhas de Nias

2. Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a implementagao do R2000
3. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela ASDI
4. Timor-Leste: Programa para 0 Emprego Jovem

—_

. Camaroes e Mali: Promogéo do emprego e reducao da pobreza

N

. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das llhas de Nias

. Indonésia: Oportunidades de Emprego para Jovens

. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias

. Quénia: Emprego jovem para o desenvolvimento sustentavel

. Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a implementagao do R2000
. Libéria: Reducgao da Pobreza através da Criagao de Emprego Digno

. Serra Leoa: Projeto de Impacto Rapido na Criagdo de Emprego

. Uganda: RSPS

0. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugao orgamental de investimentos
para o desenvolvimento de infraestruturas rurais e criagdo de emprego
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11. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

1. Haiti: Programa de Prevencao de Catastroges Naturais através da Criagcéo
de Emprego

2. india: Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural

3. Peru: Projeto especial para as estradas rurais

4. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

5. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

6. Uganda: Reabilitagao da estrada entre Kakumiro e Mubende
7. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario




A dimensao de géenero nos contratos
do Programa de Investimento Intensivo
em Emprego '®

Obrigacoes da empresa contratante

1. Mobilizacao da mao-de-obra

A empresa contratante deve mobilizar a mao-de-obra feminina e masculina de forma inclusiva. A
empresa contratante deve realizar consultas em locais e horarios apropriados para as mulheres
e 0s homens. Deve transmitir a seguinte informagéo durante essas reunides:

i. oportunidades de emprego;

ii. salarios e outros beneficios propostos;
iii. duracao do contrato;

iv. oportunidades de formacgao;

v. local de trabalho.

2. Sensibilizagdo das comunidades para a dimensao de género

A empresa contratante deve sensibilizar as comunidades para aspetos como a importancia do
emprego das mulheres e a necessidade de uma estratégia justa de recrutamento.

3. Recrutamento de mao-de-obra

A empresa contratante deve recrutar mao-de-obra em colaboracdo com o lider da comunidade.
Deve comunicar atempadamente a sua intencao de recrutar e recorrendo aos canais apropriados,
tais como lideres femininas, os grupos de mulheres, mercados, igrejas e centros de comércio.
Na comunicacao deve ser indicado o numero de trabalhadores e o periodo durante o qual seréo
necessarios 0s seus servicos. Além disso, deve especificar claramente a quota minima definida
pelo projeto para a participacdo das mulheres. Na medida do possivel, deve recrutar pessoas que
residam num raio de trés quildmetros a partir do estaleiro. A empresa contratante € incentivada a
recrutar trabalhadoras com as competéncias necessarias para fungées de supervisao.

4. Organizagao dos trabalhos

A organizacao dos trabalhos deve ter em conta os horarios de trabalho diarios ou sazonais
das mulheres e dos homens. Assim, os horarios de trabalho devem ser flexiveis e a empresa
contratante deve optar por uma remuneragéo por tarefa em vez de uma remuneracao diaria para
0s trabalhos.
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18 O modelo inclui apenas as dimensdes de género pertinentes que devem ser incluidas nos contratos
do Programa de Investimento Intensivo em Emprego, conforme apropriado.




5. Ambiente de trabalho favoravel

A empresa contratante deve assegurar que o ambiente de trabalho promove a eficiéncia das
mulheres e dos homens e que nao alimenta esteredtipos de género. Entre outros aspetos, deve
assegurar:

a.

InstalacBes no estaleiro/acampamento separadas para as mulheres e os
homens e alojamento para as criangas.

Se necessario, as instalagdes para mulheres e homens devem ser identificadas
com sinais de informac&o.

Salario igual por trabalho de igual valor. A empresa contratante deve efetuar
0 pagamento dos salarios diretamente aos trabalhadores e ndo aos seus
representantes.

Os sinais usados no estaleiro devem ser inclusivos. Por exemplo, recorrendo a
avisos como «TRABALHOS EM CURSO» ou «PESSOAS A TRABALHAR» em
vez de <HOMENS A TRABALHAR».

lgualdade de oportunidades para que as mulheres e os homens participem
em todas as tarefas associadas ao projeto. Relativamente as mulheres, isso
implica a realizagé&o de tarefas tradicionalmente consideradas masculinas, tais
como conduzir camides.

Tolerancia zero em termos de assédio sexual.

6. Monitorizacado e apresentacéo de relatérios sensiveis a dimensao de género

A empresa contratante deve monitorizar e informar sobre os seguintes aspetos:

a.
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estratégia de mobilizagéo e recrutamento aplicada;

formacgao de sensibilizacao para a dimensao de género;

percentagem de dias de trabalho por sexo;

numero de trabalhadores empregados desagregado por sexo e idade;

numero de trabalhadores que receberam formagao desagregado por sexo e
idade;

distribuicdo de tarefas por sexo;

proporcao de mulheres em cargos de supervisao;

percentagem de salarios correspondentes as mulheres;

instalacdes disponibilizadas para reforcar a participacéo das mulheres;
numero de trabalhadoras que gozaram de licenca de maternidade remunerada;

medidas para minimizar e/ou abordar o assédio sexual no trabalho, no
acampamento e durante a formagao.

7. A empresa contratante deve reger-se pela legislacdo, as disposicoes legislativas, politicas,
normas e diplomas em matéria de igualdade de género em vigor no pais do respetivo parceiro.

Adaptado de: Ministério das Obras Publicas e Transportes do Uganda. 2008. Guidelines for
mainstreaming gender into the roads sub-sector (Entebbe, janeiro).

Pagamento

1. Caso as obrigacées de promocéo da igualdade de género nao tenham sido plena e
adequadamente cumpridas, de acordo com as normas aceites pelo Empregador, o
pagamento a empresa Contratante sera adiado até que tal aconteca.




Modelo de Mapa de Quantidades

Descricao Unidade Quantidade Remuneragdo Montante
(USD) (USD)
A Lista de quantidades principais
B Preadmbulo
C Horario de trabalho diério
D Pontos relacionados com o
trabalho
Part 1 Pontos gerais'®
Implementagéo de uma estratégia/ Meses

plano de agao de género, incluindo
a mobilizacao, sensibilizacao

e recrutamento na comunidade
sensiveis a dimenséo de género.

Implementag¢éo de um plano Meses
de agao relativo as alteragbes
climaticas e a gestao de riscos.

Implementacao de um plano de Meses
Seguranca e Saude no Trabalho.

Implementacéo de um plano de Meses
mitigacao do VIH e da SIDA.

Agente de ligagao a comunidade Meses
a tempo inteiro, responsavel,

entre outros, pelo mainstreaming

de género no Programa de

Investimento Intensivo em

Emprego.

Parte 2 Trabalhos preliminares

aticas

0es pra

Qrientag

19 Os pontos apresentados a seguir complementam as especificacdes padréo gerais.
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Modelo de analise de género

O modelo apresentado a seguir deve ser usado para orientar a avaliagéo dos riscos relacionados
com a dimensdo de género e a concegao de medidas de mitigacdo adequadas. A avaliagao
deve ser realizada como uma dimenséo da andlise do Programa de Investimento Intensivo
em Emprego em termos de concecéo. As medidas de mitigacéo constituem a estratégia de
género do respetivo Programa de Investimento Intensivo em Emprego, devendo ser integradas
e suportadas pelo documento de projeto.

Atividade do projeto = Risco potencial

Medida de mitigacao

Concurso para
obras no ambito
do Programa
de Investimento
Intensivo em
Emprego

Recrutar mao-
de-obra para
trabalhos no ambito
do Programa

de Investimento
Intensivo em
Emprego

Trabalho diario entre
as 08:00 e as 17:00

Um numero reduzido de
mulheres participa nos
concursos devido aos
critérios desnecessariamente
rigorosos para os requisitos
minimos de adequabilidade
usados na pré-qualificacao.

Sempre que a dimensao de
género é um dos pontos
incluidos no Mapa de
Quantidades, as empresas
contratantes tendem a
estipular o prego mais baixo
e a gastar o minimo possivel
para aumentar os lucros.

Verifica-se um ndmero muito
maior de homens do que
mulheres inscritos no
recrutamento

Os maridos recusam-se
a deixar que as esposas
se inscrevam.

Maior carga de trabalho para
as mulheres

Utilizagao mais fragmentada
do tempo por parte das mulheres

As mulheres tém menos tempo
para o descanso e o lazer

As mulheres tém menos
tempo para tomar conta
do lar e da familia

As mulheres tém menos
tempo para se dedicar as
atividades agricolas, com
um risco potencial

de inseguranca alimentar
para o agregado familiar.

Acao positiva para empresas contratantes
(femininas) de pequena dimensao.

Considerar a contratagéo na comunidade, incluindo
0 recurso a grupos de mulheres

Ministrar formacao a grupos de mulheres para
serem contratantes.

Dotar os grupos de mulheres de equipamento ligeiro
para a realizagao das obras.

Equilibrar a igualdade de género, convertendo-a
num montante provisorio e portanto um ponto néo
concorrencial no Mapa de Quantidades.

As reunides para mobilizagédo devem ser realizadas
em horarios adequados para assegurar
a participagao das mulheres e dos homens.

Acao positiva para incentivar as mulheres
a inscreverem-se, tais como um recrutamento
proporcional e uma acao positiva.

Envolvimento de grupos de mulheres na mobilizagao
e sensibilizagdo da comunidade.

Sensibilizagao dos membros masculinos e femininos
da comunidade para a dimensao de género.

Distancia razoavel entre o domicilio e o estaleiro

Estruturas de acolhimento de crian¢as e um espaco
para as maes trabalhadoras amamentarem.

Flexibilidade na execugao do trabalho, isto €, uso do
sistema baseado em tarefas e horarios de trabalho
flexiveis.




Atividade do projeto

Execucao
das obras

Recrutamento de
pessoal (semi)
qualificado para o PIIE

Formagéao
do pessoal

Supervisao técnica
as empresas
contratantes

Monitorizagao

€ apresentagao

de relatérios sobre o
desempenho

do projeto

Risco potencial

A empresa contratante ndo
revela sensibilidade em
relacdo as necessidades das
mulheres e dos homens.

A empresa contratante néo
respeita a dimensao de
género do contrato.

Reduzido nimero
de mulheres com as
competéncias exigidas

As mulheres nao
comparecem a formagéao

Falta de dados
desagregados por sexo e
género

Relatérios sobre o género
mal elaborados

Medida de mitigacao

Sensibilizar as empresas contratantes para
a dimenséo de género.

A integracao de uma dimensé&o de género na
implementagao dos PIIE deve constituir uma
obrigacao contratual.

A empresa contratante deve elaborar um plano

de gestao que integre a dimenséo de género
orgamentado que especifique: i) uma estratégia de
recrutamento equitativa quanto a homens e mulheres;
ii) a disponibilizagao de um ambiente de trabalho
sensivel a dimensao de género; i) a sensibilizacdo
da comunidade para as questdes de género; € iv)
uma monitorizagao sensivel a dimensao de género.

O plano de gestao deve ser um ponto orgamentado
e pago no ambito do Mapa de Quantidades

O pessoal da empresa contratante deve incluir uma
pessoa com formagao em sociologia, responsavel
entre outros aspetos pela dimenséo de género.

A empresa contratante deve aplicar um modelo
de monitorizacao e avaliagao que tenha em conta
a dimensao de género para apresentar relatérios
sobre 0 modo como é abordada no recrutamento,
promogao, pagamento, disponibilizagcao de
instalagbes adequadas para homens e para
mulheres, formagao pratica, etc.

Integra a dimens&o de género como um item certificavel.

Dotar as mulheres das competéncias exigidas

Distancia razoavel entre o domicilio e o estaleiro

Estruturas de acolhimento de criangas e um espaco
para as maes trabalhadoras amamentarem.

Flexibilidade do programa
Recurso a formadoras
Instalagbes sanitarias separadas

Uso da lingua local

O estudo de referéncia do PIIE deve fornecer dados
desagregados por sexo e género.

O enquadramento légico do PIIE deve incluir
indicadores sensiveis a dimenséo de género.

Integrar uma dimenséo de género nas avaliagdes de
impacto sustentavel.

Definir uma estratégia de género orcamentada para
orientar 0 mainstreaming.

Elaborar modelos de monitorizagéo que tenham em
conta a dimensao de género, que serao usados pela
empresa contratante para informar sobre 0 modo de
a abordar no recrutamento, promog¢ao, pagamento,
disponibilizagao de instalagoes, formagao pratica, etc.

Definir indicadores sensiveis a dimensao de género.

Desenvolvimento de competéncias sobre a
dimens&o de género para o pessoal técnico do
projeto.

Contratar especialista em género.
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Sintese dos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego que apresentam
boas praticas na concegao

Boa pratica Programas/projetos que apresentam boas
para promover a praticas
igualdade de género

na concecao do
programa/projeto

O projeto tem um objetivo que
influencia as relagcdes de género
e/ou contribui para reduzir a
desigualdade de género.

. Camboja: Projeto a nivel de planificagao
. Camar6es e Mali: Promogao do emprego e reducao da pobreza
. india: Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural

A W N =

. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das lihas de Nias

. Paraguai: Programa Conjunto das Nacdes Unidas
. Peru: Projeto especial para as estradas rurais
. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

o N O O

. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

A concegéao do projeto satisfaz
as necessidades identificadas
por mulheres e por homens, isto
€, a existéncia de instalacoes
sanitarias separadas, estruturas
de acolhimento de criancas,
licenca de maternidade e de
paternidade e agdes positivas.

. Camboja: Projeto a nivel de planificacao

. Camaro6es e Mali: Promogéo do emprego e redugdo da pobreza

. Equador: Promogao de microempresas para a manutencao das estradas
. Etiépia: Projeto de Reabilitagéo das estradas de Tigray e Wollo

. india: Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural

(O T B S R

. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das llhas de Nias

7. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias
8. Quénia: Emprego jovem para o desenvolvimento sustentavel

9. Quénia: R2000

10. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza financiado pela ASDI
11. Libéria: Redugao da pobreza através da criagdo de emprego digno
12. Mocambique: Programa para as Estradas Rurais

13. Peru: Promocao de pequenos contratantes de manutencao das estradas
14. Peru: Projeto especial para as estradas rurais

15. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

16. Africa do Sul: Programa de Expansao de Obras Publicas

17. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugao orgamental de investimentos
para o desenvolvimento de infraestruturas rurais e criagdo de emprego

18. Timor-Leste: Programa para o0 Emprego Jovem
19. Uganda: Reabilitagéo da estrada entre Kakumiro e Mubende
20. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

O documento de projeto inclui Haiti: Programa de Prevencéo de Catastroges Naturais através da Criagao
indicadores sensiveis a dimensao de Emprego
de género para a monitorizagao

. ) Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Competéncias
e revisao do projeto. ) P

das llhas de Nias
Nicaragua: Governagao econémica no setor da agua e do saneamento

Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem




Boa pratica
para promover a
igualdade de género

ha concecao do
programa/projeto

O orgamento prevé agdes que
tém em conta a dimenséao de
género, identificadas durante
0 planeamento.

|dentificar potenciais riscos
e definir medidas de mitigacao.

Programas/projetos que apresentam boas
praticas

—_

. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

N

. Libéria: Redugao da pobreza através da criagdo de emprego digno

1. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento de Capacidades
das lihas de Nias

. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado em Aceh e Nias
. Peru: Projeto especial para as estradas rurais
. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

o~ W N

. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem
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Sintese dos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego que apresentam
boas praticas na implementacao,

monitorizacao e apresentacao de relatdrios

Boa pratica para promover a igualdade de
género na implementacao, monitorizacao

Programas/projetos que apresentam bhoas
praticas

e apresentacao de relatérios de um
programa/projeto

|. Elaboragéo de um plano de implementagao
de género/estratégia de género.

Il. Os documentos contratuais dos Programas
de Investimento Intensivo em Emprego aplicaveis
integram explicitamente as principais questoes
de igualdade de género.

lll. Quem executa o projeto possui as competéncias
necessarias para desenvolver o projeto de forma
a integrar a dimens&o de género.

IV. Sensibilizgao das comunidades e do pessoal

do projeto para combater os esteredtipos de género.

N
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. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento

de Capacidades das llhas de Nias

. Libéria: Reducao da Pobreza através da Criacdo de

Emprego Digno

. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

. Camboja: Projeto a nivel de planificagao
. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento

de Capacidades das llhas de Nias

. Africa do Sul: Programa de Expansao de Obras Publicas
. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno
. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento

de Capacidades das llhas de Nias

. Libéria: Redugao da pobreza através da criagéo de

emprego digno na Libéria

. Peru: Projeto especial para as estradas rurais
. Somalia: Programa de Emprego para a Paz
. Timor-Leste: Projeto de apoio a execu¢éo orgamental

de investimentos para o desenvolvimento de
infraestruturas rurais e criagdo de emprego

. Uganda: Reabilitagéo da estrada entre Kakumiro e

Mubende

. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

. Libéria: Redugao da pobreza através da criagéo de

emprego digno na Libéria

. Panama: Projeto conjunto com o Fundo de Implementagéo

dos ODM

. Peru: Projeto especial para as estradas rurais

. Ruanda: Recurso intensivo a mao-de-obra

. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugao orgamental

deinvestimentos para o desenvolvimento de infraestruturas
rurais e criagao de emprego

. Timor-Leste: Programa para o0 Emprego Jovem
. Uganda: Reabilitagéo da estrada entre Kakumiro e

Mubende

. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario




Boa pratica para promover a igualdade de
género na implementacao, monitorizacao

e apresentacao de relatorios de um
programa/projeto

V. Um ou mais funcionarios/unidades/parceiros
assume a responsabilidade de integrar a dimenséao
de género e/ou consultor em matéria de género apoia
a implementacao do projeto.

VI. Recrutamento justo de mulheres e homens para o
desenvolvimento de competéncias e para emprego

VII. Flexibilidade na execugéo do trabalho, isto €, uso
do sistema baseado em tarefas

VIIl. Horérios de trabalho flexiveis

IX. InstalagcGes sanitarias separadas para mulheres e
homens

X. Estruturas de acolhimento de criancas

XI. Tolerancia zero em termos de assédio sexual

Programas/projetos que apresentam boas
praticas

1. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

2. Haiti: Programa de Prevencéo de Catastroges Naturais
através da Criagao de Emprego

3. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza
financiado pela ASDI

4. Quénia: Desenvolvimento da capacidade para a
implementacao do R2000

5. Libéria: Redugao da pobreza através da criagao de
emprego digno

6. Madagascar: Recurso intensivo a mao-de-obra
7. Ruanda: Recurso intensivo a mé&o-de-obra

8. Somalia: Programa de Emprego para a Paz

9. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem
y

0. Uganda: Reabilitagdo da estrada entre Kakumiro
e Mubende

11. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

1. Camboja: Projeto a nivel de planificagdo
2. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

3. Guatemala: Projeto Conjunto das Nagdes Unidas
apos a tempestade tropical Stan

4. Haiti: Programa de Prevencéo de Catastroges Naturais
através da Criagao de Emprego

5. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado
em Aceh e Nias

6. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza
financiado pela ASDI

7. Nicaragua: Promocdo do emprego e da geracao
de rendimentos

8. Peru: Projeto especial para as estradas rurais
9. Somalia: Programa de Emprego para a Paz
10. Africa do Sul: Programa de expans&o de obras publicas

11. Uganda: Reabilitacdo da estrada entre Kakumiro
e Mubende

12. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

1. Africa do Sul: Programa de expansao de obras plblicas

2. Uganda: Reabilitagdo da estrada entre Kakumiro e
Mubende

3. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

1. Africa do Sul: Programa de expans&o de obras plblicas

2. Uganda: Reabilitagédo da estrada entre Kakumiro e
Mubende

1. Africa do Sul: Programa de expanséo de obras puiblicas
2. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

1. Guatemala: Projeto Conjunto das Nacdes Unidas
apos a tempestade tropical Stan

2. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento
de Capacidades das llhas de Nias

3. Africa do Sul: Programa de expans3o de obras publicas

1. Mocambique: Programa para as estradas rurais
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Boa pratica para promover a igualdade de
género na implementacao, monitorizacao

e apresentacao de relatorios de um
programa/projeto

Programas/projetos que apresentam boas
praticas

Xll. Uso de linguagem inclusiva, isto &, expressoes
como «trabalhos em curso» em vez de <homens a
realizar trabalhos».

Xill. Dados sobre os grupos-alvo e os resultados
desagregados por sexo.

—

. Africa do Sul: Programa de expansao de obras publicas

. Uganda: Reabilitagcéo da estrada entre Kakumiro e
Mubende

3. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario

N

1. Camboja: Projeto a nivel de planificagéo. Assisténcia
técnica ao Programa de obras de infraestrutura
rural baseadas em méao-de-obra

2. Camaroes e Mali: Promogao do emprego e redugao
da pobreza

. Etiépia: Projeto de Reabilitagdo das estradas de
Tigray e Wollo

4. Gana: Apoio ao GSOP em termos do desenvolvimento
de capacidades

. Gana: Programa-piloto de Trabalho Digno

6. Guatemala: Projeto Conjunto das Nagdes Unidas
apos a tempestade tropical Stan

. Haiti: Programa de Prevengao de Catastrofes Naturais
através da Criagao de Emprego

8. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento
de Capacidades das llhas de Nias Indonésia: Programa
de desenvolvimento integrado de Aceh e Nias

9. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza
financiado pela ASDI

10. Libéria: Reducao da pobreza através da criagéo
de emprego digno

11. Madagascar: Recurso Intensivo a mao-de-obra
12. Birmania: Infraestrutura e empregos

13. Nicaragua: Promogao do emprego e da geragao
de rendimentos

14. Nicaragua: Governagéo econémica no setor da
agua e do saneamento

15. Peru: Promogao de pequenos contratantes de
manutencao das estradas

16. Senegal: Projeto de apoio aos programas de obras
publicas com recurso intensivo a mao-de-obra

17. Serra Leoa: Projeto de Impacto Rapido na
Criacao de Emprego

18. Somalia: Programa de Emprego para a Paz
19. Africa do Sul: Programa de expansao de obras publicas

20. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugao orcamental
de investimentos para o desenvolvimento de
infraestruturas rurais e criagdo de emprego

21. Uganda: Reabilitacdo da estrada entre Kakumiro
e Mubende

22. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario
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Sintese dos Programas de Investimento
Intensivo em Emprego que apresentam
boas praticas na avaliacao

e apresentacao de relatorios

Boa pratica na avaliagao/apresentacao

de relatorios

Os relatérios das avaliagdes intercalar e de fim de
projeto utilizam linguagem inclusiva e apresentam
0Ss progressos alcangados quanto aos objtivos de
género definidos.

Programas/projetos que apresentam boas
praticas

1. Camboja: Projeto a nivel de planificagao

2. Camaroes e Mali: Promocao do emprego e redugao
da pobreza

3. Equador: Promogéo de microempresas para a
manutencao de estradas

4. Etiopia: Projeto de Reabilitagao das estradas de Tigray
e Wollo

5. Gana: Projeto de Oportunidades Sociais do Gana

6. Guatemala: Projeto Conjunto das Nagdes Unidas
apods a tempestade tropical Stan

7. Haiti: Programa de Prevengao de Catastroges Naturais
através da Criagao de Emprego

8. Indonésia: Projeto de Acesso Rural e Desenvolvimento
de Capacidades das llhas de Nias

9. Indonésia: Programa de desenvolvimento integrado
em Aceh e Nias

10. Quénia: R2000 - Projeto para as Estradas de Nyanza
financiado pela ASDI

11. Libéria: Redugéo da Pobreza através da Criagao de
Emprego Digno
12. Birmania: Infraestrutura e empregos

13. Nicaragua: Promocao do emprego e da geragéo de
rendimentos

14. Nicaragua: Governacdo econdmica no setor da
agua e do saneamento

15. Panama: Programa conjunto das Nagdes Unidas e
do Fundo de Implementagcédo dos ODM

16. Peru: Promocdo de pequenos contratantes de
manutencao das estradas

17. Senegal: Projeto de apoio aos programas de obras
publicas com recurso intensivo a mao-de-obra

18. Serra Leoa: Projeto de Impacto Rapido na Criagao
de Emprego

19. Somalia: Programa de Emprego para a Paz
20. Africa do Sul: Programa de expansé&o de obras publicas

21. Timor-Leste: Projeto de apoio a execugdo orgamental
de investimentos para o desenvolvimento de
infraestruturas rurais e criacdo de emprego

22. Timor-Leste: Programa para o Emprego Jovem

23. Uganda: Projeto de Reabilitacdo dos transportes de
Uganda

24. Uganda: Reabilitacdo da estrada entre Kakumiro e
Mubende

25. Uganda: Apoio a Programas do Setor Rodoviario
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Modelo para avaliagao dos impactos
quantitativos dos Programas de
Investimento Intensivo em Emprego

Indicador Mulheres Homens Total (%)

(%) (%)

Proporgao de trabalhadores (n.°)
Proporcao de dias de trabalho

Proporcao de rendimentos provenientes do Programa
de Investimento Intensivo em Emprego (USD)

Proporcao de participantes em formagéo sobre
(competéncia a)

Proporcao de participantes em formagao sobre
(competéncia b)

Proporcao de participantes em formagéo sobre
(competéncia c)

Proporcao de participantes na tomada de decisao
relativas ao Programa de Investimento Intensivo em
Emprego

Percentagem de pequenas empresas contratantes
contratadas pelo Programa de Investimento Intensivo
em Emprego, por proprietario/a

Proporgao de pequenas empresas formadas
na contratagao assentes em mao-de-obra, por
proprietario/a

Proporcao de pequenas empresas com equipamentos
ligeiros para trabalhos assentes em mao-de-obra, por
proprietario/a










O Programa de Investimento Intensivo em Emprego (PIIE) € um programa mundial
da Organizacao Internacional do Trabalho, que relaciona o trabalho sobre desenvolvimento
e implementacao de abordagens de emprego intensivo com investimento em
infraestruturas. Este Programa apoia 0s governos, organizacdes de empregadores
e de trabalhadores, 0 setor privado e as associagbes comunitarias com o objetivo de
reforcar o emprego nos investimentos em infraestruturas e de melhorar o acesso
das pessoas pobres a bens e servicos basicos.

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego proporciona aconselhamento
e fornece ferramentas que facilitam a formulacdo de politicas e o estabelecimento
de normas favoraveis a criacdo de emprego; desenvolve o espirito empreendedor
e as capacidades; e reforca o didlogo social através dos espacos de trabalho.
Trata-se de um programa desenvolvido em zonas urbanas e rurais, durante tempos
de crise e ainda como uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento local,
que contribui para a criagcéo de ambientes institucionais e econdmicos sustentaveis.

O Programa de Investimento Intensivo em Emprego esta em mais de setenta paises
em Africa, Asia e América Latina. A nivel macro, o PIIE colabora sistematicamente com
0S principais ministérios para promover o emprego em diversos setores produtivos,
e extensivamente com os principais ministérios técnicos competentes (Trabalho,
Obras Publicas, Agricultura, Desenvolvimento Rural, Financas, Ambiente e varios
setores sociais) para demonstrar de que modo os investimentos em infragstruturas
podem aumentar 0 emprego, o rendimento, as competéncias e capacidades locais.
O Programa de Investimento Intensivo em Emprego presta aconselhamento aos governos
que o solicitam sobre o impacto no emprego dos investimentos em infraestruturas
e sobre as politicas ativas do mercado de trabalho relacionadas com infraestruturas. A
nivel local trabalha com os municipios e as comunidades através de um planeamento
local dindmico para criar um numero maximo empregos produtivos com o recurso a
tecnologias assentes em mao-de-obra. O PIIE trabalha, ainda, no desenvolvimento
institucional e no desenvolvimento de competéncias com o setor privado e a
sociedade civil, de forma a garantir uma boa implementacao dos programas de
infraestrutura com recurso intensivo a emprego.






