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Yonetici Ozeti

i§qﬂcﬁ piyasalari muazzam
zorluklarla kargi karsiyadir

Isgiicii piyasalarinin kiiresel gériiniimii 2022 yilinda énemli
dlctide kotulesmistir. Yakin zaman 6nce ortaya cikan jeopolitik
gerilimler, Ukrayna savasl, kuresel salgindan toparlanmada
dengesizlik ve kuresel tedarik zincirlerinde siregiden darboga-
zlar, 1970'lerden bu yana ilk kez yuksek enflasyon ve disuk
blyimenin es zamanl gerceklestigi durgunluk (stagflasyon)
kosullarini yaratmistir. Politika belirleyiciler, istihdam toparlan-
masinin hendz tamamlanmadigi ortamda yUksek enflasyon ile
mucadele ederken zorlu bir feragatla karsi karsiya kalmaktadir.
Cok sayida ulke 2019 sonunda, COVID-19 saglik krizi bas goster-
meden Once gortlen istihdam duzeyleri ve calisma surelerine
hentz geri dénmemistir. Bununla birlikte, basta gida ve emtia
piyasalarinda gercgeklesen bir dizi arz soku, Uretici fiyatlarini artir-
arak tuketici fiyat enflasyonunun aniden sicramasina neden olmus
ve buylik merkez bankalarini daha kisitlayici politika tutumlarina
striiklemistir. Isgtict gelirlerinde miitekabil artislar olmadiginda,
hayat pahaliligi krizi dogrudan hane halklarinin gecim olanaklarini
tehdit etmekte ve toplam talebi azaltma riski tasimaktadir. Birgok
Ulke, kismen kuresel salginin agir etkileriyle bas edebilmek igin,
kayda deger miktarda borclanmistir. Dolayisiyla kuresel borg krizi
riski 6nem kazanarak endiseye neden olmakta ve gelismeye a¢ik
ekonomilerin bircogunda gerceklesecek hassas toparlanmayi
tehlikeye atmaktadir.

Bu zorlu kosullarin ortasinda, diinya genelinde kiigiim-
senmeyecek dlcekte insana yakisir is aciklari stiregiderek
sosyal adaleti zayiflatmaktadir. Yuz milyonlarca insan tcretli
islere erisimden yoksundur. istihdam edilenler arasinda ise
olmasi gerekenden ¢ok daha fazla kisi sosyal korumaya erisim
ve calisma yasaminda temel haklarindan yoksundur; isgilerin
bayuk cogunlugu kayitdisi calistirlmakta ya da ¢ikarlarini sosyal
diyalog araciligiyla dile getirememektedir. Gelir dagihmi son
derece esitsizdir, dyle ki bir¢ok is¢i yoksulluktan kurtulamam-
aktadir. Yalniz tlkeler arasinda degil, tlkelerin kendi icinde de
isgUcu piyasa olanaklari son derece esitsizdir. Calisma yasaminin
tim alanlarinda toplumsal cinsiyete dayali farklar mevcuttur ve
gengler belirli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.

COVID-19 krizi kayitdisilik ve calisan yoksullugunu daha da
artirmistir. 2021'de baslayan toparlanma stirecine ragmen, daha
iyi is firsatlarina yonelik devam eden acik, dngoérilen yavaslama
ile birlikte muhtemelen daha da kétuleserek iscileri daha kalitesiz
islere itecek ve digerlerini yeterli korumadan mahrum birakacaktir.
Fiyatlar nominal gelirleri geride biraktiginda reel isgucu gelirleri
dismektedir. Bunun sonucunda, ylksek gelirli Glkelerde talebe
yonelik azalan baski, kiresel tedarik zinciri (KTZ) baglantilari
Uzerinden dusuk ve orta gelirli Ulkeleri etkilemektedir. Bunun
yani sira tedarik zincirlerinde devam eden aksamalar, 6zellikle
gelismeye acik ekonomilerde istihdam olanaklari ve is kalitesini
etkileyerek isglict piyasasinin hizla toparlanmasina yonelik umut-
lari azaltmaktadir.
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Ozetle, diinya genelinde yiiksek diizeyde ve
inat¢i bir belirsizlik ortami dogmustur; bu
ortam o6zellikle kiiguk ve orta olcekli isletmelerin
is yatirimlarini baski altina almis, reel tcretleri
eritmis ve iscileri kayitdisi istihdama geri ddSnmeye
itmistir. Yoksullugun azaltiimasinda gec¢tigimiz on

yil boyunca kaydedilen ilerlemeler blyuk 6l¢tide
aksamistir; dinyanin dért bir yaninda verimlilik
artisi yavaslayarak insana yakisir is agiklariyla bas
edilmesini daha da zorlastirdikca, yasam standart-
lari ve calisma yasami kalitesinde yakinsamalar
durma noktasina gelmektedir.

Zorlu isgucu piyasa kosullari sosyal adaleti zayiflatmaktadir

insana yakisir is sosyal adaletin temelidir.
Hanehalklarinin ezici cogunlugu adil gelir, isye-
rinde guvenlik ve sosyal koruma saglayan insana
yakisir is firsatlariyla elde edilen isglcu gelirine
bel baglamaktadir.

Kiiresel is acigi1, 2022 yilinda 473 milyon dii-
zeyindedir ve %12,3'liik is agigi oranini ifade
etmektedir. Kuresel is acigi, dinya genelinde
karsilanmamis istihdam ihtiyaglarina iliskin yeni
Olculerden biridir. %5,8'lik issizlik oranina tekabul
eden 205 milyon igsize ek olarak istihdam ihtiyaci
karsilanmamis, ancak issiz sayilma kriterlerini
karsilamadiklari igin isgucu piyasasinin disinda
kalan 268 milyon kisiyi icermektedir. Bu is acig1,
kadinlar arasinda ve gelismekte olan ulkelerde
daha buyuktdr. Mevcut durumda erkekler ve
kadinlarin karsi karsiya kaldigi kuresel issizlik
oranlari benzesmekle birlikte, kadinlarda is acigi
%15,0 ve erkeklerde %10,5 oranindadir. Kisisel ve
ailevi sorumluluklar (tcretsiz bakim isleri dahil),
insana yakisir is firsatlari eksikliginin cesaretlerini
kirmasi, ve (yeniden) egitim olanaklarinin kithg
bircok insanin is aramasini 6nlemekte veya kisa
surede ¢alismaya baslama olanaklarini sinirlamak-
tadir. DUsUk ve alt-orta gelirli Ulkelerde is acigi
oranlari %13 ve %20 olmak Uzere oldukga yuksektir;
Ust-orta gelirli tlkelerde bu agik %11 civarinda iken
yuksek gelirli tlkelerde kaydedilen acik yalniz %8
oranindadir.

2022 yilinda, diinya genelinde yaklasik 2 milyar
calisan kayitdisi istihdamda yer almistir.
Kayitdisi istihdam vakalari 2004 ve 2019 yillari
arasinda 5 yuzdelik puan azalmistir. COVID-19
krizinden sonra istihdamin toparlanmasi agirlikli
olarak kayitdisi istihdamdan kaynaklanmistir; bu
durum kayitdisilik vakalarinda hafif artisa yol ac-
mistir. Kayitdisilik, kayith istihdam iliskisinin sosyal
adaletin ileriye tasinmasi agisindan énem arz eden
dzelliklerinden yoksundur. Ornegin kayitdisi islerin
sosyal koruma sistemlerine erisim saglama olasi-
g1, muadili kayith islere gore cok daha dusuktur.

Genel olarak, dinya genelinde insanlarin yalniz
%47'si etkin olarak en az bir sosyal koruma yardimi
kapsamindadir, yani 4 milyardan fazla insan hala
sosyal korumadan yoksundur.

2022 yilinda, 214 milyon iscinin asiri yoksulluk
icinde (satinalma giicii paritesi (SGP) bakimindan
kisi basina gtinliik 1,90 ABD dolarindan daha az
kazanarak) yasadigi tahmin edilmektedir; bu
rakam istihdam edilen niifusun %6,4'liine esittir.
Dusuk gelirli ulkelerde asiri yoksul ¢alisan oraninin
2019 yihindakiyle ayni oldugu, yoksul ¢alisan sayi-
sinin ise arttigi tahmin edilmektedir. Bu ekonomik
durgunlugu bozmaya yonelik 6nemli él¢tde iler-
leme kaydedilmedikge, Surdurtlebilir Kalkinma
Amaci 1'i (SKA 1) -yoksullugun tim bicimlerinin
ortadan kaldirilmasi- gerceklestirmek mumkun
olmayacaktir. Nominal isgucu gelirleri enflasyona
ayak uyduramadigindan, hayat pahalihgi krizi daha
cok sayida insani mutlak yoksulluga, veya ulusal
yoksulluk sinirinin altina dismekle denk olan géreli
yoksulluga mahkum etme riski olusturmaktadir.
Bu risk 6zellikle son derece esitsiz gelir dagihminin
en altinda yer alanlar icin daha yuksektir; kuresel
olarak, gelir dagiliminin alt yarisindaki iscilerin
kazanci toplam isgucu gelirinin yaklasik %8’ini
olusturmaktadir.

Kadinlar ve genclerin durumu, isguicu piyasala-
rinda belirgin dl¢lide daha kétliye gitmektedir;
bu olgu bircok llkenin ¢calisma yasamlarinda
biiylk esitsizlikler olduguna isaret etmektedir.
Kuresel ¢capta, kadinlarin isgticiine katihm orani
2022 yilinda %47,4; erkeklerin ise %72,3 olmustur.
Aradaki 24,9 yuzdelik puan farki, isgtct disinda
kalan her erkege karsilik iki kadinin isglct disinda
oldugu anlamina gelmektedir. Gengler (15-24 yas
arasi), insana yakisir is bulma konusunda ciddi
zorluklar yasamaktadir. Geng issizlik orani, yetis-
kinlerin (25 yas ve Uzeri) Ui kat diizeyinde seyret-
mektedir. Her bes gencin birinden fazlasi (%23,5)
“Ne Egitimde ne Istihdamda ne de Ogrenimde
(NEET)” statisunde bulunmaktadir.
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Coklu krizler istihdamin bayimesini engellemektedir

COVID-19 kiiresel salgininin devam eden etki-
leri, hayat pahaliligi krizi ve jeopolitik krizler,
isglicti piyasasi olanaklarini agir bicimde bas-
kilamaktadir. Arz ve talep soklari fiyat artislarini
tetikleyerek enflasyon oranlarinin on yillardir
gorulen en yuksek dizeylere ulasmasina neden
olmustur. Ukrayna savasi ve diger jeopolitik
¢atismalar arz kithgini daha da kétulestirmekte
ve belirsizlik dizeyini artirmaktadir. Bunun ar-
dindan gelen hayat pahaliligi krizi ise hanehalki
kullanilabilir gelirlerinin ahm gUcUni eritmekte
ve toplam talebi azaltmaktadir. Para politikasinin
sikilastirlmasi sadece gelismis ekonomilerde degil,
ayni zamanda politikalarin birbirleri Gzerindeki
etkileri araciligiyla ytkselen ve gelismekte olan
ekonomilerde de finansman kosullarini zorlas-
tirmaktadir. Uygun politika koordinasyonu yok-
lugunda, hakim ekonomilerin potansiyel ikincil
etkilere gereken dikkat gésterilmeksizin éncelikle
yurtici zorluklara hizmet eden bir politika gindemi
izleme riski ortaya ¢ikmaktadir. Is agiklari, bu tar
aciklari bildiren tlkelerde keskin digtse ge¢mistir;
rekor diizeylere ulagan rakamlar dismeye baslamis
ve Ekim 2022'de, tarihsel agidan oldukca yuksek
oranlarda seyretmistir.

Bu kisa vadeli zorluklarin 6tesinde, kiiresel
isglicii piyasalarinda uzun vadeli yapisal degi-
siklikler giderek daha fazla hissedilmektedir.
Ornegin iklim degisikligi, dogal afetler ve sel,
kuraklik, toprak bozulmasi, toprak erozyonu,
sicak hava dalgalari ve 6ngorilemez yagislar gibi
asiri hava olaylarinin gértlme sikhginin artmasina
katkida bulunmaktadir. Bu yeni gergekliklere uyum
saglamak icin, yuksek duzeyde etkilenen bolgelere
yonelik 6Gnemli altyapi yatirimlari gibi bayudk uyum
girisimleri gerekecektir. Ancak s6z konusu uyum
eylemleri ayni zamanda, basta Afrika gibi dinyanin

en yoksul bolgelerinde, istihdam yaratimina yo6-
nelik firsatlar olusturmaktadir. Bunlarin yani sira,
geligsmis Ulkelerin neredeyse timdu ve ylkselen
Ulkelerin blyuk cogunlugunda nufusun yaslanmasi
hizlanmistir; bu durum, demografik agidan daha
dinamik bolgelerden disariya goc ile dengelenmesi
muhtemel gérinmeyen bir isglcu arzi krizine yol
acmaktadir. Ayni zamanda, 6zellikle yapay zeka
gibi yeni dijital cihaz ve araclarla ilgili teknolojik
degisim, verimliligi artirma ve islerin agir ve sikici
kismini buyuk élctuide azaltma potansiyeline iliskin,
daha énceki iyimser beklentileri henlz gercgeklestir-
memistir; ancak, demografik degisimler nedeniyle
yaklasan isgucu kitligiyla micadele etmekicin bu
tar yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Makro-ekonomik faktérler, uzun vadeli trendler
ve kurumsal diizenlerin etkilesimi, ulke gelir
gruplari arasinda cesitlilik géstermekte ve is-
tihdam artisini farkl etkilemektedir. Ik olarak,
yuksek gelirli tlkelerin makro-ekonomik géranimda
kétimserdir; diger ulkelerin bircogunda ise, 2021
ve 2022'deki yuksek oranlardan sonra buyu-
menin normallesmesi muhtemeldir. ikinci olarak,
dusuk ve alt-orta gelirli Ulkelerde sosyal koruma
kapsaminin disuklugu bircok iscinin ¢alismayi
birakmayacagi ancak ekonomik faaliyetler yavas-
ladikca kayitdisi ekonomiye ge¢gmeye zorlanacagi
anlamina gelmektedir. Bunun aksine, denenmis
ve onaylanmis istihdami koruma programlarini
uygulayan ulkeler -bunlarin buyik cogunlugu
yuksek gelirli Glkelerdir- bu programlardan tekrar
yararlanarak istihdam kayiplarini sinirlandiracaktir.
Uctincii olarak, isgliciiniin yaglanmasi ve daralmasi
nedeniyle gerceklesen iyilesme sirasinda isgucu
kithgiyla karsi karsiya kalabilecektir; bu durum,
eger becerebiliyorlarsa iscilerini ellerinde tutmak
icin onlari motive edecektir.

istihdam artisi muhtemelen énemli él¢iide yavaslayacaktir

Kiiresel istihdamin, 2022 yilindaki %2,3’luk artis
oranina gore 6nemli diclide hiz keserek 2023
yilinda %1,0 oraninda artacagi 6ngériilmek-
tedir. 2023 yilina yonelik bu 6ngérd, bir dnceki
ongoriye gore 0,5 yizdelik puanlik 5nemli dizeyde
asagi yénli revizyonu ifade etmektedir. Istihdam
artisinin %1,1'e kadar yukselmesi beklenen 2024

yilricin dnemli bir iyilesme 6ngérilmemektedir.
istihdam artisi sifira yakin olan yiiksek gelirli Gl-
kelerin gérinimu ise kétimserdir. Bunun aksine,
dusuk ve alt-orta gelirli Glkelerde istihdam artisinin
kuresel salgin 6ncesindeki artis trendlerini asacagi
tahmin edilmektedir.

3



4

» Diinyada Istihdam ve Sosyal Gérinim | Egilimler 2023

istihdam artisinin yavaslamasi, kiiresel capta
COVID-19 krizinin neden oldugu aciklarin,
oéngoriilere gore oniimuizdeki iki yil icinde ka-
panmayacagi anlamina gelmektedir. 2022'de
istihdamin guclu sekilde artmasi kuresel ¢capta,
2020'de %54,5 olan istihdamin nifusa oranini
%56,4'e yukseltmistir ancak bu oran yine de
2019'daki dizeyin neredeyse yarim yuzdelik puan
kadar altindadir. 2022'de toplam haftalik ¢alisilan
saatler, nufus artisina gore duzeltildiginde 2019
yilinin son ¢eyregindeki duzeylerinden %1,4 daha
azdir; bu rakam, 41 milyon tam zamanl (haftada
48 saat calisilan) ise esdegerdir. Ekonomik yavas-
lamanin sonucunda, is¢i basina ortalama haftalk
calisilan saatlerin 2023'te biraz azalarak haftada 41
saatin biraz Uzerinde kalacagi tahmin edilmektedir.
Faaliyetteki bu azalma iscilerin kazang potansiye-
lini sinirlandirmaktadir ve daha kaliteli ve yUksek
Ucretli islere gegis firsatlarini azaltmasi oldukca
muhtemeldir.

Ekonominin kilit sektérleri yeniden agildigindan
2021 yilinda saglam istihdam artisi gercekles-
mistir ve isguicii piyasasi kosullari 2022'de iyiles-
meye devam etmistir. 2022'de istihdamin nifusa
orani Avrupa ve Orta Asya’'da kriz 6ncesindeki
diuzeyini asmis, diger bolgelerdeyse kayiplarinin
blylk bélimani geri kazanmustir. Istihdam artisi,
2020'de istihdam kayiplarindan orantisiz etkilenen
kadinlar icin 6zellikle guglt gerceklesmistir. 2022
itibariyla, kadinlarda nifusun istihdam orani, kriz
oncesi duzeyin 0,3 yUzdelik puan, erkeklerde ise
0,6 yuzdelik puan azina kadar toparlanmistir. Ancak
daha guclu gerceklesen bu toparlanma, agirlikh
olarak kayitdisi istihdamdan kaynaklanmistir:
2022'de kadinlar icin yaratilan her bes isin doérdd,
erkekler icinse her g isin ikisi kayitdisidir.

2023'te isglict piyasasinin gériinimu bélgelere
goére 6nemli 6lciide farkhlasmaktadir. Afrika ve
Arap Ulkeleri'nde istihdam biyiimesi %3 veya (izeri
civarinda olacaktir. Bununla birlikte, calisma cagin-
daki nufusun artmasi nedeniyle, her iki bolgede
issizlik oranlarinin hafif dismesi beklenmektedir
(Afrika'da %7,4'ten %7,3’e, Arap Ulkeleri'nde ise
%8,5'ten %8,2'ye). Asya-Pasifik ile Latin Amerika
ve Karayipler'de yillik istihdam blyumesinin %1
civarinda olacagl tahmin edilmektedir. Kuzey
Amerika’'da ise istihdam kazanci gerceklesme-
yecek ve issizlik artacaktir. Avrupa ve Orta Asya,
Ukrayna savasinin ekonomik etkilerinden agir zarar
gOrmustar; 2023'te istihdamin azalacagi tahmin
edilmektedir, ancak calisma ¢agindaki nufusun

artisi sinirh olacagindan issizlik oranlarinin ¢ok
az artmasi beklenmektedir. Gercekten de 2023
yilinda, Avrupa ve Orta Asya’'da isglicl azalmaya
baslayacaktir. Baslica isgucl piyasa gostergelerin-
deki bu egilimlere bakilmaksizin, her bélge, kiresel
ekonomik kosullar ve iklim degisikligi gibi uzun
vadeli zorluklar karsisinda muhtemelen daha da
kétulesecek, cok sayida insana yakisir is acigiyla
karsi karsiya kalmaya devam edecektir.

Kuresel isguci arzindaki artisin hiz kaybet-
meye devam etmesi muhtemeldir; bu durum,
basta gelismis ekonomilerde olmak lizere
onemli diizeyde isguci kithgina katkida bu-
lunacaktir. Gegtigimiz on yilda hem gelisen hem
de yukselen Ulkelerde gelir dizeyleri bircok geng
vatandasin egitim surelerini uzatmasina olanak
verecek bicimde arttigindan, bu yavaslama kismen
beklenen bir olaydir. Bununla birlikte, genglerin
bluyuk bélimu hala istihdam, egitim veya 6gre-
timin disindadir (NEET orani); bu durum gelecekte
isgucu piyasalarindaki firsatlarini olumsuz etkile-
yecektir. Eger kuresel ekonomi gelismekte olan
bircok ulkenin demografik profilindeki genclik
patlamasindan yararlanacaksa, séz konusu NEET
oranlarinin azaltiimasi, ele alinmasi gereken énemli
bir gui¢lik olmaya devam etmektedir. Kazang ge-
tirici istihdamin kapsamini genisleterek kiiresel is
aciginin kismen kapatilmasi bile insana yakisir is
aciklarini kapatacak ve ekonomik faaliyetleri arti-
racaktir. Gelismis ekonomiler, isgiict piyasasina
bagh kalmalari igin 6zellikle yasl iscilere yonelik
firsatlar sunarak bu bakimdan kayda deger iler-
leme kaydetmistir; bu Ulkeler, isgtctne katihm
oranlarinin son on yilda azalmak yerine arttigi tek
Ulke grubudur.

2023'te kuresel issizligin yaklasik 3 milyon ar-
tarak 208 milyona ulasacagi 6ngoriilmektedir.
Bu, %5,8'lik issizlik oranina tekabul etmektedir.
Kuresel ekonomik gérinimun olumsuz olmasina
ragmen, sokun buyuk bolimu yukselen enflasyon
ortaminda hizla dusen reel Ucretler tarafindan ab-
sorbe edildiginden, kiresel issizligin yalniz kismen
artacagi 6ngorilmektedir. Ancak 2020 yilinda 235
milyon olan kiresel issizlik 2022'de 6nemli 6lctide
azalarak 205 milyona dusse de, 2019'daki issizlik
duzeyinin hala 13 milyon Gzerindedir. 2022'de
issizlik oranlari yalniz Amerika Kitalari ile Avrupa
ve Orta Asya’da kriz 6ncesindeki duzeylerinin
altina inmistir; diger boélgelerde ise bu duzeyin
Uzerinde kalmistir.



is kalitesi de baski altindadir

istihdam agiginin disinda, is kalitesi de hala
temel kaygilar arasindadir. Sosyal korumaya
erisimi olmayan bircok insanin maddi gulcu issiz
kalmaya yetmemektedir. Bu kisiler genellikle
¢ok dusuk ucret karsiliginda, elverissiz veya ye-
tersiz saatler boyunca yapilan her turli isi kabul
etmektedir. Dolayisiyla 6ngérulen yavaslamanin
iscileri, daha iyi ekonomik kosullarda sahip ola-
bileceklerinden daha kalitesiz isleri kabul etmeye
zorlamasi muhtemeldir. Bunun yani sira, fiyatlarin
nominal Ucretlerden daha hizli artmasiyla birlikte,
mevcut islerini ellerinde tutabilseler bile iscilerin
kullanilabilir gelirleri hizla azalacaktir.

Bu tir insana yakisir is aciklari bicim ve agirhk
itibariyla bolgeden bélgeye degismekle birlikte,
oldukc¢a yaygindir. Arap Ulkeleri, Kuzey Afrika
ve GUney Asya’'da, isglclne katilim oranlari da
dahil olmak Uzere isguict piyasa gostergelerinde
toplumsal cinsiyete dayali farklar oldukga buyuktar.
Latin Amerika ve Karayipler ile Sahraalti Afrika'da
ise artan kayitdisihk oranlari, sosyal koruma
ve ¢alisma yasamindaki temel haklara erisimi
engellemektedir. Tum bélgeler insana yakisir
is aciginin herhangi bir turinden etkilenmistir.
Kuresel ekonomik kosullardaki mevcut bozulma,
ge¢miste kaydedilen ilerlemeleri muhtemelen
tersine cevirecek ve bu agiklari birkag yonden daha
da kotulestirecektir.

Enflasyon, reel gelirlerin dagilimi iizerinde giglii
etkilere sahiptir. Bircok isci ve isletme, gelirle-
rini enflasyona uygun bicimde artiramamakta ve
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bu nedenle reel gelir kayiplarina ugramaktadir.
Bununla birlikte bazi isciler ve isletmeler -6rnegin,
enerji sektoriinde faaliyet gosterenler- enflasyon
oraninin Uzerinde gelirler elde etmekte ve bu
durum reel gelirlerini artirmaktadir. Reel gelir-
lerin azalmasi, yoksulluk ve gida guvencesizligine
kapilma riski tasiyan daha yoksul hanehalklarrigin
ozellikle yikicidir. 2021 yilinda Sahraalti Afrika'da
istihdam edilen nGfusun %60,8'i, Gliney Asya'da
ise %34,7'si glinlik 3,10 ABD dolari (kisi basina
SGP) duzeyinde gelir elde ederek yoksul isciler
olarak degerlendirilmekteydi.

Kiiresel tedarik zinciri baglantilari, yuksek ge-
lirli Gilkelerde taleplerin yavaslamasini dusiik
ve orta gelirli ilkelere yaymaktadir. Verilerin
mevcut oldugu 24 orta gelirli Glkeden olusan 6r-
neklemde, islerin ortalama tahmini %11,3'U -tarim
ve piyasaya yonelik olmayan hizmetlerdeki isler
haric- yuksek gelirli tlkeler ile aralarindaki KTZ bag-
lantilarina bagimlidir (bkz. Ek-D). Bazi daha kiguk
ekonomilerde bu oran %20'yi asmaktadir. Orta
gelirli tlkelerde, KTZ entegrasyonu daha yuksek
olan sektorlerde genellikle Ucret ve Ucretli istihdam
orani daha yuksek, kayitdisilik ve dusuk tcretli ¢ali-
sanlarin oraniise daha disuktur; dolayisiyla ilkesel
olarak, istihdam kaliteleri daha yuUksektir. Yuksek
gelirli tlkelerde taleplerin ani distsun orta gelirli
Ulkelerde istihdam buyumesini KTZ ile baglantili
olmayan faaliyetlere dogru kaydirmasi muhtemel
oldugundan, ortalama istihdam kalitesinin diismesi
s6z konusu olabilir.

Verimlilik artigi hala can alici 6heme sahiptir

Gelismis ekonomilerde verimlilik artisindaki
uzun vadeli yavaslama, baslica yiikselen ekono-
milere sicramistir. Verimlilik artigi gliniimazin
alim glci, esenlik ve ekolojik surdiirtlebilirlik
alanlarinda yasanan coklu krizlerle miicade-
lede kilit rol oynadigindan, bu durum oldukg¢a
buyuk bir endise konusudur. Yaygin yoksulluk,
kayitdisilik, gtivenli ve guvenceli isyerleri de dahil
olmak Uzere, insana yakisir is ve esenlige yonelik
tehditlerle mlcadele yatirim, yenilik, ve teknolojik
ilerlemelerin yayginlasmasini gerektirecektir.
Ornegin insanlarin beceri ve yetkinliklerine yonelik
yatirimlar, yaygin olarak isgucut verimlilik artisinin
en 6nemli faktorlerinden biri olarak taninmaktadir.
Ayrica Paris Anlasmasi’'nin iklim hedefleri, eko-
nomilerin enerji ve diger dogal kaynaklarin ¢ok

daha verimli kullanarak ve olusturulan sera gazi
emisyonlarini buyuk 6l¢lide azaltarak buyimesini
saglayacak sekilde, teknik ilerlemelerin hizlandi-
rilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte son
yirmi yilda verimlilik artisinda, en ¢ok gelismis
ekonomilerde gdze carpan ancak baslica yukselen
ekonomilerde de giderek daha belirgin hale gelen
kademeli yavaslama gerceklesmistir.

Verimlilik artis1 yavaslamakla birlikte, bu artisin
meyveleri daha esitsiz bicimde paylasiimak-
tadir. COVID-19 krizinden 6nceki on bes yilda,
kuresel isguicu gelir payr disus trendi izlemekteydi.
Onyillar boyunca (reel) asgari Gcretlerde azalma,
bir zamanlar gu¢li olan isguct piyasa kurumlarinin
asinmaya ugramasi, ve sosyal diyalogun yeniden
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daha buyuk 6lcekte canlandirilamamasi, ekonomik
blyUmenin yararlarina isgticiniin daha eksiksiz ve
adaletli katilimini engellemistir. Belirli sektorlerde
endustriyel yogunlugun artmasi ise esitsizligi daha
da koruklemekte ve dzellikle kuigik ve orta dlcekli
isletmelerde ekonomik dinamizme ket vurmaktadir.
Esitsizliklerin daha da agirlagsmasi ve verimlilik ar-
tisinin yavaslamasi, gelirden elde edilen kazanglari
yatirimi tesvik etmeyecek bicimde yogunlastirdigi

icin birbirini pekistirmektedir.

Dijital ekonomide teknolojik yenilikler hizla
ilerlemektedir ancak sagladigi yararlar genis
capta paylasiimamaktadir. is modelinde maddi
olmayan varliklarin oynadigi dnemli rol nedeniyle
sanayide yogunlasma, dijital ekonomide 6zel 5nem
tasimakta ve bu durum verimlilik artisinin birkag
oncu sirket ile digerleri arasinda ayrismasina neden
olmaktadir. Dijital yenilikler verimlilik acisindan
henlz ekonomi genelinde, istihdami ve buytmeyi
artiracak dissal ekonomik etkiler yaratmamaktadir.
Bunun yerine, verimlilik kazanglarinin yogunlas-
masi yuksek nitelikli is firsatlarinin dagilimini tek-
noloji tabanli birkag sektére dogru saptirarak hem
esitsizligi hem de (toplam) verimlilik yavaslamasini
daha da agirlastirmistir. Ornegin siirdirilebilir
enerjiye gecise yonelik hareketlilik yonetimi veya
sebeke yonetiminde, beraberinde toplumsal capta
yararlar getiren teknolojik atilimlar hala gercek-
lesmemistir. Uzaktan ve karma calismaya gegisi
kolaylastirmaya ve her zamankinden ¢ok daha
gesiticeren isguicl piyasasinda isbirligini destekle-
meye yonelik yenilik¢i ¢6zim ihtiyacini ele almaya
yonelik baska firsatlar da ortaya cikabilir. Standart
belirleme ve kamu alimlarina iliskin yaklasimlarin
karisimi kullanilarak ve sosyal ortaklar arasinda
verimliligi artiracak isbirlikleri kurularak, sosyal
getirisi yuksek olan alanlarda teknolojik gelisimi
glclendirmek icin duzenleyici yenilikler ve politika

yeniliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Verimlilik artisi, kismen yuksek dizeyde eko-
nomik belirsizliklerden kaynaklanan, yatirim-
larin zayiflamasindan zarar gormustur. Kiresel
finans krizinden bu yana, ekonomik belirsizlik her
yere nufuz ederek dusuk faiz oranlarina ragmen
yatirimlara kostek olmustur. Yatirimlarin bu sekilde
yavaslamasina ¢cogunlukla, hizli verimlilik artislarina
daha az elverisli olan, isyeri yatirimlarindan konut
yatirimlarina gegis eslik etmistir. Bunun nedeni
kismen, isletmeleri kapasite genisletme veya yeni
girisimler baslatmaya gonulsiz hale getiren, son
dénemlerde yasanan krizlerden kaynaklanan genel
ekonomik kosullarin oynakhigidir. Daha istikrarli bir
makro-ekonomik ortama dogru gidilmesi muhte-
melen, kiresel salginin genislettigi yatirim aciginin
bir kisminin kapatilmasina katki saglayacaktir.
Esitsizlikle micadele etmeye yonelik daha guglu
eylemler ise, kullanilabilir gelirlerde daha genis
tabanl artislara yol acarak yatirim faaliyetlerinin
canlandiriimasina yardimci olacaktir.

Isgiicii piyasasinin kétillesen gériniimii ve
kayitdisi istihdamda artiglar, verimlilik yatirim-
larina yonelik tesvikleri daha da zayiflatmistir.
Kiresel ekonominin gelecekteki seyrine iliskin
belirsizliklerin 6nemli 6l¢ctide arttigi géz 6nlne
alindiginda, istihdam en hizli kayitdisi isciler ara-
sinda yayginlasmaktadir. Bu, en azindan gelismis
ekonomilerde ve faiz oranlarinin kisa vadeli ydonune
bakilmaksizin uzun vadeli diststunua strduren
yatirim oranlari Gzerinde zincirleme etkiler yara-
tacaktir. Bunun yani sira, bu tur islerdeki artislar
daha dusuk tcret artisi ve isverenlerin, isglicini
gelistirme ve becerilerini ylkseltmeye yatirim yap-
malarina yonelik tesviklerin azaltiimasiyla iliskilidir.
Isgiicti piyasa kurumlarinin zayiflamasi karsisinda,
bircok ulke reel Gcretlerin daha da erimesini sinir-
landirarak veya 6nleyerek toplam talebi ve dengeli
ve kapsayici ekonomik buylimeyi desteklemeye
yonelik mekanizmalardan yoksundur.

Bu nedenlerle, 2023’te kayip riskleri onemli dizeydedir

Isgiicii piyasasinin goriiniimii coklu kayip riskle-
riyle nitelendirilmektedir. GUnimuzun ¢oklu kriz
ortami, 2023'te istihdam yaratimina yonelik ciddi
sonuglar doguracak bigcimde kiresel ekonomik
bUyumeyi %2'nin altina disurebilir. Buylime bu
derecede yavaslamasa bile, 6rnegin isletmelerin fi-
nansman kisitlari nedeniyle iscilerini elinde tutama-
masi veya hukumetlerin kendilerini borg krizinde
bularak isguict piyasalarini destekleyemeyecek
hale gelmesi halinde, isgticl piyasa olanaklari
kotulesebilir. DUsuk ve orta gelirli Ulkelerde, fiyat

artislarinin karsisinda ortaya cikan esitsizlik ve reel
gelirlerdeki azalma, yurticinde uretilen mal ve hiz-
metlere yonelik talebi baskilayarak 6zellikle kayitli
sektorde istihdam blyimesi daha da azaltabilir.

Istihdam biiyiimesindeki genel yavaslamaya
ragmen, nitelikli isgtici kithg: belirli tilke ve
sektérlerde hala risk olusturmaktadir. Kiresel
isglcunun tam potansiyelini acida ¢ikarmak igin,
egitim ve 6gretime yonelik yatirimlarda dnemli
artislar gerceklesmesi gerekmektedir. Mevcut



durumda, kuresel ¢apta geng isgucinun Ugte
ikisi temel beceri setlerinden yoksundur; bu
durum, genclerin isglcu piyasasindaki firsatla-
rini kisitlamakta ve kolayca daha dusuk kaliteli
istihdam bigimlerine striklemektedir. Gercekten
de, gelismis ekonomilerde isgucu katiliminin
yayginlasmasi ¢cogu kez, son on yilda ortalama
egitim kalitesinin kademeli olarak dismesine
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neden olmus ve dolayisiyla verimlilik artisinin
yavaslamasina katki saglamistir. Hem verimlilik
hem de istihdam acisindan zorluklarin yasandigi
mevcut ortamda, isguicu piyasasinin herkesin isine
yaramasini saglamak icin hem istihdama hem de
becerilere odaklanan genis tabanli bir isgticu
piyasasl girisimi gerekmektedir.

Kiresel politik alan daginik haldedir

Koronaviris kiiresel salgini, 6nemli politika
belirleyici kurumlar icin kapasite bakimindan
6nemli zorluklar yaratmistir. Dinyanin dort
bir yaninda merkez bankalari, kiresel salgindan
toparlanmayi daha ileri diizeyde desteklemek ve
yukselen enflasyonla micadele etmek arasinda
zorlu édunlesimlerle karsi karsiyadir. Bircok ulke ¢a-
lisilan saatler agisindan kiresel salgin 6ncesindeki
diuzeylere henliz geri ddnememis olsa da, enerji
ve gida fiyatlari Gzerindeki soklar, politikay! nor-
mallestirme ve kuresel salgin esnasinda getirilen
acil durum 6nlemlerini azaltma ihtiyacini berabe-
rinde getirmistir. Yerel isletmeler ve hanehalklarini
desteklemek tzere 6nemli miktarda borg altina
giren hikimetler su anda, hala yapmamislarsa
bile, destek 6nlemlerinin bazilarini asamali olarak
kaldirma baskisi altindadir.

Tipki kuiresel salgin sonrasi toparlanma gibi,
jeopolitik gerilimlere maruz kalma ve tedarik-
teki aksamalardan kaynaklanan fiyat artislari
ililkeler arasinda dengesizligini korumaktadir.
Avrupa ulkeleri enerji fiyatlarinda énemli ve ani
artislarla karsi karsiyadir ve bu artislar, durgunluk
icinde enflasyona neden olan dinamige katkida
bulunmaktadir. Afrika Ulkelerinde, gida fiyatla-
rinda ge¢mis yillarda gergeklesen artislar daha
kotulesmistir; bircok Sahraalti Afrika Ulkesi gida
Uretiminde kendine yetmemektedir ve yiyecek
ithalatlar cok cesitli degildir. Dinya genelinde,
makul fiyatlar karsiliginda temel mal ve hizmetlere
erisimin saglanmasi, bazen bu eylemlerin uluslara-
rasi yayllma etkilerine dikkat edilmeksizin, ulusal
bir ugras haline gelmistir.

GCoklu ekonomik ve jeopolitik krizlerle micade-
lede uluslararasi dayanisma her zamankinden
daha kritik 6neme sahiptir. BM'nin Adil Gegis

icin Kiiresel Istihdam ve Sosyal Koruma
Hizlandiricisi gibi girisimlere gu¢li adanmishgin
yani sira ulusal ve uluslararasi diizeylerde tim poli-
tika belirleme alanlarindaki sosyal ortaklarin yakin
katiimi, mevcut zorluklarla bas etmeye ve calisma
yasaminin gelecegindeki uzun vadeli trendlere mu-
dahale etmek icin politika uyumunu ve ortakliklari
glclendirecek kilit énlemlerdir. insan yakisir is ve
sosyal adalette buyuk aciklar icinde, ginimuzin
coklu krizleri karsisinda ekonomiler ve toplumlarin
dayanikliigini artirabilmek icin kiresel capta yeni
bir toplumsal s6zlesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
2019 tarihli ILO Yuzincuyil Bildirgesi ve 2021 tarihli
COVID-19 kiresel salginindan kapsayici, strdira-
lebilir, dayanikh ve insan merkezli toparlanmaya
yonelik Kiiresel Eylem Cagrisi, bu stratejinin ulusal
ve uluslararasi dizeyde temel unsurlarinin ana
hatlarini belirlemektedir. Bu amag dogrultusunda,
ILO 2023 yilinda insana yakisir is ve sosyal adalet
konularinda eylemler ve yatirimlarin gergeklesti-
rilmesi amaciyla kiresel dayanismanin guglen-
dirilmesi ve politika uyumunun iyilestirilmesini
hedefleyen Kuresel Sosyal Adalet Koalisyonu’'nu
destekleyecektir.

Kuresel is aciklarinin azaltilmasi, islerin kalite-
sinin artiriimasi ve reel gelirlerin korunmasinda
kaydedilen ilerlemelerin hiz kazanmasi icin yeni-
lenmis politika koordinasyonu ve sosyal diyalog
gerekmektedir. Guglendirilmis, kiresel capta
toplumsal s6zlesmenin ayni zamanda, kismen
daha hizli verimlilik artisi ile bir yandan kalkinma
ve yasam standartlari agiklarini giderirken iklim
degisikligi tehditleriyle de micadele eden uzun
vadeli hedefleri dahil etmesi gerekecektir.
Hukumetler ve sosyal ortaklar, bu amag dog-
rultusunda isbirliklerini daha da derinlestirme
firsatini kagirmamalidir.
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Gelisen sosyal adalet,
insana yakisir is

Uluslararasi Calisma Orgutd,
Birlesmis Milletler'in calisma
yasamindaki uzman kurulusudur.
Istihdam yaratma, calisma
yasaminda haklar, sosyal koruma
ve sosyal diyalog yoluyla ¢alisma
yasaminin gelecegi icin insan
merkezli yaklasimi desteklemek
amaciyla hikametler, isverenler
ve iscileri bir araya getirmektedir.
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