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Sosyal Koruma Mercegi

- Geligsmekte olan ulkelerde COVID-19 kuresel
salginiyla mucadele i¢in sosyal koruma onlemleri:

Evrensel sosyal koruma inga ederek

dayanikhiligi gliclendirmek

Temel noktalar

COVID-19 kiresel salgini bir uyari iglevi gérerek kiiresel
toplumu, asgari guvenceler dahil sosyal koruma
sistemleri kurma slrecini hizlandirmanin aciliyeti
konusunda uyandirmistir. Gelismekte olan Ulkelerdeki
politka yapicilar, kayitdisi ekonomiden  kayith
ekonomiye gegisleri desteklemek de dahil olmak lizere
sosyal koruma sistemlerini ve insana yakisir igleri
glclendirmek igin uzun vadeli bakis agisini da dikkate
alan acil kriz énlemlerini olabildigince tasarlamak igin
galismalidir.

Gelismekte olan ulkelerde yeterli acil durum 6nlemleri
saglamaya ve sosyal koruma sistemlerini ve krize
hazirlik durumunu guglendirmeye yonelik uzun vadeli bir
strateji gelistirmek asagida belirtilen cesitli 6nlemleri
gerektirmektedir:

»  Acil durum Onlemlerinin bir pargasi olarak butgeleri
arttirmak igin ilave kamu fonlarini seferber ederek
kaliteli saglk hizmetine erigimi garanti etmek, kriz
sirasinda ve sonrasinda sosyal koruma
mekanizmalarinin kapsamini korumak ve
genisletmek.

P Mevcut veya yeni programlar yoluyla yardim
dizeylerini arttirarak ve kapsamini genigleterek
nakit transferler vasitasiyla gelir glvenligini
gelistirmek; hak edis kosullarini, yakimldltklerini ve
yardim etme mekanizmalarini uyarlamak ve gerekli
durumlarda, insani nakit transferlerinin ulusal sosyal
koruma sistemlerini tamamlamasini ve daha da
guclendirmesini saglamak.

>

Primsiz ve primli programlarin birlesimi vasitasiyla
kayitdigi ekonomideki iscilere hizla ulasmak icin
yenilikgi politikalar izleyerek bu iscileri korumak ve
bu iscilerin uzun vadede kayith ekonomiye gegisini
kolaylastirmak.

Gelirlerin ve islerin korunmasini saglamak ve insana
yakisir igleri gelistirmek, bunun igin igsizlik koruma
programlarini  ve sirketleri istihdami koruma
konusunda destekleyici diger mekanizmalar
kullanmak, issiz kalan iscilere gelir destegdi saglamak
ve ayrica kamu istihdam programlarini kiresel
salgin baglamina uyarlamak.

istihdam ve sosyal koruma politikalarini daha
sistemli bir sekilde koordine ederek strdurilebilir bir
dizelmeyi desteklemek.

Hak temelli sosyal koruma  sistemlerinin
surdardlebilir finansmanini saglamak igin ulusal ve
kiresel duzeylerdeki kaynaklari, dayanisma

temelinde seferber etmek, bu calismalari kriz
sonrasinda da surdirmek ve arttirmak igin cesitli
secenekleri dikkate almak.

COVID-19 uyarisinin sagladigi firsattan
yararlanarak asgari givenceler dahil genel sosyal
koruma sistemleri kurma sirecini hizlandirmak.



Giris ve ana mesajlar

Bu bilgi notu gelismekte olan Ulkelerde sosyal korumanin
COVID-19 krizini ele almadaki rolini incelemektedir.
Onceki krizler gibi, bu kriz iyi tasarlanmis sosyal koruma
sistemlerinin olmadigi durumlarda gérilen yikici sonuglari
g6zler 6nune sermistir. Ayrica kayitdigi veya gé¢cmen
isciler gibi siklikla daha az goérinir durumdaki gruplarin
kirilganliklarini da gostermistir, (ILO 2020b, 2019d).1 Bu
durum, tim ulkeler igin gegerli olsa da, yoksul tlkeler igin
Ozellikle vurgulanmasi gereken bir durumdur.

Sosyal koruma, ILO’nun uluslararasi calisma
standartlarina dayali olarak COVID-19’la miicadeledeki su
dort temel dayanagin ayrilmaz bir parcasidir: Ekonomiyi
ve istihdami canlandirmak, sirketleri, isleri ve gelirleri
desteklemek, igyerinde iscileri korumak, ¢ozimler igin
sosyal diyaloga basvurmak. Bu ylzden sosyal koruma kriz
sirasinda bireylere saglik hizmetlerine erisim sunmak ve
onlar Ikinci Diinya Savasrndan beri gériilen en derin
ekonomik gerilemeden kaynaklanan blylk gelir
kayiplarina karsi korumak suretiyle destek olmak igin
vazgecilmez bir mekanizmadir. Sosyal koruma, tiiketime
ve toplam talebe olan olumlu katkisi sayesinde duzelmeyi
hizlandirarak ayni zamanda sosyal ve ekonomik istikrar
sagdlayici olarak da islev gorebilir (ILO 2017).

Pek cok gelismekte olan Ulke, krizle micadele &nlemi
olarak saglik hizmetlerine erigimi kolaylastirmak, isleri
korumak ve gelir kayiplarini azaltmak i¢in gecici sosyal
koruma  6nlemleri almistir.  Ancak, diizelmenin
surdurdlebilir olmasi ve gelecekteki krizlerin etkisinin
azaltilmasi, ancak insan haklari ve ILO sosyal givenlik
standartlari ve ayrica 2030 Sdrdurilebilir Kalkinma
Glndemi (Birlesmis Milletler 2020a) dogrultusunda
ulkelerin bu tur gegici rahatlatici 6nlemleri kapsamli ve
soklara yanit verebilen, asgari guvenceleri iceren sosyal
koruma sistemlerine kademeli olarak donustirmeleri
halinde mUmkin olacaktir. Bu, sosyal korumaya ydnelik
mali alani genisletmeyi, siirdiirmeyi ve ayrica siyasi iradeyi
gerektirecektir.

COVID-19 krizi bir dénim noktasidir. Genel ve yeterli
sosyal korumanin olmamasi halinde sistemik soklarin
toplumlar ve ekonomiler Gzerindeki yikici etkilerini bir kez
daha goéstermistir. Virlis zengin-yoksul ayrimi yapmasa da,
virlsuin etkileri orantih degildir. Mali agidan daha iyi
durumda olanlarin guvenli istihdama sahip olmasi,
tasarruflarini kullanmasi ve sosyal korumaya ve saglik
hizmetlerine erismesi, ayrica uzaktan g¢alisarak kendilerini
daha iyi sekilde karantinaya almalari daha muhtemeldir
(Birlesmis Milletler 2020a; Oxfam 2020). Dolayisiyla krizin
uUlkeler icindeki ve arasindaki oldukga esitsiz etkileri ve
sonuglari daha da arttiracaktir. Gelismekte olan Ulkelerde
yeterli acil durum 6énlemleri saglamaya ve sosyal koruma
sistemlerini ve krize hazirlk durumunu glglendirmeye
ybnelik uzun vadeli bir strateji gelistirmek cesitli 6nlemleri
gerektirmektedir:

Kutu 1: ILO standartlari ve COVID-19 kriziyle

miuicadele bakimindan énemi

ILO’nun 187 Uye Devletinin hikiimetleri, iscileri ve
isverenleri tarafindan kabul edilen ILO standartlari
sosyal koruma politikalar igin 6nemli kilavuzlar
saglamaktadir. Bu standartlar arasinda 1952 tarihli ve
102 No’lu Sosyal Gilvenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi ve 2012 tarihli, 202 No’lu Sosyal Koruma
Tabanlari Tavsiye Karari yer almaktadir.

Kriz ve dizelme zamanlarinda esgudimli politika
onlemleri konusunda, 2017 tarihli ve 205 No'lu Baris
ve Dayaniklilik igin Istihdam ve Insana Yakisir Is
Tavsiye Karari, Uyelere asagidaki isleri en kisa
surede yapma ¢agrisinda bulunmaktadir:

> Ozelliklede isleri veya gegim kaynaklar kriz
nedeniyle kesintiye ugrayan kisiler icin temel gelir
glvenligini saglamaya calismak;

P Ulusal mevzuati ve uluslararasi anlasmalari
dikkate alarak kapsamli sosyal guvenlik
programlarini ve bagka sosyal koruma sistemlerini
gelistirmek veya iyilestirmek;

» Ozellikle de krizin kirilganlastirdigi gruplarin ve
bireylerin temel saglik hizmetlerine ve diger temel
sosyal hizmetlere etkili sekilde erisimini saglamaya
calismak;

P Krizleri onlemek igin, diizelmeyi saglamak ve
dayaniklilik  olusturmak; Uyeler, 201 No'lu
Sozlesmeyi, 101 No’lu Tavsiye Kararini ve diger
ilgili uluslararasi calisma standartlarini dikkate
alarak sosyal koruma tabanlarini (yeniden) kurmali
veya surdurmelidir ve ayrica sosyal koruma
sistemlerinin kapsamindaki aciklari kapatmaya
calismalidir;

p Bu tir Onlemlerin toplumsal cinsiyete duyarli
sosyal diyalog vyoluyla gelistiriimesini veya
desteklenmesini saglamak.

Ulusal sosyal koruma sistemlerinin bir pargasi olarak
sosyal koruma tabanlari olusturmak, krizden ¢ikmak
ve krizi énlemek amaciyla sosyal glvenlik hakkini
gerceklestirmenin ilk adimi olarak herkesin en
azindan 6mur boyu temel saglik hizmetlerine ve temel
gelir glvenligine erisimini  saglamak igin kritik
onemdedir (ILO 2017, 2019b).

P Acil durum onlemlerinin bir pargcasi olarak bltceleri
arttirmak igin ilave kamu fonlarini seferber ederek
kaliteli saglik hizmetine erisimi garanti etmek ve kriz
sirasinda ve sonrasinda sosyal koruma
mekanizmalarinin kapsamini korumak ve
genigletmek.

1 Kayitdisi ve gégmen isgilere yonelik sosyal koruma konusundaki bilgi notlari hazirlanma asamasindadir.



P> Mevcut veya vyeni programlar yoluyla yardim
dlzeylerini arttirarak ve kapsami genisleterek nakit
transferler2 vasitasiyla gelir giivenligini gelistirmek;
hak edis kosullarini, yiktumliliklerini ve yardim etme
mekanizmalarini uyarlamak ve gerekli durumlarda,
insani nakit transferlerin ulusal sosyal koruma
sistemlerini  tamamlamasini ve daha da
glclendirmesini saglamak.

»  Primsiz ve primli programlarin birlesimi vasitasiyla
kayitdisi ekonomideki iscilere hizla ulagsmak icin
yenilikgi politikalar izleyerek bu isgileri korumak ve bu
iscilerin uzun vadede kayith ekonomiye gegcisini
kolaylastirmak.

P Gelirlerin ve islerin korunmasini saglamak ve insana
yakisir igleri gelistirmek, bunun igin issizlik koruma
programlarini  ve girketleri istihdami  koruma
konusunda destekleyici  dider mekanizmalari
kullanmak ve issiz kalan iscilere gelir destegi
saglamak ve ayrica kamu istihdam programlarini
kiresel salgin baglamina uyarlamak.

P istihdam ve sosyal koruma politikalarini daha sistemli
bir sekilde koordine ederek surdirdlebilir bir
diizelmeyi desteklemek.

P Hak temelli sosyal koruma sistemlerinin strdurilebilir
finansmanini  saglamak i¢in ulusal ve kiresel
dlizeylerdeki kaynaklari dayanisma temelinde
seferber etmek ve cgalismalari kriz sonrasinda da
surdirmek ve arttirmak i¢in gesitli secenekleri dikkate
almak.

» COVID-19 uyarisinin sagladigi firsattan yararlanarak
asgari guvenceler dahil genel sosyal koruma
sistemleri kurma surecini hizlandirmak.

Kaliteli saglik hizmetlerine erigsim saglamak

Ozellikle kiiresel salgin  baglaminda, Kkaliteli saglik
hizmetlerine erigsebilmek o6lim kalim meselesi haline
gelebilir, 6te yandan finansal ve diger engelleri ortadan
kaldirmay! son derece acil bir konu haline getirebilir.
Kiresel niUfusun yarisi saglik hizmetlerine erisimden
yoksundur ve yaklasik %401 saglik hizmetlerine makul
fiyatll erisimi garanti eden, devletin zorunlu tuttugu bir
programla iliskili degildir, bu konuda bdlgeler ve gelir
gruplarn arasinda buytk farkhliklar vardir (WHO ve Diinya
Bankasi 2017; ILO 2017). Kent-kir arasinda da net bir fark
vardir, drnegin Asya’da kirsal bolgelerdeki yasal kapsam
oranlari, kentsel bolgelerdekinden yaklasik %50 daha
dusuktur (ILO 2017).

Kirilgan nufuslarin sosyal saglik korumasindan pek ¢ok
kez diglanmasi, 6zellikle de dusuk ve orta gelirli Ulkelerde
glvencesiz insanlarin kendi cebinden kayda deger ve
finansal acidan yikici tutarda harcamalar yapmasiyla
sonuglanmaktadir (ILO 2017). Ornegin, 2017 yilinda
Bangladeg’'te, Kamerun’da ve Nijerya’da cepten yapilan
harcamalar toplam saglik giderlerinin %70’inden daha
fazlasini olusturmustur (WHO 2020). Dinya c¢apinda,
yaklasik 800 milyon kisi her yil aile bitgesinin en az
%10’unu saglida harcamaktadir ve 100 milyon Kisi

saglik giderleri nedeniyle asiri yoksulluk durumuna
dismektedir (WHO ve Dunya Bankasi 2017). COVID-19
krizi, finansal engellerin kimsenin 6nleme, test ve tedaviye
erisiminin engellenmemesini saglamanin édnemini keskin
bir bicimde goérunir kilmaktadir.

Acil durum 6nlemlerinin bir parcasi olarak
saglik hizmeti bltgelerini arttirmak icin ilave
kamu fonlarini seferber etmek

Saglik glvencesi kapsamindaki buiyuk agiklarin etkisi,
mevcut krizden énce de belirgin sekilde gorilen kamusal
saglik sistemlerine yapilan yatinmlarin énemli oranda
eksik olmasiyla ve ciddi oranda saglik calisani agigiyla
katlanmaktadir (ILO 2020k). Gegmisteki tahminlere gére
Ozellikle dislk ve dustuk-orta gelirli Glkelerde olmak tizere
saglik sektériinde 17,4 milyon calisan agigi vardir ve bu
acigin 2030’a kadar daha da blytmesi 6ngorilmektedir
(Saglikta Istihdam ve Ekonomik Biyiime Yiiksek
Komisyonu 2017). Bu mevcut agiklar 1siginda, ¢alisanlarin
sagligini ve givenligini korumaya yiiksek oncelik verilmesi
gereklidir (ILO 2020k). Ornegin Bati Afrika’daki Ebola
salgini sirasinda, asiri derecede doktor ve hemsire acigi
sorunu, enfeksiyon kontrol uygulamalari konusunda
yetersiz egitim ve koruyucu malzeme eksikligi nedeniyle
kritik personelin hayatini kaybetmesi nedeniyle daha da
buyimustir (UNDP 2014). Saghktaki isglcinin %70’ini
olusturan ve gok 6nemli olarak kabul edilen ¢aliganlarin
buyik ¢cogunlugu kadindir fakat kadin ¢alisanlarin ¢cogu
¢ok fazla galismakta ve ¢ok az Ucret almaktadir, yeterli
kisisel koruyucu donanim olmadan ¢alismaktadir ve virise
maruz kalma konusunda yuksek risk altindadir (ILO
2020k, 2019a, 2018). Ayni zamanda, Kenya ve Glney
Afrika gibi bazi Ulkeler, daha genis bir mudahale setinin bir
parcasi olarak, ilave saghk calisanlari icin ise alim
kampanyalari baslatmistir (ILO 2020k).

Kriz sirasinda ve sonrasinda sosyal koruma
mekanizmalarinin kapsamini korumak ve
genisletmek

Kiresel salgina kargi acilen alinabilecek &nlemler,

insanlarin koronavirus testine ve tedavisine Ucretsiz olarak

erisebilmelerini saglamaktir, ancak mevcut durum hentiz
yeterli diizeyde degildir. Bu tir onlemler uygulanirken,
genis kapsamli risk havuzu olusturmaya ve vergiler,
sosyal katkilar veya her ikisinin bir birlesimi yoluyla
finansmanda dayanigsmaya dayali olarak genel saglik
finansmani mimarisini, sosyal saglik koruma programlari
yoluyla finansal engelleri surdirulebilir sekilde ortadan
kaldirmayr saglayan hak temelli bir c¢ergeveyle
glclendirmek 6nemlidir (ILO 2020j). Mevcut ve onceki
krizler sirasinda sosyal saglik korumasi mekanizmalarinin
kapsamini  korumay!r ve genigletmeyi bagarabilmig

Ulkelere 6rnek olarak asagidaki ulkeler verilebilir:

P Filipinler Saghk Sigortasi Kurulusu COVID 19
onlemlerinin  bir pargasi olarak akredite olmus
hastaneler icin 30 milyar Filipin Pesosu (583 milyon $)
tutarinda

2 Nakit transferler insani miidahale baglami dahil olmak Uzere gelir testiyle veya gelir testi olmaksizin bireylere ve ailelere saglanan, genellikle
vergilerle, diger hikiimet gelirleriyle veya dis hibelerle veya kredilerle finanse edilen gelir destegini ifade etmektedir (ILO 2017). COVID-19
krizi baglaminda, bu terim sirketlere, iscileri istihdamda tutmayi desteklemek igin 6denen Ucret siibvansiyonlarini tarif etmek icin de

kullaniimaktadir.



bir avans sunmustur (Filipinler 2020c). Kurulus, ara
0deme mekanizmasini saglik hizmeti saglayicilarina
artan talebe yeteri kadar cevap vermede kullanmalari
icin likidite temin etmistir. Ayrica COVID testini, sevk
islemlerini ve tecrit siireclerini iceren dnlemler paketi
olusturmustur (Filipinler 2020a).

> Tayland COVID-19 hastalarinin acil servis hastalarina
ybnelik genel kapsama hizmetine erismelerini
saglayarak saglik giderleri konusunda sagladigi
finansal  korumanin  kapsamini hem lke
vatandaslarini hem de gecerli galisma izni olan
yabanci Ulke vatandaslarini icerecek sekilde
genigletmistir. Bu 6nlem hastalarin kendilerine en
yakin yerde bulunan kamu hastanesinde veya 6zel
hastanede Ucret 6demeden tedavi olmasini mimkuin
kilmaktadir (The Thaiger 2020).

Sisteme erisim sadlamanin yaninda, virlis konusundaki
farkindaligr arttirmak Meksika’da, Mozambik’te ve baska
Ulkelerde acil kriz dnlemlerinin bir pargasi olmustur.
Ancak politika yapicilar COVID-19'un etkilerini azaltma
yénundeki 6zel c¢abalarin, saglik sistemlerinin her gin
insanlari oldiren diger durumlara cevap vermek igin
erisilebilirligini azaltabilecegini dikkate almalidir. Ebola
salgini sirasinda, virise yakalanma korkusu nedeniyle
saglik hizmetlerine daha az oranda erigilmesi sitmadan,
HIV/AIDS’ten ve tuberkilozdan kaynakh 6lim oranlarini
arttirmistir (Parpia ve digerleri. 2016). COVID-19 krizi
sirasinda diger tum hastaliklarin guvenli sekilde tedavi
edilmesi icin gerekli kapasiteyi saglamak insanlarin
sagligini korumak i¢in cok énemlidir.

ilave mali kaynaklari saglik sistemine acilen aktarmanin
yaninda, saglik hizmetlerinin erigilebilirligini,
mevcudiyetini, uyum saglayabilirligini ve kalitesini
arttirmak igin kriz sonrasi dénemde saglk sistemlerine
yatinm yapilmaya devam edilmesi saglanmaldir. Bu
kapsamda, nitelikli personeli cezbetmek ve elde tutmak ve
doktorlarin, hemsgirelerin ve diger personelin bolgesel
olarak eksikligini ele almak icin saglik sektoriindeki
galisma kosullarinin iyilestiriimesi de gereklidir. Bu tir
yatinmlar yasami korumanin, esenligi ve insani
yetkinlikleri saglamanin ve gelecek krizler icin afete
hazirlik durumunu gelistirmenin yaninda, kaliteli istihdam
yaratmak icin énemli bir itici gugtir (ILO 2018, 2020k).

Viristin yayilmasini arttirabilen faktorler olarak yiksek
nifus yogunluguna ve ylksek diizeyde uluslararasi géce
ragmen, Hindistan’daki Kerala eyaleti son 15 yilda kamu
saglig! sistemine yapilan yatirnmlar ve sosyal ortaklarin
etkili katilmi sayesinde krizle micadele igin entegre
Onlemler getirmistir (Bakiniz: Kutu 2).

Nakit transferler ve diger yardimlar

yoluyla gelir guivenligini arttirmak

COVID-19 krizi pek ¢ok dusuk ve orta gelirli Glkedeki
sosyal guvenlik agiklarinin yikici sonuglarini ortaya

koymustur. Dinya nufusunun %55’inin yani yaklasik 4
milyar insanin sosyal sigorta programlarindan veya

P Kutu 2: Kerala’nin COVID-19 6nlemleri:
Kamu sagligi sistemine yapilan yatirimlarin ve

insan merkezli yaklagim izlemenin meyvelerini
toplamak

Hindistan’da bulunan 35 milyon nifuslu Kerala eyaleti
esgudimli ve etkili COVID-19 dnlemleri gelistirmigtir.
Eyalet hukimeti heniiz Ocak 2020’den baslayarak
gecmisteki salginlardaki (Zika virGsl, sarihumma ve
2018'deki Nipah virisi salgini) deneyimlerine
dayanarak viris tehdidine karsi eyalet capinda
onleyici tedbirler alan ilk hikimetlerden olmustur.
Nispeten yuksek diizeydeki (2020-20121 dénemi igin
toplam harcamalarin %5,5’i oraninda) kamu saghgi
harcamasiyla, Kerala’'nin saglik sistemi Hindistan’daki
en iyiler arasindadir ve baskent Yeni Delhi’den sonra
ikinci en ylksek yodunlukta saglk calisanina sahiptir
(10.000 kisiye disen saglk calisani sayisi 66'dir,
ulusal ortalama ise 10.000 kisiye 29 saglik
calisanidir). Kerala, kamu saghgi sistemini
glclendirerek COVID-19 krizine karsl diger tim
eyaletlerden daha iyi ve tutarli 6nlemler getirebilmigtir.
Ayrica, yerel yonetim organlarini, toplum aglarini ve
sendikalari iceren “tim hikumet birimleri, tim toplum
bilesenleri” yaklagimi izlemistir.

Kamu saghgi onlemlerinin yani sira, Kerala krizin
ekonomik ve sosyal yansimalarina da dikkat ederek
iyi bir iletisimi ve sosyal ortaklarin ve her dizeyden
diger ilgili  aktérlerin  katihmini  saglamistir
(Swaminathan ve Johnson 2020). Genel tecridin
duyurulmasindan kisa stire sonra, ulusal kimlik karti
(Addhaar karti) olan tim ailelere gida maddeleri
dagitimi ve ihtiyag sahiplerine temel hizmetlerin
saglanmasi dahil olmak Uzere bir destek paketi
baslatiimistir. Bu 6nlemler yaslilik ayhgi, dul ayhgi
veya engellilik aylidi gibi ayliklarin erken ddenmesi,
serbest calisan ve kayitdisi ¢alisan iscilere transferler,
kadin kooperatifleri yoluyla verilen krediler ve kirsal
istihdam garantisi programlari yoluyla is saglama gibi
gelir desteg@i uygulamalariyla tamamlanmistir.

sosyal yardim programlarindan yararlanmadigi dikkate
alindiginda bu konu 6zellikle dnemli hale gelmektedir (ILO
2017). Pek c¢ok dusik ve dusuk-orta gelirli Ulkede,
hastalik, issizlik nedeniyle gelir kaybi veya gecgim kaynagi
kaybi halinde saglanan sosyal koruma ya yoktur ya da
yetersiz kapsamlidir (ILO 2020g). Pek ¢ok llke mevcut
yapilarina dayali olarak koruma aciklarini acilen kapatma
ve hastaliktan etkilenenlere tek seferlik veya diizenli nakit
transferleri saglama yoluna gitmistir. Bu 0Odemeler,
gecmiste kapsam diginda olan nifus gruplarini
desteklemek icin mevcut sosyal yardim programlarini
veya cocuklar gibi belli genis nifus gruplarina yénelik
programlar dahil olmak Uzere c¢esitli kategori bazl
programlari ve diger primsiz programlari ve sosyal



sigortalari uyarlayarak ve biytterek dizenlenebilir (ILO ve
UNICEF 2019). 3 Bazi durumlarda, koruma eksikliklerini
kapatmak icin insani midahaleler de gereklidir.

ik soku yumusatmak ve diizelmeye yardim
etmek icin yardimlarin yeterliligini arttirmak
Hem kriz hem de istikrar zamanlarinda, gelir guvenligi
onurlu bir yasam surmek icin gereken kaynaklari
saglamalidir. Ozellikle de uzun siireli sosyal ve ekonomik
yansimalari olmasi beklenen bir krizde, kayda deger gelir
kayiplari ve artan yasam giderleri dikkate alinarak yeterli
diizeydeki yardimlari gerekli oldugu stirece saglamak ¢ok
onemlidir. Simdiye kadar, 76 Glke COVID-19 ile mlcadele
Onlemi olarak sosyal koruma yardim dizeylerini
arttirmistir (ILO 2020c). Ancak, uzun sireli bir kriz igin
gecici artiglar yetersiz kalabilir ve Ulkeler yardimlarin
yeterliligini surdirmek icin bu dizenlemeleri yeniden
degerlendirmek durumunda kalabilir. Bu da mali alanin
daha da genisletiimesini gerektirebilecektir.

P Cin'de, yerel hlkiumetlere, ulusal sosyal yardim
programinin (Dibao) yardim tutarlarini yasanilan ile
bagl olarak tam tum yararlanicilar ya da hastaliga
yakalananlar igin arttirma talimati verilmistir (ILO
2020i; Gentilini, Almenfi ve Dale 2020).

» Endonezya erisilebilir gida programinin yardim
tutarlarini dokuz ayligina Ggte bir oraninda arttirmistir
(Nugroho 2020).

P Gliney Afrika her ¢ocuk icin Cocuk Destegi Hibesinin
tutarini Mayis ayinda 300 Giiney Afrika Randi (16$)
tutarinda arttirmigtir, 6te yandan Haziran’dan Ekim’e
kadar cocuga bakan herkes, ka¢ cocuga bakarsa
baksin aylik ilave 500 Rand (27$) alacaktir. Diger tim
hibe yararlanicilari gelecek alti ay boyunca ilave 250
Rand (14$) para alacaktir (Shange 2020; Giney
Afrika 2020a).

> Jamaika saglik ve egditim yoluyla ilerleme programini
uyarlamigtir ve okullarin kapali oldugu sire boyunca
programdaki 6grencilere gida destegi saglamaktadir.
Baslangicta farkli dagitim noktalarindan teslim
alinabilen ayni gida yardimi bigiminde yardim
yapilmis olsa da, bundan bdyle seyahat zamanini ve
maliyetini azaltmak icin aileler okullar kapali kaldigi
muddetce nakit yardim alacaktir (Jamaika 2020).

Herkesin sosyal korumaya erismesini
saglamak icin mevcut veya yeni programlarla
korumanin kapsamini genigletmek

Tdm dinyada, 58 (llke mevcut yardimlarin kapsamini
genigletmis, 121 Ulke ise kirilgan nifus gruplari igin yeni
yardimlar getirmistir (ILO 2020c). Mimkin oldukga, hizl
Onlemlerle mevcut programlarin kapsamini genigleterek,
Ornegin daha kapsayici hedefleme mekanizmasi yoluyla
kabul kriterleri yeniden tanimlanarak uygulanabilir. Veri
tabanlari ve yardim iletim mekanizmalari gibi mevcut idari
yapilar sayesinde programlarin kapsamini

genisletme halinde, yardimlarin hizlica hayata gegirilmesi
mumkun olmaktadir. Ancak bu yalnizca sadece son
derece yoksul kisileri degil ayni zamanda nufusun daha
genis bir kesimini iceren tek bir veri tabani gelistirmis olan
Ulkelerde mumkin olabilmektedir.  Yoksullugu ve
yoksunlugu hafifletmeye ve azaltmaya yoOnelik bu
programlarin etkililigi, ilave destege ihtiya¢ duyanlara
hizlica ulagabilme becerisine ve programlarin ne kadar
sure devam edecegine baglidir. Sosyal koruma onlemleri
icin tahsis edilen butgeler bu tir ilave gruplara mukerrer,
aylik sekilde 6deme yapilmasi icin yeterli olmayacaktir ve
bu yardimlar tipik olarak tek seferlik 6demelerden
olusmaktadir.

Kriz 6zellikle simdiye kadar ne sosyal sigorta ne sosyal
yardim kapsaminda olan kesimleri etkilemektedir. Ulke
baglamina goére, bu kesimler sosyal destek yardimlarina
hak kazanmak igin “yeteri kadar yoksul” kabul edilmeyen
gegici iscileri, kismi zamanli iscileri ve serbest ¢aliganlari
icerebilmektedir (ILO 2019c). Kriz ayrica kayith
ekonomide galisan fakat yeterli glivenceye sahip olmayan
kisilerin kirilganligini da gdézler éniine sermistir. Ornegin
kiresel tedarik zincirlilerinin kirilmasi ve talepteki ani
disls nedeniyle milyonlarca hazir giyim isgisi isini
kaybetmistir ve bu isciler Banglades gibi issizlik sigortasi
olmayan llkelerde isten cikarildiktan sonra herhangi bir
yardimdan yararlanamamaktadir.

> Ekvator'da Hiikimet, kayitdisi ekonomide galisan ve
hem hastalanan hem de hastaliktan bagka sekilde
etkilenen isciler ve aileleri 6zel bir COVID-19 “acil
durum yardimi’ni uygulamaya almistir. Bu yardim,
mevcut sosyal yardim programlarinin  kanallari
Uzerinden dagitiimaktadir (E/ Mercurio 2020).

P Arjantin’de, Nisan ayinda aile yardimlari saglamaktan
sorumlu ulusal sosyal sigorta kurumunun mevcut
kanallari kullanilarak her haneden bir kisiye tek
seferlik 10,000 Arjantin Pesosu (150$) tutarinda bir
nakit yardim yapmasi saglanmigtir. Bu yardim hem
kayith hem kayitdisi istihdamda calisan ev isgileri ve
serbest galisanlar gibi kirilgan kategorilerdeki isgileri
de kapsamistir (Arjantin 2020).

p Fas’ta, ulusal sosyal gilvenlik idaresinin sosyal
sigortasi kapsaminda yer alan hasta ve igsiz isgiler
Mart-Haziran arasinda aylik 2.000 Dirhem (204$)
yardim almistir; ulusal tibbi yardim programi
kapsaminda bulunan aileler kisa mesajla nakit
transferi basvurusunda bulunabilmektedir (yardimin
tutari ailenin biyiikligine gére degismektedir). ikinci
asamada, program kapsaminda yer almayan ve
kayitdisi ekonomide c¢alisan, salgindan etkilenen
kisiler de benzer bir gelir desteginden yararlanacaktir
(Forbes 2020).

Ozellikle de idari kapasitenin sinirli oldugu ve genis niifus

kesimlerinin kirilgan oldugu baglamlarda, etkili hedefleme

normal zamanlarda bile zordur. Bir kiresel salginda, yiz
ylize goérismeyi gerektiren hedefleme yontemleri bir saglik

3 Ulkelerin énlemlerine genel bir bakis igin, ILO’nun haftalik olarak giincellenen “Social Protection Responses to COVID-19 Crisis Around
the World [Diinyada COVID-19 Krizine Sosyal Koruma Onlemleri]” adli yayinina bakabilirsiniz. Ayrica bakiniz: ILO (2020c).


https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN
https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN

riski bile olusturabilir. Kriz ayrica mevcut yoksulluk testi
uygulamasini gecersiz hale getirmistir, cinkl yoksulluk
siniri da degismistir. Genel olarak dar kapsamli yoksulluk
hedeflemesinin kisitlamalari, daha énceden kapsam digi
olan  kesimlerin  artan  kinilganhklariyla  birlikte
disindldiginde, mimkin oldugunca herkesi kapsayan
veya kategorilere dayali programlarin veya cografi
yaklasimlarin tercih edilmesi gerektigini gdstermektedir.
Gelismekte olan llkelerde, mevcut krizde kisa veya orta
vadeli olarak herkesi kapsamaya daha fazla yonelen,
mutevazi bir kapsam geniglemesi gézlemlenebilmektedir.
P Cabo Verde Hiikiimeti acil durumlar yoksulluk hedefli
sosyal gelir programinin (Rendimento Social de
Inclusdo Emergencial) kapsamini bir ayligina 4.500
haneye ilave olarak 15 yas veya daha Ustl en az 1
¢ocugu olan 2.788 son derece yoksul haneyi igcerecek
sekilde genisletmistir ve bu kapsamda 5.500 Cabo
Verde Eskudosu (54%) tutarinda yardim saglanmistir
(Cabo Verde 2020).

» Ozbekistan, ulusal kriz fonu tarafindan fonlanan
dislik gelirli ailelere yoOnelik sosyal yardimlarin
suresini Haziran’dan itibaren gegcici olarak alti ay
uzatmistir. Hikimet ayrica geg¢miste basvurdugu
halde fon yetersizligi nedeniyle kapsama dabhil
edilmeyen daha fazla ailenin kapsama dahil olmasi
amaciyla  kabul  kriterlerini  gevsetmek igin
calismaktadir. Bu ¢alisma sonucunda 120.000 veya
daha fazla hanenin kapsama dahil edilmesi s6z
konusu olacaktir (Gentilini, Aimenfi ve Dale 2020).

Kutu 3: COVID-19 i¢in Hizli Sosyal Koruma

Hesaplayicisi

Krize karsi sosyal koruma dnlemleri, ilgili maliyetlerin
yeterli sekilde degerlendiriimesini gerektirmektedir.
“Normal” zamanlarda, bu tir degerlendirmeler
vakitlice hazirlanabilmektedir ve kapsamli bilgiler ve
gelismis aktlierya modelleri Uzerine kurulmaktadir.
Ancak COVID-19 krizi baglaminda, acil ve kararli
adimlar gerekebilmektedir. Politika yapicilara destek
olmak igin, ILO Sosyal Koruma Departmani COVID-
19 icin Hizli Sosyal Koruma Hesaplayicisini
gelistirmistir. Asgari sayida parametreye dayal
olarak, kullanicilar mevcut programlarin kapsamini
yeni vyararlanicilari icerecek sekilde genisletme,
mevcut yardimlarin dizeyini yikseltme, herkesi
kapsayan veya kategorilere dayali tek seferlik
yardimlarin veya gegici Ucret sibvansiyonlarinin
uygulanmasi gibi c¢esitli politika segeneklerinin
maliyetini ¢cikarabilmektedir.

Yardimlara kolay ve guvenli erisimi saglamak
icin hak edis kosullarini ve yakimlultkleri
uyarlamak

P Filipinlerdeki 6nct nitelikteki nakit transfer programi,
nakit yardimlari alabilmek igin okula gitme ve saglik
raporu alma kosullarini dért ayligina (Subat-Mayis)
askiya almistir, ayrica aylik 3.650 - 6.650 Filipin
Pesosu (72$ - 132%) arasi bir acil durum destegi
saglamistir (Filipinler 2020c).

P Ruanda 6ncu nitelikteki sosyal koruma programinin
calisma bilegenini uyarlamigtir. Bu kapsamda kamu
calismasi yararlanicilar igin ¢alisma sartlari gegici
olarak kaldirilmistir, diger yandan fiziki mesafe
kurallarina uymaya ve nakit transfer 6demelerini
yapmaya devam edilmistir (Mujawase 2020).

Yardimlarin etkili sekilde saglanmasi igin
kayit, yardim sunma mekanizmalarini, yardim
bicimlerini ve 6deme sikligini uyarlamak
Kuresel salginla mucadele igin, en az 45 (lke yardim
sunma mekanizmalarini iyilestirmistir ve 27 lUlke yardima
erisimi iyilestirmek igin 6nlemler almistir (ILO 2020c).
Acilen adim atilmasi gerekliligi nedeniyle, sadelestiriimis
idari prosedurler ve sade veya c¢ok dilli destedi kullanan
etkili iletisim yardimlara erisimi ve hizli yayginlasmayi
destekleyebilir. MUmkin olan o&lglde, fiziki mesafeyi
korumak icin kayit noktalari veya yardim talebi iletme
noktalari gevrimici olarak veya telefonla ulasilabilir
olmalidir,s ayrica bu tur teknolojileri kullanabilecek
durumda olmayanlar i¢in alternatif mekanizmalar mevcut
olmahdir. Bazi durumlarda, yardim iletme
mekanizmalarinin da degistiriimesi gereklidir, 6rnegin okul
yemekleri insanlarin evlerine teslim edilebilir veya bunun
yerine nakit yardimlar veya kuponlar verilebilir. Nakit
yardimlari zamanindan 6nce ddemek salgindan etkilenen
ailelere acil ihtiyaglar karsilamalari igin daha buyuk
tutarda kaynak saglayabilir ve yardim édemelerini alirken
fiziki temasi azaltabilir. Ancak, yardim dlzeyi
arttirlmazsa, yararlanicilar yardim tutarini harcadiktan
sonra zorlukla karsilasabilir.

p  Cezayirdeki sosyal emeklilik yararlanicilari,
yardimlari teslim almak Uizere vekil belirleme hakkina
sahiptir, béylece yaslilarin virise maruz kalma riski
azalmaktadir (Gentilini, Almenfi ve Dale 2020).

P Brezilya heniiz ulusal tek sosyal koruma sistemine
kaydolmamis kisilere, (hem kayith hem kayitdisi
ekonomideki) issiz kalan isgiler ve mikro-girisimciler
icin tasarlanan ve gelir testine tabi olan bu Ug¢ aylik acil
durum yardimina erismek igin internet sitesi Gzerinden
veya telefonla kaydolma firsati saglamistir (Brezilya
2020). Federal bdlge dahil bazi eyaletlerde, okulun
kapali oldugu dénemlerde okul yemekleri yerine nakit
transferi yapilmaktadir. s

P Arjantin ve Peru gibi bazi ulkeler yashhk ve engellilik
yardimlarini erken 6demistir ve/veya bu yardimlarin
tutarini arttirmistir (ILO 2020h).

4 Dusuk gelirli haneler arasinda yiksek mobil telefon kullanim oranlari olan Ulkelerde, bu ¢ézum fiziki mesafeyi koruma protokollerine

destek olmaktadir ve disik islem maliyetleri saglamaktadir.

5 Bakiniz: Brezilya Egitim Bakanligi'nin 15 Mart 2019 tarihli ve 40.523 No’lu Kararnamesi.


https://www.social-protection.org/gimi/ShowRessource.action?id=56007
https://www.social-protection.org/gimi/ShowRessource.action?id=56007
https://www.social-protection.org/gimi/ShowRessource.action?id=56007
http://www.se.df.gov.br/legislacao-5/

Insani nakit transfer miidahalelerinin ulusal
sosyal koruma sistemlerine uyumlu
olmasini, bu sistemleri tamamlayici ve
daha da gUglendirici nitelikte olmasini
saglamak

Ulusal sosyal koruma sistemlerinin yetersiz oldugu
hallerde, COVID-19 krizi sirasindaki acil bosluklari
doldurmak igin insani miidahaleler gerekebilir. insani
yardim aktorleri tarafindan saglanan nakit transferleri ve
diger midahaleler, insanlara krizlerin olumsuz etkilerini
azaltmaya vyardim erme konusunda acil destek
saglayabilir. MUmkin olan 0&lglide, kimseyi geride
birakmadan, COVID-19'in kirilgan gruplar Uzerindeki
sosyoekonomik etkilerini asgariye indirmek icin bu tur
mudahalelerin ulusal sosyal koruma sistemlerine uyumlu
olmasi, bu sistemleri tamamlayici ve daha da guclendirici
nitelikte olmasi gereklidir. ¢ Salgindan etkilenen gruplara
saglanan destegi azamiye cikarmak ve pargalanma ve
mukerrerlikten kaginmak, ayrica sinirli kaynaklarin etkili
sekilde kullaniimasini saglamak igin bu tir bir esgidim
¢ok 6énemlidir.

Hukumetlerin  kapasitesini guglendirerek yurttaslarina

sosyal koruma saglamalarina yardim etmek, 6zelikle de

uzun doénemli kirilganhk baglamlarinda uzun vadeli
diizelme stratejileri icin gok dnemlidir.

P> Somali Hikimeti ilk kez 1,3 milyon yoksul ve kirilgan
aileye nakit transfer sagdlamak igin Baxnano
programini baslatmistir. Bu program, Huikimetin
insani mudahalelerden uzaklasarak sosyal koruma
yardimlari sadlama vizyonunun bir parcasidir. Bu
program Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan,
Dinya Gida Programi (WFP) ve Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (UNICEF) ile yakin igbirligi halinde
uygulanmaktadir (Horn Observer 2020).

> Irak Ulke capindaki sokaga c¢lkma yasagindan
olumsuz etkilenen cesitli gruplara yonelik gecici aylik
hibe (253%) saglamaya baglamistir (Irak 2020).

Kayitdigi ekonomideki iggileri korumak

Politika yapicilarin éniindeki zorluklardan biri diinyadaki
kayitdigi istihdamin %76’sini olugturan ve genel tecrit
Onlemlerinden kayda deger derecede etkilenen ve/veya
krizden en sert sekilde etkilenen sektérlerde calisan 1,6
milyar kayitdigi ekonomi isgisine nasil destek olunacagiyla
ilgilidir (ILO 2020f). 7z Serbest galisma dahil her tirli
istihdam seklinde calisan isgileri kapsayan uygun sosyal
koruma mekanizmalari olmaksizin, milyonlarca isgi,
kiresel salgin nedeniyle kazanglar keskin bir sekilde
azaldigi igin yoksulluga disecek veya daha fazla
yoksullagsacaktir. s

Her tarld istihdam bigiminde ¢alisan ve
salgindan etkilenen iscilere ve ailelerine
suratle ulagsmak icin yenilikci politikalar

izlemek

Klresel salginin  dogasi geredi, kirsal alanlarda
yasayanlar dahil olmak lzere bu durumdan etkilenen ¢ok
sayida insana ulagsmak igin yeteri kadar genis 6lgekte hizli
ve etkili politika uygulamalari gereklidir (ILO 2020b; FAO
2020). Krizden etkilenen iscilere ve ailelerine pratik ve
glvenli kayit, kimlik tespiti ve iletim mekanizmalari
vasitasiyla gelir destegi saglanmasini mimkin kilacak
yenilik¢i politikalar, yardimlarin kapsaminin kayitdisi
ekonomideki isgileri stratle icermesi igin kritik Gnemdedir.
Varsa, sosyal glvenlik veri tabanlari, tek sicil 9, saglik karti
ve belediye vergi sicili gibi mevcut kimlik tespiti
mekanizmalari bu tur iscilere ulasmak igin kullanilabilir.
Pek c¢ok (Ulkede fiziki mesafe duzenlemelerinin
uygulanmasi nedeniyle, uygun ve erigilebilir kayit
bigimlerinin arastiriimasi gerekir. Mobil telefon ve internet
kullanim oranlarinin yiksek oldugu (Ulkelerde, dijital
teknolojiler yararlanicilarin kimliginin tespit edilmesini ve
sisteme kaydedilmesini kolaylastirabilir (ILO 2019c). Bu
tir destek onlemleri tasarlanirken ve uygulanirken
zanaatkarlar dernegi, taksiciler veya gekcekgiler dernegi,
sokak saticilari dernegi, atik toplayicilar kooperatifi, ev
iscileri sendikasi, ev eksenli calisan isciler agi gibi
kayitdisi isci orgutleriyle isbirliginden yararlaniimahdir
(Alfers 2020; WIEGO 2020b).

P Vietnam’in krizle miicadele 6nlemleri sokak saticilari
veya atik toplayicilar gibi yuksek derecede kayitdisilik
iceren isci kategorileri dahil olmak Uzere isini
kaybeden fakat issizlik sigortasindan yararlanamayan
bireylere nakit transfer saglanmasini icermektedir.
Ayrica, yillik vergi beyanina tabi geliri 100 milyon
Dong'un (4.200%) altinda olan ve faaliyetlerini gegici
olarak durdurmak zorunda kalan aile isletmelerine
nakit transfer saglanmaktadir, bdylece bu kiiglk
sirketlerdeki kayith ve kayitdigi iscilere potansiyel
olarak ulagiimaktadir.

»  Kosta Rika, isini ve gecim kaynaklarini kaybetmis
(kayit ve kayitdisi) isgilere ve bagimsiz calisanlara
Uuc ay boyunca aylik 125.000 Kosta Rika Kolonu
(220%) yardim saglanmasi igin yeni bir acil durum
destedi (Bono Proteger) getirmistir ve yine bu
kapsamda kisa ¢alisma 6denegi olarak 62.500 Kolon
(110$) 6denmektedir (Costa Rica 2020).

8Bu, Grand Bargain tarafindan COVID-19 kiresel salginiyla etkili miicadele igin 6nlemler baglaminda insani nakit ve sosyal koruma

arasindaki artan baglantilar hakkinda hazirlanan bir belgeyle uyumludur.

"Bu iscilerin blyuk cogunlugu (%95’ten fazlasi) ondan daha az sayida iscinin gahstidi birimlerde ¢alismaktadir ve ¢alisma bigimi mikro-
sirketlerde maasli galisma veya kendi hesabina galismadir. imalat, konaklama ve gida hizmetleri gibi yiiksek riskli sektorlerde kadinlar agirlikh

olarak galismaktadir.

81LO’nun tahminlerine gore dusuk-orta gelirli ve dusuk gelirli tlkelerdeki kayitdisi ¢alisan iscilerin kazanglarinin krizin ilk ayinda, kriz dncesi
déneme gore %82 oraninda azalmasi beklenmektedir, bu durum yoksullukta 6nemli bir artisa ve pek ¢ok durumda agliga ve muhtagliga yol

acacaktir (ILO 2020d).

9 Farklr programlara kayith olan kisilerin veya ailelerin yer aldig birlestirilmis sicil.



Destegde erisim, destek almaya hakki olan isgilerin
%90’ tarafindan kullanilan bir telefon uygulamasi
yoluyla saglanmaktadir.

»  Namibya’'nin Acil Durum Gelir Yardimi, isini kaybeden
ve baska herhangi bir yardimdan yararlanmayan
iscilere tek seferlik 750 Namibya Dolari (419$)
tutarinda bir destek saglamaktadir (WIEGO 2020a).
Hukimet mobil teknolojiler gibi basit kayit
mekanizmalari kullanmigtir ve fonlar suratle serbest
birakilmis ve Ug¢ hafta icinde 500.000’den fazla
yararlaniciya 6denmistir. Bu 6nlem ayni zamanda
vatandaslara ulusal kimlik numarasi verilmesine
dayali mevcut, iyi tasarlanmig sosyal koruma
sisteminin avantajini kullanmistir (Namibya 2020).

Primli ve primsiz programlar dahil olmak
Uzere sosyal koruma sisteminin farkl
unsurlari arasinda esgidim saglamak

Mevcut kurumsal yapilara bagh olarak, kayitdisi ¢alisan
iscilere nakit transferi programlari ve sosyal sigorta gibi
farkli mekanizmalar yoluyla erisilebilir. lyi tasarlanmis
krizle mucadele énlemlerinin kritik bir bileseni ise, Glkenin
sosyal koruma sistemini olusturan hem merkezi hiikkiimet
diizeyindeki hem de yerel diizeydeki tim sosyal koruma
programlari ve kurumlari arasinda esgudimdur. Bu tur bir
entegre yaklasim tim nifusa kapsamli ve yeterli sekilde
yardim edilmesi igin gereklidir. Ayrica bu yaklagsima, insani
yardim aktorleri tarafindan alinan énlemler de dahil diger
ilgili dnlemlerle esgudim de dahil edilmelidir.

Mevcut kriz baglaminda, primsiz ve primli programlar
arasinda baglanti kurmak 2015 tarihli ve 205 No’lu
Kayitdisi Ekonomiden Kayith Ekonomiye Gegis Tavsiye
Karari dogrultusunda iscilerin ve sirketlerin kayitli
ekonomiye gecisini de kolaylastirabilir. Bu tir gegisleri
kolaylastirmak sadece herkes icin yeterli ve kapsaml
sosyal koruma saglama anlaminda ¢ok 6nemli olmakla
kalmaz, ayni zamanda da gelecekte sosyal guvenlik
katkilar ve daha genis bir vergi tabani yoluyla ilave mali
alan yaratacaktir.

» Mozambik'te, kendi hesabina calisan dusik gelirli
iscilere ulusal sosyal guvenlik kurumuyla olan
baglantilari Uzerinden destek verilmesi
onerilmektedir. Kayitdigi ekonomideki isgilere kriz
sirasinda sosyal koruma saglamanin yani sira, bu tir
mekanizmalar kendi hesabina galisan isgiler igin uzun
vadede uyarlanmis bir sosyal koruma paketine
donusturilecek sekilde geligtirilebilir ve isgilerin
sisteme kaydolma ve katkida bulunma girisimlerini
arttirabilir. 10

1010 Mozambik Ulke Ofisi tarafindan verilen bilgi.

P Togo'da Hikimet, kentsel kayitdisi ekonomideki
iscileri hedefleyen bir nakit transferi programini
sUratle uygulamaya almistir ve kadinlara aylik 12.500
Frank (21$), erkeklere 10.000 Frank (17$) verilerek
bir ay icinde yarim milyondan fazla isgiye ulagiimigtir.
Su anda bu 6nlem Uzerine yeni seylerin nasil inga
edilebilecegi ve kayitdisi iscilerin bagimsiz ve
kayitdigi iscilere yonelik olan ve kriz Oncesinde
planlanan, 2020’de hayata geciriimesi beklenen
sosyal sigorta programina katilmaya ne sekilde tesvik
edilebilecegi tartigiimaktadir (Togo 2020).

Bu tlr bir yaklagim insana yakisir isleri desteklemekte ve
bireysel iscilerin ve ekonomilerin dayanikhligini her tar
istihdam bigimindeki isgiler ve aileleri igin yeterli koruma
saglayan uyarlanmig mekanizmalar yoluyla
glclendirmektedir. 11

Gelirleri ve isleri korumak ve insana
yakisir isleri desteklemek

Mevcut kriz ekonomik faaliyette ve c¢alisma saatlerinde
benzeri goériilmemis bir diisiise neden olmaktadir. ILO’nun
tahminlerine goére calisma saatleri 2020’nin ikinci
ceyreginde, kriz 6ncesi geyrege (2019'un son geyregine)
gore %10,5 azalacaktir, bu oran 305 milyon tam zamanli
ise tekabll etmektedir (ILO 2020f).

Bu sokun isciler Uzerindeki gelir etkisi orantisizdir ve
sektore ve kayitdisilik ve sosyal koruma kapsami oranina
gore degismektedir (ILO 2020f). Ayni zamanda, son
zamanlardaki deneyimler sosyal korumanin isleri
korumayi desteklemek veya isgilerin yeni is firsatlarina
erisimini  gelistirmek icin  de  kullanilabilecegini
gostermektedir. Sosyal koruma, aktif isgicl piyasasi
politikalari ve is yaratma programlari arasinda esgudimlu
yaklagimlar guglu, hizli ve surdurdlebilir bir dizelme igin
¢ok onemlidir.

Az sayida gelismekte olan Ulke, sirketleri ekonomik
yavaglama donemlerinde istihdami koruma konusunda
desteklemek ve issiz kalan iscilere gelir guvenligi
saglamak i¢in  issizlik  korumasi programlarini
kullanabilmektedir 12. Bu krizden 6nce, dinya capinda
issiz olan kigilerin sadece %20’si issizlik yardimlarinin
kapsamindaydi, yani 152 milyon Kisi igsizlik korumasi
kapsami disindaydi. Kapsama oranlari Afrika’da (%5,6) ve
Amerika kitalarinda (%16,7) 6zellikle dtusuktir (ILO 2017).
Bununla birlikte, bu tir programlarin mevcut oldugu
yerlerde, bu programlar farkli onlemler yoluyla krizin
yansimalarini hafifletmek i¢in kullaniimaktadir.

"ILo'nun sosyal guvenligin kapsaminin kayitdigi ekonomideki isgileri icerecek sekilde genisletiimesi konulu politika kaynak paketi (ILO
2019c) bu agidan ev isgileri (ILO 2019d), kiguk ve mikro sirketlerdeki isciler (ILO 2019f) ve serbest galisan isgiler (ILO 2019e) dahil olmak
Uzere tim istihdam bigimlerinde ¢alisan iscileri kapsamak igin pratik kilavuzlar sunmaktadir.

2By konuda daha ayrintil bir bilgi notu hazirlanma asamasindadir.



Sirketlere istihdamini koruma konusunda
yardm etmek icin issizlik korumasi
programlarini ve baska mekanizmalari
kullanmak

Baz ulkeler sirketlere talepteki gegici azalmalar nedeniyle
istihdami koruma ve dolayisiyla isten ¢ikarmalardan
kacinma ve hizh gekilde duzelme konusunda yardim
etmek igin issizlik korumasi programlarini ve baska
mekanizmalari kullanmigtir (ILO 2020e; 2020h).

> Malezya'daki istihdam sigortasi igverenlere isgilerinin
istihdamini koruma konusunda yardim eden bir lcret
subvansiyonu sunmaktadir ve bu kapsamda sirketin
blyUkligline gore ayda 4.000 Ringit'e (923$) kadar
Ucret alan isgiler igin Ui¢ ay boyunca ayda 600 - 1.200
Malezya Ringiti (138%-277%) tutarinda destek
verilmektedir. Destek alan sirketlerin galisanlarini en
az alti ay boyunca istihdam etmeye devam etmesi
gerekmektedir (Malezya 2020b).

» Dominik Cumhuriyetinde, tecritten etkilenen ve
sosyal guvenlik kurumuna kayith olan sirketler
maaslarin %70’ine esit tutarda, is¢i basina aylik 5.000
- 8.500 Dominik Pesosu (90$-160) tutarinda bir gelir
stibvansiyonu almaktadir (Dominican Today 2020).

issizlik korumasi programlarini ve bagka

mekanizmalari igsiz kalanlara gelir destegi

saglamak icin kullanmak

issizlik korumasi programlar isini kaybetmis isciler icin

onemli bir destek kanali saglamaktadir ve bu tur

mekanizmalarin kapsami kriz sirasinda daha fazla isgiyi
icerecek sekilde genisletilmistir:

p Tayland’'da, sosyal glvenlik idaresine kayitl
durumdaki 13,3 milyon kayith sektor isgisi, issiz
kalmalari halinde issizlik yardimlari almaya hak
kazanmaktadir. Bu yardim 2020 — 2021 déneminde
arttirilacak ve 200 guinlik Gcretin %70’ine kadar olan
miktar karsilanacaktir (Onceden 180 giinlik Ucretin
%50’si karsilanmaktaydi). HikUmetin sirketleri gegici
olarak kapatma talimati nedeniyle Ucretsiz izne
cikarilan isciler 60 gline kadarki Ucretin %50’si
tutarinda bir gelir destegi alacaktir (ILO 2020a).

> Glney Afrika'da, issizlik sigortasi fonu, krizden
etkilenen iscilere yeni bir ulusal afet yardimi
sunmaktadir. Isverenler, iscileri adina basvuru
yapabilmektedir, bdylece fonun idari  yUki
azalmaktadir. Ulusal tecrit ddnemini veya azami U¢
aya kadar bir sureyi kismen kargilamak amaciyla 21
guin icin isci basina 200$ asgari lcrete esdeger bir
sabit oranh yardim 6denmektedir. Bir is¢i U¢ aydan
daha uzun slre hasta veya igsiz olursa, normal issizlik
yardimlari gegerli olacaktir (Guney Afrika 2020b).

Yine de, gelismekte olan ulkelerin blyik ¢cogunlugu,

krizden etkilenen sektorlerde galisan issizlere gelir destegdi
saglamak icin acilen onlemler almalidir. Kriz, issizlik
yardimlarinin eksikligini busbitin gorinir hale getirmistir.
Ornegin, Banglades, Kambogya, Etiyopya, Hindistan,
Endonezya, Myanmar, Pakistan ve baska (lkelerdeki
giyim sektoéru sipariglerin iptal edilmesi ve ertelenmesi
nedeniyle zorluk yasamaktadir. COVID-19'un giyim
sektoriinde eylem gagdrisi 13 igsizlik yardimlari ve istihdam
koruma programlari dahil olmak Uzere isciler i¢in sosyal
korumanin guglendiriimesi yonlnde guglu bir cagrdir.

Kamu istihdam programlarini galisma sartlari
olmaksizin gelir saglamak igin uyarlamak

veya isin icerigini ve dlzenini kiresel salgin
baglamina gore dikkatlice degistirmek

Kamu istihdam programlari gelir glivenligini desteklemek
icin asgari is gunini ve/veya isgiinine esdeger Ucreti
garanti ederek igsizlik korumasi programlarinin islevsel
esdegeri olarak is gorebilir (ILO 2017). Ancak, genel
tecritle ilgili zorluklar ve fiziki mesafe saglamak gibi
iscilerin  saghgini  koruma ihtiyaci  onlemleri  bu
programlarin  genel olarak tasarlanma seklinde
degisiklikler yapiimasini gerektirmektedir (ILO 2020I).

COVID-19 nedeniyle okullarin kapanmasi baglaminda,
elzem olmayan isci niteliginde olan kadin ve erkek
bakicilarin g¢alisma sartlari olmaksizin nakit éddemeler
almasi 6zellikle énemli olabilir.

Ornekler:

»  Etiyopya verimli glivenlik agi programini degistirerek
katihmcilarin G¢ aylhk pesin O6deme almasini
saglamistir ve ayni zamanda ilgili dénem boyunca
galisma yukimluligina kaldirmigtir. Benzer bir gelir
destedi yardimi baska dusuk gelirli gruplara da
saglanmistir (Gentilini, Aimenfi ve Dale 2020).

P Filipinler karantina politikasinin bazi isgiler Gzerindeki
olumsuz etkisini azaltmak icin bir kamu istihdam
programi (Dezavantajli isgiler Programi) gelistirerek
220.320 katiimciya en yiksek bolgesel (cretin
%100’Gnd 10 gunlik bir sireye tekabul edecek
sekilde o6demistir. Destek alan iscilerin glvenlik
egitimine katilmalari, evlerini ve yakinlarindaki yerleri
temizlemeleri ve dezenfekte etmeleri gerekmektedir
(Filipinler 2020d).

COVID-19 kiresel salgininin uzun sireli saghk ve sosyal
bakim sonuglari olmasi muhtemel oldudu icin, kamu
istihdam programlarinin, issiz isciler icin insana yakisir
calisma kosullari saglayan ve acil ihtiyaglara cevap veren
sosyal hizmet bilesenlerini de icermesi gerekir. Klglk
yastaki cocuklarin bakimini ve ev eksenli bakimi da iceren
Glney Afrika’nin genisletiimis kamu isleri programina
sosyal hizmet bileseninin eklenmesi 6nemli bir yenilik
olmustur (Kelobang ve Ong 2018).

13 COVID-19 Eylem Gagrisi: Kiiresel Giyim Endlistrisinde Eylem |OE, ITUC ve IndustriALL Kuresel Sendikasi tarafindan ILO’nun
teknik destegiyle mizakere edilmistir ve su ana kadar 58 marka ve imalatgl, is¢i 6rgltu ve baska 6rgut tarafindan onaylanmistir.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/statement/wcms_742371.pdf

Bu bilesenin kadinlara dogrudan yarar saglamis olmasi
muhtemeldir ¢lnklu sosyal sektordeki is firsatlarinin
cogunu kadinlar degerlendirmistir. Ayrica bu bilesen Ucret
almadan ailesine bakan kadinlarin yukini hafifletmistir;
kadinlarin agirlikta oldugu sosyal sektérdeki Ucretler
2008-2009 déneminde, erkeklerin agirlikta oldugu altyapi
bilesenlerindeki Ucretlerden ¢ok daha disuk olsa da,
programin ikinci asamasinda asgari Ucret uygulamasi
getirerek ve bu Ucreti yillik olarak enflasyona gore
dizenleyerek sorun kismen ele alinmistir (UN Women
2015).

Kamu istihdam programlari, dizelme icin altyapi
onciliginde yatirmin bir pargasi olarak daha yesil bir
ekonomiye gegisi hizlandirmak icin de kullanilabilir.
Ornegin, Hindistan’daki Mahatma Gandi ulusal kirsal
istihdam garantisi programlari su koruma, kurakligi
Onleme, yeniden ormanlastirma ve sel kontrol faaliyetleri
yoluyla iklim degisikliginin etkisini azaltmaya yardimci
olmaktadir.

Sdrdurulebilir bir dizelmeyi desteklemek icin
istihdam ve sosyal koruma politikalarinin
esgudimind daha sistemli bir sekilde
gerceklestirmek

Kamu istihdam programlarinin 6tesinde, bu gercekten
zorlu dénem ekonomi, sosyal koruma ve istihdam
politikalarinin,  sosyal ve  cevresel politikalarin
esgldimiinde bir paradigma degisimini zorunlu kilabilir. 14
issizlik korumasinin  yeniden beceri kazandirma,
becerilerini arttirma, kisisel danismanlik ve ise yerlestirme
destegi dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete duyarl
beceri gelistirme politikalari ve istihdam hizmetleriyle daha
iyi sekilde esgudiminin saglanmasi icin halihazirda
salgin oncesinde ¢agrida bulunulmus olup (Calisma
Yasaminin Gelecegi Kiresel Komisyonu 2019) bu
esgldum iscileri COVID-19 krizi ardindan yeni galisma
yasaminin gergeklerine daha iyi sekilde hazirlayarak
dizelmeyi desteklemek icin kullanilabilir.

P Malezya’nin istihdam sigortasi sistemi sadece
istihdami korumak icin issizlik yardimlari ve Ucret
subvansiyonlari sajlamamakta ayni zamanda cesitli
beceri setleri igin dijital egitimler dahil olmak Uzere
fiziki mesafe kurallarina uygun olarak gergeklestirilen
egitimleri finanse etmektedir (Malezya 2020a).

» ILOnun Irak, Urdiin, Libnan ve baska Ulkelerde
yaptigi  hizli  de@erlendirme  anketleri  ¢esitli
sektorlerdeki ve mesleklerdeki multeci, gdgmen ve
yerli iscilere yodnelik sosyal korumayi ve beceri
gelisimini guglendirmek igin uyarlanmis 6nlemler
alinmasini saglayabilir (ILO 2020d).

10

Dayanigma temelinde kaynaklari ulusal
ve kiiresel diizeylerde seferber etmek

COVID-19 kiresel salginindan 6nce bile, disik ve orta
gelirli Ulkeler sosyal koruma igin gok blylk finansman
aciklariyla karsilagsmaktaydi. Bu agiklarin tutari 527 milyar
$, baska bir deyisle gelismekte olan lkelerin GSYH’lerinin
%1,6’s1 kadardi (Duran Valverde ve digerleri 2019). Kriz,
sinirl mali alan baglaminda ulusal butceler Uzerinde
biyuk bir ilave baski olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin ve
sosyal guvenlik katkilarinin keskin bir dists gdsterdigi bu
dénemde pek c¢ok hikumetin saglik ve sosyal koruma
harcamalarini acilen arttirmasi gereklidir (ILO 2020h). Bu,
saglik ve sosyal koruma icin kaynaklarin acilen seferber
edilmesini saglamak amaciyla olaganusti dnlemler
gerektirecektir (IMF 2020a; Gaspar ve Mauro 2020).

Ulusal diizeyde, pek ¢ok disik ve orta gelirli ilke
COVID-19 krizinin sosyoekonomik etkilerini hafifletmek
icin miicadele ve diizelme onlemleri almistir. Ancak,
gelismekte olan Ulkeler ¢oken kuresel ticaretten, digen
isci havalelerinden, sermaye akimlarinin keskin bigcimde
tersine dénmesinden ve yerel para birimlerinin deger
kaybetmesinden dolayi biyiik dis baskilar altinda
olduklari i¢in, bu Ulkelerin huikimetleri bu tur politikalari
uygulama konusunda ¢ok daha az hareket alanina
sahiptir (Ghosh 2020a).

Bazi 6nlemlerin etkili olmasi i¢in zaman
gerektigini dikkate alarak sosyal koruma igin
mali alani buyutme amacli ¢esitli segenekleri
degerlendirmek

Genel olarak, Ulkeler farkli nifus gruplarinin  katki
kapasitelerini dikkate alarak sosyal koruma igin kaynaklari
seferber etmenin farkli  yontemlerini  kullanmayi
degerlendirmelidir. 15 llkesel olarak, ulusal sosyal koruma
sistemlerinin ulusal kaynaklarla finanse edilmesi gerekir.
Ancak, ekonomik ve mali kapasiteler yetersizse, Ulkeler
mali alani genisletme c¢abalarini tamamlamak igin
uluslararasi destek arayabilir. 16

Yasanan kriz baglaminda, yurtici kaynaklarin seferber
edilmesi insani yardim dahil dis destekle tamamlanan
harcamalarin yeniden tahsisini ve ilave borglanmayi
icermistir. Mali alani orta ve uzun vadede bulyltme
secenekleri arasinda daha iyi uyum vasitasiyla vergi
reformlari veya sosyal givenlik katkilarindan gelen
gelirleri arttirmak yer almaktadir (Ortiz ve digerleri 2019).
17 Kamu kurumlarinda iyi yonetisim, seffaflik ve verimlilik
de ulusal diizeyde mali alani blyltmek igin son derece
onemlidir. Ancak bu dénlemlerin bazilarinin etkili olmasi
zaman alacaktir ve kiresel salginin gelirleri, istihdami ve

4Bu tiir bir esglidiim ILO’nun 1988 tarihli ve 168 No'lu istihdamin Gelistirilmesi ve igsizlige Karsi Koruma Sézlesmesinde ele alinmistir.
5covip-19 baglaminda sosyal korumayla ilgili finansman acigi hakkinda bir bilgi notu hazirlanma asamasindadir.

16202 No'lu Tavsiye Karari, paragraf 11 ve 12.

17Ag,agldaki secenekler dahildir: (1) Sosyal guvenligin kapsamini ve katki gelirlerini blyutmek; (2) vergi gelirlerini arttirmak; (3) yasadisi
finansman akiglarini ortadan kaldirmak; (4) kamu harcamalarini yeniden tahsis etmek; (5) mali rezervleri ve merkez bankasi déviz rezervlerini
kullanmak; (6) bor¢lanmak ve mevcut borglari yeniden yapilandirmak; (7) daha genigletici makroekonomik politika benimsemek; (8) yardimlari

ve transferleri arttirmak (Ortiz ve digerleri, 2019).



gecim kaynaklarini yikima ugratmasi nedeniyle, hiz temel
Onemdedir.

Yeterli Gilke 6nlemleri olusturulmasini saglamak igin kriz,
uluslararasi finans kuruluglarindan, iki tarafli kalkinma
ortaklarindan ve diger kiresel finansman
mekanizmalarindan ilave destek alma konusundaki
aciliyeti arttirmigtir. Birlesmis Milletler, krizle micadele
Onlemi hibe biciminde destek vermek igin COVID-19
Kriziyle Miicadele ve Dizelme Fonu'nu devreye almistir.
Uluslararasi  finans  kuruluslarindan ve kalkinma
bankalarindan alinan destekler Uluslararasi Para Fonu

(IMF) tarafindan sunulan Hizh Kredi imkani, Hizli
Finansman Araci ve diger finansman araglari yoluyla
saglanan kredi bigimindeki acil durum finansmanini ve
Dinya Bankasi’nin sundugu COVID-19 &nlemleri, hizh
kredi imkanlarini igermektedir (Bakinizz Kutu 4).
Gelismekte olan Ulkelerin dis borglar igin gegici bir
moratoryum ilan etme ¢agrilari (Reinhart ve Rogoff 2020)
IMF tarafindan 6zel gekme haklarinin gok blyik o6lglide
arttirlmasi, gelismekte olan (lkelerin  mali alanini
genisletmek icin onerilen Onlemler arasindadir (Ghosh
2020b).

P Kutu 4: COVID-19 6énlemleri igin yurtici ve uluslararasi finansman

Dinyanin her yerindeki Ulkeler COVID-19 kiresel
salginindan kaynaklanan saglk ihtiyaclarina ve sosyal
ve ekonomik ihtiyaclara yanit vermek icin ulusal ve
uluslararasi dizeydeki fonlari seferber etmektedir.
Bugln itibariyle, 146’dan fazla Ulke toplamda yaklagik 8
trilyon $ tutarinda yurtigi mali 6nlemler almigtir. Bu
Onlemler harcamalarin yeniden 6nceliklendiriimesini,
daha yiksek mali aciklari ve baska onlemleri
icermektedir (IMF 2020b). Bu dnlemlerin yaridan fazlasi
sagliga ve sosyal korumaya tahsis edilmektedir.

Cesitli uluslararasi, bolgesel ve alt-bolgesel kalkinma
bankalari ve uluslararasi kalkinma igbirligi kuruluslari a
esi gorilmemis bu kiresel krizle miicadele 6énlemi olarak
finansal paketler duyurmustur. 7 Mayis 2020 itibariyle,
bu kuruluglar Ulkelere krizin sebep oldugu saghk
etkileriyle ve sosyoekonomik etkilerle basa c¢ikma
konusunda yardim etmek igin, acil destek paketleri, kredi
limitleri, borg servisi kolayligi ve hibelerden olusan 1,35
trilyon $ tutarinda imkan saglamayi taahhiit etmistir. Bu
tutar, IMF’nin taahhit ettigi 1 trilyon $dan ve Diinya
BankasI’'nin taahhit ettigi 160 milyar $’dan olusmaktadir
ve bu kapsamdaki fonlarin gelecek 15 ay iginde
kullandirilmasi beklenmektedir. Ancak, so6z verilen
uluslararasi fonlarin sadece kiglk bir bolimu Ulkelere
fiilen tahsis edilmistir, bugline kadar tahsis edilen fon
tutari 32,2 milyar $'dir ve bunun yaklasik 17 milyar $
tutarindaki kismi imtiyazl kredi bigiminde, 12,5 milyar $
tutarindaki kismi imtiyazli olmayan kredi biciminde
kullandirilmistir (Bakiniz: Sekil 1).

Toplam uluslararasi taahhitler, COVID-19 krizinin
etkilerini ele almak icin seferber edilen toplam yurtici ve
yurt disi kaynaklarin %14,4’Uni olusturmaktadir.

Asgari guvenceler dahil sosyal koruma
sistemleri kurma ¢abalarini kriz

dénemindeki acil durum hibelerinden ve
kredilerden sonra da surdirmek

Bu finansman ve fonlama mekanizmalarinin 6zel odagi
farklilik gostermektedir. Bunlarin ortak 6zelligi acil kriz
Onlemleriyle mikro ve makro dizeydeki ekonomik ve
sosyal yansimalari hafifletmeye odaklanmalaridir. Bu
mekanizmalar sosyal koruma finansmaninin hizlica hazir
edilebilecegini teyit etmektedir. Ancak bu fonlar birkag ay
icin biraz hafifleme saglasa da, gelismekte olan

Sekil 1: Yurtici kaynaklar hari¢ olmak tzere COVID-19

onlemleri igin uluslararasi, bolgesel, alt-bolgesel kalkinma

bankalarindan, uluslararasi kalkinma isbirligi
kuruluglarindan toplam onaylanmis finansman (toplam
icindeki oran).

0.7% 3.3%

2.2%
\l 38.9%

m Non-concessional loans

= Concessional loans
m Grants
Debt relief (IMF)

m Unspecified

Aciklamalar (yukaridan asagiya): imtiyazli olmayan krediler,

imtiyazli krediler, hibeler, borg hafifletme (IMF), genel.

Kaynak: IMF, Dinya Bankasl ve bagka kaynaklardan alinan

bilgilere dayalidir (liste talep Gzerine sunulabilir).

@ Afrika Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi, Afrika'da

Ekonomik Kalkinma igin Arap Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,

Asya Altyapi Yatirim Bankasi, Karayipler Kalkinma Bankasi, Orta
Amerika Ekonomik Entegrasyon Bankasi, Latin Amerika

Kalkinma Bankasi, Avrupa Komisyonu, Almanya Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Federal Bakanli§i, Uluslararasi Para Fonu,

Amerikalararasi Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,

islami Kalkinma Bankasi, Yeni Kalkinma Bankasi, Nordik
Kalkinma Bankasi, OPEC Fonu, ABD Uluslararasi Kalkinma

Ajansi, Bati Afrika Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi Grubu.

Ulkelerdeki sosyal koruma finansmani agiginin sadece
kiiglk bir boliminl temsil etmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerin ulusal sosyal koruma tabanlari olusturabilmeleri
ve finansman aciklariyla basa ¢ikabilmeleri igin, bu
cabalarin sirdirulmesi ve genisletiimesi ve kemer sikma
dnlemlerine tabi tutulmamasi &énemlidir. Ozellikle de
gelismekte olan (lkelerin bir sonraki krize daha iyi
hazirlanmalari isteniyorsa sosyal koruma kritik bir
yatinmdir. Bu baglamda, mevcut kalkinma igbirliginden
¢ok daha genis Olgekte sosyal koruma igin mali alan
yaratma konusundaki ulusal c¢abalari tamamlayici bir
kiresel finansman mekanizmasinin kapsami
arastirnimalidir.



Kaynak tahsisleriyle ilgili tim kararlari
uluslararasi duzeyde kabul edilen sosyal
guvenlik standartlarina ve ilkelerine
dayandirmak

Bu konuda 2012 tarihli, 202 No’lu Sosyal Koruma
Tabanlari Tavsiye Karari ve 1952 tarihli ve 102 No'lu
Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi 6zellikle
onemlidir. Bu belgeler kisa ve uzun vadede surdurulebilir
ve hak temelli sosyal koruma sistemleri gelistirilirken
dikkate alinmasi gereken ilkeleri tanimlamaktadir. Bu
ilkeler arasinda (a) toplumun her Uyesi kirilgan durumda
olabilecegi icin herkesi kapsama ve ayrim yapmama; (b)
kaynak tahsisinin adil olmasini, ayrimcilik yapmamasini ve
sosyal glivene katkida bulunmasini saglamak icin iscilerle,
isverenlerle ve ilgili kisilerle sosyal diyalog; (c) sosyal
adalete ve esitlie gerektigi sekilde 6nem vererek uzun
vadeli finansal, mali ve ekonomik surdurdlebilirlik; (d)
finansmanda dayanisma, yani toplumun (yelerinin
imkanlari Olgisiinde finansmana katkida bulunmasi ve
ihtiyaclar élgiisiinde finansmandan yararlanmasi.
COVID-19 krizi, Sirdirulebilir Kalkinma Amaglari 1.3'te
belirtildigi gibi herkes igin en azindan asgari diizeyde,
glclu bir sosyal koruma tabani saglama ihtiyacinin altini
cizmistir. Bu amagla gerekli sosyal koruma harcamalarinin
yapilmasini temin etmek igin, ulusal dizeyde tanimlanmis
sosyal koruma tabanlarini surdirmek ve daha da
glclendirmek kriz zamanlarinda ve sonrasinda, 6zelikle de
mali konsolidasyon dénemlerinde 6nceliklendirilmelidir. 18

Dayanikhhgr arttirmak igin asgari
guvenceler dahil sosyal koruma
sistemleri kurma yolundaki
ilerlemeleri hizlandirmak

COVID-19 uyarisinin sagladidi firsattan
yararlanarak asgari guvenceler dahil sosyal
koruma sistemleri kurma surecini

hizlandirmak

COVID-19 kuresel salgini bir uyari islevi gorerek kiresel
toplumu, asgari glivenceler dahil sosyal koruma sistemleri
kurma slrecini hizlandirmanin aciliyeti konusunda
uyandirmistir.  Gelismekte olan Ulkelerdeki politika
yapicilar, kayitdisi ekonomiden kayith ekonomiye gegcisleri
desteklemek de dahil olmak U(zere sosyal koruma
sistemlerini ve insana yakisir igleri glclendirmek igin uzun
vadeli bakis acgisini da dikkate alan acil kriz 6nlemlerini
olabildigince tasarlamak icin calismalidir. Mumkinse,
saghk mudahaleleri ve nakit transferlerin dagitimi igin
sinirl da olsa mevcut saglik ve sosyal koruma sistemleri
kullaniimali ve guglendirilmelidir ve bu sistemler daha da
gelistirilmelidir. Acil durum énlemlerinin orta ve uzun vadeli
hedeflere de katki yapacak sekilde tasarlanmasini
saglamak icin insani-kalkinma bagi Uzerinden galismak
onemli olacaktir. Bu, Ulkeler krizden ¢ikarken mukerrerligi
ve bosluklari asgariye indirecek, esitlikci ve maliyet
acisindan  verimli  bir yaklasim saglayacak ve
surdurdlebilirlik sorunlarini dnleyecektir.
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» Kutu 5: Surdurilebilir Kalkinma Amaglari’ni

Basarmak Amaciyla Evrensel Sosyal Koruma igin
Kiresel Ortakhk (USP2030)

Uluslararasi insan haklari gergevesi, uluslararasi
sosyal guvenlik standartlani ve 2030 Glndemi
evrensel sosyal korumayi saglamak igin uluslararasi
dizeyde kabul edilmis net bir cerceve ortaya
koymaktadir (ILO 2019b). Mevcut kriz (ilkelerin ulusal
olarak sahip olunan asgari givenceler dahil sosyal
koruma sistemlerini gelistirme taahhutlerini yerine
getirmeleri gerektigini her zamankinden daha guglu
sekilde gostermistir.

ILO ve Diinya Bankasi'nin es baskanliginda faaliyet
gOsteren ve hukumetleri, uluslararasi kuruluslari,
sosyal ortaklari ve sivil toplumu bir araya getiren
Sirdirulebilir  Kalkinma Amaglari’'ni Basarmak
Amaciyla Evrensel Sosyal Koruma igin Kiresel
Ortaklik (USP2030) Ulkelere ve kalkinma ortaklarina
evrensel sosyal koruma konusundaki kiresel
taahhudl desteklemek icin asagidaki bes eylemi
gerceklestirme c¢agrisinda bulunmaktadir (USP2030
2019):

EYLEM 1. Yasam dongiisii boyunca koruma:
Yasam donglisi boyunca yeterli koruma saglayan,
ulusal stratejilere ve mevzuata yerlesmis sosyal
sigorta, sosyal yardim ve diger araclari birlestiren
asgari guvenceler dahil sosyal koruma sistemleri
kurmak.

EYLEM 2. Evrensel kapsam: Sosyal korumaya
evrensel erisim saglamak ve sosyal koruma
sistemlerinin hak temelli, toplumsal cinsiyete duyarli
ve kapsayici olmasini, kimseyi geride birakmamasini
saglamak.

EYLEM 3. Ulusal sahiplik: Sosyal koruma
politikalarini ve stratejilerini tm ilgili aktorlerle yakin
isbirligi halinde ulusal 6nceliklere ve kosullara dayali
olarak gelistirmek.

EYLEM 4. Siirdiirilebilir ve esitlikgi finansman:
Gerekli halde uluslararas! igbirligi ve destekle
tamamlanan guvenilir ve esitlikgi yurtici finansman
yollarini onceliklendirerek sosyal koruma
sistemlerinin surdurulebilir ve adil olmasini saglamak.
EYLEM 5. Katihm ve sosyal diyalog: Genis
kapsamli destek yaratmak ve hizmetlerin verimliligini
arttirmak icin kurumsal liderlik, cok sektorli esgudim
ve sosyal ortaklarin ve diger ilgili ve temsilci
kuruluslarin katilimiyla sosyal koruma sistemlerinin
yonetisimini gu¢lendirmek.

Daha iyi bir dizelme icin evrensel sosyal
koruma sistemleri kurmaya yonelik

ilerlemeleri hizlandirmak

Kokunu insan haklarindan ve ILO standartlarindan alan ve
devletin haklarin garantéri oldugu bir hak temelli
yaklagim, ulusal sistemleri gliglendirmek igin ¢ok biyik
Oneme sahiptir (Birlesmis Milletler 2020a, 2020b; ILO
2020h).



8202 No'lu Tavsiye Karari bu konuda ilgili, genis kapsamli insan haklari ilkelerini de yansitan bir kilavuz sunmaktadir.

istihdami koruma, gelistirme ve aktif isgiicii piyasasi
politikalari dahil olmak Uzere istihdam politikalariyla
esgidim diizelmeyi hizlandiracaktir. Ulke diizeyinde
kapsayicl bir sosyal diyalog, sosyal korumanin kapsamini
sistemli sekilde genisletmeye yardim etmek icin politika
kararlarina ve kaynak tahsisine temel olusturmada ok
onemli olacaktir. Mevcut kriz sadece yoksullarin ve
kirilgan durumdakilerin degil ntfusun tim kategorilerinin
korumaya ihtiyag duydugunu gostermistir ve bu durum
asgari guvenceler dahil sosyal koruma sistemleri
kurulmasi yonindeki ¢agriy1 guglendirmektedir (Bakiniz:
Kutu 5). Programlari ulusal mevzuatin icine yerlestirmek,
tek seferlik ve pargali yaklagimlar benimseme ihtiyacini
ortadan kaldirabilir. Bu yaklagim kriz dnlemlerinin kalici bir
etkiye sahip olmasini ve kimsenin geride birakilmamasini
saglayacaktir.

Mevcut durumun aciliyeti gelecekte rehavete kapilmaya
mahal vermemelidir. Yukarida verilen lilke drnekleri bir kez
daha guglu ve kapsamli sosyal koruma sistemlerine sahip
olan Ulkelerin soklar veya krizlerle gok daha iyi sekilde
micadele edebildigi ve diize ¢ikabildigini bir kez daha net
olarak goézler 6nune sermistir. Dlnya capinda sosyal
koruma sistemlerini ilerletmek, guglendirmek ve
gelecekteki krizlere hazirlikli olunmasini, 6zellikle de iklim
krizinin getirdigi daha derin varolussal zorluklara yanit
verme yetenegine sahip olunmasini saglamak igin, politika
yapicilarin sosyal korumanin énemine ve buna paralel
kaynak yatirimina dair yeni kamu farkindaliginda ve siyasi
farkindalikta net olarak gorilen mevcut krizin ortaya
cikardigi ivmeyi yakalamasi gereklidir.
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