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Tarkiye

87 No'lu Sendika Ozgiirlii gu ve Sendikala sma Hakkinin Korunmasi Sozle gmesi,
1948 (Onay tarihi: 1993)

Komite, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu C)Warafindan 1 Eylul 2017 ve 1 Eylil 2018 tariiele sunulan
gozlemleri ve ayni zamanda bunlaraglbaolan Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu'nun I@X) ve Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun (KESK}lginlerini ve Hiukiumet'in bu gézlemlere vetdyanittan sz
etmektedir. Komite ayni zamanda Uluslarargserenler Orgitii (I0OE) tarafindan 1 Eyliil 2018 tarite aktarilan
Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nuiigi) gézlemlerini ve de 1 Ekim 2018 tarihindgiin Enternasyonali
(El) ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi TIM-SEN) tarafindan sunulan gézlemleri ve Hukimetiimlara
verdigi yaniti belirtmektedir. Ayrica, Hikiimet'in rapoiile birlikte sunulan TSK ve Tirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURKS) gozlemlerini de kaydetmektedir. TURI§‘in gozlemlerine gore, 6zel istihdam biirolar
tarafindan gegici olarak istihdam edilegilierin siklikla sektor dgstirmeleri ve Turkiye'deki sendikajenanin sektor
temelli olmasindan dolay! sendika haklarindan féyaamadiklari iddia edilmektedir. Ayrica 6zellikieel sektérdeki
isyerlerinde §ciler Gzerindegveren tarafindan belirlenen sendikaya katiima ydetivaskilar yapilg seklinde iddialar
da ileri sirmektedirleiKomite Hukimet'in bu konudaki yorumlarini sunmasirtalep etmektedir.

Insan Haklari.Komite yillardir Tiirkiye'deki insan haklari durunauiliskin yorumlarda bulundiunu hatirlatmaktadir.
Komite, ITUC, KESK ve DSK'in gézlemlerini, DSK ve KESK'in ve bgli sendikalarinin pek cok gosterisi ve basin
aciklamasinin yasaklargliddialarini, cok sayida sendika Uyesi ve gorévilistutuklanmasini vesten ¢ikarilan KESK
yoneticilerinin pasaportlarinin alinmasinagigdenektedir. Komite, belirli sendikalarin ve tyeldn baski altina alind
iddiasina yonelik s6z konusu ornekleringgolukla olgzanisti hal gereklerinin devamli surette g6z arddigg veya
ihlal edildigi durumlari veya hukuka aykiri grevgdarinin yapildgl durumlariya da 2911 sayili Kanun'u ihlal ederkaci
hava faaliyetlerinin gercelgérildi gi durumlari veya statilerini ihlal ederek siyaseghil olan kamu gorevlilerine
disiplin usullerinin uygulanga durumlari icerdiini ifade ettgi Hukiimet'in genel yanitingéret etmektedir. Hikiimet,
son olarak, idarenin tim eylemlerine ayerel idari veya yargisal hukuk yollarinin acikl@gunu ifade etmektedir.
Komite, Hikimet'in bir kez dahastilerin ve isverenlerin S6zlgme kapsamindaki haklarini tam ve ézgur kiekilde
kullanabilmeleri icin her tirll siddet, baski veya tehditten uzak bir ortamgtenmasi dgrultusunda alinan énlemler
konusunda bilgi sunmasini talep etmektedir. Bu gfamda, Komite, HUkimet'in sendika uyeleri ve kamu
gorevlilerinin bahsedilen idari veya yargisal hukujollarina basvurup bagvurmadgini ve ne gibi sonuclar aldiklarini
gdstermesini talep etmektedir.

Sozleme'nin 2. Maddesiscilerin, herhangi bir ayrim yapilmaksizin érgit kua ve orgitlere katilma hakKdnceki
yorumlarda, Komite, 2012 yilinda gstirilen 4688 sayili Kanun'un 15. maddesinin kidekdimu c¢akanlari, sulh
hakimleri ve hapishane gardiyanlarini sendigaia hakkinin dinda tutt@gunu belirtmitir. Komite, Hikimet'in 2015
KESK go6zlemlerine karlik sundigu ve 30 Eylul 2015 tarihli bir mahkeme kararindajafsasa Mahkemesi'nin 4688
sayill Kanun'un 15. maddesinin (a) fikrasinda atieynulan kisitlamayi yururlikten kaldigdi ve dolayisiyla Tirkiye
Biiyilk Miller Meclisi idari Tekilati'nin sendikalgmasina imkan sgadigini ifade eden beyanini kaydetmektedir.
Hukimet ayrica Kanun'un 15. maddesinde yer alartldozalarin givenlik, adalet ve st dizey memurigedi
aksakliklarin telafi edilemeyegie kamu hizmetleriyle sinirli oldtunu da eklemektedir. Komite, KESK'in kamu
gorevlilerinin sendikalgma hakkina ikkin belirli kisitlamalari kaldiran Nisan 2013 ve &kc2014 tarihli Anayasa
Mahkemesi kararlarini memnuniyetle éayan ancak iddiaya gére kamu gorevlilerinin atigirini etkileyen geriye
kalan kisitlamalari efgiren gézlemlerine yer vermekted®6zlgme'nin uygulanmasina ilgkin istisnalarin yalnizca
silahli kuvvetler ve polise mahsus olgunu hatirlatarak, Komite bir kez daha Hikimet'in 88 sayilil Kanun'un 15.
maddesinin gézden gegirilmesi ve tim kamu goreviile istedikleri 6érgutleri kurma ve istediklerine &ilma hakki
verilmesini sglayacaksekilde dgistiriimesi icin gereken énlemleri almasini talep egktedir.
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Madde3Jsci 6rgiitlerinin kendi faaliyetlerini diizenleme we@gramlarini belirleme hakkKomite, énceki yorumlarinda,
6356 sayill Kanun'un 63. maddesinin 1. fikrasiagrida bulunulan veya katilan ve hukuka uygun olan bir grev veya
lokavtin, kamu s@ig1 veya milli glivenlik acisindan sakincali ofdugerekgesiyle Bakanlar Kurulu karariyla 60 gin
suresince askiya alinabilggei ve bu askiya alinma dénemi boyunca bir gmiaya varilamamasi halinde yyoazIigin
zorunlu tahkime goétirulegain ongoriildigine karet edildgini hatirlatmaktadir. Bir siredir Komite, Orgiitleem
Ozgurligli Komitesi (CFA) ile birlikte, Hiikiimet'in 6356 sayiKanun'un 63. maddesiniggi 6rgiitlerinin faaliyetlerini
hukumet midahalesinden uzak kilde dizenleme hakkini ihlal edecgdkilde uygulanmamasini @amasini talep
etmektedir. Komite, 22 Ekim 2014 tarihli kararindamayasa Mahkemesi'nin 62. maddenin 1. fikras| kapsda
bankacilik hizmetleri ve belediye glen hizmetlerine iljkin grev ve lokavtlarin yasaklanmasinin anayasagaria
olduguna hikmetgiini kaydetmektedir. Ancak, Komite ayni zamanda 30&flu Vaka'ya ilskin son incelemesinde,
CFA'nin yakin tarihli 678 sayil Kanun Hikminde Harame (KHK) uyarinca Bakanlar Kurulu'nun yerelsuta
sirketlerindeki ve bankacilik kuruglarindaki grevleri 60 giin sirresince erteleyehildi belirttiginden s6z etngtir. Bu
konuda, CFA Hukumet'i Uzmanlar Komitesi'ne, konumevzuata ikkin yonlerini bu Komite'ye yonlendirerek, 678
sayill Kararname'nin uygulagma iliskin detayli bilgi sunmaya davet eftii (bkz. 382. CFA Raporu, Haziran 2017,
paragraf 144). Komite bu Blamda, 678 sayili KHK'nin biyig&hir belediyelerine kentsel toplustena ve bankacilik
hizmetlerine ilkin grevleri erteleme imkani veggni belirten ve 63. madde kapsaminda 2017 yilinadddganistu hal
durumunda begrevin askiya alingini iddia eden [5K 2018 gozlemlerinesaret etmektedir. Komite, Hiikiimet'in bu
grevlerin enerji, cam, celik, ilag ve bankacilik&glerinde gercekigirilecegi ve 24.000 gciyi kapsayacg ve milli
guvenlik, kamu sgli g1 ve ekonomik ve finansal istikrar agisindan birdi¢ olarak dgerlendirildigi ydniindeki beyanina
yer vermektedir. Hikumet ayrica celik ve bankacgektorlerindeki uygmazliklarin nihayetinde zorunlu tahkime
goturuldigiinu, dger tim vakalarda ise taraflar arasinda gmiasglandgini belirtmektedir. Hilkiimet son olarak, by be
vaka dginda, olganiistu hal sirasinda grev hakkingkith herhangi bir kisittama olmagini ve 20 gyerindeki kcilerin
greve gittgini ifade etmektedir. Komite, Anayasa Mahkemesikamn kentsel toplu $ama ve bankacilik sektdrlerindeki
grev yasgini kaldirmasinin hemen ardindan bir kararnameripiksehir belediyelerine bu sektorlerdeki grevleri
yasaklama yetkisi vermesikaygiylabelirtmektedir. Komite ayrica, 2017 yilinda carktdelindeki de dahil oimak izere
milli glvenlige tehdit gerekcesiyle bgrev askiya alinirken, 2015 yilinda T.C. Anayasshkémesi'nin ayni sektérdeki
bir grevin askiya alinmasini anayasaya aykiri baimé&aygiylakaydetmektedir. Komite grev hakkinin yalnizca @¢vi
adina yetki kullanan kamu gorevlilerine yonelikralle, kelimenin tam manasiyla temel hizmetlerde §e ausal veya
yerel kriz kurumlarinda, kisith bir sure igcin vardmun gereklerini yerine getirecek kapsamda kusabilecgini veya
yasaklanabileggni hatirlatmaktadirAnayasa Mahkemesi'nin bu sektdrlerdeki grevlerinkaga alinmasini anayasaya
aykir buldugu kararini hatirlatarak, Komite Hikimet'in 6356 saly Kanun'un 63. maddesinin ve 678 sayili KHK'nin
uygulanmasinda yukaridaki ilkeleri dikkate almasirialep etmektedir. Ayrica Hikimet'in 678 sayili KMKn bir
kopyasini sunmasini da talep etmektedir.

Komite, ITUC tarafindan ileri sirilen, Temmuz 201i&ihinde kabul edilen 5 sayili Kararname'nin,gmmlan
Cumhurbakanhgi'na kasi sorumlu olan bir kurum olan Devlet Denetleme HKuima (DDK) sendikalari, meslek
kuruluslarini, vakiflari ve dernekleri isteglizaman inceleme ve denetleme yetkisi verilmesimydidEu iddiasini
belirtmektedir. ITUC'a gore, sendikalarin tim dokdivtari ve faaliyetleri mahkeme emri olmaksizin laoebilmektedir
ve DDK, sendikalarin yoneticilerini gérevden almeya dgistirme takdirine sahiptir. Komite, Hikimet'in bu koma
iliskin olarak, DDK'nin incelemelerini hukuka uyguply dizenli ve verimligleyisi saglamak ve idareyi gejtirmek
amaclyla gercekigirdigi ve sendikalarin i¢ sleyisine midahale etme amacisitmadgl seklindeki beyanini
kaydetmektedir. Hilkimet ayrica sendika yonetiaileigten ¢ikarma veya gorevlerini askiya alma yetkisiyainizca
kamu gorevlilerine yonelik bir dizenleme offlunu eklemektedirYetkili makamlara sendikalarin i¢sleyisi Gzerinde,
yillik finansal rapor sunma yukumllaliginin 6tesine gecen gesietilmig kontrol yetkileri sglayan herhangi bir
kanunun Sézlgme'ye aykiri oldgunu hatirlatarak, Komite yukaridaki ilkeye gére Siégme'ye uygunlgun kapsamli
bir sekilde incelenmesi icin Hikimet'in 5 sayill Kararmae'nin bir kopyasini iletmesini talep etmektedir.okhite
ayrica Hukumet'in 5 sayili Kararname uyarinca getgdestirilen incelemeler veya denetimlere ve sonuclariiigkin
olarak, varsa sendika yoneticileriningien ¢ikariimasi veya gorevlerinin askiya alinmasirdmlari da dahil olmak
Uzere spesifik bilgi sunmasini talep etmektedir.

Madde 4. Sendikalarin feshomite, DISK'in 667 sayili KHK uyarinca, 22.000 ve 30.000acinda liye sahibi olan
Cihan-Sen ve Aksiyoiis'e bali 19 sendikanin, Fetullahgi Terér Orgiitii / ParBleVlet Yapilanmasi (FETO / PDY) ile
baglantili olduklari gerekgesiyle kapatifnini iddia ettgi gozlemlerine dginmektedir. OSK ayrica, bu KHK'da bulunan
bir hikmn “Milli giivenlige tehdit olgturdugu tespit edilen yapi, ojum veya gruplara ya da terdr drgitlerine Ugieli
veya bglihg ya da bunlarla irtibati belirlenen ve ekli ligede yer almayan sendikalar, federasyonlar ve
konfederasyonlar, komisyonun teklifi ve ilgili baka onayi ile kapatilir’ ifadesine yer vegiti eklemektedir. Komite,
sendika orgutlerinin feshedilmesi veya askiya aasmin, yetkili makamlarin érgitlerin faaliyetlegiimiidahalesinin
asirt bir bicimi oldugunu ve dolayisiyla beraberinde tim gerekli temaratl sglanmasi gerekgini hatirlatmak
istemektedir. Bu yalnizca, ayni zamanda yurutmeyiddrma etkisine de sahip olmasi gereken normalydigisal
prosedir ile gganabilir. Komite, 15 Temmuz 2016 tarihinde gereséh darbe gigimi sonrasinda Turkiye'ninga bir
ulusal kriz durumunda oldunu ve bu sure iginde @anustu hal sirasinda kararnameler ile sendikafesimedilmesine
karsi bagvurularin yapilabildii ve kararlarinin Ankara mahkemelerinde temyiz edalitigi bir Sorgturma Komisyonu
kuruldusunu ifade etmektedir. Komite, 1949 tarihli ve 981sa0rgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sagteesi'nin
Tarkiye'deki uygularsina iliskin sundgu yorumda bu Komisyon'un rolind incelgtni. Komite, Sorgturma
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Komisyonu'nun incelemesini talep eden tim orgitlegisindan egilebilir olacagini ve Komisyon'un ve temyiz edilen
kararlarini inceleyen idari mahkemelerin, 6rgitlenendzgurlBu ilkelerine de gereken 6zeni gostererek sendikatar
kapatiimasina ilfkin gerekceleri dikkatli birsekilde inceleyecgini gicli bir gekilde ummaktadir. Komite Hikimet'in
kapatilan orgutler tarafindan yapilan bgvuru sayisi ve Komisyon tarafindan yapilan inceleerén sonuclar
hakkinda bilgi sunmaya devam etmesini talep etmelkte Komite ayrica kapatilan sendikalarla ilgili @lrak
Hukimet'in Komisyon'un aldgi olumsuz kararlara ilskin yapilan temyiz bgvurularinin sayisi ve sonuglari hakkinda
da bilgi sunmasini talep etmektedir.

Komite diger konulari dgrudan Hikimet'e yoneltilen bir talepte giindemergetktedir.

[HikUmet'in tim bilgileri Konferans'in 108. oturumunda sunmasi ve 2019 yilinda mevcut yorumlara tansikisk
vermesi istenmektedir.]

98 Sayili Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozle smesi, 1949 (Onay tarihi:
1952)

Komite, 1 Eylil 2018 tarihinde algh Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUCafiedan sunulan gézlemleri ve
ayni zamanda buna gaolan Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu'nuni@X) ve Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonu'nun (KESK) g6zlemlerini ve HukinmeBu gdzlemlere verg yanittan s6z etmektedir. Komite ayni
zamanda Uluslararaiverenler Orgiitii (IOE) tarafindan 1 Eylil 2018 tavite aktarilan Tiirkiydsveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun {BK) gozlemlerini ve de 1 Ekim 2018 tarihindgitin Enternasyonali (El) ve #tim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi (&TIM-SEN) tarafindan sunulan goézlemleri ve Hukiimetianlara verdii yanita aret
etmektedir. Son olarak Komite, Hikkiimet'in rapoeddirlikte sunulan ve Komite tarafindan incelenerutarla ilgili olan
TISK gozlemlerini ve Turkiydsci Sendikalar Konfederasyonu (TURI®) gézlemlerini de kaydetmektedir. TURK-
IS'in gozlemleri Yiiksek Tahkim Kurulu uygulamalarintraflilik oldusu ve sendika (yelerinin bir toplu pazarhk
temsilcisi olarak bir érgutiin yetkilendirilmesinoekletiimesiseklinde sendikal ayrimcga kag! yeterince korunmagh
ve iddialarina yer vermektediKomite Hukimet'in bu konudaki yorumlarini sunmasinelep etmektedir.

Sozleme KapsamiOnceki yorumunda, Komite gler tim kamu gorevlileri gibi hapishane gahlarinin da, her ne kadar
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplozésme Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca send§kadahakkina
sahip olmasalar da, kamu hizmetleri alaninda inmeaddoplu sozlgneler tarafindan kapsandiklarini belirgtiti Komite,
Hukumet'in mevzuat incelemesi de dahil olmak Uzérmgishane c¢alanlarinin kendilerini etkileyen pazarlklarda
istedikleri drgitler tarafindan etkili bjekilde temsil edilmelerini garanti almak amaciytekli 6nlemleri almasini talep
etmistir. Komite, Hikimet'in bu alanda herhangi bir ygelisme olmadgina dair beyaniniizintiyle kaydetmekte ve
dolayisiyla bir onceki talebini tekrarlamak zorun#almaktadir. Devlet idaresine déahil olmayan tim kamu
gorevlilerinin S6zlgme tarafindan sglanan haklari kullanabilmeleri gerekigini hatirlatarak, Komite bir kez daha
Hukumet'in 4688 sayili Kanun'un 15. maddesine skin mevzuat incelemesi de dahil olmak Uzere, hapisk
calisanlarinin kendilerini etkileyen pazarliklarda istaklleri orgutler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini
garanti almak amaciyla gerekli dnlemleri almasiralep etmektedir.

Sdzleme'nin 1. ve 3. Maddeleri. Sendikal ayringgalkarsi yeterli korumaHaziran 2013 tarihinde toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansi Standartlarini Uygulama Komitesiitgaigrini takiben, Komite, Hikimet'in hem 6zel siakle hem
de kamu sektdriinde sendikal ayrimgaliliskin veri toplanabilmesi icin bir sistem glurmasini talep etrgiir. Komite,
Hukumet'in “Calgma Hayatinda Sosyal Diyalogun Guglendirilmesi” psbjkapsaminda bu tdr bir veri toplama sistemi
kurulmasi icin hazirliklarin sirgt ve an itibariyla ILO Turkiye Ofisi'nin teknik degiyle devam etgii yonindeki
beyanini kaydetmektedir. Komite ayrica talebi Uzetiikimet tarafindan sunulan Dgay karari metinlerini ve gtim
Kurumlarina Yonetici Atama Yonetmgiine de saret etmekteditlKomite Hukimet'in 6zel sektor ve kamu sektoriindeki
sendikal ayrimcilga iligkin veri toplama sisteminin kurulmasina yonelik ganan ilerleme hakkinda bilgi sunmaya
devam etmesini talep etmektedir.

Madde 1, 2 ve 3. Of@anustu hal kararnameleri kapsaminda kamu sektorkinttglu isten cikarmalar Bir énceki
yorumunda Komite, oiganisti hal kapsaminda kamu sektérindgtkini cikarmalari incelemek Uzere kurulan gegici
Komisyon'un (bundan sonra Sgturma Komisyonu olarak anilacaktiryten ¢ikarilan ve inceleme isteyen tim sendika
Uyeleri igin ergilebilir olmasini ve inceleme sirecini vakit geceden, tarafsizca ve hizli Bekilde yirttmesiicin yeterli
kapasite, kaynak ve zaman ile donatiimasiglasaasini israrla tavsiye etgti. Komite ayrica, Hukiimet'teryveren ve
diger ilgili yetkililerin bu sendikacilarsten ¢ikarma kararinin gier gerekcelere dayargini kanitlamalarini talep ederek,
isten ¢ikarmalarin sendika kar nitelikte old@gunu kanitlama yukimluguna sten cgikarilan sendikacilarin teksoza
Ustlenmemelerini ggamasini talep etrglir. Sendikacilarin sten cikariimasinin sendikglaa kagiti nedenlere
dayandginin tespit edildii durumlarda, Komite ilgili §cilerin ise iade edilmelerini ve 6denmeyen Ucretlerinin 6desim
ve kazanilmy haklarin korunmasini kesin olarak talep gtimiKomite, Hikiumet'in farkli bir yol izlemesi geken yargi
Uyeleri dsindaki kten cikarilan tim kamu gorevlileriningtén cikarilmalarinin incelenmesi icin Sgturma
Komisyonu'na bgvurma hakki oldgunu belirttgi beyanini kaydetmektedir. Komisyon'un kapasitesikaynaklar
konusunda, Komite, Hiikiimet'in Sgturma Komisyonu'nun gorev siresinin yapilan tigvbeular inceleninceye kadar
uzatilabilecgi yonundeki beyaningaret etmektedir. Hikiimet ayrica, 7 Uyesine ek &l&amisyon'un toplamda 250
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¢alisani old@gunu ve bunlarin 80'inin hakimler, uzmanlar ve ragoolarak istihdam edilen mufefiérden olgtugunu
belirtmektedir. Bavuru ve inceleme surecine skin olarak, Hiukimet bauru sireci igcin gercek ve tizel ski
bagvurularina ilgkin tim bilgilerin kaydedildii ve elektronik ortamda Raurularin glinde 24 saat boyunca algndir
veri isleme yapisinin kuruldiunu belirtmektedir. Ayrica auranlarin bgvurularini takip edebilecekleri bir internet
sitesi de olgturulmutur. Bagvurunun kabulll halinde, kauranin gine iade edilmesi igin son ¢stiigl kamu kurumuna
karar hakkinda bildirimde bulunulmaktadir.sBaran kiinin isten ¢ikarildgl ve ise iade edildii tarihler arasinda hak
kazandgl sosyal ve mali 6demeler kendisine yapilir. Olumbin karar ¢ikmasi durumunda,saran kii Ankara'daki
yetkili idari mahkemelere Raurabilir. ispat yiikii konusunda ise Hiikiimet, Komisyon'un ilgidinu kurumlarindan
bagvuran Kiinin bir terér 6rgutt Gyedii veya bghli g1 ya da bunlarla irtibati oldiwnu gosteren dokiimanlari ve bilgileri
sunmasini talep egini belirtmektedir. Eer ilgili kamu kurumlari bu tir bir dokiiman veyaldbisunamazlarsa ve
bagvuran kii hakkinda herhangi bir sasturma veya kovgturma da s6z konusu giese, Komisyon kinin ise iade
bagvurusunu kabul eder. Komite ayrica Hukimet tarafmdglanansu istatistikleri de kaydetmektedir: 9 Kasim 2018
tarihi itibariyla, Komisyon 125.000 euru almg bulunmaktadir. Komisyon karar verme sirecine 2211Kkr2017
tarihinde balamis ve 9 Kasim 2018 tarihi itibariyla 42.000 kararmaéy;, bunlarin 3.000'i kabul, 39.000' ise ret karari
olmustur. Hiukimet son olarak Komisyon'un hizli ancakiagamanda da kapsamli bir inceleme sonucunda fsaftad
yaklasik 1.200 bavuruya iliskin bireysellgtirilmis ve gerekcelendirilngi kararlar verdiini belirtmektedir. Komite,
Hukumet tarafindan iletilen istatistiklere géranah ke iade bgvurularinin yalnizca yiizde 7'sinin kabul ediidi ifade
etmektedir. Ancak, Komitesten cikarilan sendika Uyeleri veya goreviileriniapygi bagvurulara ilgkin kabul/ret
oranlarinin ne oldguna dair bilgi sahibi dgldir. Bu baslamda Komite BIiTIM-SEN'in olgzaniistii hal durumunda
cikarilan kanun hilkkmiinde kararnamelerle (bundamaskiiiK olarak anilacaktir) 1.628@TIM-SEN uyesinin jten
cikarildgini ve Eylul 2018 sonu itibariyla bgtén cikarilan bgvuru sahiplerinden yalnizca 12'siningtarusunun kabul
edildigini iddia ettigi gdzlemlerine yer vermektedir.

Bir 6nceki yorumunda Komite ayni zamanda Hukimetffaganustu halin uzatilmasi laminda hicbir g¢inin sendika
tyeligi veya sendika faaliyetlerine katilma gerekgesigten ¢ikariimamasinin gamasini talep etrgtir. Komite bu
baglamda, Hukimet'in oiganistl halin darbe ggiminden iki yil sonra, 18 Temmuz 2018 tarihinde s&cerdgi
yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Komite ayricBJC, DISK, KESK ve EGITIM-SEN tarafindan yapilan ve
olaganustu hal sirasinda sendikate 6zgirligline kagl isten ¢ikarmalar ve askiya almalargkin iddialari giincelleyen
ve destekleyegu gozlemleri degiaret etmektedir: (i) Mayis 2018 tarihi itibariytaplamda 4.312 KESK uyesi gérevden
alinmsg ve bunlarin 138'i 24 Aralik 2017 tarihli ve 69%8aKHK uyarinca, 4'ii 12 Ocak 2018 tarihli ve 68&yilh KHK
uyarinca ve 102'si de Yuksek Disiplin Kurulu kanayarincagten cikariimgtir. Ayni dénem icindese iade edilen KESK
Uyelerinin sayisi 94 olngtur; (i) KESK Yuritme Kurulu Gyesi 18 §i ve yerelsubelerde, disiplin kurullarinda ve
denetimlerde ¢adan en az 330 temsilci de bgtan cikarilanlar arasindadir; (i) bagehirlerde toplu askiya alma
durumlar gercekignis ve 20 Temmuz 2016 tarihinden beri 11.329 KESK iinyegorevi askiya alinngive 2017 yih
sonunda bunlardan yakl& 240'inin gorevi askida kalmaya devam etimi(iv) cogunlugu EGITIM-SEN ve SES (ikisi
de KESK'e bali) tyesi olan yaklgtk 400 ksiden olgan ve D@u ve Gineydgu Anadolu'daki savan sona ermesi
¢agrisinda bulunan bir bildiriyi imzalayan “Baricin Akademisyenler” olganisti hal kapsaminda Universitelerden ihrag
edilmistir ve (v) KHK'lar ile isten cikarilan 1.959 3K Genelis sendikasi tyesinden yalnizca 50gerine geri
donebilmi ve 28 iiyenin sdzieneleri askida kalngtir. Isten ¢ikarma gerekceleri agisindan, Komite Hikiimegten
cikarmalarin terdr drgutlerine Gyelik, Baik veya bunlarla irtibat nedeniyle gerceytigi ve ilgili kisilerin mesru sendika
dyeligi, statiisii veya faaliyetleri ile hichjekilde ilgili veya bglantili olmadgl vurgusuna dikkat cekmektedir. Ancak
Komite KESK ve ESITIM-SEN'in Hiikiimet'in “terorist faaliyet” veya “teriam propagandas!” ifadelerini tiim lgar
siyasi gruplar ve faaliyetlerini etiketlemek icimllandg! iddiasindaki gozlemlerini de kaydetmektedir. Kterayrica
KESK'in, yasadgi gruplar ve olgumlarla bglantili “oldugu distinilen” kamu gorevlilerininsten ¢ikariimasina imkan
veren ¢ok genive muglak kriterler uygulanmasi sonucunda, Mayis 201iatibariyla Gilenci Yapilanma'dan gelen
tehdit ve baskilara maruz kalan 4.218 KESK uyegidirevden alinga yonindeki iddialara da yer vermektedir. Komite
bu balamda Hukimet'in hi¢ kimsenin yasgidaaliyetlerden kaynakli kogturmaya kagi dokunulmaz olmag ve tim
sendikalarin ve Uyelerinin Ulke kanunlarina uymekunda olduklari yénindeki beyanini da kaydetmekted

Komite ayrica KESK ve GITIM-SEN'in, siyasi giiciin ofmnustii hali kullanarak belirli sendikalari hedefigini ve
cezalandirdiini ve bu durumun of@anustl halin sona ermesingmegen kamu svereninin hikimet yanlisi sendikalari
desteklerken, kart goristeki sendikalar zerinde baski uygulamgeddinde devam efini iddia ettisi gozlemlerini de
not etmektedir. Komite bu amda, bir 6nceki yorumunda askiya alma steri ¢cikarma konularinda, skerin tye
olduklari sendikalarin kg olduklari konfederasyonlar (KESK vel8K) nedeniyle BITIM-SEN ve OSK iiyelerinin
hedef alind iddiasini ve BITIM-SEN'in pek ¢ok kamu kurumundaki idarecilerin “gag’ denilen sendikalarin lehine
bu sendikalari zayiflatmak amaciyla tiyelerine veeglilere kasi asilsiz su¢lamalarda bulunduklari iddiasini katygiei
hatirlatmaktadir. Bu gamda Komite, Hikimet'in ofanisti hal durumunun sendikal faaliyetlere ve demn
isleyisine midahale etmek amaciyla olasi kéttye kullanngmiemek ve dizeltmek icin gerekli tedbirleri abna ve bu
konuda alinan dnlemler hakkinda bilgi vermesirarnisr tavsiye etrgtir. Komite, Hikimet'in bu talebe ve sendikalarin
ilgili gbzlemlerine bir kagilik vermedgini Gzlntiylebelirtmektedir.

Komite, her ne kadar Hukimegtén c¢ikarilmalarin yalnizca hedeflenen galarin yasagi faaliyetleri nedeniyle
gerceklatirildi gini beyan etse desgi 6rgutlerinin gbzlemlerinin “terdr 6rgutleriyleaplant!” kriterlerinin ¢cok gen bir
sekilde uygulandiini ve kamu sektodrindeki hikimet yanlisi sendikalleonumunu glclendirmek amaciyla muhalefete
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siyasi yakinlgl bulunan sendikalarin Gyelerini hedef almak icidl&nildigini belirttigini kaydetmektedir. Komite, bu
iddialar d@rulayacak bir konumda olmamakla beraber, Soatetarafindangtilere taninan sendikal ayrimgé kagi
korumanin tim siyasi kaollar altinda gecerli oldtunu diinmektedir. Sendika Uyeleri, mevcut yasalara uytaneket
ettikleri slirece, 0zellikle ofmnisti hal sirasinda, sadece Uye olduklar orgsiyasi yakinliklarina dayanagtén
cikarmalara kar korunmalidir. Bunun yani sira, Komite kamu selitiite hikiimet yanlisi sendikalarin lehine olacak
sekilde siyasi muhalefete yakin olan sendikalarifiatynayl amaclayarsien ¢ikarmalarinsiveren hakimiyetindekisti
orgutlerini desteklemeyi amaclayan bir miidahalemylsayilacgini ve Sézlgmenin hem 1. hem de 2. maddesini ihlal
edecgini dusinmektedir. Komite, ilgili gercekleri incelemek rncigerekli imkénlara sahip olan Seturma
Komisyonu'nun ve Komisyon'un kararlaringkin temyizleri incelemekle yetkili olan Ankara idanahkemelerinin bu
noktalara gereken dnemi gostergine gicli bir sekilde ummaktadirOlaganisti hal kapsaminda sendika Uyeleri ve
gorevlilerinin igten ¢ikariimasi ve Sorgiurma Komisyonu'nun jleyisine iligkin kendisine sunulan bilgileri dikkate
alarak, Komite halen sendika gorevlileri ve Uyelerietkilemeye devam eden yiksek sayidaki askiyaaalm sten
¢ctkarma vakalari géz oninde bulundurularak geén bu durum hakkinda derin engélerini dile getirmektedir.
Komite, Komisyon'un ve kararlarini gézden geciremkara idari Mahkemeleri'nin kamu sektériindeki sendika
Uyeleri ve gorevlilerinin gten ¢ikarilma gerekgelerini dikkatli bigekilde inceleyecgni ve sendikalama 6zgurligiine
kargi veya midahaleye giren sebeplerlgen cikarilan sendikaci bgvuru sahiplerinin islerine iade edilmelerini
saglayacazini gucli bir sekilde ummaktadir. Komite, Hikiimet'in Komisyon'ugleyisi hakkinda bilgi sunmaya devam
etmesini, Ozellikle de sendika Uyeleri ve goreviikelen gelen bavurularin sayisini ve Komisyon tarafindan
gerceklatirilen incelemelerin sonuclarini beyan etmesinilep etmektedir. Komite ayrica Hikiimet'in sendikaelgri
ve gorevlilerine ilskin Komisyon'un verdgi olumsuz kararlara yonelik temyizlerin sayisi versiclarina iliskin de bilgi
sunmasini talep etmektedir.

Madde 1./stihdam sirasinda sendika kar ayrimcilik. Komite, KESK ve EBITIM-SEN'in ve bgll sendikalarinin
yuzlerce Uyelerinin, 6zellikle dgggim sektoriinde olanlarin, 2016gfaikh olarak sendika faaliyetlerine ve etkinlikiee
katihmdan dolayi, en az 122 transfer) ve 20179Q11esitim sektériinde olmak lzere 1.267 transfer) yiida kendi
istekleri dginda kyerlerinin deistirildi gini iddia eden gdzlemlerini belirtmektedir. Senddw@n godzlemleri, sendika
Uyeleri ve gorevlilerinin, 10 Ekim 2015 tarihindenkara'da gercekjen bombali saldiriya tepki olarak diizenlenen basin
aciklamalari, protestolar veya grevler de dahilakrizere ¢gtli sendika faaliyetlerine katilim sonucunda vesasyal
medyada paykalan yorumlarla ilgili olarak disiplin sogturmalarina ve zorla transferlere ve bazen de leeirade
derecesini dgiirmeye / tenzili ritbeye maruz kaldiklari 116 vakedgtayl sekilde sunmaktadir. Komite, KESK'in bu
sorunu ¢bzmek icin bazi sendikalarin inisiyatif abmve yetkili makamlarla diyalog kurmasi sonucynidasfer edilen
sendika Uyelerinin bazilarinin dncekyérlerine yakingyerlerine gonderildikleri ve bakmakla yukimli oldak 6zel
gereksinimleri olan kiler bulunan ¢ok az sayida Gyenin dnce¥erlerine geri gonderildikleri yonitindeki beyanirilakaht
cekmektedir. Ancak, KESK'e gore, 14 kamu goreviisigyerlerinin deistirilmesi yonindeki karar, bakmakla yukimli
olduklari 6zel gereksinimleri olan gder olmasina rgmen iptal edilmengtir. Komite ayrica, KESK'in 4688 sayili
Kanun'un 32. maddesi uyarinca imzalanan sosyal edéagminati sozkeneleri denilen sodzignelerin daha yiksek
Ucretler talep ederek ve yardimlaringdanini ¢alsanin temiz disiplin siciline k& olarak gercekligtirerek azinlik
sendikalari Uyelerine karayrimcilik yapan hiukiumler icegni iddia eden gozlemlerini de belirtmektedir. KESi
baglamda, hiukimet yanlisi olgu iddia edilen MEMUR-SEN'e Iga olan Bem-Bir-Sen'in ggunluk, KESK'e bgli olan
TUM BEL SEN'in ise azinlik sendikasini temsil gittGaziantep ve Kocaeli'de imzalanan amalara dginmektedir.
KESK ayrica, bu durumdan etkilenen birtakim gadiarin ayrimeci hikiimlere kardava ac@ini ve bu davalarin halen
devam etiiini ifade etmektedir. Komite, belirli sendikalarue Gyelerinin baski altina alifgliiddiasina yonelik s6z
konusu 6rneklerin gaunlukla olganusti hal gereklerinin devamli surette g6z arddiggl veya ihlal edildgi durumlari
veya hukuka aykiri grev galarinin yapildg durumlari veya 2911 sayili Kanun'u ihlal ederkdmva faaliyetlerinin
gerceklatirildi gi durumlari veya statilerini ihlal ederek siyasehil olan kamu gorevlilerine disiplin usullerinin
uygulandgl durumlari icerdiini ifade ettgi Hikiimet'in genel yanitini kaydetmektedir. Huklmstn olarak, idarenin
tim eylemlerine kar yerel idari veya yargisal hukuk yollarinin aclédugunu ifade etmektedir. Komite, gézlemlere gore
sendikalarin bu sorunu ¢6zmek igin yetkili makaml@®agvurdusunu ve nispeten kari s&ladiklarini kaydetmekle
beraber, Sozlgne'nin1. maddesinin 2. fikrasinin (b) bengyarinca g¢ilerin istihdam sirasinda sendika Ugeleya
sendika faaliyetlerine katilim nedeniyle zarar gélerine neden olan transferler ve tenzili ritbe#desini dgurme gibi
Onlemlere kan korunmasi gerekiini ve grevlere ve basin aciklamalarina katihmesnm sendika faaliyetleri arasinda
oldugunu da hatirlatmak durumundadikomite dolayisiyla Hikimet'in gelecekte sendikgtaa 6zgurl@ine kargi
transferler ve tenzili ritbelerin/derece dirmelerin engellenmesi icin gerekli dnlemleri almas ve sendikal
ayrimciliga neden olan dnlemlerin halen uygulamada olmasi male bunlarin derhal kaldiriimasini sglamasini talep
etmektedir. Komite ayrica Hukumet'in belirli sosydenge anlamalarinda ayrimci hikkumlerin yer almasi konusunda
KESK tarafindan ileri siirliilen iddialara da cevap maesini talep etmektedir.

Madde 4. Toplu pazaghn desteklenmesi. Sektorler arasi pazarceki yorumlarinda, Komite, Hikiimet'in (6356
sayill) Sendikalar ve Topliy Sézlgmesi Kanunu'nun bir toplig s6zlgmesinin, aynigkolundaki bir veya birden fazla
isyerini kapsayabileggni 6ngéren 34. maddesinin etkilerini gdzden geeisini ve bu maddenin taraflarin sektorler arasi
bolgesel veya ulusal sdzhaeler yapma ihtimalini kisitlamayacakkilde deistiriimesini disiinmesini talep etngiir.
Komite, Hiikiimet'in ve TSK'in beyanlarina goresyeri diizeyinde,sietme diizeyinde ve grup diizeyinde sézielere

ve ayni zamandaskolu dizeyinde cerceve sogieelere imkan taniyan mevcut ¢ok dizeyli/seviyepltopazarlik
sisteminin Turkiye'deki uzun bir gecgeive sglam temellere dayanan endustriyel/sektorgkilér sisteminin bir Grinu
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oldugunu ve sosyal taraflarin bu @amda bir dgisikli ge ihtiya¢ oldgunu digiinmediklerini belirtmektedir. Buna ek
olarak, Komite, uygulamada kamu kurumlarinda séétéarasi pazagin yapildgini ve bunun sonucunda “kamu toplu
is sbzlemesi cerceve protokolleri’nin imzalarggini kaydetmektedir. Ancak, Komite 6356 sayili Kaiumn34. maddesi
uyarinca 0Ozel sektdrde sektorler arasi pazarlikiyaggigini ve yapiimasinin da mimkin gorinnghoe isaret
etmektedir Hukiimet ve TSK tarafindan sglanan bilgileri dikkate alarak ve pazarlik diizeyiniseviyesinin taraflara
birakilmasi gerekii yonindeki ilke agisindan, Komite, Hikimet'in somlytaraflara da dangsarak 6356 sayili
Kanun'un 34. maddesinin 6zel sektdrdeki taraflaristemeleri halinde sektdrler arasi bolgesel ve wusdzlemeler
imzalama ihtimallerini kisitlamayacalgekilde dgistiriimesini disinmesini talep etmektedir. Komite Hikimet'in bu
baglamda attgl adimlara iligkin bilgi sunmasini talep etmektedir.

Toplu pazarlik yapma yetkisine sahip sendika oliqiakgerekenlerKomite, dnceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun'un
41. maddesinin 1. fikrasinda toply $6zlgmesi yapabilmek icin ilk olaraku sarti ortaya koydgunu belirttiini
hatirlatmaktadir: Sendikanin, toplu pazarlik yapabsi icin, bahsi gecenkolunda ¢cakan kcilerin en az yizde 1'ini
(kademeli olarak ylizde 3kyierinde calan kcilerin yaridan fazlasini vgletmedeki gcilerin ylizde 40'in1 temsil etmesi
gerekmektedir. Komite ayrica 10 Eylul 2014 tariidi6552 sayili Kanun ile ylizde 3'lik barajin yuzgedigtrildigini
ve buna ek olarak, yizde 1 uyelik barajinin Ekororre Sosyal Konsey'e katilan konfederasyonlarirsiiggmayan
sendikalarla ilgili olarak yizde 3 olarak uygularsma sart kaggan 6356 sayili Kanun'un ek 1. fikrasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edigiii hatirlatmaktadir. Dolayisiyla, yizde 3 olgkdlu baraji tim sendikalar icin ylzde
1'e d@urdlmdstar. Ayrica Komite, 6 Eylul 2018 tarihine kadar datinceden yetkilendirilen ¢ sendika kategorisine,
toplu pazarlik yetkilerini kaybetmelerinin 6nlenmesmnaciyla gkolu barajina ilgkin yasal muafiyet sdandigini
hatirlatmaktadir. Komite son olarak, Orgiitlenme @i Komitesi'nin (CFA) 3021 No'lu Vaka'nin 6356 sayil
Kanun'un sendika hareketleri ve bir bltlin olaraksal toplu pazarlik mekanizmasi Uzerindeki etkileriliskin olarak
mevzuatla ilgili kisimlarini kendisine yonlendigii (bkz. 382. Rapor, Haziran 2017, paragraf l4dfrtatmaktadir.
Komite, CFA'nin 6356 sayili kanun tarafindan bpltois s6zlemesi yapilabilmesi icingieri veya gletme barajina ek
olaraksart kasulan kkolu barajinin, nihayetinde Ulke genelinde toplalegimeler kapsamindakggi sayisini azaltabilecek
olmasi nedeniyle, uyumlu sektdrekKiler gelistiriimesi icin elvergli olmadigini ve Sézlgme'nin4. Maddesiuyarinca
toplu pazarlg desteklemedi seklinde dgerlendirildigini hatirlatmaktadir (bkz. 373. Rapor, Ekim 2014ragraf 529).
Komite, Hiukiimet'in 6nceden yetkilendirilgsendikalara taninan muafiyetin 6 Eylil 2018 tawilein sonrasina uzatilip
uzatilmadgini belirtmedgini kaydetmektedir. Ancak, Hikimegkilu barajina ilkin olarak sosyal taraflar arasinda bir
fikir birli gi saglanmasi halinde, Aile, Cama ve Sosyal Hizmetler Bakagilitarafindan bu caimalara gereken 6zenin
gosterilecgini beyan etmektedir. Hikimet raporunda sunulaatisttklere gore, 6zel sektérdeki sendikata orani
Ocak 2018 tarihi itibariyla ylizde 12,38 iken 201lfngla toplu sdzlgme kapsaminda bulunagtilerin orani ylizde 14,4
olmustur. Cifte baraj uygulamasinin devamina skin bircok igci Orgitu tarafindan dile getirilen endeleri
hatirlatarak ve onceden yetkilendirilngi sendikalara taninan muafiyetin gegici oldiwnu kaydederek, Komite
Hukumet'in bu muafiyetin 6 Eylil 2018 tarihinden stwa da gecerli olacaksekilde uzatihp uzatiimagini ve bu
baglamda verilen kararinin énceden yetkilendirilmisendikalarin toplu pazarlik yapma kapasitesi Uzetdeki etkisini
belirtmesini talep etmektedir. Komite ayrica Hikitie iskolu barajinin uygulanmaya devam etmesinin sendika
hareketleri ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazak mekanizmasi Uzerindeki etkisini, sosyal taraflatam bir dansma
icinde incelemeye devam etmesini ve yilizde 1'likdpar devam ettirilmesinin ulusal toplu pazarlik mekizmasinin
kapsayicilgi Uzerinde olumsuz bir etkisi oldunun dagrulanmasi halinde, bu barajin kaldiriimasi igin kaimun
gdzden gecirilmesini talep etmektedir.

Isyeri ve kletme temsilcilgi barajlar ile ilgili olarak, Komite 6nceki yorumtinda toplu pazarlk yetkisi almak icin
gerekensartlari yerine getiren bir sendika bulunmadin belirlenmesi halinde, bu bilginin yetki tesgigsvurusunda
bulunan tarafa bildirilmesini 6ngéren 6356 sayiarkin'un 42. maddesinin 3. fikrasini ve bir yetldgbsi olmaksizin
yapilan sozlgmenin gecersiz oldiunu belirten 45. maddesinin 1. fikrasini ifade gtimiKomite, bu bglamda hicbir
sendikanin gerekli baraji gayamamasi halinde toplu pazarlik haklarinin endem kendi Uyeleri adina tim sendikalara
verilmesi gerekgini hatirlatmg ve Hukumet'in bu ilkeye uyum gayacaksekilde mevzuatta dasiklik yapiimasini
saglamasini talep etrglir. Bu kapsamda Komite,IBK'in Tiirk toplu pazarlik sisteminde belirli bir mém icin bir yeri
veya iletmede tek bir stzgenenin uygulanmasi ilkesinin bulunglunu ve bu ilkenin gecrgie yganan ¢atmalar ve
uyusmazliklarin cagma bargina verdgi zarar dikkate alinarak hayata gecirdidii vurgulayan gozlemini kaydetmektedir.
TISK ayrica ayni dénem icin toplu pazarlik yapmakrézsrden fazla sendikanin yetkilendirilmesi yonékidonerilere
de netsekilde kagi oldugunu ifade etmektedir. Bu gdzlemi dikkate alaraknite ayrica TURKIS tarafindan daha
Onceden beyan edilen ve esnekgpah sistemlerinin hizla galdigi ve mevzuat tarafindan da desteklgndir ortamda
yiizde 504yeri barajinin slmasinin ¢ok zor oldtu yonindeki gozlemlerini de hatirlatmaktadstetme baraj ile ilgili
olarak, Komite TURKIS'in ayni sletmedeki §cileri drgiitleyen sendikalarin hicbirinicilerin yiizde 40'ni temsil
etmedgi durumda veya der istisnai bir durum olan iki sendikanin ayni janalasmasi halinde, hicbir sendikanin toplu
pazarlik temsilcisi olarak yetkili goriilmeyegeyoniindeki beyanini hatirlatmaktadiriSK'in calsma bargi ile ilgili
endkelerini isaret ederken, Komite, TURKS'in daha 6nceki gbzlemlerini goz éniinde bulunducanggulamadaki toplu
pazarlik icin gyeri ve sletme temsilcilgi barajlarinin, birgyerinde mutlak ¢gunluga veya gletmede yuzde 40 ganluga
ulasamayan bir temsilci sendikay! pazarlik yapma imké@an mahrum birakmasi ve kekilde bu sendikanin tyelerini
de toplu pazarlik yoluyla kendi istihdamskitiarini belirleme hakkindan mahrum birakmasi nedenTurkiye'de toplu
pazarlgin gelsmesi acisindan elvgli gorinmedgini kaydetmektedir. Komite, 6zel bir pazarlik tefhominin
gorevlendirildgi bir sistemde, hicbir sendikanin 6zel pazarlik $éaisi olmak icin temsil etmesi gerekegtii sayisina
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ulasamamasi halinde, birimdeki tim sendikalarin, oggkleya ayri ayri, en azindan kendi Uyeleri adiplutpazarlga
girme hakki olmasi gerekini bir kez daha hatirlatmaktadir. Komite, kanuramnlik sendikalarinin ortak pazarlk
yapmasina izin vererek Turk mevzuatinda kabul adilek igyeri veya gletme icin tek s6zkgme” ilkesinden de taviz
vermeden toplu pazagin gelsmesi igin daha elveli bir yaklasim benimseyebileggni vurgulamaktadir. Ayngekilde,
Komite birden fazla sendikanigléetme barajina ukmasi halinde bu sendikalarin en azindan kendi tiyatena ortak
gondlli toplu pazargia girebilmesi gerekgini distiinmektedir Deginilen konular i1giginda, Komite, Hikimet'in sosyal
taraflara da danysarak mevzuat dgisikli gi yapiimasi icin gereken dnlemleri almasini ve bagtamda bilgi sunmasini
talep etmektedir.

Bir 6nceki yorumunda, Komite Hukiimet'ten pazgaliyonelik yetki belgesinin makamlar tarafindan gémabilecgi
¢ssitli durumlar (yetki belgesinin alinmasindan sohfegin icinde miizakerelerestemak tzere kartarafi cgirmamak;
ilk toplu pazarlik toplantisina katilmamak veyagayapildiktan sonra 30 gin iginde toplu pazarlbglamamak; bir
uyusmazlik hakkinda ilgili makami altis igiind icinde bilgilendirmemek; Yiksek Tahkim Kurwia bgvurmamak;
mevzuat gereklerine uygun olarak bir grev karanahak veya grev hatmamak ve grevin ertelerglidbnem sonunda
bir anlggmaya varmamak) 6ngoéren 46(2), 47(2), 49(1), 58a{1) ve (4), 61(3) ve 63(3).maddelerin kullanimybaelik
bilgiler sunmasini ve taraflarin arzulgdyerlerde toplu pazarlik lehine olasigiigklikler yapiimasi amaciyla ilgili sosyal
taraflarla birlikte uygulanmalarini gézden gecirmaegvam etmesini talep etii). Komite ayrica, TSK'in sendikalarin
usul kurallarina ¢ok dikkat etmesinden dolay! bkimilerin uygulamada toplu pazarlik sirecine olumbinzetkisi
olmadgl yonindeki gézlemini ve Hukimet'in bu hikimleriazprlik prosedirini garanti etmeyi, hizlandirmag v
kisaltmayl amaclagi yéniundeki beyanini da kaydettii. Komite, Hikiimet'in bu damda hicbir bilgi sunmagdini
Uzuntiyle belirtmektedir.Komite, Hukimet'in bu hikimlerin ilgili sosyal tarfarla birlikte uygulanisini devamli
suretle gézden gecgirmesini ve bunlarin kullanimiilgskin bilgi sunmasini bir kez daha talep etmektedir.

Madde 4 ve 6. Devlet idaresine dahil olmayan karfitegilerinin toplu pazarlik haklari. Toplu pazagin somut
kapsami.Bir onceki yorumunda, Komite 2012 yilinda gilgirilen 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinin toplu
sozlemelerin kapsamini sadece “sosyal ve mali hakla”silnirlandirdiini ve dolayisiyla caima sireleri, terfi ve
kariyer gibi konulari ve ayni zamanda disiplin yaptlarini kapsam dinda biraktgini ifade etmitir. Komite ayrica
Hukimet'in bu bglamda 2012 yilinda 28. maddede yapilagigkliklerin kamu gdérevlilerinin ekonomik ve sosyal
haklarini belirleme konusunda toplu pazgltnemli dl¢iide daha gemir rol vermeyi amaglagi yonindeki beyanini
da kaydetmitir. Ancak Hukimet, pazarlik taraflarinin bir meatwdesisikli gine ihtiya¢ oldgu konusunda angmaya
varmalari durumunda, kamu gorevlilerinin stattlgrikanun tarafindan dizenlenmesi nedeniyle, bittidesisikli gin
gerceklgtirilebilmesi igin toplu sdzlgmeye ilskin ¢alsma yapiimasi gerelgini eklemektedir. Komite son raporunda,
Hukumet'in sendikalarin ve konfederasyonlarininimalsosyal haklar kapsamina girmeyen talepleriinarak toplu
pazarlik dsinda, daha uygun platformlardagaelendirildigi yonindeki beyanini not etmektedir. Komite, Hukiiine
beyanini kaydederek, Devlet idaresine dahil olmakamu gorevlilerinin Sozlgne'nin sgladigl giivencelerden
faydalanmalari gereldini ve dolayisiyla istihdam kallari ile ilgili olarak toplu pazarlik yapabilmeiegerektgini ve
pazarlik edilebilir konularin kapsamini kisitlamékere yetkili makamlar tarafindan alinan tek taréfilemlerin
genellikle Sozlgme'ye aykiri oldgunu bir kez daha hatirlatmaktadir. Ancak Komitetkjiemakamlar kabul edilen
sOzlgmeye uydgu strece, Sozfene'nin kamu sektori ile ilgili toplu sdzlmelerin belirli ¢calgma kgullari veya mali
hukumlerine ilskin meclis onayi gerektiren sistemlerle uyumlu @dou da ayrica hatirlatmak istemektedir.
Sozlgme'nin yukarida bahsedilen kamu sektoriindeki 6zelgarlik bicimlerine uyumlul@gunu dikkate alarak, Komite,
Hukumet'in Devlet idaresine dahil olmayan kamu gdrderinin toplu pazarlik haklarinin somut kapsamin
Sozlgme ile tam uyum icinde olmasini glamak amaciyla, toplu pazaga tabi olan konularla iligkin kisitlamalarin
kaldirilmasi icin gerekli dnlemleri almasini bir kedaha talep etmektedir.

Kamu sektériinde toplu pazarlik. Temsil dizeyi ésegkijkolu sendikalarinin katilmBir dnceki yorumunda, Komite
4688 sayili Kanun'un 29. maddesi uyarinca, Kdgweren Heyeti (KH) ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti'nin
(KGSH) kamu hizmetlerine yapilan toplu sézteelere taraf olduklarini belirtgtir. Toplu s6zlgmenin genel kismi igin
yapilan teklifler KGSH'nin konfederasyon Uyelenigfandan, her hizmet kolundaki toplu ségteeler icin teklifler ise
ilgili i skolundan KGSH uyesi sendika temsilcisi tarafindamiflanmaktadir. Komite ayrica Turkiye KAMU-SENb
baglamda, $kolundaki yetkili sendikalarin vergji tekliflerin cogunun sézlgmenin genel kismina gkin teklifler olarak
kabul edildgi ve bunun da 29. madde hikimleri uyarinca bir &dafasyon tarafindan temsil edilmeleri geggkti
anlamina geldi ve bu mekanizmanirgkolu sendikalarini dgrudan teklif sunma haklarini kullanma kapasiteléeim
mahrum birakg@i yonindeki gozlemine dedret etmgtir. Her ne kadarskolundaki temsil diizeyi en ylksek sendikalar
KGSH'de temsil edilse degkioluna 6zgu teknik komiteler icindeki pazarlklarger alsalar da, KGSH icinde sahip
olduklari roltin, 6zellikle de taleplerinin genelyebirden fazla hizmet koluylagkili olarak degerlendirildigi durumlarda
toplu sozlemeler icin teklif sunma haklarinin olmamagklinde kisitlandiini belirterek, Komite, Hukimet'in bu
sendikalarin genel teklifler sunmalarinigsamasini talep etrgtir. Komite, Hikimet'in bu hdamda tim kamu
gorevlileriyle ilgili tekliflerin KGSH'de sendikatan daha st diizey kurumlari olan konfederasyorgansil eden Uyeler
tarafindan tarfiimasinin dgal olduu ve sistemin 2012 yilinda gatilmasindan bu yana gercegtiglen dort toplu
pazarlik turu sirasinda, kamu gorevlileri sendikala KGSH Uyesi olarak mizakerelere kagildve bdylece genel
teklifleri etkileyebildigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Komite ayridakiimet'in beyanlarinin KGSH iginde
yalnizca konfederasyonlarin birden fazjkoluna iliskin teklifler sunabildgi konusunu dgrular gibi goériindgini de
kaydetmektedirToplu sozlgmelerin yapilmasi gereken ortak kuruflarin belirlendigi ve bu kuruluslara katiima
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konusunda yasalar tarafindan éngorulegartlarin, kendi igkolunda en yiiksek temsil diizeyine sahip bir sendika
bu kuruluglarin ¢alismalariyla baslantili olmasinin engellenmesini amaclagh durumda Sozlgme ilkelerinin ihlal
edildigi dikkate alinarak, Komite, Hukimet'in 4688 sayiKanun'un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil
olmayan kamu gorevlileri agisindan, her koldaki gtiiksek temsil diizeyine sahip sendikalarin topluls§meler icin,
birden fazla hizmet kolu ile ilgili konular da dathiolmak tzere, teklif sunabilmesini gdamasini bir kez daha talep
etmektedir.

Kamu sektdriinde toplu pazarlik. Kamu Gorevlileridden KuruluBir 6nceki yorumunda Komite, 4688 sayili Kanun'un
29, 33 ve 34. maddeleri uyarinca, kamu sektoriinideakere yapilamamasi halinde, kamu idaresi adiihbgkani
(Calsma Bakani) ve kamu gorevlileri adina KGSHkaninin (an itibariyla MEMUR-SEN konfederasyonuskzani)
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na keurabildigini kaydetmitir. Kurul kararlari kesin hikiim ve toplu sogiee ile
ayni etki ve yurirlge sahip olacaktir. Komite, Hukiimet'in KESK'in Ka@arevlileri Hakem Kurulu'nun gaunlugunun
isverenler ve Bakanlar Kurulu tarafindan atgmai ve bunun da kurumun @ansizlgl hakkindaslphe yaratgi
seklindeki gdzlemine cevap vermesini talep gtmi Komite, Hilkiimet'in bu hdamda, 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703
sayill KHK uyarinca Cumhurkani'nin Kurul bgkanligina bir kidemli hdkim ve Bakanliklardan ve kamulkatarindan
dort aye ile ilgili bir alanda cajan bir akademisyen atama yetkisine sahip @ldygdnindeki beyanini kaydetmektedir.
Ote yandan, kurulun doért Gyesigadan temsil diizeyi en yiiksek olan tic kamu gomvlgendikalar tarafindan ve bir
Uye de bu konfederasyonlar tarafindan teklif edigemdemisyenler arasindan CumhyKaa tarafindan secilerek
atanmaktadir. Hikimet, Kurul'un 11 dyesinin yarggiimsizligina sahip olan ve yiritme erkinden emir alamayan bi
hakim bgkanliginda, bgi kamu gorevlileri 6érgltleri tarafindan secilen isyeden olgmasi neticesinde oldukca dengeli
bir kurum oldgunu ileri sirmektedir. Hukimet tarafindarglsaan bilgiler dgrultusunda, Komite yakin zamanda kabul
edilen 703 sayill KHK uyarinca, flan da dahil olmak Gizere Kurul'un 11 Uyesindensiedi Cumhurbgkani tarafindan
atandgini belirtmektedir. Komite bu sec¢im sirecinin Kuoal b&imsizligl ve tarafsizil konusundaslphelere yol
actgini disinmektedir Dolayisiyla Komite, Hikimet'in Kamu Gorevlileri Ham Kurulu tyeliklerinin veya Gyelerin
gorevlendiriimesinde kullanilan yontemin @amsizlgini ve tarafsizlgini daha net birgekilde gosterecek ve taraflarin
guvenini kazanacalgekilde yeniden yapilandiriimasi i¢in gerekli dnlearl almasini talep etmektedir.

Kamu sektérinde toplu pazarlik. Sosyal denge tetmgdzlgmeleri. Bir 6nceki yorumunda, Komite yerel yonetim
hizmetleri kolunda dgrudan gveren (yerel yonetim) ve kamu gorevlilerini tem&ten sendikalar arasindaki
muzakerelerin 2012 yilindaki gigikliklere kadar uzun siredir yapilmakta ofdunu ve bunlarin sonucunda on binlerce
iscinin faydalandil pek ¢ok toplu s6ézlgnenin ortaya ¢ik@ini, fakat 4688 sayili Kanun'un ggtirilen 32. maddesinin
uygulanmasi sonucunda “sosyal denge tazminati’egtgleri denilen sdzlgnelerin artik toplu soziene olarak
degerlendiriimedgini kaydetmitir. Dolayisiyla Komite, Hukimet'in daha éncedeneygdnetimler ile ¢cakanlari temsil
eden orgutler arasinda yapimolan dg@rudan pazarliklarla sonuglandirilan tim hususlat@distirilen mevzuat
kapsamindaki merkezi pazarlik sistemi tarafindapsiamaya devam edip etmeygoe ve de yerel yonetimlerdeki
calisanlari temsil eden orgutlerin yeni sistenglaaninda pazarliklarda nasil yer alip alamayacaklare bunun nasil
olacaini belirtmesini talep etrglir. Komite, Hiukimet'in bu bdamda yerel yonetim hizmet kollarindaki toplu
sozlgmelerin dger kollardaki szlgmelerle ayni usulle imzalargini ve bu koldaki bir toplu sézmenin KiH ile hizmet
kolundaki ¢gunluk sendikasi arasinda imzalanmasi gegeltiekrarladgini kaydetmektedir. Hilkiimet ayrica, sosyal
denge tazminati sOzlmelerinin 4688 sayili Kanun @oultusunda toplu sdzene olmamasi nedeniyle, bu tur
sozlemeleri imzalamaya istekli ve mali agidan gereklkéma sahip yerel yonetimler icin Kanun'un 32. maduie
tanimlanan farkli bir prosedurin mamkin kiligidi belirtmektedir. Bu hikiim uyarinca, belediyeleril 6zel idareleri
ilgili belediye veya idaredeki temsil dizeyi en gék kamu gorevlileri sendikasi ile gfadan sosyal denge tazminati
stzlemesi yapabilmektedir. Komite ayrica KESK'in 468§1BaKanun'un 32. maddesi uyarinca Gaziantep veal€bc
belediyelerinde imzalanan sogteelere dgindigi gozlemlerine de dgnmistir. Dolayisiyla Komite, yerel yonetim
hizmetleri acisindan goudan muzakere yapilmasi ve sosyal denge taznsdalsmeleri imzalanmasi uygulamasinin
32. maddede ortaya konulan ¢erceve dahilinde dexttigimi kaydetmektedir.

[Hikimet'in 2019 yilinda mevcut yorumlara tam kgtik vermesi istenmektedir.]
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