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Ekonomik biiyiime diis kirikhig1 yaratmaya devam ediyor ve insana yakisir is aciklari
yaygimhgim koruyor

Kiresel GYH artis1 2016 yilinda bir 6nceki yi1l tahmin edilenin hayli altinda kalan yiizde 3,1
ile son alt1 yilin en diisiik diizeyinde gerceklesmistir. Ileriye bakildiginda, kiiresel ekonomide
biiyiimenin 2017 ve 2018 yillarinda kendini biraz toparlamasi beklenmektedir (2017’de yiizde
3.4, 2018’de ylizde 3,6). Ancak, bu raporda da vurgulandig1 gibi, 2017 yil1 i¢in biiyiime
tahminleri son donemde siirekli olarak asagi ¢ekilmistir (6rnegin 2012 tahmini olan yiizde
4,6’nin 2016°da yiizde 3,4’e ¢ekilmesi gibi) ve kiiresel ekonomide artan belirsizlik durumu
stirmektedir.

2016 yilmin diis kirici ekonomik performansi ve 2017 yili i¢in trend alt1 goriiniim,
ekonominin siralanan su alanlardaki yeterliligi agisindan kaygilara yol agmaktadir (1) yeterli
sayida is yaratma, (ii) halen isi olanlarin is kalitesini gelistirme ve (iii) biilylimenin
kazanimlarinin kapsayici bicimde paylasilmasini saglama. Diinya {ilkeleri, krizin yol ac¢tig1
hasarin onarilmasi ve isgiicli piyasasina yeni dahil olanlara kaliteli is imkanlar1 saglanmasi
gibi ikili bir gorevle kars1 karsiyadir.

Birincisi, kiiresel igsizligin 2017 yilinda 3,4 milyon artmasi beklenmektedir

Kiiresel isgiicii biiyiimeye devam ettiginden kiiresel olgekteki igsizlik diizey ve oranlarinin
kisa dénemde yiikseklerde seyretmesi beklenmektedir. Ozellikle, kiiresel issizlik oraninin
kiiciik bir artisla 2017°de ylizde 5,8’e ¢ikmasi beklenmektedir (2016°da yiizde 5,7 idi). Bu da
kiiresel Olcekteki issiz sayisinda 3,4 milyonluk bir artis ve toplam igsiz sayisinin 2017 yilinda
201 milyona ulagsmasi anlamina gelmektedir. Bu arada, kiiresel igsizlik oraninin 2018 yilinda
gorece degismeksizin kalmasi beklenirken isgiictindeki biiyiime hizi (is arayanlar) yaratilan
islerin O6niinde gidecek, bu da kiiresel issiz sayisina 2,7 milyonluk bir ek daha yapacaktir.

2017 yilinda igsizlik diizeylerindeki ve oranlarindaki artis1 yiikselen iilkelerde kotiilesen
isglicii piyasasi kosullar tetikleyecektir (2016 yilinda yasanan ¢esitli derin durgunluk
donemlerinin sonuglar1 2017 yilinda isgiicii piyasalarini etkilemeye devam ederken). Nitekim
yiikselen iilkelerdeki igsiz sayisinin 2016’dan 2017’ye yaklasik 3,6 milyon artmasi
beklenmektedir (bu donem iginde yiikselen tilkelerdeki issizlik oraninin da 2016 yilindaki
yiizde 5,6’lik diizeyden yiizde 5,7 ye ¢ikmasi beklenmektedir). Ozellikle kayg1 verici
gelismeler ise Latin Amerika ve Karayipler’de goriilmektedir. Bu bolgede igsizlik oraninin
biiyiik 6l¢iide Brezilya’daki issizlikten kaynaklanmak iizere 2017 yilinda yiizde 0,3 artarak
yuzde 8,4’e ulasmasi beklenmektedir.

Buna karsilik 2017 yilinda issizligin gelismis iilkelerde azalmasi (670 bin kadar), 2016 yilinda
yiizde 6,3 olan issizlik oraninin yiizde 6,2’ye diismesi beklenmektedir. Basta Kuzey, Giliney



ve Bat1t Avrupa olmak iizere Avrupa’da hem issizlik diizeylerinin hem de oranlarinin
azalmaya devam etmesi beklenmektedir. Ne var ki bu azalmada hiz diistiktiir ve tistelik
yapisal igsizligin daha da derinlestigini gosteren isaretler vardir. Ayni durum Kanada ve ABD
icin de gegerlidir. Ornegin gerek uzun dénemli issizlik gerek Avrupa’da gerekse Kuzey
Amerika’da kriz 6ncesi diizeylere gore yiiksekte seyretmektedir ve genel orandaki azalmaya
ragmen bu tiir issizlik son donemde Avrupa’da da artmistir. Nitekim AB-28’de 12 ay ya da
daha uzun bir siiredir is arayan issizlerin toplam i¢indeki pay1 2012 yilinin ikinci ¢eyregi
icinde ylizde 44,5 iken 2016 yilinin ayni1 ¢eyregi i¢inde yiizde 47,8’e ¢ikmistir. Dahasi, 2016
yilinin ikinci ¢eyreginde bu kesimin ticte ikisinden fazlasi — toplam 6 milyon kisi- iki yildan
uzun siire igsiz durumdaydi.

Gelismekte olan iilkelerdeki issizlik diizeylerinin de, issizlik oranlar1 2017 ve 2018 yillarinda
yiizde 5,5 civarinda seyrederken, 2017 yilinda yiikselmesi (450 bin kadar) beklenmektedir.
Bunun yani sira, gelismekte ve yiikselmekte olan pek ¢ok iilkede kronik kalitesiz istihdam —
kendi hesabina calisanlarin ve aile iglerine katkida bulunanlarin (ki ikisi birlikte glivencesiz
istihdam kapsaminda yer almaktadir) ve ¢alisan yoksullarin yiiksek bir pay olusturmasi —
merkezde yer alan bir sorundur.

Ikincisi, tiim diinyada 1,4 milyar1 bulan giivencesiz isttihdam yaygihgim korumaktadir

Giivencesiz istthdam kapsamsinda yer alanlar tipik olarak belirsiz ve kirilgan durumlardadir;
baska bir deyisle ticretli ve maasli kesimler arasinda yaygin olan prim esasina dayali sosyal
giivenlik sistemlerine bu kesimin erisimi sinirlidir. Ne var ki oniimiizdeki yillarda giivencesiz
istthdam kapsaminda olanlarin payinda ancak marjinal azalmalar beklenmektedir: Giivencesiz
istihdam oraninin Oniimiizdeki iki y1l i¢inde yilda yiizde 0,2 azalmas1 beklenmektedir; oysa
2000 ile 2010 yillar1 arasinda bu kesimin payindaki yillik ortalama azalma yiizde 0,5 idi.

Bu durumda 2017 yilinda gilivencesiz istihdam big¢imlerinin toplam istihdam i¢indeki payimnin
tiim diinyada 1,4 milyar insan anlamina gelmek iizere yiizde 42 nin iizerinde olacagi tahmin
edilmektedir. Yiikselen iilkelerde her iki ¢aligandan biri giivencesiz istihdam kapsaminda yer
alirken gelismekte olan iilkelerde bu oran beste dorttiir. Sonugta giivencesiz istthdam
kapsamindaki ¢aliganlarin sayisinin kiresel olarak yilda 11 milyon artmasi beklenmektedir.
Bu istihdam bi¢iminden en fazla etkilenen iki bolge Giiney Asya ile Sahra Giineyi Afrika’dir.

Uciinciisii, calisan yoksullugunun azaltilmasinda yavaslama goriilmekte, bu durum
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan yoksullugu ortadan kaldirma
hedefine ulasma umutlarim tehlikeye diisiirmektedir

Calisan yoksullugu 2016 yilinda bir sorun olarak varligini stirdiirmiistiir. Gliney Asya’daki
calisanlarin hemen hemen yaris1 ve Sahra Giineyi Afrika’dakilerin tigte ikisi asir1 ya da orta
derecede yoksulluk i¢inde yasamaktadir (kastedilen satin alma giicii itibariyla gunde 3,10
dolardan azla gecinenlerdir). Calisan yoksullugu oranlar1 uzun déonemde azalma trendi
icindedir ve bu trendin 2017 yilinda da devam etmesi beklenmektedir. Yukselen ve
gelismekte olan tilkelerde orta derecede ya da asir1 yoksulluk iginde yasayan ¢alisanlarin 2016
yilindaki ytizde 29,4’ten 2017 yilinda yiizde 28,7 ye diismesi beklenmektedir. Ne var ki
calisan yoksullugunu geriletme hizinda yavaslama goriilmektedir.

Calisan yoksullarin mutlak sayisinda da son yillarda azalma goriilmektedir. Ancak bu
azalmadaki hiz da yavaslamakta oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde mutlak sayida artig



vardir. Calisan yoksullugu yiikselen iilkelerde hem oran hem say1 olarak hizla azalirken
gelismekte olan tlilkelerde saglanan ilerleme istthdamdaki biiyiimenin gerisinde kalmaktadir.
Bu durumda, giinde 3,10 dolarin altinda kazanan ¢alisanlarin sayisinin éniimiizdeki iki yil
icinde yilda 3 milyon artis gostermesi beklenmektedir.

Son olarak, firsat esitsizlikleri ve toplumsal hosnutsuzluk siirmektedir

Isgiicii piyasas1 ve sosyal durumla ilgili bu genel egilimlerin geri planinda, bir dizi
demografik grup arasinda goriilen, ¢ogu kez derin esitsizlikler yer almaktadir. Bunlardan
kayda deger biri, isgiicii piyasasi firsatlar1 agisindan gesitli alanlar1 kesen ve siireklilik tagiyan
toplumsal cinsiyet esitsizlikleridir. Ornegin Kuzey Afrika’da isgiiciine katilan kadinlarin 2017
yilinda issiz kalma olasiliklar erkeklerin iki kat1 kadardir. Kadinlar arasinda igsizlik
olasiliginin erkeklere gore iki kattan da fazla oldugu ve aradaki farkin 12 puan1 astig1 Arap
Devletlerinde bu esitsizlik daha da belirgindir. Glvencesiz istihdam bigimleri Afrika, Asya
ve Pasifik ve Arap Devletlerinde kadinlar arasinda daha yaygin bicimde goriilmektedir.
Ormegin Giiney Asya’da 2016 yilinda erkeklerin yiizde 72’si giivencesiz istihdam kapsaminda
yer alirken kadinlarda bu oran yiizde 82 idi.

Isgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyetle baglantili aciklar iicret farkliliklarina da
uzanmaktadir. ILO’nun yakinlarda yayinlanan Kiiresel Ucretler Raporu 2016/17°de de
belirtildigi gibi, cesitli lilkelerde esit iicret diizenlemelerinde saglanan ilerlemelere ragmen
kimi iilkelerde (6rnegin Azerbaycan ve Benin) yiizde 40’a varan saat basi kadin-erkek Ucret
esitsizlikleri stirmektedir.

Bu arada, giderek artan kiresel belirsizliklere birlikte toplumsal huzursuzluk ya da
hosnutsuzluk riski de tiim bdlgelerde artmistir. Ulkelerde dile getirilen hosnutsuzlukla
toplumsal-ekonomik durumu ortaya koyan ILO toplumsal huzursuzluk endeksi kiresel
Olgekte olmak Uzere ortalama toplumsal huzursuzlugun 2015 yilindan 2016’ya arttigini
gostermektedir. Nitekim 2015 ile 2016 yillar1 arasinda basta Arap Devletleri olmak tizere 11
bolgeden sekizinde toplumsal huzursuzluk 6l¢iisiinde artis goriilmiistiir.

Toplumsal kosullara yonelik hosnutsuzluk ve insana yakisir is firsatlarinin yoklugu
(digerlerinin yani sira) insanlarin bagka yerlere gé¢ etme kararlarinda rol oynamaktadir. 2009
ile 2016 yillar1 arasinda calisabilir yaslarda olup baska bir tilkeye gitmeye istekli niifus Giiney
Asya, Gilineydogu Asya ve Pasifik disinda diinyanin her bolgesinde siirekli bir artig
gostermistir. Bu donemde bu agidan en biiytlik artis Latin Amerika ve Karayipler’le birlikte
Arap Devletlerinde goriilmiistiir. Genel olarak alindiginda kendi iilkesi disinda bagka bir yere
gitmeye istekli niifus pay1 yilizde 32 ile en yiiksek diizeye Sahra Giineyi Afrika’da ulasmakta,
onu Latin Amerika ve Karayipler ile Kuzey Afrika sirasiyla yiizde 30 iizeri ve yiizde 27 ile
izlemektedir.

Politika alanindaki cabalar, esitsizlik déhil biiyiimenin 6niindeki yapisal engellerin nasil
asilacagina odaklanmahdir

Son donemdeki isgiicli piyasasi dinamiklerinin ¢ogu hem devresel hem de yapisal etmenleri —
ornegin verimlilik artisinin yavaslamasi ve gelir esitsizliklerinin artmast - yansitmaktadir Ki
bu durum kalic1 durgunluga yol agabilir. Durgunlugun yogunlasmasi senaryosu gercevesinde



ILO kiiresel igsizlikte oniimiizdeki iki y1l icinde fazladan 1 milyonluk bir artis daha
olabilecegini tahmin etmektedir. Bu durumdan en fazla etkilenenler gelismis ekonomiler
olurken yiikselen ve gelismekte olan iilkeler once artan sermaye girislerinden yarar saglarken
ardindan azalan ticaret ve yatirirm hacminin yaratacagi olumsuz sonuglar onlar1 da
etkileyecektir.

Dogru politika bilesiminin tutturulmasi temel 6nemdedir. Dolayisiyla hem kalic1 durgunlugun
temeldeki nedenlerini hem de biiyiimenin 6nilindeki yapisal engelleri ele alan politikalarin
makroekonomik politikalara igsellestirilmesi ve politika gliindeminin basina alinmasi
gerekecektir. ILO mali uyarict saglamaya ve her iilkenin kendi durumunu gézetecek sekilde
kamu yatirimlarini artirmaya yonelik esgiidiimlii bir ¢abanin kiiresel ekonomide kisa siirede
bir silkinis saglayacagini tahmin etmektedir. Boylece kiiresel igsizlikte baglangic yilina gore
2017 yilinda 0,7, 2018 yilinda ise 1,9 milyonluk bir azalma saglanabilecektir. Orta vadede ise
bu tiir ¢abalar diisiik biiylime endiselerini giderek yatirimlara yonelik talebi artirabilir.

Dabha ileriye bakildiginda, teknolojik gelisimle ilgili uzun donemli egilimlerin ve buna eslik
eden yapisal degisimlerin de ekonomik biiylimenin dogasini etkilemesi miimkiindiir. ILO,
Calisma Yasaminin Gelecegi girisimi baglaminda, bu gelismelerin ¢aligma yasamina
etkilerini, s6z konusu yapisal degisikliklerin is miktar1 ve kalitesi tizerindeki etkisi dahil
olmak {izere daha ayrintili olarak ele alacaktir.



