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Introducere

l. Introducere

De ce este HIV/SIDA un subiect important? Inspectorii muncii sunt persoane ocupate,
responsabili de un sir de probleme. Chiar le lipseste problema HIV/SIDA in lista lor lungé
de preocupdri?

Réspunsul succint ar fi DA. In acest modul vom elucida mai detaliat motivele, dar pe scurt
acestea ar fi:

o HIV/SIDA exercitd un impact imens asupra lumii muncii, ameninta veniturile
angajatilor si angajatorilor, la fel si dreptul la muncd, diminueaza oferta fortei de munca
si competentele disponibile, majoreaza cheltuielile aferente muncii §i diminueaza
productivitatea.

o Multe situatii §i practici la locul de munca sporesc, de fapt, riscul infectarii angajatilor
cu HIV - virusul care cauzeazd SIDA.

o Multi angajati sunt expusi riscului infectdrii la locul de muncd, de exemplu in cadrul
serviciilor de asistentd medicala (acest subiect este elucidat mai detaliat in capitolul ,,un
loc de munca sanatos”).

o Multe tari au adoptat legi ce privesc nemijlocit HIV/SIDA si angajarea in campul
muncii: deseori se mizeazd pe inspectori in aplicarea acestor legi.

o Locul de muncé este un mijloc important pentru impiedicarea raspindirii epidemiei
HIV/SIDA - inspectorii pot exercita un impact esential in combaterea HIV/SIDA
atunci, cand abordeaza acest subiect si pot facilita adoptarea unor politici sensibile la
locurile de munca.

Obiective

Scopul ghidului este de a ajuta inspectorii muncii sa abordeze aspecte privind HIV/SIDA
in activitatea lor. In particular, acesta va ajuta inspectorii s aplice Codul de Practicd al OIM
privind HIV/SIDA si lumea muncii, care a fost adoptat in iunie 2001. Codul oferd o serie

de indrumari guvernelor, angajatorilor si angajatilor, precum si altor pérti interesate, in
formularea si implementarea planurilor de actiune nationale, a politicilor si programelor la
locul de munci privind HIV/SIDA. In aceastd ordine de idei, ghidul are ca obiectiv:

o sdexplice de ce HIV/SIDA este o problema pentru lumea muncii si o provocare
pentru dezvoltare

o saatentioneze vis-a-vis de modul in care acest subiect priveste inspectorii muncii

o safaciliteze intelegerea si aplicarea Codului de Practicd al OIM privind HIV/SIDA si
lumea muncii de catre inspectorii muncii

o sa examineze corelatia dintre HIV/SIDA, principiile si practicile inspectiei muncii, in
special ceea ce tine de securitatea si igiena muncii

o Saelaborareze instrumente practice de implementare i sd contribuie la integrarea
aspectelor ce tin de HIV/SIDA in activitatea inspectorilor de viitor.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



1. Wolfgang von Richtofen: Inspectia
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Introducere

Definitii
In acest modul de instruire, definitiile si conceptele privind inspectia muncii sunt extrase
din publicatia Inspectia muncii: ghidul profesiei'.

Aceasta reprezintd una din abordarile cele mai exhaustive ale inspectiei muncii. Inspectia
este definita drept

o0 vizitd efectuatd la un sediu cu scopul de promovare, monitorizare si, la necesitate,
aplicare a respectdrii tuturor actelor legislative relevante protectiei muncii aflate in
competenta departamentului.

Definitiile si conceptele privind HIV/SIDA sunt bazate pe Codul de Practici al OIM privind
HIV/SIDA si lumea muncii (2001).

Modul de utilizare al ghidului

Acest ghid este destinat pentru a fi utilizat preponderent in cadrul cursurilor de instruire.
Sugeram doud tipuri de programe, cu duratd de trei si de cinci zile. Acest ghid poate fi de
asemenea utilizat ca document de referinta si ghid pentru elaborarea politicilor, sau pentru
alte scopuri, in dependentd de necesititile inspectorilor implicati.

Acesta utilizeazd metode active de instruire. In cadrul instruirii active, participantii acestor
programe nu sunt receptori pasivi ai informatiei. Propriile lor experiente si idei sunt
recunoscute ca o resursd valoroasa. Instruirea activa il are in centrul sau pe cel care invata,
nu pe formator.

Activitatile de instruire sunt sugerate si elaborate in scopul facilitarii instruirii active.
Acestea de reguld implica jocuri de roluri sau dezbateri in grup, si ar trebui sd dureze intre
30 si 90 de minute. In componenta grupurilor mici intrd 5-6 persoane, iar uneori ar putea sa
fie $i mai mici — unele activitati se pot efectua in perechi.

Rugam s faceti notite despre lucrul Dvs. pe panouri, care urmeaza sa fie puse la dispozitie
in sala de sedinte. Pentru ce? Deoarece acestea reprezintd o inregistrare utild a dezbaterilor
realizate, iar Dvs. s-ar putea sd aveti nevoie in cadrul unor sedinte ulterioare s faceti
referintd la ceea ce a fost discutat anterior. Ulterior, informatia de pe panouri ar putea fi
utilizata pentru procesul verbal, asupra céreia s-a convenit la seminarul in cauza.

Ghidul ar putea, de asemenea, fi utilizat in calitate de sursa de informatie si de referinta:
acesta ar putea indruma practica Dvs. profesionala §i poate veni in sprijinul recomandarilor,
pe care Dvs. le acordati vis-a-vis de planificarea si implementarea politicilor la locul de
muncd. Acesta va va ajuta sa va familiarizati cu Codul de Practicd al OIM: dvs. veti avea
nevoie de o copie (vedeti site-ul OIM/SIDA, sau solicitati un exemplar tiparit). Acesta

ar putea, de asemenea, fi util pentru asigurarea accesului la indrumdrile continute in
Implementarea Codului de Practica al OIM privind HIV/SIDA si Lumea Muncii: Manual
de Instruire. Acest manual modular reprezinta o sursa de informare si un document de
referintd, precum si un instrument de instruire, un cadru pentru dialogul social si un ghid
pentru actiuni. Acesta include un sir vast de activitati de instruire, studii de caz, modele de
acte legislative, politici si acorduri colective.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



Introducere 3

Cuvant de incheiere

Vé rugam sa tineti cont de faptul ca scopul acestui ghid este facilitarea realizdrii schimbarilor

Pentru stoparea SIDA, Africa trebuie sa demareze discutiile despre sex

SIDA difera de variola sau poliomielita. S-ar putea ca noi sa nu fim in stare s-o eliminam pur si simplu
printr-o singura priza de vaccinare, sau o serie de vaccinari a copiilor, din moment ce noile tulpini ale HIV
cunosc o evolutie constanta. Spre deosebire de alte boli infectioase, cu care noi ne-am confruntat cel mai
des in trecut, HIV este transmisa prin intermediul celor mai intime si private relatii umane, prin violenta
sexuala si sexul comercial si din cauza saraciei si inegalitatii femeilor.

..trebuie sa facem apel la curaj pentru a vorbi deschis si constructiv despre sexualitate. Noi trebuie sa
recunoastem presiunile exercitate asupra copiilor nostri de a intretine relatii sexuale care nu sunt nici
inofensive, nici bazate pe dragoste, si sa le oferim informatie, deprinderi de comunicare si de ce nu, si
prezervative?.

Pascoal Mocumbi, prim ministru al Mozambicului

Sa nu va fie rusine!

Atitudinile si perceptiile noastre despre barbati si femei, precum si rolul pe care acestia il
au in familie, in societate si la locul de munca, sunt foarte rigide. Parerile noastre despre
comportamentul sexual au, de asemenea, radacini profunde, iar multi considerd ca acestea
ar trebui sd raména subiecte personale.

S-ar putea ca Dvs. sd considerati cd locul de muncd, sau un curs de instruire, si nu fie locul
potrivit pentru dezbaterea acestor subiecte. Dar daca noi nu vom aborda aspectele de gen
si sex, ne dezarmam pe noi ingine. La nivel global, intre 70 si 80 la suta din toate cazurile
de transmitere a HIV sunt pe calea contactului sexual. In scopul controlului epidemiei,

noi trebuie sa schimbdm modul de géndire al indivizilor, chiar i privind astfel de subiecte
personale, cum ar fi sexul, sau obligatiile sotului fatd de sotia sa.

Totodata, trebuie sa schimbam ceea ce facem sau despre ce vorbim la locul de munca - fapt
ce invocd, de asemenea, $i schimbdri in viziunea patronilor si sindicatelor. Inspectorii ar
putea fi extrem de influenti in ajutarea patronilor si sindicatelor sé faca fatd acestor teme .

Lucrul dvs. va facilita realizarea unor schimbari. De exemplu, ar putea exista mai multe
politici la locul de munci. Vor fi instruite persoanele responsabile. Vor fi create puncte de
distribuire a prezervativelor. Va exista o intelegere mai buna a modului in care intreaga
familie s-ar putea proteja. Mai multi angajati se vor adresa la servicii de consiliere si testare
voluntara. Femeile angajate vor intelege cd pot raporta hartuirea sexuald, si pot face uz de
alte proceduri de reclamatii.

In cazul in care astfel de schimbiri vor avea loc, meritul ar fi al Dvs., dupa cum fiecare va
aduce o contributie importanta pentru combaterea celei mai mari provocari a acestui secol.

Bafu:.'

2. Curierul (Brusel, ACP-EU),
septembrie-octombrie 2001, nr. 188.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



3. OIM: HIV/SIDA si munca: Estimarile,
impactul si rdspunsul globale,
Programul OIM privind HIV/SIDA si
lumea muncii (Geneva, 2004).

De ce HIV/SIDA reprezinta un subiect pentru inspectorii muncii

2. De ce HIV/SIDA reprezinta un subiect
pentru inspectorii muncii

HIV/SIDA este o problema ce priveste locul de munca

HIV/SIDA este un subiect ce priveste locul de munca, si urmeaza sa fie abordata ca si orice alta afectiune/
maladie serioasa de la locul de munca. Aceasta este necesar nu doar pentru ca afecteaza forta de munca,
dar de asemenea si pentru ca mediul de lucru... are un rol in lupta mai ampla de limitare a raspandirii si
efectelor epidemiei.

Din Codul de Practica al OIM privind HIV/SIDA si lumea muncii

Impactul HIV/SIDA asupra lumii muncii

Majoritatea celor ce se infecteazd cu HIV sunt adulti cu vérsta cuprinsa intre 15 si 49 de
ani — functionari de varsta cea mai productiva. Speranta la viatd este in descrestere ca
rezultat al epidemiei, se prognozeaza o reducere de la 60 de ani pana la circa 30 de ani
catre 2010 in majoritatea tarilor afectate din Africa de sud. Multe tari se vor confrunta cu
o “piramidd demografica inversatd’, situatie in care persoanele tinere si acei in etate vor fi
intretinuti de un pivot ingust de adulti in vérsta activd pentru munca. Un raport al OIM?
indica faptul cd nu mai putin de 36 de milioane din cele 40 de milioane de persoane care
traiesc cu HIV sunt implicate intr-o forma sau alta de activitate productiva, si cel putin 36
milioane de angajati sunt purtétori ai virusului.

Consecintele sunt suportate de familii, sectoarele public si privat, precum si de economia
nationald. Intreprinderile din multe tiri raporteaza o crestere a absenteismului, rulajul
cadrelor, costului de plasare in cAmpul muncii si cel de formare. Alte cheltuieli includ
asistenta medicala, acoperirea cu asigurari, fondurile de pensionare si cheltuielile funerare.

Mai dificil de cuantificat este impactul cresterii poverii volumului de lucru, pierderii colegilor
si fricii fata de infectie, fapt ce ar putea conditiona reducerea moralului si a productivitatii

la locul de munca. Mai mult ca atat, o reducere a profiturilor reduce baza de impozitare,
descurajeaza investitiile straine i afecteaza advers increderea consumatorilor si afacerile.

Epidemia cauzeazd, de asemenea, o pierdere a deprinderilor, experientei si memoriei
institutionale. Dezvoltarea resurselor umane este periclitata de discontinuitatea transferului
informal al deprinderilor intre generatii, precum si de numarul de copii care nu sunt in stare
sa-si finalizeze scolarizarea.

Printre efectele HIV/SIDA se numara:

o Ofertd redusa a fortei de munci

o Discriminarea la angajare si stigma la locul de munca

o Absente de la servici, pierderea angajatilor calificati si experimentati

o Cresterea cheltuielilor de munca pentru angajatori, de la asigurarea medicala pand la
instruirea repetata a cadrelor

o Diminuarea randamentului muncii, reducerea bazei de impozitare si impactul negativ
asupra cresterii economice

o Descurajarea investitiilor si subminarea dezvoltarii intreprinderilor

o Presiune asupra sistemelor de protectie sociald si a serviciilor medicale

o Cresterea presiunii asupra femeilor pentru combinarea ingrijirilor §i a muncii

o DPierderea veniturilor familiei §i diminuarea productivitatii gospodariilor casnice, cu

exacerbarea sardciei

Orfanii si alti copii afectati sunt nevoiti sa abandoneze scoala i sa fie nevoiti si munceasca

o Cresterea presiunii asupra femeilor si tinerilor de a presta servicii sexuale pentru a supravietui

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



De ce HIV/SIDA reprezinta un subiect pentru inspectorii muncii

Femeile: o povara dubla

Femeile - in particular femeile tinere — sunt cel mai mult expuse epidemiei HIV/SIDA.
Statutul social inferior al femeilor - ce deriva din inferioritatea legald, economica si sociala —
este forta motrice a riscului mai mare la care sunt expuse femeile de a se infecta cu HIV.
Femeile sunt des discriminate pe piata muncii, sunt remunerate mai modest ca barbatii, i
deseori sunt angajate fara asigurare sau oferta de beneficii. Fetitele sunt deseori fird studii sau
abandoneazi gcoala, in particular atunci cAnd un membru al familiei se imbolnéaveste. Atunci
cand ele sunt mai in varstd, oportunitatile de lucru sunt limitate si ele raman pauperizate.

De asemenea, isi pierd locul de munci, cand sunt nevoite sa ingrijeasca de membrii familiei.
Situatia de saracie in care se afld femeile duce la comportamente riscante pentru supravetuire.

Sporirea fenomenului muncii copiilor

HIV/SIDA este in prezent un factor important ce afecteaza educatia copiilor si dinamica
muncii copiilor in toatd lumea. In lume traiesc in jur de 15 milioane de copii sub varsta
de cincisprezece ani, care gi-au pierdut unul sau ambii périnti din cauza SIDA, 95 la suta
din acestia fiind in Africa. Catre anul 2010, s-ar putea ca acest numadr si se ridice la 35 de
milioane. Epidemia obliga copii sa abandoneze scoala si ii forteazd sa munceascd, deseori
fiind exploati prin forme de muncé extrem de nociva. Fetitele orfane sunt in particular
vulnerabile exploatarii sexuale.

Atunci cand un membru al familiei devine afectat de o infectie oportunista SIDei, cel mai
mult probabil, copiilor, in particular fetelor, le va reveni majoritatea responsabilitatilor
casnice, §i identificarea unor noi modalitati de a contribui la veniturile gospodariei. Deseori
ei sunt obligati s abandoneze scoala. Ratele inalte de abandon a scolii vor diminua §i mai
mult competentele si nivelul deprinderilor de care va dispune forta de munci. Aceasta, la
randul sdu, va exercita un impact negativ asupra productivitatii.

Unele date privind costurile

Compania de minerit Gold Fields din Africa de Sud calculase costul mediu de 20.000 de dolari SUA ce
revine unui deces asociat SIDA, care este format din cheltuieli medicale (59%), reducerea productivitatii
(22%), absenta de la serviciu (15%), concediu pentru ceremonii funerare (3%), si formare (1%).

in Statele Unite ale Americii, unele companii raporteaza cheltuielile de la 3.500 pana la 6.000 de dolari
SUA pe an pentru fiecare angajat infectat cu HIV/SIDA.

Compania Volkswagen din Brazilia afirma ca Programul lor de Asistenta privind HIV/SIDA a redus
cheltuielile suportate de companie de la 1.500 -2.000 de dolari SUA ce revin unui pacient pe luna, pana
la 300 de dolari SUA.

Anglovaal Mining Ltd. din Africa de Sud a initiat in 2003 un program privind HIV/SIDA la locul de munca,
cu un buget anual total de 255.000 de dolari SUA, sau 48 de dolari SUA pentru fiecare angajat — 1 % din
cota salariilor, comparativ cu bugetul total anual pentru cheltuielile aferente HIV/SIDA in valoare de 6,1
milioane de dolari SUA pe an.

Un studiu efectuat de ONUSIDA a constatat in anul 1999, cheltuielile HIV si SIDA pentru citeva companii
selectate din Botswana, Coasta de Fildes, Kenya si Uganda, ce constituiau intre 120 si 349 de dolari SUA
per angajat pe an.

Surse: OIM / Forul Economic Mondial / Fundatia Natiunilor Unite / ONU-SIDA.

4. Banca Mondiald: Constatari
(Washington) Februarie 2002,
Nr. 201.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



5. Cele patru obiective ale agendei
OIM privind Munca decenta:
promovarea i realizarea principiilor si
drepturilor fundamentale de muncd;
crearea mai multor oportunitdti

pentru femei si barbati in asigurarea
unei plasdri in campul muncii §i
a veniturilor decente; extinderea
acoperirii i eficacitatii protectiei

sociale pentru toti; fortificarea
structurii tripartite si a dialogului
social

De ce HIV/SIDA reprezinta un subiect pentru inspectorii muncii

Raspunsul OIM

Elementele de baza ale mandatului OIM includ drepturile la locul de munca, relatiile

de muncd, promovarea dezvoltarii prin consolidarea capacititilor , crearea locurilor de
munca si protectia veniturilor. Epidemia HIV reprezintd un pericol pentru sanatatea si viata
constituentilor OIM din toate regiunile lumii, si submineazi cele patru obiective ale agendei
OIM privind munca decentd’.

OIM actioneaza si in acest domeniu, deoarece recunoaste avantajul structurii sale unice
tripartite pentru mobilizarea principalelor parti implicate in relatiile de munca, recunoaste
importanta locului de munca pentru activitdtile de educare, profilaxie, programe de ingrijiri
si suport, inclusiv si tratamentul prin intermediul serviciilor de sdnitate la locul de munca.

Una din priorititile OIM este sustinerea constituentilor sdi de a contribui la eforturile
nationale de combatere a HIV §i SIDA. OIM tinde sd includa in planurile nationale privind
HIV/SIDA, aspectele ce tin de lumea muncii, promoveaza ca politicile si legislatia ce
reglementeazi relatiile de munca sd abordeze si HIV/SIDA. In 2001, OIM a devenit co-
sponsor al ONU-SIDA si este agentia principald responsabild de domeniul muncii. Problemele
aferente HIV/SIDA si lumea muncii sunt directionate de citre OIM, prin intermediul
programelor sale, ce variaza intre Munca Copiilor pani la Securitatea Sociala. In noiembrie
2000 a fost creata o unitate specializatd in cadrul OIM, Programul OIM pentru HIV/SIDA si
Lumea Muncii (OIM/SIDA).

OIM/SIDA are trei domenii principale de activitate:

o Studii si analize privind politicile;

o Informare, comunicare $i advocacy; precum si

o Cooperare tehnici - proiectele in peste 30 de tari se axeazd pe cresterea competentelor
angajatilor, angajatilorsi guvernelor in planificarea si implementarea politicilor de la
locul de munci si a programelor privind HIV/SIDA.

Toate activitétile au loc in cadrul Codului de Practicd al OIM privind HIV/SIDA si lumea
muncii, care a fost aprobat prin consens la o sedintd tripartita a expertilor din toate regiunile
in luna mai 2001. Codul stabileste principiile pentru elaborarea politicilor si ghidurilor
practice pentru programele de ingrijiri i preventie. Acesta a fost tradus in peste 30 de limbi
si este aplicat in peste 50 de tari. Acesta a fost suplimentat de un manual de instruire (vedeti
capitolul Introducere de mai sus), si de ghiduri pentru anumite grupuri - de exemplu, pentru
patroni si sindicate, pentru anumite sectoare — de exemplu, transport si sdnatate.

OIM este si ea angajator si aplicd Codul de Practica in propriile sale politici de cadre: in iulie
2001, Directorul General a emis o circulara cu privire la politica de cadre in domeniul HIV/
SIDA, in baza principiilor Codului.

Lectii invatate

La nivel international, au fost depuse eforturi considerabile in combaterea epidemiei.
Desigur, mai raiméan multe de facut. In 2003, a fost oferitd suma de 4,7 miliarde de dolari
SUA pentru activitatile in domeniul HIV/SIDA, dar aceasta reprezintd doar un sfert din
ceea ce este necesar pentru anul 2007 pentru a lansa un raspuns exhaustiv in térile cu venit
mic $i mediu.

In pofida acestui fapt, multe tari dispun, in prezent, de o comisie sau o organizatie nationald
pentru HIV/SIDA, un Grup Tematic ONU privind HIV/SIDA, care coordoneaza actiunile

ONU, proiecte bilaterale ale donatorilor si un sir de organizatii neguvernamentale (ONG) ce
activeaza in domeniul reducerii raspandirii i impactului HIV si SIDA.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii
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Existd resurse financiare disponibile, iar inspectorii ar putea s le utilizeze.

De aceea, va sugerdm si luati legatura cu una sau mai multe agentii ce activeazd in domeniul
HIV/SIDA, in particular birourile locale ale OIM si ONU SIDA, si sd le includeti in
programul cursurilor dvs. de instruire. Trebuie, de asemenea, sé tineti cont si de planul
national de prevenire si control a HIV/SIDA: acesta ar putea include o strategie pentru
lumea muncii.

In acesti doudzeci de ani de pandemie HIV/SIDA, cunoastem raspunsuri eficiente si nu
prea. In continuare citeva dintre ele sunt prezentate, cu toate ci nu toate sunt relevante
pentru inspectorii muncii, s-ar putea si fie utile sd cunoasteti principalele elemente ale unui
cadru de politici nationale de succes®.

6.In baza Imagine asupra HIV/
SIDA,Banca Mondiald, 2004
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3. Drepturile omului, standarde internationale
ale muncii si HIV/SIDA

Atat OIM, cét si comunitatea internationala, abordeaza HIV/SIDA prin prisma drepturilor
omului. Asftel de abordare presupune aplicarea principiilor drepturilor omului in ceea ce
priveste HIV/SIDA.

Sunt oare drepturile omului intr-adevér indispensabile pentru viatd si moarte? Raspunsul
este afirmativ.

Drepturile tin de principii teoretice, insi efectele lor sunt foarte practice. In cazul in care
angajatii se tem cd informatia medicala nu va rimane confidentiald, sau ca ar putea fi

supusi discriminarii, sau chiar disponibilizati, ca rezultat al statutului sau HIV, acestia nu
vor f dispusi sa treaca testarea voluntard, sau sd accepte oportunitatile terapeutice. Exista o
probabilitate mai mare ca acestia ar putea raspandi infectia mai departe. Toate initiativele de
profilaxie incununate cu succes au fost parte componentd a unei abordéri mai holistice, care
a inclus si crearea unei atmosfere de deschidere i incredere, bazata pe zero toleranta fata de
discriminare.

Ce sunt drepturile omului?

Drepturile omului sunt drepturi pe care le au toti oamenii, prin simplul fapt cd sunt oameni.
Conventiile si legile protejeaza aceste drepturi — acestea nu le creeaza. Iatd cateva dintre cele
mai importante caracteristici ale drepturilor:

 sunt universale si se aplicd in mod egal tuturor oamenilor, fard nici un fel de
discriminare.

 sunt inalienabile - nici unei persoane nu i se pot revoca drepturile, decat in situatii
deosebite: dreptul la libertate, de exemplu, poate fi limitat, dacd o persoana este
condamnatd pentru o crimd de catre o instanta competenta.

o sunt indivizibile, intercorelate si interdependente.

Toti oamenii au aceste drepturi, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, convingeri
politice sau de alta naturd, origine etnica sau sociald, disabilitate, situatie materiald, statut la
nastere, varstd, sau orice alt statut, inclusiv statutul seropozitiv real sau presupus.

Drepturi la munca

Inspectorii muncii sunt preocupati de reguld de un set anumit de drepturi ale omului,
care deseori sunt numite drepturi la munca. In particular, s-ar putea sa fiti familiarizati
cu Declaratia OIM privind Principiile si Drepturile Fundamentale la Locul de Muncd

si Respectarea lor. Declaratia, adoptata in 1998, recunoaste faptul ca toate statele, prin
apartenenta sa in calitate de membru al OIM, au de onorat o obligatie, s promoveze
si sd aplice in practicd, in conformitate cu Constitutia, principiile privind drepturile
fundamentale, care reprezinté subiectul conventiilor de baza.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii
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Sanatatea si securitatea la locul de munca - un drept al omului

In cazul in care aveti o responsabilitate speciald pentru sinitatea si securitatea muncii,
sunteti familiarizati cu ideea cd securitatea si sdnatatea sunt de asemenea un Drept al
Omului. Declaratia Universald a Drepturilor Omului spune:

Toti au dreptul la muncd, la libera alegere a locului de muncd, la conditii
echitabile si favorabile de muncd... (Articolul 23)

Acordul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale elucideaza in
continuare:

Statele ce sunt parte la acest Acord recunosc drepturile tuturor sd se bucure de
conditii echitabile si favorabile de muncd, care asigurd, in particular: ...
....(b) conditii de muncd inofensive si sandtoase (Articolul 7)

Conventiile OIM ce tin de sanatatea si securitatea la locul de muncd se axeazd tot mai mult
pe drepturi si explicit stipuleaza un sir de drepturi ale lucrétorilor.

In timp ce nu existd o Conventie Internationald a Muncii care si abordeze in mod specific
subiectul HIV/SIDA la locul de munca, exista multe instrumente ce abordeazd protectia
contra discrimindrii, de rdnd cu profilaxia si ingrijirile la locul de munca. Conventiile ce
sunt in particular relevante includ:

o Conventia nr. 111/1958 privind discriminarea (angajarea si exercitarea profesiei).
Aceasta reprezintd una din cele opt conventii fundamentale ale OIM. Informatia
suplimentard despre acestea este oferitd in alt compartiment al acestui modul.

o Conventia nr. 155/1981 privind securitatea si sdndtatea muncii

o Conventia nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate a muncii

o Conventia nr. 158/1982 privind incetarea relatiilor de munci

o Conventia nr. 159/1983 privind reabilitarea profesionala si angajarea persoanelor (cu
disabilitéti)

o Conventia nr. 102/1952 privind asigurdrile sociale (standarde minime)

o Conventia nr. 81/1947 privind inspectia muncii si Conventia nr. 129/1969 privind
inspectia muncii (in agriculturd)

Codul de Practica al OIM privind HIV/SIDA si lumea muncii

Un cod de practica este un tip important de document pentru OIM. Acesta este acceptat
de un grup de experti, selectati din toate cele trei categorii de constituenti ai OIM -
organizatiile sindicale i patronale, si guvernele. Ulterior, acesta este aprobat de catre un
Consiliu de Administratie, care are structurd tripartita.

Codul de Practicd al OIM privind HIV/SIDA si lumea muncii a fost elaborat in felul urmator.
Reprezentantii guvernului au admis si inspectorii ai muncii la elaborarea lui. Acesta a
devenit baza pentru multe politici nationale si acte legislative aferente subiectului HIV/
SIDA si lumea muncii.

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



Drepturile omului, standarde internationale ale muncii si HIV/SIDA

11

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



12

Drepturile omului, standarde internationale ale muncii gi HIV/SIDA

Principiile ce calauzesc inspectia muncii

Toate principiile stipulate in Cod sunt importante, dar noi ne vom axa pe unele, ce au
relevantd deosebita pentru inspectori.

Dreptul la nediscriminare

Principiul nediscriminarii este fundamental pentru orice strategie privind HIV/SIDA la
locul de munca.

S-ar putea s fie cazul ca persoanele infectate sau afectate de HIV s fie supuse discriminarii
lalocul de munca in cateva situatii diferite — de exemplu, in cazul in care:

o sunt supuse testarii de screening la HIV i li se refuza angajarea;

o se reziliaza contractul de muncd pe motiv de statutul lor HIV, fie acesta real sau
perceput;

o serefuzd posibilitatile de formare sau promovare;

o sunt supuse testarii obligatorii;

 sunt ostracizati si exclusi de catre colegi;

o liserefuza accesul la beneficiile medicale si beneficii acordate in caz de boald;

o liserefuza acomodarea rezonabild pentru a putea face fatd SIDA.

Testarea

Testarea obligatorie la HIV mai este uneori propusa de citre patroni. Se invoca argumentul
precum cd testarea inainte de angajare protejeaza angajatii si locul de munca.

Totusi, existd multe neajunsuri ale testdrii:

o In primul rand, un angajat HIV pozitiv nu este si bolnav si ar putea activa in cimpul
muncii timp de mai multi ani (angajatorilor nu li se impune angajarea persoanelor ce nu
sunt apte de muncad);

« Inal doilea rand, angajatii nu sunt supusi unui risc de infectare cu HIV la contactul
habitual obisnuit cu un coleg HIV pozitiv;

o Inal treilea rand, perioada de incubatie pentru HIV este cuprinsa intre sase sdptimani si
sase luni, prin urmare un rezultat negativ la testare nu va fi in mod necesar semnificativ;

o Inal patrulea rind, un candidat la o anumit loc de munci ar putea fi neinfectat astézi,
dar sa se infecteze cu acest virus maine;

o Incele din urma - la fel de important ca i primul punct - intr-un mediu in care
drepturile sunt respectate, este mult mai probabil ca angajatii sa se supuna testarii
voluntare si sa-gi modifice comportamentul pentru a reduce riscurile la care se expun, si
chiar sd devind agenti activi pentru prevenire.

Codul de Practici are o sectiune detaliata cu privire la testare. Pozitia OIM este urmatoarea:

o Testarea de screening trebuie interzisa pentru rezilierea contractului de muncs, si alte
aspecte aferente angajarii, cum ar fi promovarea, accesul la formare i altele.

o Testarea trebuie sd fie permisd in anumite circumstante (supravegherea epidemiologicé
si expunerea profesionald), cu anumite conditii.

+ Confidentialitatea datelor aferente HIV trebuie sd fie respectata.
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Testarea voluntara

Consilierea si testarea voluntara (CTV) nu reprezintd doar un instrument pentru
diagnosticarea pacientilor simptomatici, dar si o componenta importanta a unei strategii
exhaustive pentru combaterea HIV/SIDA. Aceasta coreleaza si reaplica prestarea atit a
serviciilor de prevenire, cét si a celor de asistentd. De aceea, este important de a asigura
accesul la serviciile medicale integrate de profilaxie, tratament i ingrijiri pentru angajatii
afectati de HIV/SIDA.

Acceptul testdrii la HIV depinde de gradul de protectie impotriva stigmei si discrimindrii.
Principiile cheie ale testdrii la HIV sunt cunoscute sub denumirea de ,,3 C”: consimtamant
informat, acompaniat de consiliere, asigurand totodata si confidentialitatea. ONU-SIDA

si OMS incurajeazd utilizarea testelor rapide, astfel incéat rezultatele sunt prestate rapid si
pot fi asociate imediat cu consilierea post-testare, atat pentru persoanele HIV-negative, cat
si pentru cele HIV-pozitive, complementate cu tratament, dacd e cazul. Consilierea este o
parte esentiald a programului de ingrijiri si sprijin pentru angajatii infectati cu HIV.

Politici si legi in domeniul muncii

In multe tiri, problemele de discriminare la locul de munc, corelate statutului HIV, sunt
solutionate prin intermediul legislatiei, deciziilor judiciare si ,legislatiei neobligatorii™.

Legile obligatorii constau din legislatia adoptata de parlamente, cum ar fi Actul de Control
si Profilaxie SIDA din Filipine din anul 1998. Aceasta ar putea include, de asemenea,
regulamente, ordine sau decrete adoptate de un Minister sau altd agentie guvernamentald,
cum ar fi Instrumentul Statutar 202 din anul 1998 din Zimbabwe, Regulamentele Relatiilor
de Munca (HIV/SIDA).

Unele téri au elaborat coduri nationale de comportament si ghiduri pentru HIV/SIDA.
Acestea sunt considerate ,,legi cu caracter neobligatoriu”, din moment ce nu sunt legal
obligatorii, dar ofera indrumare pentru procesul de planificare si de elaborare a politicilor
la toate nivelurile. Drept exemplu pot servi Codul National privind HIV/SIDA in Munca
al Namibiei din anul 1998.

Unele exemple de legi nationale®

Regulamentele privind Relatiile de Munca (HIV si SIDA) din 1998 din Zimbabwe interzic testarea fara 7 OIM: Utilizarea Codului de Practicé

consimtamant, interzic discriminarea la locul de munca, impun diseminarea pe larg a Regulamentelor al OIM si Manualul de Instruire al OIM:
si dicteaza penalitati drastice — ce ajung chiar pané la privatiune de libertate pana la sase luni — pentru Ghidul pentru judecdtorii si magistrafii
N . N = L T . ce activeazd in domeniul muncii,
patronii care incalca Regulamentele. Utilizarea penalitatilor drastice poarta caracter controversat:, aceasta Programul OIM privind HIV/SIDA si
demonstreaza angajamentul guvernului fatd de actiuni, dar inspectorii de munca si judecatorii ar putea s Lumea Muncii (Geneva, 2005).

ezite la impunerea unei penalitati severe, in special pentru prima incélcare.
8. Referiti-vd la Jane Hodges, Ghiduri

Codul National privind HIV/SIDA si Munca al Namibiei, oficial publicat sub forma de Aviz Guvernamental pentru abordarea HIV/SIDA la locul
N ¢ » . ... .. . . . ) k . L de munca prin intermediul legislatiei
in anul 1998, ofera ghiduri si instructiuni, ce urmeaza a fi respectate de catre toti angajatorii si angajatii la de muncasi plasarea in campul
aplicarea prevederilor relevante ale Actului Muncii privind HIV/SIDA la plasarea in campul muncii. Acesta muncii, Biroul International al Muncii,

. o . . . N . . . . . n Geneva, ianuarie 2004, si Marie-
protejeaza drepturile angajatilor si incurajeaza implementarea programelor de profilaxie si educare in

Claude Chartier, Initiative legale ce ar
domeniul HIV la locul de munca. putea facilita combaterea HIV/SIDA
in lumea muncii, OIM/SIDA, Geneva,
septembrie 2003, pentru rezumatul si
analiza legislatiei. Ambele acte sunt
disponibile pe site-ul din internet al
OIM/SIDA, http://www.ilo.org/ public/
english/protection/trav/aids/index.
htm
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4. HIVISIDA: cum pot inspectoratele muncii sprijini
raspunsul national

Acest compartiment identificd unele din principiile cheie si responsabilitatile de bazi ale
inspectoratelor muncii si discutd cum acestea sunt aplicate in abordarea HIV/SIDA.

Caracterul schimbator al inspectiei muncii

Se acceptd tot mai des ideea cd ar fi cel mai potrivit sd existe un serviciu integrat al inspectiei
muncii, care sa includé atat activititi de supraveghere, cét si de consiliere, ce abordeaza
sdnatatea si securtatea muncii, relatiile de munca si inspectiile tehnice.

Aceastd abordare permite includerea unui astfel de subiect interdisciplinar, cum este HIV/
SIDA, care necesitd a fi abordat intr-un mod multidisciplinar.

Tot mai des, promovarea conditiilor mai bune la locul de munca se bazeazé pe promovarea
unei culturi de prevenire a riscului. Intru realizarea acesteia pot fi intreprinse o varietate

de activitati — inclusiv ce tin de inspectia muncii, dialogul social, diseminarea informatiei
si schimbul de cele mai buni practici, precum si alte activititi educationale/promotionale,
dezvoltarea parteneriatelor intre partile implicate.

Vechea abordare a aplicarii legislatiei muncii, si astfel, a inspectiei muncii, consta in
promulgarea standardelor detaliate si prescriptive. Inspectorii cdutau sd depisteze incalcarea
legilor, dar in multe cazuri acestea sunt in prezent invechite si/sau sunt doar aplicabile
pentru un numdr mic de angajati in sectoarele formale ale economiei.

Noua abordare implicd inspectoratul in stabilirea obiectivelor, impreuna cu patronii si
lucriétorii, si ajutarea acestora in realizarea lor. La moment, in mod ideal, Inspectorii
activeazd in domeniul elaboririi, implementérii si evaludrii planurilor $i campaniilor,
promovirii profilaxiei in loc de compensatii, aplicarea solutiilor tehnologice si echilibrarea
consilierii §i impunerii.

Este foarte bine cd, Conventiile privind Inspectia Muncii mentionate anterior ofera si

in continuare o baza rationala pentru aceasta noud abordare. Implementarea legislatiei
nationale rdmane problematicd, aga cum existenta legilor nu garanteaza in sine un sistem
ce functioneazi corespunzitor. Din acest motiv, un accent mai mare este axat pe implicarea
tuturor partilor interesate, in particular a organizatiilor sindicale §i patronale, si pe procesul
dialogului social.

Instrumente noi

Sunt necesare de asemenea i noi deprinderi, inclusiv deprinderi de negociere, motivare
si comunicare. Acestea trebuie sa fie sprijinite prin noi materiale pentru consiliere privind
politicile si asistenta tehnica. Un instrument relativ nou, bazat pe abordarea de stabilire a
obiectivelor, este Ghidul OIM privind sistemele de securitate si igiend a muncii.

Ghidul, deseori cunoscut si ca OIM-SIM, a fost convenit in anul 2001, printr-un dialog

social tripartit la nivel international, si prevede sprijin exhaustiv. Acesta ofera un cadru

sistematic pentru a facilita integrarea unui sistem de gestionare SIM la locul de munca.

Securitatea la locul de munca nu va mai fi un ,,supliment’, sau masuri luate intru evitarea

problemelor cu inspectorii, dar devine o parte componenta a activitétilor cotidiene ale

N . .. 10. OIM: Munca Decentd si Economia
1ntrepr1nder11. Informald, raport la

o . . . . . Conferinta Internationald a Muncii
Dupéd cum Ghidul este utilizat tot mai des cu carater voluntar, rolul inspectorilor se (Geneva, 2002)

schimba de la o inspectie detaliata a locului de munca la analizarea sistemelor de

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii
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gestionare, verificarea lor, la necesitate, prin intermediul inspectiei. Dacd acestea sunt bune
si functioneaza impecabil, securitatea si igiena la intreprindere trebuie sa fie si ele de un
standard acceptabil.

Aceasta se incadreazd perfect in modalitatea optimala de abordare a HIV/SIDA.
Recomandarea de bazd pentru actiune la orice loc de munci este adoptarea unor politici
privind HIV/SIDA. Un inspector poate incuraja partenerii sociali sd procedeze astfel i sd

ghideze implementarea lor.

Principiile inspectiei muncii
O abordare exhaustivd, in particular, a conceptelor si definitiilor relevante poate fi gdsita in
Inspectia Muncii: Ghid pentru Profesiune, de Wolfgang von Richtofen.

Manualul stabileste cinci principii de bazd pentru inspectia muncii. Acestea sunt urmétoarele:

1. Inspectia muncii este o functie publicid

2. Cooperarea cu angajatorii si angajatii este esentiald

3. Este necesar parteneriatul cu alte institutii, cum ar fi sistemul de asigurari sociale
4. Prevenirea riscului si a noxelor este o responsabilitate fundamentala

5. Acoperirea universala este obiectivul final

In abordarea HIV/SIDA, trei din aceste principii sunt de importanta deosebita:

o Cooperarea cu angajatorii $i angajatii
o Profilaxia
o Acoperirea universald

Colaborarea cu partenerii sociali

Inspectorii stiu cd munca lor este cu mult mai simpld, daca exista o colaborare cu patronii si
lucrdtorii. Articolul 5 al Conventiei Inspectiei Muncii nr. 81 stipuleaza:

“Autoritatea competentd urmeazd sd asigure acordurile corespunzdtoare pentru
promovarea... colabordrii intre functionarii inspectoratului muncii si angajatori
si lucrdtori, sau organizatiile acestora.”

Recomandarile 81, ce acompaniazd Conventia, prevad:
II. Colaborarea cu Angajatorii si Angajatii referitor la Sandtate si Securitate

4. (1) Trebuie sd fie incurajate acordurile de colaborare intre angajatori si
angajati in scopul imbundtdtirii conditiilor ce afecteazd sdndtatea si securitatea
lucratorilor.

(2) Aceste prevederi trebuie sd ia forma unor comisii de securitate sau entitdti
similare create in cadrul fiecdrui acord sau intreprinderi si care include
reprezentanti ai angajatorilor si angajatilor.

5. Reprezentantii angajatilor si conducerea, in particular, membrii comisiilor de
securitate a muncii, sau entitdtile similare, acolo unde acestea existd, trebuie sd
fie autorizate sd colaboreze direct cu functionarii inspectoratelor de muncd, intr-
o manierd si in limitele fixate de cdtre autoritatea competentd, atunci cind sunt
realizate investigatiile si, in particular, anchetele accidentelor industriale sau ale
maladiilor profesionale.

6. Promovarea colabordrii dintre functionarii inspectoratului de muncad si
organizatiile patronale si sindicale urmeazad sa fie facilitatd prin organizarea
conferintelor sau comisiilor mixte, sau a entitdtilor similare ....

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii
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Dialogul Social si HIV/SIDA

Dialogul social include
Acelasi principiu de cooperare cu partenerii sociali — dialogul social - este de asemenea toate tipurile de

mentionat in Codul de Practica. negocieri, consultatii
’ sau schimbul de

informatie intre sau

Implementarea cu succes a politicilor si programelor HIV/SIDA necesitd in randul partenerilor

cooperare si incredere intre angajatori, angajati, reprezentantii acestora i bipartiti si tripartiti,
uvern, unde e cazul, cu implicarea activd a angajatilor infectati si afectati aferent aspectelor de

g ) > p gajal s ; Interes comun

de HIV/SIDA.

Alineatul 4.5 Codul de Practici al OIM

Sectiunea 5 a Codului abordeaza drepturile si responsabilitétile angajatorilor si
organizatiilor patronale (alineatul 5.2), angajatii si organizatiile sindicale (alineatul 5.3).
Acestea nu sunt sarcini separate si opuse, ci mai degraba complementare, care mutual se
amplificd. Responsabilitatile acestor doud sectiuni pentru angajatori si angajati sunt foarte
similare’.

Problema HIV/SIDA este intr-atat de serioasa, incat atat organizatiile patronale, cat si
sindicale, recunoscand necesitatea realizarii unor actiuni urgente si avantajele consensului,
trebuie sd incerce sa puna deoparte dificultatile din relatiile industriale, care stau in calea
solutiondrii efectelor epidemiei.

Politicile la locul de munca

Inspectorii pot incuraja patronii i angajatii sd conlucreze la elaborarea politicilor si
programelor HIV/SIDA la locul de munca.

Acesta de unul singur poate fi cel mai important pas care poate fi intreprins la o
intreprindere. Procesul poate fi comparat cu adoptarea unor politici de sanatate si securitate,
fapt impus prin multe legi nationale privind sdnitatea si securitatea de munca. Niste politici
bune in securitate si sandtate oferd intreprinderii cadrul pentru implementarea voluntara

a legii. In aceste situatii, sarcina inspectorului poate fi cu mult mai usoara. Atunci cand
intreprinderea singura stabileste obiectivele sale, inspectorul devine mai mult ca ghid §i mai
putin ca ofiter de politie.

Codul de Practici include o lista de verificare pentru planificarea si implementarea
politicilor privind HIV/SIDA la locul de muncé (Anexa III a Codului - vedeti rezumatul
de mai jos / in tabel). Acesta a fost ulterior suplimentat cu consiliere ulterioara, inclusiv
»Politici privind HIV/SIDA la locul de munca: ce trebuie acestea séd includa si aplicarea
acestora in practicd’, la fel ca si ghiduri speciale pentru patronate si sindicate. Acestea
toate pot fi gasite pe pagina web a OIM/SIDA, in calitate de ghid pas-cu-pas pentru
intreprinderea actiunilor privind HIV/SIDA la locul de munca.

9. Organizatia Internationald

a Patronatelor / Confederatia
Internationald a Sindicatelor Libere:
Combaterea HIV/SIDA in comun,
program pentru implicare ulterioard
(OIP si CISL, Geneva, mai 2003)
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Profilaxie

Profilaxia este un alt principiu calduzitor. Toate accidentele si problemele de sindtate pot

fi preintampinate, dar aceasta implicd prevenirea, planificarea, organizarea §i angajament
pentru a identifica noxele, evalua riscurile $i lua mésuri de prevenire a accidentelor, sau

a imbolnévirilor. Aceasta poate fi realizat doar in colaborare cu toate partile implicate

- angajatorul, care poarta responsabilitatea primard pentru oferirea conditiilor de munca
inofensive §i sdndtoase, managerii, supraveghetorii, angajatii si altii — toti ei au de jucat un
rol important prin intermediul dialogului social eficient. Inspectia muncii are, de asemenea,
un rol important, iar accidentele si problemele de séntate zilnice pot fi prevenite doar daca
intreprinderea invata sa-si gestioneze propriile sale riscuri. Educatia pentru securitate si
sdndtate joacd un rol important, la fel ca si buna informare, instruirea, supravegherea si
altele.

Aceeasi situatie este si cu HIV/SIDA. Acesta este un mesaj care nu poate fi repetat mult prea
des: profilaxia este unica cale pentru stoparea HIV/SIDA. HIV este un virus fragil. Caile
sale de transmitere sunt bine cunoscute: schimbul de sdnge, sperma si alte lichide biologice
prin intermediul contactului sexual, utilizdrii in comun a echipamentului de injectare,
transfuziilor de sange si a produse sanguine, precum si de la mamd la fat.
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De aceea, este vital de utilizat oportunitétile de educare si instruire la locul de munca pentru

o Ridicarea nivelului de cunostinte despre infectia HIV, si modul de prevenire a infectiei;
o Contrazicerea conceptiilor gresite despre HIV si SIDA;

o Contracararea tabuurile corelate cu comportamentul sexual;

o Combaterea stigmei aferente SIDA;

o Promovarea si sprijinirea schimbarilor comportamentale.

Informarea si educarea despre HIV/SIDA sunt uneori numite $i ,vaccin social”

Doar cunostintele ar putea si nu fie suficiente pentru a efectua aceste schimbari.
Acestea trebuie sd fie sprijinite de un program de educare (deseori numit si comunicare
pentru schimbarea comportamentului) si masuri practice, cum ar fi oferirea gratuita a
prezervativelor, sau la un pret acceptabil. Codul de Practicd $i manualul de instruire ce-1
insoteste includ foarte multe indrumadri practice privind educatia si formarea.

Educatori de la egal la egal

Educatorii de la egal la egal sunt lideri neoficiali din grupul ce este format. Educarea de

la egal la egal se bazeazd pe ideea ca oamenii au cea mai mare probabilitate sd-si schimbe
comportamentul sau dacd acestia vor fi incurajati s-o faca de céitre semenii séi in care acestia
au incredere.

Educarea de la egal la egal:

o Nu este costisitoare si este capabild sd cuprindd un numar impunator de persoane
o  Fortificd caracterul de lider si responsabilitatea comunititii

o  Este cel mai eficient mijloc de furnizare a unui mesaj unui anumit grup tinta

o Este in stare sa conditioneze schimbari comportamentale durabile.

Recrutarea si formarea educatorilor de la egal la egal urmeaza sa fie o componenta majord a
oricarui program de educare la locul de muncd. Inspectorii pot incuraja managerii si liderii
sindicatelor sa conlucreze pentru identificarea si formarea educatorilor de la egal la egal si
pot contribui la programele de formare.

Persoanele care traiesc cu HIV

Angajatii HIV pozitivi si care sunt doritori sa participe in activitatile de educare joaca un rol
vital in elaborarea programelor eficiente i fortificarea credibilitatii mesajelor de prevenire.
Aceastd abordare a fost numita Implicare Mai Mare a Persoanelor care Trdiesc cu HIV, sau
IMMPTH, si etaleaza rezultate foarte bune.

Acoperire universala

Un principiu al inspectiei muncii este de extindere permanentd a acoperirii tuturor
angajatilor. In multe tiri, primele legi de munci pentru protectia angajatilor au inceput in
anumite sectoare, asa cum ar fi mineritul, unde existé niveluri inalte de noxe, cu intentia
extinderii treptate pentru acoperirea tuturor lucrétorilor.

Totusi, tot mai multi angajati nu sunt cuprinsi intr-un careva act legislativ formal de
muncé — angajatii din ,economia informald”
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10. OIM: Munca Decenta si Economia
Informald, raport la

Conferinta Internationald a Muncii
(Geneva, 2002)

HIV/SIDA: cum pot inspectoratele muncii sprijini raspunsul national

Termenul ,,economie informald” este utilizat pentru a indica faptul ci, activitétile informale
nu sunt separate i nu sunt limitate la un anumit sector, dar cuprind toate tipurile de
activitate profesionald, de la comert si servicii pani la industrie si agricultura. Intr-adevir,
este important a intelege multiplele legdturi intre activitatea profesionald formala si
informala. De exemplu, instrumentele chirurgicale confectionate de copii in unele téri din
Asia in cadrul ,,economiei informale” sunt utilizate in spitalele mari din Europa $i America
de Nord - ,,economia formald”. OIM a sesizat cd

...economia informald a inregistrat o crestere rapidd in practic orice colt al globului,
inclusiv in tarile industrializate — aceasta nu mai poate fi consideratd un fenomen
temporar sau rezidual®.

Se estimeaza cd in Africa lucrul informal constituie peste 90 la suta din locurile noi de
munca, aproape 80 la sutd din munca in sfera neagricold si peste 60 la suta din munca
urbana. Mai multd informatie despre economia informald este prezentata in Anexa 4.

Economia informala si HIV/SIDA

Dintr-un sir de motive, operatorii din economia informala sunt deosebit de vulnerabili in
fata HIV/SIDA, atét din punct de vedere al riscului infectarii, cat si al impactului exercitat
de epidemie. Intreprinderile din economia informali sunt, de reguld, mici si cu un volum
mare de lucru, insemnand ca acestea mizeaza mult pe unul sau cativa operatori. Atunci cand
un angajat se imbolnaveste si eventual decedeazd, deseori este foarte dificil pentru aceste
intreprinderi mici sd riméana in afaceri. Esenta precara a muncii informale, lipsa protectiei
sociale si accesul limitat la serviciile de sdnatate exacerbeazd de asemenea impactul
epidemiei asupra angajatilor individuali. Asa cum operatorii informali nu sunt, de regula,
membri ai sindicatelor sau retelelor de afaceri, iar implicarea guvernului este, conform
definitiei, foarte limitatd, exista provocéri majore in includerea acestora in programele HIV/
SIDA.

Acoperirea economiei informale

Existd multe legaturi intre intreprinderile mari, unde inspectorii sunt prezenti cu
regularitate, i economia informala.

Furnizori si consumatori

Intreprinderile mai mari deseori dispun de o retea extinsé de furnizori si consumatori.
Acestia ar putea deveni parte a programului de la locul de munca.

Personalul din achizitii §i vanzari se intalnesc cu consumatorii si furnizorii cu regularitate
si inteleg problemele acestora. Acestia ar putea distribui informatie despre HIV/SIDA si sa
incurajeze intreprinderile mai mici sa elaboreze propriile sale politici privind SIDA. Aceste
cadre “de linia intdia” ar putea beneficia de formare speciald pentru a le oferi incredere in
dezbaterea unor astfel de subiecte, cum sunt ciile de transmitere a infectiei, precautiile
necesare i altele.

Furnizorii si consumatorii ar putea fi i ei invitati la cursurile de formare, organizate

in cadrul organizatiei in cauza si la sesiunile de informare privind HIV/SIDA. Virtual
acest lucru nu implicé careva cheltuieli suplimentare in cazul in care formarea este deja
prestata. O astfel de invitatie fortifica relatia dintre intreprindere, consumator/furnizor si
comunitatea generala — cu alte cuvinte, este o afacere buna.
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Activitatile contractate din exterior

Multe intreprinderi mari folosesc contractori pentru a presta asa servicii, cum ar fi
deservirea, curatenia, cantina i securitatea. Toti angajatii firmelor ce activeazd in cadrul
intreprinderii trebuie si fie invitati sd se aldture la activitédtile de educare si prevenire HIV/
SIDA.

Intreprinderile mari urmeaza si analizeze oportunitatea includerii unei clauze in contractele
incheiate cu astfel de firme pentru a permite angajatilor acestora sd participe la activitatile
de educare. Acestia ar putea, de asemenea, ajuta furnizorii sa elaboreze propriile sale
programe privind HIV/SIDA.

Vecini buni

In jurul celor mai mari intreprinderi vor exista grupuri de intreprinderi mici, desi nu in
mod necesar cu careva relatii formale existente intre acestea. De exemplu, ar putea exista
tarabe ce comercializeazd produse alimentare si bauturi angajatilor si surse informale de
transport, cum ar fi microbuzele, “jeepneys” si ricsa.

Angajatii pot fi incurajati sd ia cu dansii postere, panouri si brosuri la magazinele, tarabele
si in transportul pe care acestia il utilizeaza. Rolul educatorilor de la egal la egal in cazul dat
ar putea fi deosebit de util, asa cum acestia vor poseda deprinderi de dezbatere a subiectelor
corelate cu HIV/SIDA. Antreprenorii §i angajatii din cadrul acestor micro-intreprinderi pot
fi invitati sd se aldture masurilor de educare privind HIV/SIDA.

Acest gen de asistentd a fost aplicat in asa domenii, cum ar fi securitatea §i igiena muncii.
Schema Vecinul Bun din Regatul Unit!! serveste drept exemplu elocvent. Companiile care
adera la aceasta se angajeazd sd facd schimb de experienta pe care o detin in securitate

si sindtate si de resursele de care dispun, cu ceilalti - firmele adiacente, furnizori,
subcontractati sau cu publicul general.
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11. Executivul Sandtatii si Securitatii in
Regatul Unit, Schema Vecinului Bun,
Londra 2000 (http://www.
hse.gov.uk/events/gnscheme.htm)
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HIV/SIDA sanatatea si securitatea muncii

5. HIV/SIDA, sanatatea si securitatea muncii

Acest compartiment studiaza masurile de sdnatate si securitate a muncii, necesar a fi
realizate in scopul asigurarii protectiei contra transmiterii HIV la locul de munca.

Unul din principiile cheie al Codului de Practica este ca:

Mediul de lucru sd fie sdndtos si sigur, pe cdt de practicabil e posibil, pentru
toate pdrtile implicate, in scopul prevenirii transmiterii HIV, in conformitate cu
prevederile Conventiei privind Sdndtatea si Securitatea Muncii, din anul 1981
(nr. 155). Stabilirea si mentinerea unui mediu de muncad sdndtos solicitd ca locul
de muncd, utilajul, echipamentul si procesele sd fie sigure, fdrd noxe i fdrd risc
pentru sandtate, precum si ca substantele si agentii chimici, fizici si biologici
prezenti in mediul profesional sd fie fard risc pentru sandtate atunci, cand sunt
luate masurile corespunzdtoare de protectie.

Un mediu de lucru séndtos si inofensiv include, dar nu se limiteazd doar la, prevenirea si
solutionarea noxelor profesionale asociate cu expunerea la infectia HIV. Acesta cuprinde, de
asemenea, crearea unui mediu ce ar facilita sinatatea fizicd si psihica optima in legaturd cu
lucrul, plus adaptarea lucrului la capacitdtile personalului, reiesind din starea lor de sandtate
fizicd i psihica - aceasta ar putea include mésuri pentru punerea la dispozitia personalului
cu o maladie asociatd SIDA, in mésurd rezonabild, a conditiilor necesare.

Standarde OIM

Standardele de sanatate si securitate de muncd se impart in trei categorii mari. Conventiile si
recomandarile:

o Cilduzesc elaborarea politicilor pentru toti angajatii i toate sferele de activitate - cum ar
fi Conventia cu privire la Sindtatea si Securitatea Muncii, 1981 (nr.155),

o Protejeazd anumite sectoare ale activitatilor economice, de exemplu mineritul,
constructiile, lucrul in docuri - cum ar fi Recomandrile privind Securitatea si Sdnatatea
in Constructii, 1988 (nr. 175), precum si

o Abordeazd anumite riscuri si noxe, de exemplu radiatia, substantele chimice nocive,
maladiile oncologice profesionale, utilajul - cum ar fi Conventia privind Asbestul, 1986
(nr. 162).

Dupa cum a fost elucidat in Sectiunea 3, nici o Conventie sau Recomandare nu abordeaza
in mod specific HIV/SIDA, dar pot fi aplicate unele Conventii — cum ar finr.111 - precum
si alte instrumente fard caracter legal obligator, cum ar fi Codul de Practicd al OIM privind
HIV/SIDA si lumea muncii. OIM elaboreaza, de asemenea, ghiduri pentru anumite
sectoare, incepand cu transportul si ajungind pand la sanatate. Vedeti pagine web OIM/

SIDA: www.ilo.org/aids.
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Este oare HIV/SIDA o maladie profesionala?

HIV nu se raspandeste prin contact habitual la locul de munca. Virusul nu poate supravietui
in afara corpului omenesc, fie in sdnge sau anumite lichide biologice. Acesta nu poate
supravietui pe instrumentar sau utilaj, de exemplu. Si totusi, pot avea loc accidente practic
in orice mediu de munca, si existd probabilitatea expunerii la sange sau lichide biologice
intr-un sir considerabil de profesiuni. Angajatii din sectorul sanatatii sunt in acest sens

cel mai elocvent grup, dar altii ar include serviciile de urgentd, personalul de tutelaj si
securitate, angajatii serviciilor funerare, personalul ce disponibilizeaza deseurile, precum si
serviciile de piercing ale corpului.

Unele profesiuni au conditii de munca care favorizeazd intr-o masurd mai mare
comportamentul riscant, in particular acele slujbe care implica separarea angajatilor de
casele si familiile sale pentru perioade considerabile de timp. Printre acestia s-ar numéra
soferii de curse lungi, marinarii, fortele de securitate si angajatii implicati in forajul
zacamintelor de petrol. Migrantii si angajatii mobili sufera de pe urma aceleiasi separari
de casele lor, iar deseori i de familiile lor, si s-ar putea sd fie expusi unui risc i mai mare,
deoarece acestia deseori nu au acces la informatie, beneficii si nu li se respectd drepturile.

Fiecare sector sau industrie va necesita o abordare diferitd, unde inspectorii ar putea incerca
sd uneasca organizatiile patronale, sindicale si departamentele relevante din guvern, pentru
elaborarea unor ghiduri cu cele mai bune practici cu privire la reducerea riscului. In Malawi,
de exemplu, a fost elaborata o strategie in sectorul transporturilor, cu integrarea in structura
sa a dialogului social.

Ghiduri mixte OIM-OMS sunt in proces de pregatire, axdndu-se pe aspectele de sanatate
si securitate de munca specifice serviciilor de sandtate. Acestea urmau s fie finalizate la
Intrunirea Expertilor din aprilie 2005.

Protectia lucratorilor

Practicile inofensive de muncé protejeaza sandtatea si stimuleaza increderea lucratorilor.
Principiile fundamentale ale minimizarii riscului de transmitere a HIV si a altor infectii
cu transmitere pe calea sdngelui la locul de munca sunt igiena personala si aplicarea
precautiilor universale.

Precautiile universale oferd o strategie care impune angajatii din sectorul sdnatatii sa

trateze sangele sau lichidele biologice ale tuturor persoanelor ca surse potentiale de infectie,
indiferent de diagnostic sau riscul perceput. Aceasta implica purtarea de rutind a manusilor,
vestimentatiei de protectie, spalarea pe maini, bandaje pe tegumentele lezate, si alte

madsuri de control al infectiilor, care creeaza o barierd intre angajat si sangele sau lichidele
biologice potential infectate. Utilizarea masurilor universale de precautie minimizeaza
riscul transmiterii HIV si a altor infectii cu transmitere pe calea sangelui, dar nu pot preveni
accidentele prin intepare cu obiecte ascutite.

Pentru informatie suplimentard
Indrumare detaliatd poate fi obtinuta apeland la urmitorul site:
http://www.who.int/hiv/topics/precautions/universal/en/
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Considerente speciale in caz de accidente

Toate locurile de muncé sunt potential predispuse fata de accidente, care necesita tratament
de prim ajutor, desi riscul infectdrii cu HIV este mic. Patronii au responsabilitatea asigurarii
respectdrii regulamentelor nationale relevante, si a procedurilor de bazi ale precautiilor
universale. Persoanele ce acorda primul ajutor trebuie sa fie informate despre riscuri si

sd fie formate in utilizarea masurilor profilactice corespunzitoare si a echipamentului de
protectie.

Pot fi luate urmatoarele mésuri pentru reducerea riscului infectarii:

o Acoperiti leziunile sau pligile cu bandaje impermeabile pentru lichide;

o Purtati manusi de unicé folosintd (din latex sau vinil) atunci cAnd manipulati cu sdnge
sau alte lichide biologice, si alte manusi rezistente la intepaturi atunci cAnd manipulati cu
instrumentar ascutit;

o Utilizati asa dispozitive, cum sunt mastile faciale la resuscitarea oro-orald, dar numai in
cazul in care ati fost instruit in utilizarea acestora;

o Spalati-va pe maini dupa fiecare procedura.

Persoanele care acordd primul ajutor nu trebuie si refuze tratament pe motiv de fricd de a se
infecta cu HIV.

Instruire

Toti angajatii care ar putea fi in contact cu singele si alte lichide biologice trebuie sa fie
instruiti in procedurile de control a infectiei in contextul accidentelor de la locul de munca
si primul ajutor. Instruirea in circumstantele in care expunerea profesionald la risc este mica
trebuie sd cuprinda:

o Acordarea primului ajutor

o Aplicarea precautiilor universale

o Utilizarea echipamentului de protectie

o Procedurile corecte ce trebuie sa fie urmate in caz de expunere la singe sau alte lichide
biologice.

Este important de accentuat cd aceste precautii trebuie si fie urmate. Exista alte afectiuni, pe
langa HIV, care pot fi transmise prin sange si lichidele biologice. Precautiile nu trebuie sa fie
corelate cu statutul HIV, real sau perceput, al lucratorilor.

Profilaxie post-expunere

Exista circumstante, in particular in sectorul sdnétatii, unde lucratorul este ingrijorat de
faptul ci un incident la locul de munci s-ar putea sa-1/s-o fi expus la infectia HIV.

In aceste situatii este oportuna administrarea profilaxiei post-expunere (PPE): adica luarea
unor anumite masuri, in particular oferirea terapiei antiretrovirale, cAt mai curdnd dupa
expunerea posibild la HIV, in scopul prevenirii infectarii.

PPE a devenit o procedurd standard deja de cativa ani pentru angajatii din sectorul
sandtatii expusi la HIV. In timp ce angajatii din sectorul sanititii s-ar putea sa aiba acces la
preparatele medicamentoase necesare, pentru alti angajati situatia s-ar putea sa fie de altd
naturd. Ar fi util pentru inspectori s cunoasca locurile unde un astfel de tratament poate fi
administrat, precum si celelalte mdsuri ce sunt necesar a fi realizate.

Pentru informatie suplimentard

Ghidurile CDC privind PPE si expunerea profesionald sunt disponibile in Internet:
http://www.cdc.gov/mmwr/PDFE/rr/rr5011.pdf
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Monitorizare si evaluare

Inspectorii pot ajuta patronii si monitorizeze practicile de lucru si sa se asigure ca sunt luate
actiunile necesare pentru a le schimba corespunzator atunci, cand este cazul. In continuare
sunt enumerate elementele, de care trebuie si se tina cont:

Eficacitatea politicilor si procedurilor de la locul de munci;
Eficacitatea programelor de informare si formare;

Gradul de respectare a precautiilor universale;

anegistrarea corectd a incidentelor;

Eficacitatea actiunilor realizate si monitorizarea ulterioara a acestora.
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6. Programe de instruire si activitati de invatare

Acest compartiment uneste activitdtile de invétare si alte elemente in scopul creérii a doua
modele de programe, unul cu durata de cinci zile, iar altul cu durata de trei zile. Acestea
sunt doar niste exemple, si noi vd indemnam sa adaptati aceste idei pentru a le ajusta la
necesitétile si interesele persoanelor, cu care dvs. conlucrati. Numerele din paranteze se
refera la activitatile de invatare ce urmeaza.

Dvs. veti gési alte modele de programe, precum si indrumare de ordin general privind
formarea, in cadrul Implementarea Codului de Practica al OIM privind HIV/SIDA si lumea
muncii: manual de instruire. Acest manual include, de asemenea, module succinte privind
HIV/SIDA, care pot fi inserate in alte programe, inclusiv cursuri /seminare practice cu
privire la standardele de munca, securitatea i sanatatea, i aspectele de gen.
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Deschiderea cursului

Activitatea 1 Prezentarea participantilor

Scop Prezentarea participantilor

S ne ajutati sa intelegem ce ati dori sd invatati si sd discutati la acest curs

Sarcini Asezati-vd alaturi de o persoand pe care n-o cunoasteti (sau pe care n-o
cunoasteti bine)

Vorbiti unul cu altul timp de 5 minute inainte si va prezentati reciproc
tuturor celorlalti participanti la seminar.

Incercati sa aflati despre partenerul Dvs. urmitoarele:

Numele

Rolul/postura in cadrul inspectoratului

Vechimea in munca in cadrul inspectoratului / slujbei anterioare
Experienta in abordarea HIV/SIDA

Un careva fapt interesant despre dansul/dénsa

Ce spera sa obtind partenerul Dvs. de la curs?
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De ce HIV/SIDA este un subiect pentru inspectorii de muncd

- 29

HIV/SIDA reprezinti o crizd uman, dar totodata este si un pericol pentru cresterea
economici si dezvoltarea durabild. Aceasta compromite productivitatea si veniturile - pe
motiv cd anii cu cel mai mare risc de transmitere coincid cu anii de vérf ai vietii productive
la femeile si béarbatii adulti. O sarcind majora pentru inspectori este accentuarea gravitatii
riscurilor si necesittii ludrii actiunilor la locul de munca, chiar i in tarile in care rata
infectdrii cu HIV este joasa.

Activitatile de instruire 2-7 va vor ajuta sd spargeti gheata, sa reduceti gradul de intimidare,
prezentati aspectele majore i sd ajutati participantii sa inceapa sa caute raspunsuri adecvate.

Activitatea 2 HIV/SIDA si locul de munca: fapte si fictiune
Scop De a vd ajutd sa reflectati asupra efectelor HIV/SIDA asupra locului de munca

Sarcini In cadrul grupului, discutati pe marginea urmatoarelor afirmatii. Spuneti
dacé sunteti de acord sau nu cu aceste afirmatii §i motivati-va alegerea.

“HIV/SIDA se raspandeste din cauza ignorantei, prejudecatilor si
atitudinilor complezente”

“Datorita existentei medicamentelor antiretrovirale, HIV/SIDA nu mai este
astdzi o prioritate.”

“HIV/SIDA nu este doar o problema de sdnitate. Ea ne afecteaza pe toti”

“Din pacate, mai multi angajati din intreprinderea noastra au murit de
SIDA. Dar intotdeauna am reusit sd-i inlocuim. Nivelul somajului este din
pécate atét de ridicat, incat orice angajat poate fi inlocuit”

“Daca un angajat devine afectat de HIV/SIDA, este problema lui personal.
Trebuie insa sa credm un mediu de lucru solidar, care sd-1 sustind pe acest
lucridtor, in cazul in care decide sa dezvaluie conducerii si colegilor sai
situatia in care se afla”

“ Da, HIV/SIDA este o problema in tara noastra. Daca boala ne va afecta
compania, vom rezolva problema prin concedierea angajatilor si acordarea
unor plati compensatorii.”

“HIV/SIDA se raspandeste prin intermediul relatiilor sexuale si al
consumului de droguri. Compania noastra nu vrea sd fie asociata cu astfel
de lucruri, deoarece ele ne-ar afecta imaginea. Locul de muncd nu este
spatiul adecvat pentru a se discuta despre lucruri cum ar fi sexul protejat”

“In cazul in care un angajat cheie este prea bolnav pentru a mai lucra,
productia este afectata si scade moralul”
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Activitatea 3 Eliminarea fricii legate de HIV/SIDA la locul

Scop

Sarcini

de munca

A considera unele din problemele create de ignoranta si frica
de HIV/SIDA.

In cadrul grupului Dvs., discutati urmitoarele situatii.

In timpul unei inspectii a unei mari fabrici de imbuteliere, care
confectioneazd o bdutura non alcoolicd bine-cunoscutd, Dvs. ati sesizat
urmitoarele probleme. In calitate de inspector, care ar fi sfatul i
recomandarile Dvs.?

Angajatii refuzd sa minance impreund sau s foloseasca in comun un
veceu cu un angajat despre care se stie cd este infectat cu HIV.

Angajatii solicita sa li se dea vestimentatie de protectie, deoarece le este
teama sa nu fie expusi riscului de infectare cu virusul HIV.

Conducerea propune sa demita un angajat despre care se stie ca este
seropozitiv dintr-un post care presupune relatii cu publicul.

Membrii personalului de la prim ajutor au demisionat deoarece le era
teamd ca sunt expusi riscului infectérii cu HIV/SIDA in timpul desfasurarii
procedurilor de prim ajutor (de ex. respiratia oro-orald).

Activitatea 4 Gestionarea sentimentului de jena

Scop

Sarcini

A ajuta oamenii sd vorbeascd mai deschis despre sex

Luati o foaie curatéd de hértie. Scrieti pe aceasta doua sau trei (mai multe,
dacd doriti) cuvinte care descriu practicile sexuale sau parti intime ale
corpului.

Puneti biletele intr-o példrie. Amestecati-le.
Fiecare sd ia o bucata de hartie, si sd citeascd cuvintele scrise.

Daca dvs. intr-adevar nu puteti face acest lucru, lasati hartia curata!
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Activitatea 5 Promovarea utilizarii prezervativelor!

Scop Identificarea obstacolelor care stau in calea utilizdrii prezervativelor

Sarcini Utilizarea prezervativelor este recunoscutd ca o metoda eficientd de
prevenire a infectiilor, dar existd multe motive din care oamenii nu folosesc
prezervativele.

Luati o bucata de hartie si scrieti pe ea un motiv din care nu folositi
prezervative, sau un motiv din care ati auzit ca altii nu folosesc
prezervative. Nu conteazd daca sunteti barbat sau femeie. O femeie poate
scrie despre prezervativul pentru femei, sau si scrie: “ Partenerul meu/
partenerul prietenei mele nu foloseste niciodata prezervative pentru ca..”.
Un barbat poate scrie: “Nu vreau si folosesc prezervative pentru ca..” sau
Stiu cé unii barbati nu vor si foloseascd prezervative pentru ca..”

«

Puneti biletelele intr-o pélarie. Amestecati-le.

Fiecare participant va trage apoi un biletel din palarie si va citi cele scrise
pe el cu voce tare.

Astfel se lanseaza o discutie in grup despre diferitele motive mentionate si
despre mdsurile care s-ar putea lua pentru eliminarea acestor motive.

Activitatea 6 HIV/SIDA in regiunea Dvs.

Scop A discuta subiectului HIV/SIDA in regiunea Dvs.

Sarcini Dvs. trebuie sd lucrati in grup, care ar putea fi organizat in functie de tara,
regiune, sau potrivit responsabilitatilor (de exemplu, inspectorii care detin
responsabilitate pentru minerit - intr-un grup, pentru transport - in alt
grup, si asa mai departe)

Pregatiti un raport succint pentru restul membrilor cursului referitor la
impactul HIV/SIDA in tara / regiunea / sfera Dvs. de activitate.

Activitatea 7 Actiuni impotriva SIDA: situatia nationala

Scop A discuta politicile nationale privind HIV/SIDA
Sarcini Dvs. va trebui sd lucrati in grup.

Obtineti planul national de actiune impotriva HIV/SIDA. Pregatiti un
raport succint privind trasaturile principale ale planului, in particular cele
ce ar putea exercita un impact asupra plasarii in cimpul muncii §i asupra
aspectelor legate de munca.
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Rdspunsurile la HIV/SIDA in lumea muncii

Raspunsul OIM la criza globald privind HIV/SIDA se bazeaza pe protectia drepturilor
angajatilor si incurajarea actiunilor de colaborare de catre constituentii sai tripartiti.
Codul de Practica al OIM privind HIV/SIDA si lumea muncii ofera cadrul pentru
actiune. Acesta poate constitui fundamentul pentru legile si politicile nationale,
regulamentele si masurile la nivel sectorial, precum si pentru politicile si programele de
la locul de munca.

Aceste doud activitdti sunt menite sa ajute inspectorii sa se familiarizeze cu Codul de

Practica.

Activitatea 8 Codul de Practica al OIM, legile
si politicile nationale

Scop

Sarcini

A va ajuta s comparati Codul de Practicd al OIM si cadrul legal si in

materie de politici din tara Dvs.

Cititi cu atentie legile, codurile si politicile Dvs. nationale relevante pentru
HIV/SIDA si plasarea in campul muncii, sau unul din exemplele care vi

s-au oferit.

In cadrul grupului Dvs., comparati principiile cheie ale Codului OIM
cu legea nationald. Completati tabelul pentru a facilita inregistrarea

comentariilor Dvs.

Principii cheie (sectiunea 4 a
Codului de Practica al OIM)

Prevederile relevante din
lege sau politici

Este oare legea in
conformitate cu Codul OIM?

Problema la locul de munca

Nediscriminare

Egalitate in aspect de gen

Mediu sanatos de lucru

Dialogul social

Testare de screening

Confidentialitate

Desfacerea contractului de munca

Profilaxie

ingrijiri si suport
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Activitatea 9 Compararea legilor nationale

Scop A facilita evaluarea de cétre Dvs. a diferitor standarde legale

Sarcini Comparati doud legi nationale diferite privind HIV/SIDA si plasarea in
campul muncii. Una ar trebuie de preferinté si fie un act legislativ national
al tarii Dvs.

Decideti care act legislativ respectd mai bine standardele Codului de Practica
al OIM, si pe care il preferati Dvs. si de ce.

Principiul cheie Actul legislativ 1: Actul legislativ 2:
(sectiunea 4 a Codului (completati denumirea, tara) |(completati denumirea,
de Practica al OIM) Comentariile Dvs. tara) Comentariile Dvs.

Problema la locul de munca

Nediscriminare

Egalitate in aspect de gen

Mediu sanatos de lucru

Dialogul social

Testare de screening

Confidentialitate

Desfacerea contractului
de munca

Profilaxie

ingrijiri si suport

OIM/SIDA: Ghid privind HIV/SIDA pentru inspectorii muncii



34

Programe si activitati de instruire

HIV/SIDA: Cum pot inspectorii de muncad sprijini
rdaspunsul national

Inspectorii de munca vor trebui sd utilizeze un sir de abordari atunci cand se vor confrunta
cu HIV/SIDA. S-ar putea sd nu existe masuri prescriptive, dar chiar i acolo unde acestea
existd, dialogul si convingerea s-ar putea dovedi tot asa de eficiente ca si aplicarea rigida.

Aceastd Activitate solicitd inspectorilor sa reflecte asupra noilor idei privind inspectia
muncii §i aplicarea acesteia in HIV/SIDA.

Activitatea 10 Inspectia muncii si HIV/SIDA: tablou
in ansamblu

Scop A discuta aplicarea noilor abordéri in inspectia muncii

Sarcini In cadrul grupului Dvs., discutati diferentele existente intre abordarea
traditionala fatd de inspectia muncii - aplicarea legilor si regulamentelor —
si noua abordare, care avizeazd obiectivele cu partenerii sociali si care
promoveaza sistemele eficiente de gestiune. Care dintre acestea ar putea
sd functioneze la solutionarea HIV/SIDA, si de ce? Ati putea aduce careva
exemple?
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Colaborarea cu partenerii sociali

Crucial pentru abordarea de citre OIM a HIV/SIDA, de fapt ca si pentru toate activitatile
sale, este dialogul social i cooperarea tripartitd. Patronii si lucrétorii, precum si organizatiile
acestora, joacd un rol important in promovarea si sprijinirea actiunilor de la locul de munca.

Activitatile de invatare 11 si 12 vor ajuta inspectorii sd promoveze dialogul social privind
HIV/SIDA.

Activitatea 11 Politici privind HIV/SIDA Ia locul de munca (i)

Scop Analiza politicilor privind HIV/SIDA la locul de munca

Sarcini Cititi cu atentie i comparati doud politici diferite privind HIV/SIDA
lalocul de munca

Care sunt aspectele forte si vulnerabile ale fiecarei dintre acele politici?

Pe care le preferati si de ce?

Activitatea 12 Politici privind HIV/SIDA Ia locul de munca (ii)

Scop A discuta cazul unor politici aprobate privind HIV/SIDA
Sarcini Este vorba despre un joc de roluri. Participantii vor fi impartiti in doua
echipe: inspectorii i managerii. Iatd care este scenariul:

Echipa A este formatd din inspectori. Dupa vizitarea unei intreprinderi
mari, Dvs. sunteti la etapa unei ,,sedinte de incheiere” si puneti in discutie
problema HIV/SIDA. Dvs. solicitati o copie a politicilor companiei in
cauzd vis-a-vis de HIV/SIDA. Managerul responsabil pentru securitate
invitd managerul pentru aspectele de bunastare sociald sa vi se alature. Nu
exista careva politici in domeniu. Ei sunt de acord ca HIV/SIDA ar putea
avea implicatii pentru companie, dar insista ca dansii ar putea solutiona
aceastd maladie fira o careva declaratie sau plan oficial.

Echipa B este formaté din manageri. Inspectorul intreprinderii v-a luat
prin surprindere cand v-a intrebat despre HIV/SIDA. Dvs. nu intelegeti

de ce trebuie s treceti prin chinurile de adoptare a acestor politici.
Argumentul acestora este ca intreprinderea trebuie si trateze HIV/SIDA
in acelasi mod in care trateazi toate celelalte boli. Dvs. puteti sa solutionati
problemele pe mésura ce acestea apar. Si la sigur Dvs. nu intelegeti de ce
trebuie sd implicati forta de munca sau s elaborati un program.

Asigurati-va ca ati rezervat timp dupa jocul de roluri pentru dezbaterea
subiectelor abordate - participantii trebuie sa-si lase rolurile deoparte si
sa-si exprime propriile sale pareri.
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Educatorii de la egal la egal au un rol vital in ceea ce uneori se numeste ,vaccin social” -
educare i informare pentru angajati despre HIV/SIDA, riscurile sale i masurile de

preventie.

Inspectorii de muncé sunt perfect plasati pentru promovarea si sprijinirea educatorilor

de la egal la egal.

Activitatea 13 Educatori de la egal la egal

Scop

Sarcina 1

Sarcina 2

A v ajuta sd v ganditi cum pot fi identificati §i sprijiniti educatorii de la
egal la egal
ALEGETI FIE Sarcina 1, FIE Sarcina 2

Dvs. sunteti pe cale de a tine un discurs in fata unui grup de patroni. In
discursul dvs., doriti ca ei sd inceapd sd utilizeze educatorii de la egal la
egal. Pregititi-vd discursul, care ar aborda urmatoarele subiecte:

De ce intreprinderile trebuie sa utilizeze educatori de la egal la egal?
Cum trebuie sa fie selectati educatorii de la egal la egal?
Ce categorii de angajati ar deveni buni educatori de la egal la egal?

Careva recomandari pe care dvs. le aveti referitor la formarea educatorilor
de la egal la egal

Daca dvs. credeti ca acestia trebuie sa fie remunerati sau nu

De ce angajatii care trdiesc cu HIV de la intreprinderea data trebuie sa fie
implicati (cu acordul lor).

In cadrul grupului dvs., elaborati un circular ce urmeaza a fi distribuit la
locul dvs. de lucru, care intreaba dacd existd vreun angajat care s-ar oferi ca
voluntar sé fie format in calitate de educator de la egal la egal in HIV/SIDA.
Circularul trebuie si explice ce implicd acest lucru. S nu uitati c ideea este
de a face oamenii sa se ofere voluntari.
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Acoperire universald

Un principiu al inspectorilor de munci este extinderea treptati a acoperirii asupra tuturor
lucritorilor. In multe tiri, legile cu privire la munci protejeazd doar o minoritate din
angajatii din anumite sectoare, iar o proportie vasta de angajati nu sunt cuprinsi - cei din
»economia informald”

Chiar dacé formal dvs. nu purtati raspundere pentru atare lucritori, este important sa ne
gandim la modalitdti de a-i acoperi.

Activitatea 14 Impactul asupra economiei informale
Scop A va ajuta sd vd ganditi despre extinderea protectiei in sectorul informal

Sarcini Tinand cont de domeniul sau sectorul pentru care dvs. sunteti
responsabil(d), care sunt mecanismele de sprijin ce urmeazd a fi puse in
practica pentru ca angajatii din ,,economia informald” - intreprinderile
mici si micro, antreprenorii proprietari, vanzdtorii cu amanuntul etc. - sd
faca mai bine fatd epidemiei?

Cum ar putea intreprinderile mai mari, pe care dvs. le inspectati, ajuta
angajatii din economia informald, cu care acestia au legaturi?
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HIV/SIDA, securitatea profesionald si sandtatea la locul de muncd

In timp ce HIV nu se raspandeste prin intermediul contactelor habituale la locul de muncs,
exista dezbateri cd HIV/SIDA trebuie sé fie considerata drept maladie profesionala, pe
motiv ca unii angajati sunt expusi unui risc mai mare de infectare din cauza lucrului pe care

il indeplinesc.

Activitétile de invétare 15 si 16 analizeazd aspectele de securitate si sandtate la locul de
munca in legdtura cu HIV/SIDA.

Activitatea 15 Angajatii expusi riscului

Scop

Sarcini

A analiza cum de facut mediul de activitate profesionala sigur si sandtos
pentru grupurile de angajati care s-ar putea sé fie expusi profesional
(cum ar fi, de exemplu, angajatii din sectorul sdnétatii) sau s solutioneze
riscurile aferente locului de munca (care ar fi, de exemplu, cazul
marinarilor sau soferilor de curse lungi).

Lucrati intr-un grup mic. Selectati pentru dezbateri un anumit sector, in
care exista factori de risc asociati cu activitatea in cAimpul muncii. Ce
madsuri ati recomanda dvs. in calitate de inspectori pentru a reduce riscul
expunerii profesionale in acel sector?

Activitatea 16 Precautii universale

Scop

Sarcini

A vi ajuta sd intelegeti si sd aplicati precautiile universale.

In cadrul grupului, cititi despre precautiile universale — vedeti, de exemplu,
rezumatul din Anexa IT la Codul de Practicéd al OIM.

Pe parcursul lecturii materialului, decideti daca este nevoie s aplicati
unele dintre aceste masuri de protectie la locul de munca pe care dvs. il
inspectati $i cum dvs. vé veti asigura ca aceste masuri vor fi implementate.
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Elaborarea instrumentelor practice

Asa cum HIV/SIDA a fost doar recent recunoscuta ca problema ce priveste locul de munca,
unele din instrumentele practice de care ar putea avea nevoie inspectorii s-ar putea sd nu fi
fost inca elaborate.

De aceea, urmdtoarele trei activitati tin de pregatirea instrumentelor practice pe care dvs.,
in calitate de inspector, le veti solicita pentru a va ajuta sd va indepliniti rolul dvs. privind
HIV/SIDA.

Olistd de verificare reprezinta un instrument pentru utilizarea in inspectiile de sinatate si securitate,
precum si in alte inspectii de munca. Aceasta transformd un standard intr-un sir de intrebéri, la
care de reguld se raspunde afirmativ sau negativ, sau sugestii pentru actiunile necesare.

Activitatea 17 Elaborarea unei liste de verificare

Scop A elabora un instrument sub forma de listd de verificare pentru inspectia
privind HIV/SIDA
Sarcini Sarcina dvs. este, cu un grup de colegi, sa elaborati o lista de verificare. Cele

ce urmeazad in continuare s-ar putea dovedi un fundament util pentru o
listd de verificare:

Continutul unor politici la locul de munci
Legea nationala privind HIV/SIDA si angajarea in campul muncii

Precautiile de securitate si sindtate pentru prevenirea transmiterii
HIV

Vé rugam sa nu va limitati doar la aceste sugestii!! Acestea
reprezintd doar exemple

Grupurile pot face schimb de proiecte de liste de verificare pentru a le
imbundtati. Se sugereaza cauninspector sd-siasume ulterior responsabilitatea
pentru producerea unei versiuni finale pentru distributie.

Activitatea 18 Rapoartele inspectiilor

Scop A v ajuta sd pregatiti un instrument de raportare specific HIV/SIDA

Sarcini Colaborand in grup, luati un model de raport existent utilizat in cadrul
inspectoratului dvs. Adaugati o sectiune pentru raportarea HIV/SIDA la
locul de munci.

De asemenea, se sugereaza ca grupurile sd facd schimb de proiecte ale acestor
rapoarte pentru a le perfectiona, §i ca un inspector sd-si asume ulterior
responsabilitatea pentru producerea unei versiuni finale pentru distributie.
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Activitatea 19 Revederea rolului inspectorilor muncii

Scop

Sarcini

A reflecta asupra schimbdrilor in rolul dvs. in calitate de inspectoriai
muncii ca consecinta a HIV/SIDA

In cadrul grupului dvs., ganditi-va la rolul dvs. anterior ca SIDA si fi fost
un subiect pentru dvs. Analizati instructiunile sau ghidurile pe care le-

a emis inspectoratul / Ministerul Muncii dvs. Sugerati unele modalitati
posibile prin care acestea ar putea fi supuse unor amendamente din punct
de vedere al epidemiei de SIDA.
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Invdtarea de la altii

Activitatea pe care o desfasurati dvs. in calitate de inspector nu poate avea loc intr-un vacuum,
dar trebuie si tind cont de riaspunsul la epidemie din tara dvs. ca un tot intreg. Intelegerea
modului de activitate a organizérii controlului national al SIDA, politicilor privind tratamentul,
ingrijirilor si sprijinului si a ceea ce fac altii este, astfel, foarte importanta.

Aceste doud activitati de instruire vizeaza acest obiectiv.

Activitatea 20 Politicile nationale privind HIV/SIDA si lumea

muncii
Scop A asigura aplicarea politicilor nationale privind HIV/SIDA in lumea
muncii
Sarcini In cadrul grupului dvs,, cititi atent planul national privind HIV/SIDA.

Notati-vd toate strategiile sau prevederile pentru lumea muncii, §i
implicatiile pentru activitatea inspectorilor muncii.

Activitatea 21 Obtinerea informatiei si sprijinului

Scop A vi ajuta sd identificati resursele pentru sprijinul programelor privind
HIV/SIDA la locul de munca

Sarcini Lucrati impreund pentru a elabora o listd de persoane si organizatii care ar
putea oferi informatie, indrumare in materie de politici, recomandéri
tehnice, materiale §i formare ce ar putea fi utilizate la locurile de munca /
intreprinderile pentru care dvs. sunteti responsabil(3). La elaborarea listei
dvs. ati putea gisi utile intrebérile ce urmeaza mai jos.

1. Cum afldm noi despre practicile bune din tara?
2. Cum aflam noi despre practicile bune din sector?

3. Cum aflam noi care agentii (ONU, ONG, grupurile comunitare) ar
putea ajuta la sprijinirea initiativelor eficiente?

4. Cum sa ne asiguram cd recomandarile PCTH sunt incluse in toate
initiativele de profilaxie §i ingrijiri?

41
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Planificare ulterioard

Ultimele citeva activitati sunt menite sa va ajute sa planificati pasii pe care sa-i intreprindeti,
in functia de inspectori, pentru combaterea HIV/SIDA.

Prima activitate va roagd sd va ganditi la toate subiectele abordate in ghid , si sd priviti in
ansamblu la actiunile necesare ce urmeaza a fi luate. Acest exercitiu trebuie si fie efectuat in
grupuri.

Urmatoarea activitate este elaborarea unui plan personal de actiuni - astfel, dvs. urmand si o
faceti individual. Nu se cere raportarea acestuia celorlalti de la seminarul practic. Este de fapt
o notd pentru dvs.

Activitatea 22 Inspectorii muncii si HIV/SIDA

Scop A va gandi la rolul inspectorilor muncii in prestarea raspunsului la HIV/
SIDA
Sarcini In cadrul grupului dvs., ganditi-va la toate modalititile de actiune aferente

HIV/SIDA care ar putea fi integrate in activitatea dvs. in calitate de inspectori
ai muncii. Ganditi-va la activitatile care au implicatii de cost redus si care ar
putea fi ugor incluse in activitatea dvs. profesionala obisnuita, la fel ca si in
activitdtile ce necesitd mai multe resurse.

Activitatea 23 Ce urmeaza? Planificarea actiunilor

Scop A pregati pasii urmatori dupa curs

Sarcini Reflectati retrospectiv asupra ceea ce ati discutat pe parcursul acestui
seminar. Reflectati asupra actiunilor pe care dvs. intentionati sa le luati.
Elaborati un plan de actiuni, ficaind uz de urmétorul format:

PLAN PERSONAL de ACTIUNI privind HIV/SIDA

Ce am de géand sa fac?

Pana cand urmeaza sa fac| Pe cine urmeaza sa mai De ce resurse voi avea
aceasta? implic? nevoie?
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Finalizarea cursului practic

Am ajuns la finele cursului. Va multumim pentru participare si pentru tot efortul dvs.

Spre beneficiul altor inspectori, va vom fi recunoscitori pentru ideile dvs. referitor la cum
am putea noi imbundtiti acest seminar, astfel incét s ludim masurile respective data viitoare.

Activitatea 24 Analiza cursului

Sarcini In cadrul grupurilor dvs., pregititi un raport referitor la ceea ce credeti
despre acest seminar practic.

Si-a atins seminarul obiectivele? (Priviti retrospectiv la sectiunea ,,Sarcini”
pentru a va reaminti).

Care a fost cea mai utila parte a seminarului practic?
Care a fost cea mai putin utild parte a seminarului practic?

Ce imbunatatiri ati sugera dvs.?
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Informatie de baza despre HIV/SIDA

In cei doudzeci de ani de cand a apirut, HIV/SIDA a luat viata mai multor oameni decat
orice epidemie anterioara. Incepand cu finele anilor 1970, s-au infectat saizeci milioane de
persoane; peste 20 de milioane au decedat; 15 milioane de copii au ramas orfani.

HIV/SIDA a incetat sa mai fie doar o problema de sdndtate. Ea constituie o cauza majora

a sardciei si discriminarii. Ea agraveaza problemele existente, cum ar fi protectia sociala
inadecvatd si inegalitatea dintre barbati si femei. Maladia anihileaza multe dintre progresele
inregistrate in dezvoltare pe parcursul ultimelor decenii. Dacd nu reusim sd oprim epidemia,
populatia multor tari s-ar putea reduce considerabil, numérul persoanelor care ar fi
disponibile pentru munca productiva ar deveni si el mai mic, ceea ce ar perturba economia
tarilor afectate.

Saracia este un factor in transmiterea HIV si agraveazd impactul exercitat
—®  de HIV/SIDA. Efectul HIV/SIDA asupra indivizilor, gospodariilor casnice
——— §i comunititilor poate conditiona intensificarea sardciei §i sd-i arunce pe
unele persoane nesdrace in bratele saraciei.

Pand in prezent nu exista vindecare sau vaccin. Tratamentul in continuare nu este disponibil
vastei majoritati a celor ce au nevoie de acesta.

Totusi, existd multe regiuni unde raspandirea HIV/SIDA a fost franata. Noi cunoastem

ce functioneazd. De asemenea, exista persoane care traiesc cu HIV in toata lumea care
continud sd activeze in cdmpul muncii si care traiesc o viata plina. Noi invatdm cum sd
ameliordm efectele epidemiei si sa-i facem sd traiascd vieti pozitive fiind infectati: HIV nu
inseamna o sentinta imediata la moarte.

Chiar din primele zile ale epidemiei existau istorii de groazd, raportare eronatd, reactii de
panica si politici discriminatorii. Treptat insa, ignoranta si prejudecdtile s-au risipit §i s-a
elaborat o abordare bazaté pe drepturi.

Fapte despre HIV/SIDA (http://www.unaids.org/wad2004/report.html)

Definitii

HIV inseamna Virusul Imunodeficientei Umane

Virusul sldbeste sistemul imun al organismului.

SIDA se refera la Sindromul Imunodeficientei Achizitionate

Denumirea completd a SIDA - Sindromul Iimunodeficientei Achizitionate — descrie trei
caracteristici ale maladiei:

o Achizitionat indicd faptul cd nu este o maladie ereditara.

o Imunodeficienta indicd dereglarea sistemului imun al organismului. O persoand cu HIV
devine vulnerabila la un sir de infectii oportuniste, impotriva cdrora organismul ar fi
putut lupta in conditii normale. Anume una sau citeva din aceste infectii §i va conditiona
eventual decesul persoanei.

o Sindrom indicd faptul cd maladia rezultd o varietate de probleme de sandtate.
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Caile de transmitere a HIV

Virusul Imunodeficientei Umane (HIV) se transmite preponderent prin lichidele biologice -
sange, spermd, secretii vaginale si laptele matern. Transmiterea se produce pe urmétoarele cai:

o acte sexuale neprotejate cu un partener infectat (cea mai frecventd cale — constituind
70-80 la sutd din toate cazurile de infectare la nivel global); nu existd vreo diferenta
daca acesta este un act heterosexual sau homosexual, dar riscul transmiterii creste odatd
cu prezenta altor infectii cu transmitere sexuald (ITS).

o prin sange si produsele sanguine, de exemplu, prin transfuzii de sange infectat sau
transplanturi de organe sau tesuturi infectate, utilizarea unor ace sau/si siringi sau a
altor obiecte ascutite infectate: sdngele / organele infectate constituind 3-5 la sutd din
cazurile de infectare, se considera cd inteparea cu obiecte ascutite cauzeaza mai putin de
0,1 la sutd, iar utilizarea preparatelor stupefiante injectabile rezulta intre 5 si 10 la sutd
din cazuri.

o transmiterea de la mama la copil (MTCT) are loc de la mama infectatd la copil in
timpul nasterii sau in momentul alimentérii naturale la san (5-10 la suta din cazurile de
infectie).

Dupad infectare, organismul produce anticorpi; acestia reprezinta o tentativa a sistemului
imun de a rezista atacului lansat de virus. Daca o persoana este testata la HIV i se
descopera prezenta anticorpilor anti-HIV la acesta, se spune ca persoana este seropozitiva.

Virusul HIV nu se transmite pe urmatoarele cai:

prin sdrut

prin muscaturi de tintari sau alte insecte

prin contact fizic obisnuit

prin strangere de méand

prin tuse sau stranut

prin folosirea in comun a veceurilor sau facilitatilor de spalare

prin consumul produselor alimentare si bauturilor atinse de o persoand seropozitiva

NSk wd e

Dinamica globala si regionala

Pandemia HIV/SIDA a evoluat in modalitati diferite si cu viteze diferite in diferite parti

ale lumii. In multe regiuni epidemia este inca intr-o fazi incipientd. La finele anului 2006,
numarul total de persoane care traiesc cu HIV/SIDA a fost estimat la 39,5 de milioane:
aproape jumatate dintre acestia sunt femei, dar femeile sunt acum infectate intr-o proportie
mai mare decat barbatii, si la o virsta mai tAnard. HIV/SIDA a cauzat decesul a 3 milioane
de persoane pe parcursul anului 2006 si in pofida masurilor profilactice aplicate pe scard
largd, s-au inregistrat 4,3 milioane de noi cazuri de infectare.

Informatia in cauza a fost luata de pe site-ul si din rapoartele ONU-SIDA si OMS.
Detalii suplimentare pot fi gasite in actualizérile privind epidemia SIDA, publicate in fiecare
decembrie de citre ONU-SIDA si OMS.

http://www.unaids.org/Unaids/EN/Resources/Publications/Corporate+publications/
AIDS+epidemic+update+-+December+2006.asp
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America Latina si Caraibe

Peste 1,7 milioane [1,3 milioane - 2,2 milioane] de oameni traiesc cu HIV in America
Latina, si peste 440.000 [270.000 — 780.000] de persoane trdiesc cu HIV in Caraibe. Aceasta
regiune include tari cu o prevalenta nationald ce depaseste 2 la suta. Cateva tari si teritorii
cu economii ce sunt dependente de turism se numard printre cele afectate intr-o proportie
mai mare. Totusi, majoritatea tdrilor din regiune au o capacitate redusa de supraveghere a
evolutiei epidemiilor sale, si se bazeaza pe datele si sistemele care nu intotdeauna corespund
realitatii cu care acestia se confrunta de facto.

Europa de Est si Asia Centrala

Numarul persoanelor ce traiesc cu HIV a crescut subit in doar cativa ani — ajungand la cota
estimatd de 1,4 milioane [920.000 - 2,1 milioane] la finele anului 2004. aceasta reprezinta

o crestere de noud ori in mai putin de zece ani. Comportamentul riscant raspandit pe

larg - utilizarea de droguri injectabile si sexul neprotejat — conditioneaza epidemia. Tinerii
predomina in randul cazurilor raportate de HIV in aceasta regiune.

Africa

Africa sub-sahariana detine doar cu putin peste 10 la sutd din populatia globului, dar este
bastina pentru peste 60 la suta din toate PCTH — circa 25,4 milioane [23,4 milioane —
28,4 milioane], inclusiv un numar estimativ de 3,1 milioane [2,7 milioane - 3,8 milioane]
de cazuri noi de infectare in anul 2004. Prevalenta HIV in rdndul adultilor a fost la general
stabild in anii recenti, dar stabilizarea nu inseamnd in mod obligatoriu cd epidemia
stagneaza. Din contra, aceasta ar putea camufla cele mai avansate etape ale epidemiei —
cazul in care, in linii generale, acelasi numér mare de persoane sunt infectate de novo cu
HIV si care decedeazd de SIDA.

Asia si Pacific

Ratele nationale de infectare cu HIV sunt joase in Asia comparativ cu tdrile din alte regiuni,
dar populatiile multor natiuni Asiatice sunt intr-atat de mari, incét chiar $i un procent
scazut semnifica un numar mare absolut de persoane ce traiesc cu HIV. Ultimele estimari
indicd faptul ci circa 8,2 milioane [5,4 milioane - 11,8 milioane] de oameni (2,3 milioane
[1,5 milioane - 3,3 milioane] femei adulte) traiau cu HIV la finele anului 2004. Asia a
inregistrat un careva nivel de succes. Thailanda a reusit sa reduca numarul anual de infectii
noi de la aproximativ 100.000 pe la inceputul anilor 1990 la aproximativ 30.000. O campanie
de promovare a utilizdrii prezervativelor a fost o parte componentd a acelui succes.

Ratele de infectare HIV par si fie foarte joase in insulele Pacificului, dar existd foarte putine
date. Pe insulele indepartate, marinarii si partenerii lor par sé fie expusi riscului maxim.
Papua Noua Guinee detine cea mai mare prevalentd estimatd la adulti, in jur de 0,6 la suta
[0,3 la suta — 1,0 la sutd] — circa 16.000 [7.800 - 28.000] de persoane din populatia adulta
de circa 2,6 milioane — traiau cu HIV la finele anului 2003 (ONU-SIDA, 2004).

Europa Occidentalid, America de Nord, Australia si Noua Zeelanda

Numarul de persoane ce triiesc cu HIV a crescut in aceste tari, partial pe motiv ca accesului
la preparatele antiretrovirale este liber, astfel incat vietile celor infectati sunt prelungite.
Comportamentul de acceptare a riscurilor pare sd fie in crestere, in particular in rdndul
tineretului. In America de Nord si in Europa Occidentali si Centrald, numirul PCTH a
crescut pand la 1,1 milioane - 2,2 milioane in anul 2004. Sexul intre barbati, precum si intr-o
mdsurd mai mica, utilizarea drogurilor injectabile, riman factorii principali ai epidemiilor
din acele téri, dar se schimba caracterul transmiterii HIV in acele state. Sunt afectate noi
paturi ale populatiei, cu cresterea ponderii infectérii persoanelor prin intermediul actului
heterosexual neprotejat. Mesajele incununate cu succes privind sexul protejat de la inceputul
anilor 1990 la moment exercita un impact mai mic — un semnal cd noi nu ne putem permite

sa ldsdm garda jos in fata virusului.
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Conventia OIM nr. 111

Conventia nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si

al exercitarii profesiei este instrumentul esential pe care se bazeazi politicile care vizeaza
eliminarea discriminarii. Conventia interzice “orice diferentiere, excludere sau preferinta al
cdrei efect este anularea sau stirbirea egalitatii de sanse sau tratament in accesul la un loc de
munca, formare, promovare, securitatea locului de muncd, remunerare, conditii de muncs,
masuri de securitate si sandtate a muncii si asigurari sociale” Conventia mentioneaza

sapte criterii pe baza cdrora discriminarea este interzisd - rasa, culoarea, sexul, religia,
convingerile politice, originea nationald i originea sociala.

Definitia discrimindrii care se contine in Conventia nr. 111 nu interzice explicit
discriminarea in baza statutului HIV. Conventia nu se refera la statutul HIV in Articolul
1(a), fapt ce nu surprinde, asa cum aceasta a fost adoptatd cu mult inainte ca epidemia sa fi
inceput.

Totusi, asa cum se poate vedea clar din articolul 1(b), un stat poate decide sa aiba in

vedere si alte tipuri de discriminare in politicile sale de eliminare a discrimindrii in urma
consultarii organizatiilor reprezentative ale sindicatelor i patronatelor. Prin urmare, este
posibila includerea in aceste politici si a sero-statutului pozitiv, iar multe guverne au adoptat
acest principiu al nediscrimindrii in acte legislative.

Protectia contra discrimindrii nu interzice rezilierea contractului de munca al unei persoane
care nu este aptd din punct de vedere medical de a-si onora obligatiile de serviciu. Daca un
angajat nu mai este apt sd activeze, nici macar in mediul de lucru adaptat, si nu mai poate
executa nici macar sarcini ugoare, atunci exista motive rezonabile pentru a i se desface
contractul de munca. Ceea ce se interzice insa este desfacerea contractului de munca din
cauza sero-statutului HIV al unei persoane, atunci cand aceasta este inca apta de munca.

Este important de subliniat faptul cd in Conventia nr. 111 nu se afirmi ca toti angajatii
trebuie sd fie tratati intotdeauna in mod egal. Aceastd totodata nu interzice tratarea
angajatilor in mod diferit. Atunci cand angajatii sunt tratati in mod diferentiat, este
important ca tratamentul sa fie pozitiv.

Este permisd aplicarea unor masuri speciale atunci, cAnd scopul urmarit este satisfacerea
nevoilor deosebite ale unei persoane care necesitd o asistentd speciald. Tratamentul
diferentiat aplicat unor astfel de angajati nu se considerd a fi discriminare. Astfel, sunt
permise masuri speciale pentru a ajuta angajatii care sunt HIV-pozitivi.

Dreptul de a nu fi discriminat la locul de munca din cauza statutului serologic HIV sau

a starii de sandtate a fost recunoscut de legile si hotérarile instantelor din multe tari.
Prevederile privind nediscriminarea pot lua un sir de forme la nivel national. Bunele practici
au demonstrat ca tarile au adoptat instrumente juridice diferite, cu caracter obligatoriu sau
neobligatoriu, in acest domeniu.
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Strategii privind sanatatea si securitatea muncii
in secolul 21: rolul inspectoratelor de munca

Comunicat

Aceastd conferintd organizatd in comun de ARLAC/IALI/OMS/OIM si sefii
inspectoratelor pentru sdnatatea si securitatea muncii din 21 de tdri anglofone in
Mauritius in 22-24 noiembrie 2004,

Luand notite referitor la:

1.

Unele din provocarile si progresele globale, programele si alte initiative privind
sanatatea si securitatea muncii i inspectia muncii,

Corelarea puternicd intre sandtatea si securitatea muncii dintr-o parte, si aspectele
sociale si economice importante ce vizeazd HIV/SIDA, munca copiilor, antrenarea in
cadmpul muncii, productivitate, atenuarea saraciei si promovarea unui mediu de lucru
decent, din altd parte,

Apelul de fortificare a inspectiei muncii in regiunea Africand de catre consiliul de
guvernare al ministrilor ARLAC in luna iunie 2004, precum si fortificarea sanatatii i
securitatii de muncd in Regiune de cétre intrevederea Ministrilor de Sanatate din Africa
din luna septembrie 2004,

Recomandarile Comitetului Mixt OIM/OMS privind Sdnatatea Profesionala, din
decembrie 2003, pentru fortificarea colaboririi intersectoriale la nivel regional

si national, i Declaratia de Intentie privind Efortul Comun African privind
Sandtatea si Securitatea de muncd, semnata de catre directorii regionali ai OMS si
OIM din

Africa.

Ulterior analizei situatiei actuale din programele de sdnitate §i securitate de munca din
tdrile participante,

Aceastd conferintd a decis cd sunt necesare urmatoarele masuri:

1.

Elaborarea politicilor nationale si regionale privind sanatatea si securitatea de muncd
(SSM), pentru ca existd un angajament politic puternic,

Modernizarea cadrului legislativ national si o trecere la armonizarea legislatiei SSM
(sub)regionale,

Preluarea si extinderea parteneriatelor la nivel international, national si local, inclusiv
partenerii sociali, colaborarea interministeriala (in special intre ministerele muncii si
sanatatii) si parteneriatele public/privat,

Modernizarea si fortificarea capacitatii inspectoratelor, investirea intr-o culturd de
prevenire,

Eforturi mai mari urmeaza a fi axate pe “includerea celor neacoperiti’, in particular in
economia informald, munca copiilor si sectoarele cu risc sporit,

O implicare mai mare in aspectele aferente HIV/SIDA,

Elaborarea instrumentelor necesare pentru facilitarea fortificarii, sprijinirii,
monitorizdrii §i evaludrii programelor si initiativelor nationale privind SSM, inclusiv
instrumente de preluare a experientei (benchmarking), asa cum ar fi ,,panoul cu
scoruri” (scoreboard),

Facilitarea cooperarii tehnice in sprijinul celor mentionate mai sus,

Suport politic la cel mai inalt nivel pentru implementarea Planului de Actiuni convenit.
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Economia informala
Definitie

Definirea economiei informale este dificild i complexd. Sintagma ,,sector informal” este
poate mai cunoscuta pentru multi. Aceasta a fost initial elaborata de OIM in anii 1970.
In prezent se preferd, insa, notiunea de ,,economie informali” ca o indicatie a faptului
cd activitdtile informale nu sunt separate si nu se limiteazd la un anumit sector, ci ele
inglobeaza toate tipurile de activitati, de la comert la agricultura, trecand prin servicii

si industrie. Este insd important sa se inteleagd numeroasele legdturi care exista intre
activitétile din economia formala si informala.

Amploarea economiei informale

In multe tiri, economia informald constituie principala sursi de locuri de munc, iar
importanta sa este in crestere. In situatia in care criza datoriilor si programele de ajustare
structurald au provocat o scadere masivi a locurilor de munca in sectorul formal, economia
informald a asigurat un mijloc de supravietuire pentru multi oameni. Economia informala
din Africa asigura peste 90 la suta din noile locuri de munca, aproape 80 la suta din locurile
de munca ne-agricole si peste 60 la sutd din locurile de munca din mediul urban. Situatia
este asemandtoare in multe pérti ale Asiei. in India, de exemplu, 90 la suta din lucrédtoarele
de sex feminin sunt angajate in economia informala.

Printre trdsaturile caracteristice ale intreprinderilor si angajatilor din economia informala se
numara urmdtoarele:
o acestia functioneazd in afara cadrului juridic si legislativ
o relatiile de muncd sunt instabile si salariile sunt in general nesigure si nu se platesc
cu regularitate
o  angajatii nu sunt organizati in sindicate decét in putine cazuri, prin urmare nu
dispun de mijloacele necesare pentru a se face auziti
o angajatii sunt exclusi de la mecanismele i sistemele de protectie sociala

o angajatii nu au acces nici la prestatiile si serviciile publice, cum ar fi creditele,
informatiile comerciale sau programele de formare

o sunt vulnerabili fatd de ingerintele autoritatilor publice si fatd de hértuirea din
partea politiei, §i uneori sunt considerati delicventi

o cifrele de afaceri ale intreprinderilor din economia informald nu apar in statisticile
oficiale, desi contributia lor la economie poate fi uneori chiar mai mare decét a
intreprinderilor din economia formala

o activitatile acestor intreprinderi sunt informale din cauza costului ridicat pe care
l-ar presupune formalizarea lor sau din cauza complexitatii, dificultétii si ritmului
lent in care se desfisoara procedurile din acest domeniu.
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