OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/13 (Rev.)
298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Informe de la Comision de Cooperacion Técnica

1. La Comisién de Cooperacion Técnica se reunio € 20 de marzo de 2007, bao la
presidencia del Sr. Yimer Aboye (Gobierno, Etiopia). Actuaron como Vicepresidentes
empleador y trabgjador €l Sr. Jeetuny la Sra. Y acob, respectivamente.

2. LaComision examind los siguientes puntos del orden del dia:

I. Lainiciativa empresaria de la mujer y la promocion del trabajo decente: evaluacion
temética

Il.  Aspectos operacionales del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC)

I11.  Asociaciones publico-privadas parala cooperacion técnica
IV. Programa especia de cooperacion técnica para Colombia
V. Otras cuestiones

3. El Presidente inform6 a los miembros de la Comision de que la Sra. Ducci, que en
anteriores ocasiones habia representado a Director General ante la Comisién, se habia
tenido que ausentar de Ginebra para representar al Sr. Somavia en dos reuniones de ato
nivel de las Naciones Unidas. La OIT habia preparado una coleccién de herramientas
sobre el trabajo decente concebidas para integrar €l Programa de Trabajo Decente en las
respectivas esferas de actividad de las organizaciones hermanas. La Sra. Ducci presentaria
el instrumento con miras a su adopcion. La coleccion de herramientas se someteria a los
jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas en su préxima reunion, que tendria
lugar en abril en la OIT, para obtener la aprobacion final.

l. La iniciativa empresarial de la mujer
y la promocion del trabajo decente:
evaluacion tematica

4. Tras la proyeccion de un breve video sobre la iniciativa empresarial de la mujer en
Azerbaiyan, un representante del Director General, Sr. Henriques, Director del
Departamento de Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa, presentd el documento
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dela Oficina®. Explicé laimportancia de lainiciativa empresarial de la mujer tanto para el
trabajo decente como para el logro de mejores resultados en materia de desarrollo, y se
refirié en particular alos obstacul os especiales a los que se enfrentaban las empresariasy a
las medidas que podian adoptarse para tratar de solucionarlos. Sefialé algunos factores de
éxito y enseflanzas extraidas de la evaluacion tematica, incluida la necesidad de prever
intervenciones sisteméticas para luchar contra las barreras politicas, normativas y
socioculturales a las que se enfrentaba la iniciativa empresarial de las mujeres; la
importancia de fomentar la capacidad de los intermediarios; la necesidad de adaptar los
enfoques a los contextos especificos mediante la involucracion de los mandantes en la
elaboraciéon y gestion de los proyectos, y e reto de facilitar una gestién de los
conocimientos mas sistematica, en particular de los proyectosy los instrumentos.

5. El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, agradecio ala Oficina la presentacion del video y
el documento, pero lamenté gque este Ultimo no se hubiese centrado mas en una seleccion
limitada de proyectos directamente relacionados con la iniciativa empresarial de la mujer
en vez de abarcar varios proyectos con mandatos mucho més amplios, pero que apenas
incluian elementos referentes a ese tema. Subray6 la importancia de diversos obstaculos
sociadles y econdmicos a los que solian enfrentarse las mujeres, como el acceso a las
microfinanzas, y dijo que el documento podria haber abordado algunas de esas cuestiones
con mayor detenimiento. Sefialé que la OIT habia elaborado distintas herramientas para
apoyar lainiciativa empresarial de la mujer, que deberian ser objeto de un mayor grado de
divulgacion y adaptacion, con la participacion de las organizaciones de empleadores.
Ademas, pidi6 que se proporcionase més informacion sobre la eficacia o las repercusiones
de esas herramientas. Sefialé que el Desarrollo de la Iniciativa Empresaria de la Mujer e
Iguadad de Género (WEDGE) era un programa valioso que podria ampliarse,
preferiblemente en colaboracion con otras organizaciones para € desarrollo. Propuso que
la Oficina contratara a un especialista principal para que trabgjara de manera especifica en
la esfera de la iniciativa empresarial de la mujer, que se desplegaran mayores esfuerzos
para analizar las repercusiones de |los proyectos mediante la formulacién de indicadores de
los logros bien definidos y que la Oficina intensificara sus esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad de sus intervenciones. A ese respecto, observo que una mayor colaboracion
con € Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin contribuiria a potenciar la
capacidad de los mandantes, lo que reforzaria la posible sostenibilidad de las
intervenciones realizadas en € marco de los proyectos. El orador propuso una serie de
modificaciones en relacion con los puntos que requerian decision en € parrafo 74,
destinadas sobre todo a aclarar 0 asimplificar la formulacién utilizada.

6. LaVicepresidentatrabajadora, Sra. Y acob, agradecio6 ala Oficinala presentacion del video
y €l documento, pero deseaba que la discusién adoptase una perspectiva méas amplia; la
labor de la Oficina relativa a las cuestiones de género iba més all4 de la iniciativa
empresaria de la mujer, pues abarcaba factores que afectaban ala plena participacién de la
mujer en la sociedad y la economia. Ello convertia los proyectos de cooperacién técnica
dedicados a lainiciativa empresarial en herramientas para la capacitacion y la reduccion de
la pobreza, y no solo para la creacion de empleo. En ese sentido, la iniciativa empresarial
de la mujer era un medio para lograr un fin, y el objetivo general deberia ser la obtencion
de buenos resultados en relacion con € trabajo decente. Explicé que e Grupo de los
Trabajadores confiaba en que el documento hubiera expuesto con mas claridad la manera
en que lainiciativa empresarial de la mujer podia promover esos resultados, y sefiaé que
el documento no presentaba argumentos convincentes en ese sentido. Recordé que €l
concepto de trabajo decente incluia la libertad sindical y e derecho de negociacién
colectiva, €l régimen de proteccion social, el derecho a un salario justo y la promocion del
didlogo social. Dijo que el documento se centraba demasiado en los factores relativos a la
ofertay que no abordaba con suficiente detenimiento |os factores importantes relacionados

! Documento GB.298/TC/1.
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con la demanda, como el aumento de los salarios a través de la negociacion colectivay de
otros mecanismos que permitian mejorar €l poder adquisitivo de los trabajadores pobres
gue compraban productos a las mujeres empresarias. Se refirié a la importancia de
examinar las repercusiones de otros tipos de intervenciones en el mercado de trabgjo para
evaluar la iniciativa empresarial de la mujer en un contexto mas amplio. Lament6 que €l
documento pasara por alto la funcién esencial que podian desempefiar |as cooperativas, y
se refirié a la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193).
Sefiad 6 que el documento afirmaba, sin apoyarse en datos estadisticos, que se habia creado
empleo y que no se decia nada sobre la calidad de los empleos supuestamente creados. La
oradora insistio en la importancia de evaluar siempre el impacto sobre las mujeres pobres.
Discrep6 con la afirmacién del parrafo 71, e insistio en que la OIT deberia delimitar con
claridad su ventgja comparativa en esa esfera (en relacion con otras organizaciones para el
desarrollo), basdndose en el mandato fundamental que se le habia encomendado y en su
Programa de Trabajo Decente, y no limitarse a reproducir lo que ya hacian otras
organizaciones internacionales, como e Banco Mundia, e PNUD, la ONUDI vy las
ingtituciones financieras regionales. Hizo hincapié en que toda labor que la OIT
emprendiera en e futuro en relacion con la iniciativa empresarial deberia centrarse en
promover el reconocimiento de la libertad de asociacion y lalibertad sindical y €l derecho
de negociacion colectiva en las micro, pequefias y medianas empresasy en ampliar lalabor
relacionada con las cooperativas. Hizo hincapié en la funcién que podian desempefiar |os
sindicatos para llegar a las empresarias. Pidi6 que se ofreciera informacion més detallada
sobre las esferas de actividad mencionadas en el informe en las que habian participado los
sindicatos. El Grupo de los Trabajadores no estaba de acuerdo con el parrafo 73 y deseaba
proponer algunos cambios a los puntos que regquerian decision.

7. Larepresentante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM, pidié
gue se hiciera un andlisis méas exhaustivo de los resultados y los logros, y preguntd por qué
eran tan pocos los proyectos examinados que parecian haber seguido las directrices de
evaluacion adoptadas en la 294.2 reunion del Consgjo de Administracion, celebrada en
noviembre de 2005. Subrayé la necesidad de elaborar indicadores adecuados para medir
las repercusiones y pidi6 a la Oficina que mejorara los procesos de supervision y
evaluacion de los proyectos de cooperacion técnica. Dijo que las actividades relacionadas
con lainiciativa empresarial de la mujer deberian centrarse en la creacion de empleo, pero
reconocia que habia otras dimensiones importantes, como la capacitacién y la
sensibilizacién. Alent6 a la Oficina a que intensificara la cooperacion con otros asociados
para e desarrollo, en especial en relacion con el intercambio de ensefianzas extraidas.
Propuso algunos cambios en los puntos que requerian decision en e parrafo 74, en
particular que se introdujera una referencia a las orientaciones de los programas de trabajo
decente por pais (PTDP) en el apartado ii) y que se afiadieran dos nuevos apartados, uno en
referencia a VIH/SIDA en los proyectos de cooperacion técnica orientados a la iniciativa
empresarial de la mujer, y otro sobre la necesidad de incluir indicadores claros y precisos
paramejorar la supervision de los proyectos.

8. El representante del Gobierno de Malawi, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Africa, alent6 a la Oficina a reforzar su labor de apoyo a las mujeres empresarias y a
gue en dicha labor se incluyeran iniciativas destinadas a promover el acceso de las mujeres
alas microfinanzas.

9. El representante del Gobierno de Etiopia sefiad6 a la atencion los resultados positivos que
el documento atribuia al proyecto de formacién para fomentar la autonomia econémica
rural (TREE) gecutado en Asiay mencioné los beneficios potenciales de su reproduccion
en Africa u otros lugares. El orador sugirié que la propuesta se incluyera en 1os puntos que
reguerian decision.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El representante del Gobierno de China, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay d Pacifico, apoy6 el documento y puso de relieve lainiciativa empresarial de las
mujeres como medio para lograr resultados en términos de trabajo decente y reducir la
pobreza. En opinidn del orador, €l documento se podia haber perfeccionado con una mejor
organizacion de las Ultimas secciones, sobre todo porque éstas se referian a las ensefianzas
extraidas.

El representante del Gobierno de la India destacé la funcién fundamental que
desempefiaban factores tales como la salud y la educacion en la iniciativa empresarial de
las mujeres. El orador hizo un llamamiento a la implicacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de los organismos nacionales de investigacion para apoyar € andlisis, €
seguimiento y la evaluacion de los programas consagrados a lainiciativa empresaria de las
muijeres. Era importante dar sostenibilidad a los proyectos de cooperacion técnica, 10 que
se lograria mediante la implicacion de todos los interlocutores clave en e disefio y la
gjecucion de los proyectos.

La representante del Gobierno de Nigeria se refirio a los resultados positivos del proyecto
TREE mencionados en el documento y puso de relieve e vinculo existente entre la
iniciativa empresaria de las mujeres y la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela destacd una serie
de iniciativas emprendidas en su pais en relacion con la habilitacion econdbmicay socia de
las mujeres. Entre otros aspectos, menciond que en su pais se consagra la participacion e
integracién de la mujer en la alta directiva de los organismos publicos y las empresas en
las que el Estado tiene gran representacion accionaria; se salvaguarda y promueve la
participacion protagonica de la mujer en e sector productivo, incorporandola a
microempresas, cooperativas, pequefias y medianas empresas e incluso grandes industrias;
la mujer trabajadora accede a programas crediticios y de asistencia oportunay permanente
en el abastecimiento de materias primas, capacitacion, adiestramiento y asesoramiento
técnico en las éreas de gerencia, comercializacion y distribucion. Destacd que su Gobierno
instauré una politica efectiva denominada «Mision Madres del Barrio», dirigida a la
atencion integral de las mujeres y sus familias en estado de exclusion. Esta politica se
articula con la salud, educacion, alimentacion, cultura y recreacién, teniendo en primera
instancia €l otorgamiento a estas madres de una asignacién equivalente a 80 por ciento del
salario minimo nacional. Merced a una provision de més de 250 millones de dolares, en un
afo se han incorporado 240.000 madres del barrio a esta politica social enmarcada en la
lucha contra la pobreza y la exclusion de la mujer. En definitiva, se busca incorporarlas de
manera organizada a las actividades de produccion social, siendo la asistenciay el crédito
fundamental es para que participen activamente en el desarrollo del pais.

El representante del Gobierno de Kenya habl6 de la necesidad de abordar € tema de la
iniciativa empresarial de las mujeres en un contexto mas amplio de desarrollo y de los
beneficios derivados de la utilizacion de metas de duracion determinada en |os proyectos, y
opind que e documento habria sido méas completo s se hubieran puesto de relieve
determinados proyectos destacados o modelo.

El representante del Gobierno de México dio mas detalles sobre los puntos planteados en
los parrafos 14 y 43 en relacion con proyectos llevados a cabo en su pais. Sefidé que se
implement6 un programa de capacitacion en derechos laborales y derechos humanos para
las mujeres de las empresas maquiladoras de Coahuila, cursos de autoestima, liderazgo,
administracion del tiempo, organizacion del trabgjo y trabajo en equipo, y se brindd
capacitacion al personal masculino de las empresas maquiladoras en temas con un enfoque
de género.
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16. El Sr. Anand (miembro empleador) habl6 del «espiritu empresarial» y de la necesidad de
reforzar los sistemas educativos para infundir dicho espiritu, y opin6é que el documento
podia haber profundizado méas en el vinculo existente entre los sistemas educativos y la
iniciativa empresarial.

17. El representante del Gobierno del Reino Unido subray6 la necesidad de que en todos los
proyectos de cooperacion técnica se abordara la sostenibilidad y se integraran indicadores
clarosy precisos para evaluar 10s progresos.

18. El Sr. Henriques, invitado por el Presidente a responder en nombre de la Oficina, dio las
gracias a la Comisién por la enriquecedora discusién. El orador indicé que la evaluacion
tematica abarcaba una serie de proyectos con componentes que abordaban la iniciativa
empresarial de las mujeres, asi como proyectos especificamente consagrados a tema ya
gue, seguin se habia entendido, ello correspondia a lo que € Consgjo de Administracion
habia solicitado. De los 29 proyectos examinados, solo 15 se habian sometido a una
evaluacion externa, y Unicamente cuatro eran posteriores a las directrices de evaluacion
aprobadas por el Consgjo de Administracion en noviembre de 2005 (por lo tanto, las
evaluaciones de la mayoria de |os proyectos no correspondian a dichas directrices). Si bien
el orador estuvo de acuerdo en que la iniciativa empresarial de las mujeres debia
considerarse un complemento de las iniciativas més amplias en materia de trabajo decente,
sefial 6 que, al abordar los inconvenientes y la discriminacion a los que se enfrentaban las
mujeres, era probable que estos proyectos tuvieran que abarcar un programa mas amplio
gue la creacion de empleos. El orador reconocié que, en la mayoria de los proyectos
abarcados en |la evaluacién tematica, no se informaba adecuadamente sobre |os efectos y
los resultados cuantitativos, aunque recalco que los aspectos cuantitativos de la evaluacion
de los efectos se estaban integrando de manera mas sistematica en las actividades
actualmente llevadas a cabo en el marco del programa WEDGE. El orador indico que su
Departamento habiainiciado €l proceso de contratacion de un especialista dedicado al tema
de la iniciativa empresarial de las mujeres, que también se ocuparia de promover las
actividades de gestion de los conocimientos en esta esfera, y estaba tratando activamente
de difundir amayor escala las herramientas existentes para apoyar lainiciativa empresarial
de las mujeres, incluido a través de la recopilacion de un juego de herramientas. El orador
subray6 laimportancia de abordar cuestiones correspondientes a lado de la demanda en la
promocion de la iniciativa empresaria de las mujeres 'y, citando algunos ejemplos, recalco
la necesidad de fortalecer en mayor medida la implicacion de los sindicatos en las
actividades destinadas a fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres. Asimismo,
sefial6 que el programa WEDGE trabajaba en estrecha colaboracion con las instituciones
locales de investigacion y concedia una gran importancia al logro de efectos duraderos. Si
por falta de tiempo no pudiera responder a cualquier pregunta planteada por |os miembros
de la Comision, no tendria ningln inconveniente en proseguir la discusion de forma
bilateral.

19. La Comision de Cooperacién Técnica invita al Consegjo de Administraciéon a que
solicite ala Oficina que:

i) seasegure de que todos los proyectos de cooperacion técnica consagrados a
la iniciativa empresarial de las mujeres se centren principalmente en el
trabajo decente y productivo, en la sostenibilidad y en facilitar un cambio
sistémico, incluida la eliminacion de los obstaculos a los que se enfrentan
las mujeres empresarias,

i) refuerce y haga mas explicitos los vinculos existentes entre la iniciativa
empresarial de las mujeres y e Programa de Trabajo Decente, incluyendo
las directrices sobre los PTDP, en todas las fases del ciclo de los proyectos,
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iii) facilite los esfuerzos encaminados a apoyar, identificar e intercambiar las
ensefianzas extraidas de los proyectos y programas de cooperacién técnica
llevados a cabo en la esfera de la iniciativa empresarial de las mujeres en
todas las regiones,

iv) implique alos mandantes en la promocion del empleo decentey productivo a
través del desarrollo delainiciativa empresarial de las mujeres,

V) incluya proyectos de cooperacion técnica sobre la iniciativa empresarial de la
mujer que tengan una manifiesta dimension sobre e VIH/SIDA en € lugar
detrabajo y que ye estén dirigidos especificamente a las mujeres jovenes, y

vi) se asegure de que todos los proyectos cuentan con indicadores claros y
precisos, indicadores que consgtituiran la base del proceso de presentacion de
informes sobre |os proyectos.

Aspectos operacionales del Programa
Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC)

20.

21.

El Vicepresidente empleador dio las gracias a IPEC por el Informe de Actividades
exhaustivo 2. Tomé nota del desglose financiero relativo a las asignaciones concedidas a
organismos de gjecucion, y las asignaciones desproporcionadas destinadas a las ONG.
Hizo hincapié en que los empleadores deberian desempefiar un papel més destacado en la
lucha contra el trabajo infantil.

El Vicepresidente trabajador se mostré satisfecho por la disminucion del trabajo infantil,
pero dijo que la falta de progresos en regiones como Africa Subsahariana seguia siendo
motivo de preocupacion. El IPEC debia seguir esforzandose por dar a conocer las causas
fundamentales ddl trabajo infantil, ya que ello permitiria una actuacion més especifica.
Ademés, el IPEC deberia ocuparse de todas las formas de trabgjo infantil y no limitarse
solo a las peores formas. Si bien las peores formas solian constituir un punto de acceso
I6gico para €l IPEC, esto llevaba a menudo a la consideracion erronea de que el trabajo
infantil que realizaban los nifios pequefios era admisible siempre y cuando no fuera
peligroso. Los trabajadores solicitaban que se adoptaran medidas mas especificas a fin de
alentar a los paises que todavia no habian ratificado el Convenio sobre la edad minima,
1973 (nim. 138) y e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nm. 182), entre los que figuraban algunos paises importantes como Australia, Canada,
India, la Republica Islamica del Iran, Nueva Zelandia 'y Estados Unidos, a proceder a su
ratificacion. Expresaron también su preocupacion por el bajo nivel de financiacién bésica
para el IPEC, que daba lugar a una elevada rotacion del persona y a empleo de personal
con contratos de corta duracion. Asimismo, pidié a la Oficina que se proporcionara
formacion en materia de tripartismo destinada a los funcionarios en servicio y alos nuevos
funcionarios. En cuanto al Dia mundial contra € trabajo infantil de 2007, esperaban que
hubiese una total coordinacion con las organizaciones de trabajadores pertinentes y la
secretaria del Grupo de los Trabajadores. El Dia mundial contra el trabajo infantil deberia
también vincular la lucha contra el trabgjo infantil con la promocion de empleos decentes
para los adultos. EI Grupo de los Trabgjadores también estaba dispuesto a entablar
discusiones con la Oficina a fin de examinar la posibilidad de trasladar la reunion de

2 En OIT: La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes, 2006 (Ginebra,
2007)
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noviembre del Comité Directivo Internacional a mes de marzo a fin de evitar la
duplicacion de actividades de elaboracion de informes, pero los debates tematicos se
podian seguir celebrando en noviembre. Se proponia como tema para la préxima discusion
e trabajo infantil doméstico. Los trabajadores sefialaron que € respeto universal por la
libertad de asociacion y la libertad sindical era un aspecto fundamental de la lucha contra
e trabajo infantil en la economia informal. Las organizaciones de trabajadores deberian
estar mas implicadas en la labor del IPEC, lo que deberia reflejarse en una distribucion
mas equilibrada de los fondos. La ventaja comparativa de las organizaciones de
trabajadores era que se basaban en la &filiacion y tenian conocimientos de primera mano
del lugar detrabgjo y de los mercados de trabajo.

22. El Sr. Simon Steyne, en calidad de portavoz del Grupo de los Trabajadores en el Comité
Directivo Internacional, indicé que habia mejorado mucho la nueva version de la seccion
del Informe de Actividades (febrero de 2007) relativa a la participacion de los
interlocutores sociales. La seccion sobre las transferencias en efectivo condicionadas
contenia un andlisis detallado, mientras que la seccion sobre la agricultura erainstructivay
desmitificaba la idea de que €l trabajo infantil en la agricultura era benéfico. Sin embargo,
en dicha seccion se deberia haber mencionado la importancia del didlogo social y de las
relaciones laborales estables como condicién fundamental del trabajo decente. Reiterd la
ventaja que presentaban las organizaciones de trabajadores como vehiculo para la
organizacion de los trabajadores en la economia informal y por consiguiente como
catalizador para luchar contra € trabgjo infantil donde su incidencia fuera mayor. Reiterd
también la necesidad de centrarse en todas las formas de trabgjo infantil, y solicitdé que se
facilitara un desglose de las asignaciones de fondos destinadas a los Convenios nims. 138
y 182, y sefial6 que, si bien agunos de los miembros principales del IPEC aln no habian
ratificado el Convenio nim. 138, — y lo harian en su momento — otros 148 Estados
Miembros de la OIT lo habian ratificado y por lo tanto formaba parte integrante de sus
politicas nacionales. Estuvo de acuerdo con € portavoz del Grupo de los Trabajadores en
relacion con e Dia mundial contra el trabajo infantil de 2007 y con la financiacion del
IPEC. Pregunt6 si la Oficina podria elaborar un documento en e que se explicara la
diferencia entre ladisminucion del trabajo peligroso y €l trabajo infantil en general.

23. El representante del Gobierno de Malawi, hablando en nombre del grupo africano,
encomio e Informe de Actividades del IPEC y reafirmé el reconocimiento del grupo de
gue € trabajo infantil era un mal gue requeria una accién concertada. Estaba consternado
por la falta de progresos en Africa Subsahariana, y pidié que se aplicaran méas proyectos,
en particular en la agricultura 'y la economia informal. El grupo estaba satisfecho con el
enfoque del Programa de duracion determinada (PDD), pero advirtié de que los gobiernos
deberian participar mas de cerca en su aplicacion. Esto exigiria una reformulacion de los
programas para incorporarlos alas politicas impul sadas por los gobiernos. Dio las gracias a
todos los donantes que estaban financiando las actividades destinadas a luchar contra €l
trabajo infantil en laregion.

24. El representante del Gobierno de México, hablando en nombre del Grupo de Estados de
Latinoamérica y € Caribe (GRULAC), dio las gracias a la Oficina por € Informe de
Actividades, en d que se reafirmaban los progresos realizados en la regién de América
Latina. EIl GRULAC valor6 la importante presencia del IPEC en la region, y acogié con
benepl&cito el aumento de las asignaciones presupuestarias para la gjecucién de proyectos.
El orador también se mostrd satisfecho por la descentralizacion de los recursos humanos,
pues la mayoria de los funcionarios del IPEC estaban destinados en las oficinas exteriores
(sblo un 11 por ciento trabgjaba en la sede de Ginebra). Consideré fundamental la
reorientacion que el IPEC estaba dando a su estrategia al reforzar su labor a nivel de la
formulacion de politicas. Era importante lograr una mayor participacién de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores en las discusiones tripartitas a fin de
elaborar listas de ocupaciones peligrosas y determinar con mayor eficacia la funcion que
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25.

26.

27.

28.

29.

cada parte podia desempefiar en la lucha contra el trabajo infantil, teniendo en cuenta las
ventagjas comparativas de cada uno de los mandantes. Se mostré favorable a la publicacion
de estudios, directrices, buenas préacticas, y materiales de formaciéon. Para € GRULAC
también era importante determinar indicadores para medir las repercusiones de las
campafias de los medios de comunicacion contra el trabajo infantil en los Ultimos dos afios.
Por dltimo, feicitdé a IPEC por haber lanzado su portal comunitario interactivo que
facilitarialalabor de distintas organizaciones en lalucha contra el trabajo infantil.

Larepresentante del Gobierno de la India sefial 6 que su pais estaba asociado a |PEC desde
1992 y expresd la apreciacion de su Gobierno por la labor realizada en e marco del
mismo. La India habia adoptado un enfoque integrado y multiple para luchar contra €l
trabgjo infantil. Su pais estaba contemplando la posibilidad de ratificar el Convenio
num. 182, en consulta con los organismos gubernamentales y estatales y 1os interlocutores
sociales competentes. Entre las Ultimas medidas adoptadas en la India cabia mencionar la
revision de la lista de trabajos peligrosos que estaban prohibidos para los nifios y la
prohibicion del trabajo doméstico infantil y del trabajo de nifios en hoteles, restaurantes de
carretera, etc.

La representante del Gobierno de El Salvador agradecié al IPEC la presentacion del
Informe de Actividades y apoy6 la declaracion del GRULAC. Destac los progresos
realizados en América Central respecto de la eliminacién del trabgjo infantil mediante la
creacion de marcos institucionales y la formulacion de planes de accion concretos y
eficaces. Uno de los avances mas importantes era la elaboracion de una lista de trabajos
peligrosos, que fue resultado de un fructifero proceso de discusion tripartita. Continuaban
existiendo importantes desafios por afrontar y los paises de la subregion seguian
necesitando el apoyo financiero y técnico del |PEC.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expresd su apoyo
a la declaracién ddd GRULAC vy agradecié a la Oficina la presentacion del Informe de
Actividades. Su Gobierno respaldaba las iniciativas del IPEC para combatir el trabajo
infantil y, como politica gubernamental, la educacién para todos en pro de la eliminacion
del trabajo infantil y el aumento de los recursos para la educacion. Estas son respuestas
nacionales y estructurales que tienen como fin erradicar antes de 2016 todas las peores
formas de trabagjo infantil, basandose en la educacién gratuita, obligatoria y de buena
calidad. El orador también estimé fundamental determinar algunos indicadores para medir
el impacto de las campafas publicitarias en contra del trabgjo infantil en la region,
especiamente si estaban disefladas para solventar los problemas mas dificiles que
enfrentaba el |PEC sobre € terreno. Felicitd al IPEC por haber puesto en marcha su portal
comunitario interactivo en la Internet.

El representante del Gobierno de Kenya informé a la Comision de la renovacion por su
pais del Memorando de Entendimiento con e IPEC en marzo de 2007. También hizo un
[lamamiento a una mayor participacién gubernamental en la aplicacion de los PDD, y
seflal 6 que se ponia demasiado énfasis en hacer alas ONG participes en la g ecucion de los
elementos de los programas. Expreso su disgusto por la fata de avances en la lucha contra
e trabgjo infantil en Africa, lo cua no auguraba nada bueno para los paises de la region.
Hizo un llamamiento para que se tuviera méas en cuenta a Africa en los programas de lucha
contra el trabgjo infantil. Manifestd su apoyo a Dia mundial contra el trabgjo infantil y a
su énfasis en la agricultura. Solicitd informacion méas detallada sobre la aplicacion del
acuerdo recientemente concluido con la Comisién Europea para brindar apoyo a los
Estados de Africa, € Caribey el Pacifico.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos de América sefialé que su Gobierno
apoyaba firmemente el IPEC, y agradecié a la Oficina la gran cantidad de informacion
aportada en e Informe. El Gobierno respaldaba plenamente los avances logrados en la
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esfera de las evaluaciones del impacto y de los estudios de seguimiento. Esperaba recibir
mas informacion sobre los resultados de esos estudios a su debido tiempo. En cuanto al
calendario de las reuniones del Comité Directivo Internacional, la oradora expresd su
preocupacion por € hecho de que la celebracién de més de una reunidn al afio tendria un
efecto meramente repetitivo y supondria una duplicacién de esfuerzos.

30. El representante del Gobierno de Chile agradeci6 ala Oficinala presentacion del Informey
apoyo la declaracién del GRULAC. Resalto la importancia que, para la eliminacién del
trabgjo infantil, revestia el establecimiento de alianzas entre la OIT y sus mandantes, por
un lado, y entre la OIT y los programas pertinentes de otros organismos de las Naciones
Unidas, por otro. Chile estaba atgjando el problema mediante un amplio esfuerzo nacional
en el que participaban las instituciones estatales, las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, las ONG y otros miembros de la sociedad civil. El Ministro de Trabgjo
estaba aplicando medidas de gran a cance con miras aeliminar las peores formas de trabgjo
infantil para 2010. En ese momento se estaba estableciendo una serie de servicios publicos
para prevenir que los nifios abandonasen la escuela por € trabajo y reintegrar a aquellos
gue ya la habian abandonado en programas educativos especiales o, directamente, en €l
sistema educativo oficial.

31. El representante del Director General, Sr. Tapiola, expresd su agradecimiento a todos los
participantes en la discusion. Respecto de la participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en las labores del IPEC, la Oficina continuaria fomentando
dicha participacion y buscando formas de respaldar a los empleadores y los trabajadores
con miras a una mejor aplicacién de los proyectos relacionados con € trabajo infantil. En
cuanto al Africa Subsahariana, esa region recibia una atencion especia en e Plan de
Accion Global, y se proporcionaria més informacion sobre el énfasis especia brindado a
Africa durante la Reunion Regional Africana que se celebraria en Addis Abeba en €l mes
de abril. En cuanto a larelacién entre los Convenios nims. 138 y 182, resaltd que esos dos
instrumentos juntos formaban la base en que se sustentaba la labor de la OIT en materia de
lucha contra el trabajo infantil. Acogi6 con satisfaccion el anuncio de la intencion de la
India de ratificar e Convenio nim. 182. Se congratulaba de informar ala Comision de que
Estonia habia ratificado el Convenio nim. 138 la semana anterior. En cuanto a Dia
mundial contra el trabajo infantil de 2007, asegur6 a la Comisién que se organizaria en
plena consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores competentes. En
respuesta a la solicitud de los trabajadores de aclaraciones acerca de las discrepancias
existentes en relacién con la reduccién del trabajo peligroso realizado por nifiosy de otras
formas de trabgjo infantil, el orador dijo que se estaba preparando un documento al
respecto. En relacion con e calendario de las reuniones del Comité Directivo
Internacional, la Oficina continuaria discutiendo las distintas posibilidades.

[ll.  Asociaciones publico-privadas
parala cooperacion técnica

32. Un representante del Director General, € Sr. Hembrechts, al presentar € punto del orden
del dia, recordd las conclusiones pertinentes de la discusion que tuvo lugar en lareunion de
2006 de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre el papel de la OIT en la
cooperacion técnica. Refiriéndose ala necesidad de diversificar |as fuentes de financiacion,
reiter6 que este tipo de asociaciones tenia potencial, y que la OIT podria beneficiarse de
los conocimientos técnicos y de las contribuciones que aportarian las empresas privadas y
los sindicatos en la aplicacion del Programa de Trabajo Decente. La discusion actual sobre
las asociaciones publico-privadas se estaba Ilevando a cabo en un momento en que los
recursos extrapresupuestarios habia alcanzado su mas ato nivel, es decir, 243 millones de
délares de los Estados Unidos en 2006, razon por lacual, e Sr. Hembrechts expresd a los
donantes su agradecimiento por la confianza que tenianen 1aOIT.
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33.

35.

36.

37.

38.

Si bien las asociaciones publico-privadas ya eran objeto de una promocion activa por parte
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la experiencia adquirida por la
OIT con este mecanismo durante los diez afios anteriores se limitaba Unicamente a cinco
proyectos por un valor de entre 700.000 délares y 8 millones de ddlares. Ademas, durante
ese periodo se habian registrado 13 proyectos (1.650.000 ddlares de los Estados Unidos)
financiados por iniciativas del sector privado, 27 proyectos (8,6 millones de délares de los
Estados Unidos) financiados por interlocutores sociales, 22 proyectos (1,5 millones de los
ddlares de los Estados Unidos) financiados por instituciones publicas y 39 proyectos
(7,5 millones de ddlares de los Estados Unidos) financiados por fundaciones. Los arreglos
paralas asociaciones publico-privadas se habian hecho sobre una base especial.

El orador esperaba que las discusiones de la reunion abririan posibilidades para establecer
nuevas asociaciones, y subray6 la necesidad de establecer directrices claras, integrales,
transparentes y previsoras, y llamé la atencién sobre el mandato, la estructura tripartita
Unica y las actividades normativas de la OIT, que habian permitido identificar los ocho
principios de orientacion. Al preparar las directrices, era necesario abordar tres cuestiones:
criterios para identificar oportunidades; procedimientos para evaluar y aprobar las
oportunidades; y medidas para desarrollar y concertar propuestasy arreglos de asociacion.

El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, informé a la Comision que las Naciones Unidas
habian desarrollado un marco de politicas sobre las aianzas con el sector privado, que
habia servido de base a varios organismos de las Naciones Unidas para desarrollar
actividades de cooperacion técnica con el sector privado. Si bien apreciaba la rapidez con
la que la Oficina habia progresado respecto de esta cuestion desde la reunién de 2006 de la
CIT, estimaba que la OIT estaba a la zaga, particularmente en € contexto de las reformas
de las Naciones Unidas. La OIT debia desarrollar directrices especificas sobre las alianzas
publico-privadas para atraer donantes potenciales. Aparte de las nuevas fuentes de
financiacion que esta iniciativa podria aportar, la OIT también debia tratar estas
posibilidades como una situacion beneficiosa para todos, ya que el sector empresarial
podria beneficiarse de un entorno estable y favorable resultante de lasiniciativas de la OIT,
y la OIT podria aprovechar los conocimientos técnicos y las capacidades del sector
empresarial para alcanzar sus objetivos.

El orador estimaba que el documento ® que la Oficina habia presentado a la Comision
contenia un marco amplio para las asociaciones publico-privadas; su Grupo opinaba que
era necesario un marco flexible para alentar una mayor participacion del sector privado en
los proyectos de 1a OIT y, por estarazon, € Grupo de los Empleadores deseaba que en las
directrices se incluyera un enfoque flexible y pragmatico para que lainiciativa funcionara.
L os procedimientos no debian ser engorrosos para no desalentar la participacion del sector
privado ni obstaculizar 1os objetivos de |a asociacion recomendados en las conclusiones de
la Conferencia. Opinaba que en el documento de la Oficina se establecian demasiadas
condiciones y que las directrices de la OIT debian estar en conformidad con las de otros
organismos de las Naciones Unidas, razén por la cual propuso que la OIT examinara de
manera més detenida esas directrices.

La OIT también debia tener en cuenta € proceso de reforma de las Naciones Unidas, y en
particular la manera en que «Unidos en la accion» afectaria la puesta en practica de las
asociaciones publico-privadas.

El orador recalco la importancia de la confianza mutua y reafirmé la necesidad de una

mayor participacion de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP). Por
ultimo, refiriéndose a los diferentes métodos de trabajo del sector privado, recalco que la
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OIT necesitaria desarrollar sus capacidades internas para trabajar con €l sector privado de
una manera transparente y no burocrética.

39. La Vicepresidenta trabajadora, Sra. Y acob, subrayé que las asociaciones publico-privadas
debian considerarse en € contexto institucional apropiado, y establecerse y ponerse en
aplicacion en plena conformidad con los principiosy valores de la OIT. Respondiendo ala
propuesta de que la OIT adineara sus directrices en materia de asociaciones
publico-privadas con las de otros organismos de las Naciones Unidas, recalcé nuevamente
gue no debian perderse la estructura tripartita inica'y el didlogo socia. El Grupo de los
Trabajadores suscribia plenamente los principios enunciados en e documento, einvité ala
Oficina a que hiciera una referencia explicita a esos principios en todas las directrices
futuras.

40. Refiriéndose a las siete etapas subrayadas en la seccion sobre € ciclo de vida de las
asociaciones publico-privadas, la oradora propuso que se afiadiera una octava etapa
relacionada con la evaluacion del impacto de las asociaciones publico-privadas. A ese
respecto, la OIT, en consulta con sus mandantes tripartitos y con sus interlocutores, debia
desarrollar, promover y utilizar herramientas para la evaluacion del impacto a fin de
permitir una gestion eficaz, garantizar la responsabilizacion, y aprovechar las lecciones
extraidas de los éxitos y los fracasos. También sefid ¢ que los criterios para identificar las
oportunidades de asociacion mencionados en € documento procedian de los principios del
Pacto Mundial, y opind que también debian incluir normas internacionales del trabajo
pertinentes y otros instrumentos adoptados por los 6rganos rectores de laOIT.

41. Las consultas con la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y
ACT/EMP no debian centrarse Unicamente en la seleccidn de los interlocutores potenciales
0 propuestos, sino también en todas las etapas de las asociaciones publico-privadas. No
sblo era una cuestion de «buena practica» como se mencionaba en el documento preparado
por la Oficina, sino también una necesidad. Por |0 que se referia a la autoridad de aprobar
las asociaciones publico-privadas, depositada en € Director General, quien tenia la
posibilidad de consultar ala Mesa del Consegjo de Administracién, segiin fuera necesario,
e Grupo de los Trabajadores propuso también que el Director General presentara
periddicamente |as decisiones finales propuestas ala Mesa del Consgjo de Administracion
para aprobacion.

42. El Grupo de los Trabajadores respaldd € punto que regueria decision presentado a la
Comision y pidié ala Oficina que tuviera en cuenta sus comentarios en el establecimiento
de asociaciones publico-privadas para la cooperacion técnica.

43. La representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
manifestd su voluntad de apoyar el establecimiento de asociaciones publico-privadas para
la OIT y respaldo la estrategia, y los principios y criterios de orientacion para establecer
asociaciones publico-privadas como se indicaba en el documento.

44. La OIT necesitaba adquirir experiencia en el establecimiento y la gestion de asociaciones,
y aeste respecto, el grupo de los PIEM estimaba que una gestidn solida de |as asociaciones
— basada en objetivos claros, evaluaciones sistematicas y evaluaciones de impacto — vy €l
énfasis en € control local podrian contribuir de manera importante a su éxito y
sostenibilidad.

45. La oradora también sefiadl 0 que las asociaciones publico-privadas formaban parte de la
estrategia general de movilizacion de recursos de la OIT y recalcd que tanto la estrategia
como la iniciativa para establecer asociaciones publico-privadas debian tener plenamente
en cuenta los sistemas de valores fundamentales de la OIT. Habia que formular una
politica apropiada, asi como directrices y mecanismos de control a fin de proporcionar
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46.

47.

48.

49.

50.

orientaciones operativas y juridicas para establecer asociaciones publico-privadas. Al
preparar esas directrices, la OIT debia celebrar consultas sobre las asociaciones que ya
existian en otras organizaciones.

La oradora concluyé indicando que € grupo PIEM esperaba con interés el proyecto de
directrices, para su examen y adopcion, pero que consideraba que seria demasiado
prematuro impulsar la elaboracion y difusion de materiales de promocion para las
asociaciones publico-privadas. EI PIEM apoyaba el punto que requeria decision, pero
deseaba modificar € apartado b) del parrafo 10 segun los términos siguientes: «pida a la
Oficina que formule y presente, para su adopcion y ulterior control por € Consgjo de
Administracion, directrices operacionales relativas a desarrollo y la puesta en marcha de
asoci aciones publico-privadas».

El representante del Gobierno de China, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, dijo que, habida cuenta del nivel limitado de recursos de que la OIT disponia para
cumplir el objetivo de «trabajo decente para todos», dicho grupo consideraba que las
asociaciones publico-privadas habian demostrado su capacidad para actuar eficazmente
como movilizadoras de recursos y prestadoras de servicios. El grupo de Asiay e Pacifico
deseaba que las directrices se formularan y pusieran en practica bajo la supervision del
Consglo de Administracion, de tal manera que éste pudiera buscar una metodologia que
permitiera afrontar y atenuar todo riesgo para €l prestigio de la Organizacion. El orador
concluy6 indicando que e grupo de Asiay e Pacifico estaba dispuesto a adoptar €l
parrafo 10, a condicién de que € apartado b) se modificara con arreglo a las
preocupaciones manifestadas por este grupo.

El representante del Gobierno de Malawi, hablando en nombre del grupo africano, convino
en que las asociaciones publico-privadas tenian la capacidad potencial para incrementar y
consolidar la eficacia de las actividades de cooperacion técnica de la OIT, y dijo que
apoyaba el punto que requeria decision, tal como figurabaen el parrafo 10.

La representante del Gobierno de la India reconocié la importancia de las asociaciones
publico-privadas, no sdlo como fuente de financiacién, sino también como medio para
ampliar la base de conocimientos en el campo de la cooperacién técnica, aspecto este
ultimo que era indispensable para la realizacion del Programa de Trabajo Decente de la
OIT. Laoradora recalcé la necesidad de seguir desarrollando modelos de colaboracion con
respecto a temas prioritarios, como la reduccion de la pobreza 'y la promocion del empleo.
Se deberian entregar orientaciones claras sobre cud era la funcion que incumbiaala OIT
en todas las etapas del desarrollo de asociaciones; dichas orientaciones debian incluir
modelos de referencia apropiados. A este respecto, se deberia abordar la cuestion de la
sostenibilidad, sobre todo cuando se previeran proyectos de cooperacion técnica.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expresd que las
asociaciones publico-privadas del gobierno de la OIT con miras a la cooperacion técnica
deben estar conformadas por entidades de |os sectores publico y privado que compartan los
valores de la OIT y respeten su mandato y €l tripartismo que le caracteriza, y que apoyen
los principios y derechos consagrados en los convenios fundamentades de esta
Organizacién, asi como también los principios de derechos humanos y de lucha contra la
corrupcion. En particular, hizo énfasis en la especial estructura tripartitade laOIT y en €
didogo socia, y sefial6 que en el parrafo 9.2 del documento de la Oficina se obviaba o no
guedaba clara la participacién expresa de los gobiernos para determinar y evaluar las
posibles asociaciones publico-privadas. Por consiguiente, su Gobierno, caracterizado por €l
amplio didlogo social, no estaba de acuerdo en que se excluyera a los gobiernos en todo o
relativo ala aprobacion de las propuestas de asociaciones publico-privadas en el ambito de
la cooperacion técnica. De manera respetuosa, recomendd gue la Oficina tuviera presentes
los postulados de la OIT y desarrollara con espiritu amplio las conclusiones a canzadas en

12

GB298-13 (Rev)-2007-03-0261-12-Sp.doc



GB.298/13 (Rev.)

la 95.2 reunion (2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo en el momento de
preparar las directrices sobre la materia que deberian ser sometidas a la consideracion del
Consgjo de Administracion.

51. Larepresentante del Gobierno de Nigeria dijo que apoyaba la postura asumida por € grupo
africano. Observd que, por lo genera, la empresa privada no respetaba siempre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, ni tampoco los de proteccién del medio
ambiente; no obstante, le parecia que la OIT deberia explorar las posibilidades que
ofrecian estas asociaciones. En particular, sefial6 que en Nigeria el temadel VIH/SIDA en
e lugar de trabajo era un gjemplo de ambito en e que era posible formular politicas para
una accidn exitosa de las asociaciones publico-privadas.

52. LaConsgiera Juridica, Sra. Trebilcock, observé que la propuesta relativa a las «directrices
operacionales» (que estableceria la Oficina) se diferenciaba del texto adoptado por la
Comision de Cooperacién Técnica durante la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2006, € cua se referia a las «directrices» de caracter més general que
estableceria el Consgjo de Administracion. En la medida en que las directrices se
aplicarian a la aceptacién de fondos provenientes de fuentes privadas, habia que tener en
cuenta que el Consgjo de Administracion habia delegado en el Director General su
autoridad, en virtud del articulo 12 del Reglamento Financiero, para aceptar este tipo de
fondos, bajo ciertas condiciones y con la obligacion de dar cuenta sobre € particular a
Consgjo. El hecho de que este tema estuviera relacionado con las disposiciones del
Reglamento Financiero y de la Reglamentacién Financiera Detallada implicaba que el
mismo tendria que ser considerado por la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion, PFA.

53. En su respuesta a las deliberaciones de la Comision, un representante del Director General,
e Sr. Hembrechts, tomé nota de que la propuesta hecha por la Oficina, en € sentido de
preparar directrices especificas sobre las asociaciones publico-privadas, no silo habia
suscitado un interés y apoyo generales, sino que también habia puesto de relieve las
distintas preocupaciones que la cuestion provocaba en los Grupos de los Trabajadoresy los
Empleadores. Los trabagjadores habian hecho hincapié en la necesidad de asegurar €
respeto de los valores y principios de la OIT y propuesto la incorporacion de una etapa
adicional a proceso, para permitir la evaluacion de impacto y la celebracidn de consultas
amplias con los interlocutores sociales. Por su parte, los empleadores eran partidarios de
prever un mayor margen de flexibilidad, asi como de aplicar las orientaciones generales de
las Naciones Unidas y basarse en sus mejores préacticas. Se trataba de definir un equilibrio
adecuado y de formular directrices operacionales atinadas que respondiesen a las
principal es preocupaciones planteadas durante el debate. Con respecto a la participacion de
la Mesa del Consgjo de Administracion en el proceso de aprobacion de las asociaciones
publico-privadas, sefialé que el Director General podia tomar las decisiones al respecto, a
condicion de que se le delegara la autoridad correspondiente; los casos mas delicados
serian objeto de consultas con la Mesa del Consgjo de Administracién. En todo caso, €l
Consgjo de Administracion recibiria una informacion regular sobre la aprobacion de las
asociaciones publico-privadas. La Oficina deseaba emprender de inmediato €l proceso de
elaboracion de las directrices, o que suponia celebrar consultas amplias con las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores y las agrupaciones regionales; la
propuesta de presentar un nuevo documento para aprobacion a Consejo de Administracion
en su reunién de noviembre podria dar lugar a nuevos retrasos.

54. Hubo una amplia discusion sobre los diferentes componentes del punto que requeria
decision sin embargo, a no haber consenso, el punto que regqueria decision no se aprobo.
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V.

Programa especial de cooperacion
técnica para Colombia

55.

56.

57.

58.

59.

Un representante del Director General, el Sr. Maninat, present6 e documento * e informé a
la Comision de que la representacidn permanente de la OI T en Colombia habia comenzado
a funcionar plenamente desde finales de 2006. Se estaban celebrando conversaciones con
respecto a los distintos componentes del PTDP, y su puesta en préctica tendria lugar tan
pronto se alcanzara el consenso necesario, puesto que ya se disponia de los recursos
aportados por € Gobierno de Colombiay € Congreso de Sindicatos Britanicos (TUC) en
el Reino Unido. Menciond que e TUC habia aportado una contribucién a programa.

El Sr. Echeverria hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, acogio
favorablemente el informe y expresd su satisfaccion por |os recursos aportados a proyecto
por e Gobierno y por e Congreso de Sindicatos Britanicos. Asimismo, felicité a
funcionario encargado de la representacion de la OIT por los contactos establecidos con €l
Gobierno, la Oficina del Fiscal General y otras instituciones, en la perspectiva de
intensificar la lucha contra la impunidad de los crimenes perpetrados contra sindicalistas.
Termind su intervencion invitando a los sindicatos a llegar a un acuerdo con respecto a
PTDP, y afirmé el compromiso de su Grupo de obrar por el éxito de dicho programa.

La Sra. Yacob, hablando en nombre de Grupo de los Trabgjadores, manifestd su
satisfaccion por el inicio de las actividades de |a representacion permanente, y aenté a
funcionario encargado de la representacion a dar un apoyo firme a Acuerdo Tripartito por
el Derecho de Asociacién y la Democracia. Solicitd a la Oficina que reforzara la
representacion de la OIT en Bogota proporciondndole suficientes recursos humanos y
financieros para que pueda cumplir su mandato. La proteccion de los sindicalistas era un
aspecto central de dicho Acuerdo, y la cooperacion técnica seria inGtil si no contribuia a
reducir la violencia antisindical. Lamenté que se hubiera asesinado como minimo a
84 sindicalistas en 2006, cifra que se suma alos 2.245 trabajadores asesinados entre 1991 y
2006, un 22 por ciento de los cuales eran dirigentes sindicales incluido el asesinato mas
reciente de la Sra. Carmen Cecilia Santana Romano, a quien dispararon delante de sus
hijos. Otras cuestiones de las que habia que ocuparse eran la privatizacion vy
reestructuracion de las empresas estatales, las practicas antisindicales, la tercerizacion y la
violacion sistemética de la negociacion colectiva y del derecho de huelga. Todos estos
temas estaban comprendidos en € Acuerdo Tripartito y tendrian que ser abordados por €l
funcionario encargado de la representacion. La Oficina de la OIT de Bogota necesitaba
MA&S apoyo Con respecto a otras materias y un presupuesto adecuado; también hacia fata
contar con lavoluntad y el compromiso del Gobierno. Por Ultimo, la oradora serefirié alas
investigaciones emprendidas por la Oficina del Fiscal General con respecto al asesinato de
sindicalistas y a la necesidad de poner rapidamente fin a la impunidad. Pidi6 a los
gobiernos que prestaban apoyo militar al Gobierno de Colombia que en su lugar invirtieran
en los derechos humanosy el didlogo social del pais.

El Sr. Gébmez Esguerra (miembro trabajador), agradecio a la Oficina 'y a Gobierno de
Colombia las medidas adoptadas hasta ahora, pero sefiald su decepcion por la falta de
progresos en relacion al respeto de los derechos sindicales en Colombia desde la firma del
Acuerdo Tripartito. También inst6 a los paises donantes que habian apoyado el Acuerdo a
gue hicieran aportes financieros a los proyectos. Era necesario llegar ala préxima reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo con resultados concretos.

El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) dijo que el Acuerdo Tripartito era un buen gjemplo
de como la OIT podia promover los derechos fundamentales de los trabajadores y la

4 Documento GB.298/TC/4.
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Declaracion de Filadelfia a través de la cooperacion técnica. Instd seguidamente a los
donantes a que siguieran contribuyendo a la financiacion de programas importantes como
ese.

60. La Embajadora de Colombia, Sra. Forero, sefialé que a firmar el Acuerdo Tripartito por €
Derecho de Asociacion y la Democracia, su Gobierno se habia comprometido a garantizar
la presencia renovada de la OIT en Colombia. El Gobierno de su pais habia asignado una
contribucion importante para la puesta en préctica de proyectos de cooperacion técnica. La
sefiora Embajadora exhort6 a todas las partes implicadas a concluir €l proceso de discusion
sobre el contenido, y reafirmé la voluntad de su Gobierno de finalizar dicho proceso.
Destacé asimismo el importante papel del didlogo socia en todos los proyectos con miras
al logro de los objetivos del Acuerdo Tripartito. La oradora informé a la Comision acerca
de un acuerdo que habia sido firmado entre el Gobierno de su pais y la Oficina del Fiscal
Genera para acelerar la tramitacion de los casos de violaciones de los derechos humanos
de sindicalistas. Se habian designado trece procuradores para investigar los casos en los
que estaban implicados sindicalistas, en consulta con las tres centrales sindicales. Esta
iniciativa era parte de los progresos acanzados en el desarrollo de la Politica de lucha
contra la impunidad en los casos de violaciones de los derechos humanos e infracciones
del derecho internacional humanitario. Al concluir su intervencién, la sefiora Embajadora
agradecié ala OIT por su continuo apoyo.

61. El representante del Gobierno de México, hablando en nombre del GRULAC, destact la
importancia del programa de cooperacion técnica para Colombia. Con referencia a
Acuerdo Tripartito por €l Derecho de Asociacion y la Democracia, € Grupo apreciaba que
el Gabierno de Colombia hubiera incorporado € trabajo decente en su plan nacional de
desarrollo y hubiese asignado recursos para su aplicacion. El orador destacé el papel del
representante de la OIT y del programa de trabajo decente por pais de la OIT en la
promocion del tripartismo en Colombia, y expresd su confianza en que esto daria lugar a
unamejoradel didlogo social y de las relaciones |aborales en ese pais.

62. El representante del Gobierno de Malawi, hablando en nombre del grupo africano, dijo que
tomaba nota de la evolucién de |a situacion en Colombiay que las reuniones de alto nivel a
las que asistia € representante de la OIT en Colombia eran un paso en la direccién
correcta.

63. El representante del Gobierno de Alemania, haciendo uso de la palabra en nombre de la
Union Europea, se refirid a los progresos que se estaban realizando por 1o que respectaba a
impulsar la aplicacién del Acuerdo Tripartito. Los foros de didlogo socia habian resultado
plataformas adecuadas para la colaboracion entre las autoridades nacionales y los
interlocutores sociales para definir, aplicar y evauar las politicas |aboraes a fin de garantizar
los derechos fundamentales de los trabagjadores. La UE manifestaba su satisfaccion por €
establecimiento de una representacion permanente de la Ol T en Bogota afinaesde 2006 y la
preparacion y puesta en practicadel programa de trabajo decente por pais para Colombia. La
UE esperaba ver nuevos progresos en e futuro proximo y aentaba a la OIT a supervisar
atentamente el funcionamiento del Acuerdo Tripartito y garantizar la activa participacion de
los interlocutores sociales y la negociacion colectiva. La UE también aentaba al Gobierno
colombiano aintensificar su accién para prevenir las violaciones de los derechos humanos de
los miembros de los sindicatos y atribuia especial importancia a las actividades de
investigacidn encaminadas a combatir eficazmente laimpunidad.

64. Larepresentante del Gobierno de Canada acogié con agrado € Acuerdo Tripartito que habia
dado lugar d establecimiento de una presencia de la OIT en Colombia, y dijo que era
alentador comprobar la labor ya realizada por la OIT. La oradora inst6 al Gobierno de
Colombiay alos interlocutores sociales a cooperar plenamente con la OIT para abordar las
cuestiones laborales graves que seguian planteadas y, de manera prioritaria, prestar una
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V.

65.

66.

atencion inmediata al reconocimiento de los derechos fundamentales y la proteccion de los
trabgjadoresy los empleadores que |os g ercen.

La Vicepresidenta trabgjadora comentd que los 23 casos investigados a los que se habia
referido la Embajadora de Colombia representaban tan sdlo un 1 por ciento de los 2.245
trabgjadores asesinados en Colombia en los Ultimos 15 afios. Afadié que d Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos habia informado que
giército colombiano estaba involucrado en € asesinato de civiles, e instd a los gobiernos
donantes para que contribuyeran a la labor de la OIT y a desarrollo socia en lugar de
proporcionar asistencia militar a Colombia.

El representante del Director General, Sr. Maninat, reiter6 que la Oficina seguiria
examinando de cerca la situacién de Colombia. Sefidé que la OIT tenia una representacion
en e pais desde hacia tan slo tres meses y estaba abordando problemas muy profundos que
desgraciadamente se venian arrastrando desde hacia muchos afios. Recalco la necesidad de
contar con recursos extrapresupuestarios adicionales para respadar y apoyar la futura labor
delaOIT en Colombia.

Otras cuestiones

67.

En vista de que no habia ningln tema que tratar bajo este punto del orden del dia, €
Presidente declar6 clausurada la reunion e informé a la Comisién de que, de conformidad
con los procedimientos ordinarios, € informe de la reunion seria aprobado en su nombre
por laMesa de la Comisién. La Mesa también aprobaria el orden del dia paralareunién de
noviembre de la Comision.

Ginebra, 23 de marzo de 2007.

Punto que requiere decision: parrafo 19.
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