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297. Tagung
Verwa|tun95rat Genf, November 2006
Programm-, Finanz- und Verwaltungsausschuss PFA

ZUR BESCHLUSSFASSUNG

ZWEITER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Evaluierungen

b) Unabhangige Evaluierung der Strategie
der IAO fur beschaftigungsintensive
Investitionen

l. Einleitung

1. Diese Evaluierung analysiert die Umsetzung der Strategie der IAO zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Erweiterung 6ffentlicher und privater Investitionsmal3hahmen im
Sektor Infrastruktur und Bau um beschéftigungs- und soziapolitische Aspekte, unter
Berticksichtigung der besonderen Merkmale der operativen Strategie der IAO fir das
Ergebnis 2b.2 *. Diese Strategie wird als die Strategie fiir beschéftigungsintensive Investi-
tionen (EIS) bezeichnet. In technischer Hinsicht wird sie in erster Linie vom Beschéfti-
gungssektor, den Subregionalamtern und von zwei regionalen Fachabteilungen mit Sitz in
Harare und Bangkok unterstiitzt.

2. Die Evauierung wurde nach den Vorgaben des Evaluierungsrahmens der IAO durchge-
fuhrt, den der Verwaltungsrat im November 2005 gebilligt hat (GB.294/8/1(Rev.)). Im
Einklang mit den Richtlinien der IAO fir Unabhangigkeit, Glaubwrdigkeit und Transpa-
renz wurde die Verantwortung fir die Evaluierung in der Evaluierungseinheit angesie-
delt . Die Evaluierung fand Mitte 2006 statt und erstreckte sich auf den Zeitraum 2000-
2005. Das Evaluierungsteam setzte sich aus einem externen leitenden Evaluator und einem
Mitarbeiter der Evaluierungseinheit zusammen; sie haben keine friiheren Beziehungen zur
Strategie.

3. Informationen wurden hauptséchlich aus vier Quellen gewonnen: Eine Untersuchung
anhand von Unterlagen ausgewahlter Projekte und Programme und friherer Evaluierungs-
studien, Befragungen im 1AA, Versand von E-Mail-Fragebdgen an 1AA-Bedienstete und
Uber einschlégiges Wissen verfiigende externe Quellen (z.B. in anderen Organisationen der

1 Ergebnis 2b.2: IAO-Mitgliedsgruppen und wichtige beteiligte Gruppen erweitern 6ffentliche und
private Investitionsmal3nahmen im Sektor Infrastruktur und Bau um beschéftigungs- und sozial-
politische Aspekte. Zitiert aus | AA-Programm- und Haushaltsvorschléage fir 2006-07.

2 Es handelt sich hier um eine Zusammenfassung des vollstandigen Evaluierungsberichts, auf den
unter www.ilo.org/eval zugegriffen werden kann.
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VN, bilaterale oder Programmberater) sowie Feldmissionen nach Slidostasien und das siid-
liche Afrika (Landerfallstudien wurden in der Republik Stdafrika, Madagaskar, Kambod-
scha und den Philippinen durchgefihrt).

[I.  Vision und Strategie

4. Das Programm der IAO zur Férderung beschéaftigungsintensiver Investitionen entstand
Mitte der siebziger Jahre als Tell der Antwort der IAO auf die sich verschlechternde
Beschéftigungssituation in Entwicklungslandern und als Reaktion auf Notsituationen. Das
Programm wurde in den achtziger Jahren erheblich ausgeweitet, und gegen Ende des Jahr-
zehnts war es ein wichtiger Bestandteil des Programms der IAO fir technische Zusammen-
arbeit. Anfang der neunziger Jahre wurde die EIIS von der IAO im Umfang reduziert, was
zu einer Kirzung von Ressourcen und der Zahl der Mitarbeiter fuhrte.

5. Ende der neunziger Jahre vollzog sich eine Verlagerung der EIIS auf die grundsatzpoli-
tische Ebene, um entsprechende Verbindungen zu den internationalen Finanzinstitutionen
herzustellen und Partnerschaften mit anderen Organisationen der VN (z.B. UNOPS, WFP,
UNDP und UN-HABITAT) und Bildungsingtitutionen innerhalb von Landern einzugehen.
Die Strategie fordert die Entwicklung von Grundsatzpolitik und Kleinbetrieben, und sie
regt Gemeinwesen an, sich durch Zugang zu Produktivressourcen und sozialen Diensten zu
entwickeln. Nachhaltige nationale Kapazitéten und ein forderliches grundsatzpolitisches
Umfeld werden als grundlegende Voraussetzungen fir eine langfristige Wirkungsweise
gesehen.

6. Tabelle1 im Anhang gibt einen Uberblick tiber die Aufschliisselung der Mittel aus dem
ordentlichen Haushalt seit 2000. Von den Ausgaben zur Unterstiitzung der menschenwr-
digen Beschéftigung im Rahmen von EIIS entfielen etwa 20 bis 25 Prozent auf Sonder-
mittel. Im Gegensatz dazu entfielen wahrend eines grof3en Teils der Evaluierungszeit nur 4
bis 5 Prozent auf den ordentlichen Haushalt des Sektors.

7. Im Einklang mit dem 2000 eingefiihrten Programmrahmen der IAO entwickelte sich der
EllS-Ansatz auch in eine integrierte Strategie zur Unterstitzung komplementérer organi-
satorischer Tétigkeiten, und zwar durch eine Restrukturierung zur Ausrichtung auf
Krisenreaktionen, wobei spéter ihre Rolle bei Beschéftigungsstrategien besonders betont
wurde. Im Mé&rz 2006 wurde die fur diese Strategie verantwortliche Dienststelle (EMP/
INVEST) in die neu eingerichtete Hauptabteilung Beschéftigungspolitik eingegliedert.

[ll. Feststellungen und Lernerfahrungen

Allgemeine Feststellungen

8. Bei der Evaluierung wurde festgestellt, dass die EIIS eine beeindruckende Vielfalt effek-
tiver Verfahren und Erfahrungen einsetzt und so in den letzten 25 Jahren auf Landerebene
zahlreiche Erfolge erzielt hat. Die Mitarbeiter des Programms waren sehr engagiert und
haben gute Arbeit geleistet. Die EIIS ist in einem Bereich tétig, wo ihre Verfahren und
Dienste jetzt hohes politisches Ansehen genief3en. In einer Reihe von Léndern gelang es,
bedeutende Erfolge dabei zu erzielen, die Verfahren in vielfdtige Investitionsentscheide
im Infrastrukturbereich einflieffen zu lassen. Die Ergebnisse waren immer besonders
ermutigend, wenn Regierungen bewusst die Entscheidung getroffen haben, EIIS als eine
weitere Strategie gegen Armut und Arbeitsosigkeit zu férdern (z.B. in drei der Fallstu-
dien-Lander). Die grofdte Herausforderung besteht darin, koordinierte Bemihungen zu
unternehmen, um beschéaftigungsintensive Investitionspolitiken und Programme in grofize-
rem Mal3stab und generell anzuwenden.
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Die EIIS kann sich auf die komparativen Starken und
die strategische Position der IAO stltzen, verflgt
jedoch nicht Uber den Einfluss, einen Wandel in
grofRerem Mafldstab herbeizufihren

9.

10.

11.

12.

Immer mehr spricht dafiir, dass es gelungen ist, beschaftigungsintensiven Ansdtzen ins-
besondere in Afrika ein hohes politisches Ansehen zu verschaffen und dass Investitionen
in den algemeine Infrastrukturentwicklung als ein wichtiges Instrument zur Verringerung
von Armut eingesetzt werden. Seit Verdffentlichung des Berichts der IAO Uber die soziale
Dimension der Globalisierung hat die Diskussion tiber Beschaftigung, Wachstum und Glo-
balisierung an Intensitét zugenommen. Viele Geber haben ihr Interesse an Infrastruktur-
investitionen bekréaftigt, die zu Wirtschaftstétigkeiten auf l1andlicher Ebene und zur Stér-
kung der Existenzgrundlagen fihren.

Mit den Schwerpunkten Beschaftigung, Verringerung von Armut und Arbeitnehmerschutz
bei der Entwicklung von Infrastruktur durch die Anwendung von Normen ist die EIIS der
IAO fur die grofReren internationalen Entwicklungsbemiihungen weiterhin sehr relevant.
Ihre besondere Stérke liegt in ihrem vielféltigen Wissen und ihren Erfahrungen, die sie
durch Beratungs- und Informationsdienste und Ausbildungs- und andere Hilfsmal3hahmen
weitergibt. Dieses Know-how ist auch bel Reaktionen auf Notsituationen im Kontext von
Post-K risensituationen sehr hilfreich.

Die IAO verfigt zwar Uber das Mandat und Fachwissen zur Durchfihrung der Ziele des
Programms, jedoch nicht Uber ausreichenden Einfluss, um ohne ein starkeres Engagement
und mehr Unterstiitzung wichtiger und einflussreicher Institutionen auf globaler, regionaler
und nationaler Ebene die erforderlichen grundsatzpolitischen und institutionellen Verande-
rungen herbeizufihren. Den EllS-Ansatz in alle Bereiche der Infrastrukturentwicklung zu
integrieren, erfordert die Einflussnahme auf Regierungen und wichtige Kreditgeber, damit
sieihre Politiken und Verfahren andern.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die IAO as Organisation viel erreicht hat. Doch
trotz ihres Mandats und ihrer fachlichen Kompetenz verfugt sie nicht Uber ausreichenden
ingtitutionellen Einfluss, um in grofRerem Mal3stab grundsatzpolitische Verdnderungen zu
bewirken.

Beschaftigungsintensive Ansatze sind noch nicht generell
Bestandteil regionaler und globaler Mal3hahmen von
wichtigen Entwicklungsorganisation

13.

14.

Wie in der Strategie erklért, besteht das Ziel der EIIS darin, auf globaler und regionaler
Ebene auf wichtige Organisationen Einfluss zu nehmen, um fir beschéaftigungsorientierte
und auf der Verwendung ortlicher Ressourcen beruhende Ansédtze im Bereich von Infra-
strukturinvestitionen Lobby- und Aufkl&rungsaufgaben zu leisten und Mittel zu
mobilisieren. Es kann festgestellt werden, dass die IAO im Einvernehmen mit den wich-
tigen in diesem technischen Bereich tétigen Gruppen auf regionaler und globaler Ebene
zusammenarbeitet. Das Amt hat u.a. gemeinsam mit Universitéts- und Forschungsnetz-
werken Wissen und wissenshasierte Fordertétigkeiten entwickelt. Die IAO hat sich mit
ihren Partnern in den Vereinten Nationen und Industrieverbdnden darum bemiht, in
Beschaffungssystemen und bei Malinahmen auf kommunaler Ebene auf Verdnderungen
hinzuwirken.

Aufgrund ihres ungleichmélBigen Engagements, was wiederum Folge von Mittelbeschran-
kungen ist, verfiigt siejedoch nur Uber einen begrenzten Einfluss. Im Rahmen eines grof3en
Landesprogramms der technischen Zusammenarbeit richtet sich die Aufmerksamkeit
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darauf, diese Interventionen effektiv zu handhaben. Die Entwicklung von Strategien und
Partnerschaften fiel auf regionaler und globaler Ebene ungleichmafdig aus. Ein Grund daftr
war die Notwendigkeit, vor der Formalisierung von Vereinbarungen mit Partnern aufseiten
der Vereinten Nationen und der internationalen Finanzinstitutionen einen Ausgleich zwi-
schen unterschiedlichen Auffassungen zu geschéftlichen Verfahren herzustellen. Die glo-
balen Mitgliedsgruppen haben bei der Stérkung von EllS-Initiativen unter ihren Mitglie-
dern zur Herstellung vorbildlicher Praktiken bei Kleinvertragen und in Bezug auf Uber-
wachungsmal3nahmen auf der kommunalen Ebene ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft.

Die operative Strategie und Interventionen auf der
Landerebene sind fachlich fundiert und geniel3en
hohes Ansehen

15.

16.

17.

Operative Strategien stiitzen sich auf klar definierte , Eintrittspunkte”. In der EIIS ist ein
dreigliedriger Ansatz (Mikro-, Meso- und Makroebene) mit Interventionen auf allen drei
Ebenen vorgesehen, wobel jede Ebene die anderen verstérkt. Die Durchfiihrung des
vollsténdigen EllS-Ansatzes, der sich bei einer kompletten Umsetzung auf eine Bedarfs-
evaluierung, Demonstrationsprojekte und den Kapazitdtsaufbau in offentlichen und pri-
vaten Sektoren stiitzt, erfordert einen langen zeitlichen Rahmen, der bis zum Abschluss
und der Existenz eines relativ nachhaltigen Programms auf mindestens finf bis sieben
Jahre und maximal zwolf Jahre veranschlagt wird.

Unabhéngige externe Beobachter berichteten Gber grofie Erfolge im kurzfristigen Kontext
zahlreicher Aktivitdten: Projekte trugen dazu bei, in landlichen Gebieten mehr Arbeits-
plétze und hohere Einkommen zu schaffen, an den Projekten waren zahlreiche Frauen
beteiligt, die erstellten Unterlagen und bereitgestellten Ausbildungsmal3nahmen erwiesen
sich als sehr effektiv, und insbesondere das Werkzeug fur die integrierte Planung fir
landlichen Zugang (IRAP) erwies sich alswertvoll. Auf der Projektebene gab es zahlreiche
Anzeichen, die belegen, dass die Maldnahmen als Mechanismen zur Verringerung von
Armut durch Beschéftigung und verbesserte ortliche Wirtschaftstdtigkeit ein hohes
Ansehen genielen. Ihr Beitrag zur Entstehung einer Gruppe von Kle nunternehmen schafft
aulRerdem gute V oraussetzungen fr eine zweite Runde Einkommen schaffender Effekte.

Die IAO hat zwar viel getan, um die Wirksamkeit der EIIS-Verfahren nachzuweisen,
dennoch gab es einige Punkte, die Anlass zu Sorge gaben. Die beschéftigungsintensiven
Baumethoden der IAO erwiesen sich zwar als technisch fundiert, nachteilig waren jedoch
die tief verwurzelten nationalen und internationalen Bedenken hinsichtlich der Manage-
mentintensitét aufseiten staatlicher Institutionen und ihrer Auftragnehmer sowie angenom-
mene Risiken im Zusammenhang mit der relativ schleppenden Auszahlung von Mitteln. In
einigen Landern besteht der Eindruck, dass die Methodologie sich nicht im Eigenbesitz
befindet, sondern von den Gebern festgelegt wird. Die Korruption stellt im Bereich der
Infrastrukturinvestitionen nach wie vor ein grofdes Problem dar, und es gibt gelegentlich
Widerstand gegen die grofRere Transparenz, die mit diesen Methoden einhergeht, insbeson-
dere in Anbetracht der vielfdltigen EllS-Managementwerkzeuge fir effektives Manage-
ment und ortliche Verwaltungsftihrung.

ElIS leistet einen Beitrag zu nationalen und internationalen
Entwicklungsrahmen in ausgewéahlten Landern

18.

Neben den direkten Verbindungen zu den Armutsverringerungszielen der Millennium-
Entwicklungsziele unterstiitzt die EIlS auch die Ziele im Zusammenhang mit verbessertem
Zugang zu grundlegenden Gitern und Diensten, die die Existenzgrundlagen bedrftiger
Haushalte, insbesondere in landlichen Gebieten, unmittel bar verbessern.
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19.

20.

21.

Was die Entwicklungsrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF) und die Strategien zur
Verringerung von Armut (PRS) betrifft, so fiel es der IAO as Sonderorganisation im
Allgemeinen zwar nicht leicht, sich hier ein deutliches Profil zu verschaffen, in den vier
Falstudienlandern waren die IAO und die EIIS jedoch in die UNDAF (Republik Sld-
afrika) und das PRS-Nachfolgeprogramm, den Aktionsplan von Madagaskar, aufgenom-
men worden. Die ElIS ist zentraler Bestandteil der nationalen Strategie zur Verringerung
von Armut in Kambodscha, und sie ist Teil der zwel jingsten mittelfristigen Entwick-
lungsplane der Philippinen.

Die EIIS trégt in der IAO bereits der neuen Hilfsarchitektur von UNDAF und PRS Rech-
nung, es kénnte jedoch noch mehr getan werden. Die EINIS wird auch in die nationalen
Beschéftigungsstrategien integriert, die Teil der Landesprogramme fir menschenwirdige
Arbeit (DWCPs) sind. In Tabelle 2 werden DWCPs aufgefhrt, in deren Umsetzungspléne
flr 2006 besch&ftigungsintensive Investitionen as wichtiges Ergebnis bezeichnet werden.
In der Zweijahresperiode 2006-07 beabsichtigt die IAO die Umsetzung von EIlS-Kompo-
nenten in 35 Landern.

In den letzten finf Jahren hat die IAO auf verschiedenen Ebenen Bemihungen unter-
nommen, um die EIIS in etwa 50 Landern zu fordern. Insgesamt wurden seit 2000 etwa
50 Millionen US-Dollar im Rahmen von mit Hilfe von Sondermitteln finanzierten Projek-
ten und weitere 5 Millionen US-Dollar aus dem ordentlichen Haushalt investiert. Wie in
Abbildung 1 deutlich wird, entfiel der grof3te Teil der Projektmittel auf Afrika.

Ergebnisse und Auswirkungen auf wichtige
Organisationen

22.

23.

Hinsichtlich der Auswirkungen lassen sich aufgrund der Uberpriifung einige allgemeine
Feststellungen treffen. Erstens kann festgestellt werden, dass viele der positiven Aspekte
der EIIS noch immer aktuell und ihre Werkzeuge und Ansétze weiterhin effektiv sind, dass
jedoch die Schwierigkeiten, die ihre Entwicklung behindert haben, ebenfalls noch immer
vorhanden sind. Noch immer sehr schwierig, Regierungen von der Notwendigkeit
beschéftigungsintensiver Investitionen zu Uberzeugen, die erforderlichen Institutionen
einzurichten und die Einstellungen zu andern. In einigen Landern befindet sich die EINIS
schon seit einigen Jahren auf der Demonstrationsebene, ohne dass es zu der erforderlichen
Umsetzung in groferem Mal3stab kam, und einige vertreten die Ansicht, dass es sich um
eine altmodische Art von ,, 6ffentlicher Arbeit” handelt, wodurch bei geringer Qualitét der
daraus entstehenden Guter befristete und nicht nachhaltige Beschéftigungsmdglichkeiten
geschaffen werden. Es ist dem Programm noch immer nicht gelungen, diese falsche Ein-
schétzung seiner Arbeit ganz abzuschitteln. Eine weitere offensichtliche Herausforderung
ist die bei Infrastrukturinvestitionen noch immer weit verbreitete Korruption, was die EIIS
durch ein transparentes Finanz- und V ertragsmanagement anzugehen versucht.

Zweitens ist festzustellen, dass es sich bei den Programmpartnern in der Regel nicht um
die traditionellen Gruppen der IAO handelt, sondern um digjenigen, die den beschéfti-
gungsintensiven Ansatz as vortellhaft ansehen: Gemeindeverwaltungen, kommunale
Gruppen, Kleinunternehmer, sektorale Ministerien und Finanz-, Planungs- und Dezentrali-
sierungsministerien sowie drtliche Behdrden. Fallstudien zeigen, dass es bei der generellen
Einfihrung von EllS-Methoden im Kreis dieser Gruppen auf der Projektebene grofie
Erfolge gab, dass jedoch zumindest in einigen Landern nach Abschluss des Projekts wieder
eine Rickkehr zu den alten Verfahren festzustellen war. Dennoch vollzieht sich beim
politischen Willen und Engagement eine deutliche Hinwendung zu beschéftigungsinten-
siven Investitionen und Infrastrukturentwicklungsarbeiten.
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Nur geringe Mitwirkung der Mitgliedsgruppen der IAO

24. Vieles wurde ohne eine vollstandige Mitwirkung der dreigliedrigen Partner der 1AO
erreicht, da die Art des Programms besser fir die Teilnahme anderer Partner geeignet ist.
Das traditionelle dreigliedrige System passt nicht fir alle Entwicklungssituationen, und
hier handelt es sich um einen solchen Fal; wenn immer diese Partner beteiligt waren,
haben sie jedoch bewiesen, dass durch ihren Beitrag noch groRRere Erfolge moglich waren.
Dennoch mangelt es der EIIS an einer kritischen Masse von 1AO-Mitgliedsgruppen, die
sich nachdriicklich fir die Initiative einsetzen, und dies fuhrt zu einer Schwéchung.

IV. Management und organisatorische
Leistungsfahigkeit

Die Programmkoordination und -integration auf
Landerebene muss gestarkt werden

25. Im Rahmen der amtsweiten Bemihungen zur Unterstiitzung der EIIS konstatierten die
Evaluatoren Probleme im Zusammenhang mit der AuRBendienststruktur, insbesondere hin-
sichtlich der Hierarchielinien bei der Entscheidungsfindung, dem Ressourcenmanagement
und der harten und weichen Berichterstattungslinien. In Kambodscha, wo sich kein Auf3en-
dienstamt der IAO befindet, zeigten sich nachteilige Auswirkungen des Fehlens einer
Reprasentanz der IAO auf Landesebene. Dies behinderte die interne Zusammenarbeit und
Koordination bei der Projektplanung und Umsetzung sowie die Ressourcenmobilisierung.

26. Auf der administrativen Ebene gibt es Widerspriiche zwischen grundlegenden Tétigkeiten,
die zu vid Zeit erfordern, wahrend gleichzeitig strenge Forderungen zur Termineinhaltung
aufgestellt werden. In zahlreichen Fallen wurde erklart, dass technische Berater bis zu
30 Prozent ihrer Zeit fir V erwaltungsaufgaben aufwenden miissen.

27. Hinzu kommt, dass es praktisch keine administrative Unterstiitzung zur Férderung externer
Zusammenarbeit und langfristiger Partnerschaften fur die EIIS gab. Vor Ort wirde die
IAO von einer besser definierten und strategischeren Zusammenarbeit mit UNOPS,
UNDP, UN-HABITAT und IFAD profitieren. Insbesondere in Bezug auf UNOPS und
UNDP konnte die IAO untersuchen, wie deren ortliche Verwaltungskapazitdten genutzt
werden konnten, um entsprechende Kapazitdt aufseiten der IAO zur Unterstiitzung der
technischen Hilfe zu nutzen. Bisher gibt es nur vereinzelt Beispiele fur eine erfolgreiche
Zusammenarbeit, und die Mitwirkung der IAO ist zu kurzfristig angelegt, um Normen und
Schutz im ausreichendem Ausmal3 in Ortliche ressourcenbasi erte Ansétze zu integrieren.

28. Eswird anerkannt, dass sich die IAO dieser Probleme bewusst ist und sie eingehend priift.
Die gegenwartige Struktur ist fur die EIIS nicht gut geeignet. Die Aul3endienststruktur der
IAO kann stérker darauf achten, dass im Auf3endienst mehr Sachverstandige fiir Beschéfti-
gungsfragen eingesetzt werden, um insbesondere im Bereich integrierter Beschaftigungs-
programme und -politiken ein verbessertes strategisches Denken zu ermdglichen.

Ergebnisorientierte Verfahren und Leistungsindikatoren
werden nur in geringem Umfang angewandt

29. Die im Programm und Haushalt fiir die Strategie festgelegten Ziele wurden zwar erflillt,
alerdings im Rahmen relativ schwacher amtsweiter Kriterien. Die Programm- und Haus-
haltsindikatoren fir 2006-07 tragen zwar wichtigen L eistungsaspekten der Strategie Rech-
nung, sie sind jedoch nicht klar definiert oder einfach zu messen. Die EIIS verfugt Gber
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vier stérker fokussierte unmittelbare Ziele, die einen engeren Bezug zu ihren Tétigkeiten
aufweisen, und eine Methodologie auf Landesebene zur Lestungsiiberwachung; aus
Kosten- und Zeitgrinden wird sie jedoch nur unregelméiig eingesetzt. Die Evaluierung
stellte allgemein fest, dass eine regel méRige Uberwachung und Berichterstattung von Fort-
schritten unter Bezug auf Strategien auf L andesebene nur im geringen Ausmal3 stattfand.

30. Auf der Projektebene sind nicht immer Methodologien vorhanden, um Basissituationen
und organisatorische Anforderungen fir die Nachhaltigkeit der Kapazitét und Verfahren
innerhalb nationaler Stellen festzulegen. Auf3erdem wird hinsichtlich der Auftragsvergabe
empfohlen, dass ausgebildete Auftragnehmer Gegenstand von Tracking-Studien sind und
Kurzevaluierungen durchgefiihrt werden, um die Einhaltung der in Bauvertrégen vertrag-
lich festgelegten Arbeitnehmerverwendungs- und Arbeitsbedingungen zu beurteilen. Im
Allgemeinen ist wéhrend der Durchfihrung das Schwergewicht weniger auf die Ergeb-
nisse als auf eine Beurtellung der angewandten Verfahren zu legen, wobei auf Schwéchen
und Risiken hinzuweisen ist.

31. In der EIIS wird ausreichend Gewicht darauf gelegt, bei beschaftigungsintensiven Infra-
strukturinvestitionen auf értlicher Ebene den Zugang von Frauen und Benachteiligten zu
verbessern. Die verwandten Werkzeuge und Methodologien sind zwar gleichstellungs-
orientiert, sie kdnnten jedoch zum Teil noch weiter verfeinert werden, um die generelle
Einbeziehung von Gleichstellungsaspekten zu stérken. Verbesserungen bei Uberwachungs-
und Berichterstattungsverfahren kénnten zu einer gréflReren Transparenz geschlechtsspezi-
fischer Unterschiede bei Teilnahme und Leistungen im Zusammenhang mit Interventionen
fahren, insbesondere auf Ebene von Managern, Auftragsnehmern und anderen Fach-
kréften.

V. Empfehlungen

32. In fachlicher Hinsicht ist die EIIS zweifellos erfolgreich, es gibt jedoch Probleme bei der
Reform ingtitutioneller Praktiken. Alle Empfehlungen in diesem Abschnitt gehen von der
Erkenntnis aus, dass neue Ansdtze gefunden werden missen, um den Anstold zu einer
generellen Einfuhrung auf globaler und nationaler Ebene zu geben und sie zu beschleuni-
gen.

Das Amt betreffend:

m  Die EIIS muss von der innerhab der IAO (DWCP) und aufferhalb (UNDAF, PRS,
Soziafonds, SWAPs, Haushaltsunterstiitzung) existierenden Hilfsarchitektur Kennt-
nis nehmen, damit das Amt bel weiteren Veranderungen der Hilfsarchitektur in der
Lage ist, Beschéftigungsaspekten der Infrastrukturentwicklung in Finanzierungsvor-
kehrungen so weit wie mdglich Rechnung zu tragen. Um sicherzustellen, dass das
Fachwissen der IAO im Bereich der Forderung der Beschaftigung durch Infrastruk-
turentwicklung in nationalen Analyse- und Planungsverfahren (insbesondere in Bezug
auf die nationale Beschéftigungspolitik und Beschéftigungsgarantiesysteme) ange-
messen entwickelt wird, sollte sie im Entwicklungsrahmen der Vereinten Nationen
tétig sein und ergénzend integrierte Vorschldge fur landliche Entwicklung und
Beschéftigungsplanung vorlegen. Die EIIS sollte Situationen Prioritét einrdumen, wo
Verbindungen zu PRS-UNDAF und DWCP hergestellt werden kdnnen, und die
vorhandenen Mittel nutzen, um ihre Programme mit staatlicher Unterstiitzung auf-
zustocken.

m  Das Amt sollte seine Tétigkeit stérker und nachfrageorientierter zentrieren. Der Auf-
stockungs-Modalitdt sollte von Anfang Rechnung getragen und sie sollte in die
Programmplanung integriert werden, wobei anspruchsvolle Meilensteine festzulegen
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sind. Den Mitgliedsregierungen muss deutlich gemacht werden, dass es sich bel der
EllS um ein bewahrtes Produkt handelt, das im Lauf vieler Jahre entwickelt wurde.
Wenn sich Regierungen dieses Produktes bedienen wollen, missen sie sich zur
Erreichung bestimmter Meilensteine verpflichten, damit das Amt rascher seine Ver-
antwortung Ubertragen kann. Andererseits sollte die EIIS in Landern, die eine
striktere Prioritétenfestsetzung ablehnen und in denen Regierungen dies nicht generell
zu einer nationalen Prioritét machen wollen, seine Tétigkeit einstellen.

Die IAO muss ihre Rolle im Rahmen der EIIS als die einer Sonderorganisation der
Vereinten Nationen ansehen, deren Auftrag darin besteht, Werkzeuge, Normen und
grundsatzpolitische Beratung zur Verfligung zu stellen. Dies impliziert groRere
Bemuhungen bei der Mobilisierung von Sondermitteln zur Erprobung und Weliterent-
wicklung von bewdahrten Praktiken und eine engere Zusammenarbeit mit den an der
Durchfihrung beteiligten Organisationen, die eine Présens vor Ort gewdhrleisten
konnen (z.B. nichtstaatliche Organisationen).

Der Dialog mit Gebern sollte auf Bereiche wie haushaltstechnische Unterstiitzung
ausgerichtet sein, und die EIIS sollte sich weiterhin um die Herstellung von Biind-
nissen mit den in Frage kommenden staatlichen Stellen bemiihen. Was die haushalts-
technische Unterstiitzung betrifft, so werden von Gebern gute auf soziale Einbindung
und Armut ausgerichtete nationale Pléne finanziell unterstiitzt. Welche Bauverfahren
anzuwenden sind, sollte daher von den zusténdigen staatlichen Stellen und Planungs-
und Finanzministerien auf Grundlage einer beschéftigungsorientierten Kosten-
Nutzen-Analyse von Investitionen und Fiskal politiken gepriift werden.

Um die EIIS besser zu unterstiitzen, sollte das Amt langfristig und stérker strategisch
ausgerichtete Partnerschaften mit Organisationen wie UNOPS, UNDP, UN-
HABITAT, IFAD und der EU eingehen, und die IAO sollte mit diesen Organisatio-
nen zusammenarbeiten, um die Verfahren und die Philosophie der EIIS zu verbreiten.

Wichtige internationale Akteure, die Mittel fur die Entwicklung von Infrastruktur
bereitstellen, sollten Uber Vereinbarungen tber eine Zusammenarbeit mit der IAO in
diesem Bereich verfigen. Ziel einer solchen Zusammenarbeit kann sein, Einfluss
darauf zu nehmen, welcher Anteil von gréf3eren Bauinvestitionen auf die Entwicklung
oOrtlicher Unternehmen und der 6rtlichen Wirtschaft und auf die Schaffung ortlicher
Arbeitsplétze ausgerichtet ist. Die IAO sollte vertragliche Verfahren und Praktiken
postulieren, die menschenwirdige Arbeitsplatze fordern und gleichzeitig ortlichen
Unternehmen Zugang zu Bauvertragen verschaffen oder die von grof3en internationa-
len Bauunternehmen, die Bauauftrdge in Entwicklungsléndern erhaten, verlangen,
enger mit drtlichen Unternehmen zusammenzuarbeiten.

Die EIIS und ihre Errungenschaften werden nicht gut kommuniziert, und daher
sollten grofRere Anstrengungen im Bereich Dokumentation und Kommunikation
unternommen werden.

Die EIIS sollte eine Prioritét darin sehen, Nachfrage fur die ortliche Industrie zu
schaffen, damit sie einen gréf3eren Anteil an den Vertrdgen erhédlt. Marktanreizen und
Unternehmenserfordernissen kann mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden (d.h.
Kosten-Nutzen-Analyse). Das EIIS-Team sollte in diesem Zusammenhang enger mit
den einschlagigen fur die Unternehmens- und Beschéftigungsentwicklung zustan-
digen Abteilungen des IAA zusammenarbeiten.

Der regelméfdigen Leistungsberichterstattung sollte mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Das Amt sollte eine fundierte Informationsgrundlage bereitstellen, z.B. auch
um eine Strategieevaluierung zu unterstiitzen, bei der ein grof3er Informationsbedarf
besteht. Eine systematischere Uberwachung der Strategie und der im Zeitverlauf und

GB297-PFA-2-2-2006-9-182-Ge.doc



GB.297/PFA/2/2

VI.

insbesondere projektubergreifend erzielten Fortschritte ist auf globaler und national er
Ebene erforderlich.

m  Verbesserungen sind auch bei der generellen Berlcksichtigung geschlechtsspezi-
fischer Aspekte erforderlich: Starkung der Rolle von Frauen als technische Mitarbei-
ter, Auftragnehmer und Manager; Schulung von Bediensteten im Hinblick auf eine
geschlechtsspezifische Aspekte einbeziehende drtliche Auftragsvergabe; eine deutli-
chere Eingliederung von Gleichstellungs- und Benachteiligungsaspekten in das
IRAP-Werkzeug und eine regelmélligere nach Geschlechts- und benachteiligten
Gruppen aufgeschliisselte Berichterstattung tiber Teilnahmequoten.

Die Mitgliedsregierungen, Arbeitgeberverbande und Arbeitnenmerverbande betreffend:

m  Die Regierungen sollten der Tatsache Rechnung tragen, dass die EIIS Erfahrungen
und Verfahren einsetzt, die sich in 25 Jahren bewahrt haben; sie sollten selbst Schritte
far ihren Erfolg ergreifen und dabel einen strikten Zeitplan mit Meilensteinen
zugrunde legen. Diese Empfehlung erfolgt im Kontext der neuen Hilfsarchitektur, wo
die Gebergemeinschaft angemessene Bemiihungen unternimmt, um nationale Priori-
téten auf abgestimmte Weise stirker zu unterstiitzen.

m  Arbeitgeber- wie Arbeithehmerverbande kdnnten einen wesentlich grof3eren Beitrag
zur EIIS leisten. Die Arbeitgeberverbdnde sollten eine fokussierte Strategie aus-
arbeiten, um Licken in institutionellen Politiken und die Qualifikationen, Anreize
oder Praktiken zu ermitteln, die erforderlich sind, um einer groRen Anzahl von Klein-
unternehmen Chancen zu er6ffnen. Dies kdnnte eine Nische erdffnen, wo sich Unter-
nehmer oder Geschéftsleute stérker engagieren kdnnen oder Anreiz fur eine Aushil-
dung in bestimmten Qualifikationen sein — Qualifikationen, die die Beschaftigungs-
politik ihrer Regierung unterstiitzen kénnen.

m  Arbeitnehmerverbdnde sollten ebenfalls Nischen identifizieren, die sie ausfillen
konnen, z.B. die Unterstiitzung von Arbeitslosengruppen, die Beratung in Bezug auf
Arbeitsnormen und die Schaffung von Beschéftigungschancen durch Netzwerk-
kontakte zu anderen Gruppen. Die Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene konnte
darauf abzielen, die bel der Auftragsvergabe und der Beschaffung angewandten
Praktiken ortlich zu Gberwachen.

Antwort des Amtes auf die Evaluierung
der EIIS

33.

35.

Das Amt begriifd die Schlussfolgerungen und Empfehlungen in der Zusammenfassung der
unabhéngigen Evaluierung der Strategie der IAO fur beschéftigungsintensive Investitio-
nen. Esist mit den Feststellungen beziiglich des Ansatzes und der Auswirkungen des Pro-
gramms fir beschaftigungsintensive Investitionen (EIIP) allgemein einverstanden und
begrifdt die Empfehlungen zur zukiinftigen Ausrichtung des Programms.

Die Evaluierung anerkennt die beeindruckende Viedfalt der Verfahren und Erfahrungen,
die das Programm in den letzten 25 Jahren hervorgebracht hat, seine Auswirkungen auf
Landerebene, seinen Beitrag zu globalen Zielen wie den Millenniumsentwicklungszielen
und seine Fahigkeit, sich in einem wandelnden Umfeld weiter zu entwickeln.

Der Bericht betont den héheren politischen Stellenwert, der Investitionen fur die Infra-
strukturentwicklung gegenwaértig als einem Hauptinstrument fir die Verringerung von
Armut beigemessen wird. Die Evaluierung und ihre Erdrterung bieten somit eine
Gelegenheit, die Wirksamkeit der ElIP-Strategie bei der Forderung der Agenda fur
menschenwirdige Arbeit zu erhdhen.
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36.

37.
38.

39.

40.

41.

In der Evaluierung wird auRerdem darauf hingewiesen, dass die dreigliedrigen Mitglieds-
gruppen der IAO einen weiteren strategischen Beitrag zur Unterstiitzung und Ausweitung
beschéftigungsintensiver Investitionsstrategien in der Infrastrukturentwicklung auf Landes-
ebene leisten kdnnen.

Das Amt hat folgende Bemerkungen und Pléane fir Folgemal3nahmen:

Im Bericht wird die wertvolle Arbeit des EIIP auf grundsatzpolitischer wie operationeller
Ebene anerkannt und die wichtige Arbeit gewdrdigt, die das Programm bei der Erstellung
operationeller Landesprogramme und der Festlegung von Werkzeugen und Methodologien
flr beschéftigungsintensive Investitionsansatze gemeinsam mit anderen Entwicklungspart-
nern geleistet hat. Was das Urteil der Evaluierung betrifft, das EIlP kdnnte besser genutzt
werden, um von den VN und Partnerorganisationen, darunter internationale Finanzinstitu-
tionen, gestlitzten Investitionsprogrammen fur die Schaffung von Arbeitspldtzen mehr
Wirksamkeit zu verleihen, so bemerkt das Amt, dass es verschiedene Beispiele fir eine
Zusammenarbeit mit Regionabanken (z.B. Asiatische Entwicklungsbank (ADB) bei
Treuhandfonds zur Verringerung von Armut, Entwicklungsbank des sidlichen Afrika
(DBSA) bei Gemeinwesenprogrammen) und Organisationen der VN (z.B. das Welterngh-
rungsprogramm (WEP), UN-HABITAT) gibt, wo die Ansétze und Methodologien der IAO
angewandt werden. Das Amt raumt jedoch ein, dass es notwendig ist, die Zusammenarbeit
mit dem System der Vereinten Nationen, den internationalen Finanzinstitutionen und den
Entwicklungspartnern zu stérken und auszuweiten, um Evaluierungen Uber die Beschéfti-
gungsauswirkungen und das Investitionsklima, Infrastrukturhilfseinrichtungen und andere
Bereiche zu unterstiitzen, wo die grundsatzpolitische Wirksamkeit verbessert werden kann.

Die Evaluierung empfiehlt, die IAO sollte Situationen Vorrang einrdumen, wo beschéf-
tigungsintensive Investitionsstrategien in die PRSP-UNDAF- und DWCP-Verfahren
eingebunden werden kénnen. Das Amt sieht beschéftigungsintensive Investitionsstrategien
as einen Katalysator fir integrierte Mal3nahmen im Rahmen von DWCPs. Das Amt wird
im Rahmen des im Verwaltungsrat 2006 erdrterten ,,Visionsdokuments® zur praktischen
Umsetzung der Beschéftigungskomponente der Landesprogramme fir menschenwdirdige
Arbeit (GB.295/ESP/1/1: Beschéftigungsstrategien fur Landesprogramme fur menschen-
wirdige Arbeit: Konzepte, Ansdtze und Instrumente zur Durchfihrung der globalen
Beschiftigungsagenda) seine systematische Uberpriffung der ElIP-Beteiligung in jedem
DWCP fortsetzen und dabei die Mdglichkeiten fir eine erweiterte Umsetzung im grof3eren
nationalen grundsatzpolitischen Rahmen sorgféltig Uberprifen.

Die Evaluierung verlangt mehr Selektivitét, eine stdrkere Betonung strategischer Projekt-
strome und weniger Gewicht auf dem operativen Programmmanagement mit der dazuge-
horigen Belastung durch administrative Aufgaben. Das Amt bemerkt, dass der kooperative
Vorteil des EIIP in seiner Fahigkeit besteht, durch Demonstrationsprojekte grundsatz-
politische Beratungsdienste mit operationellen Wirkungen zu verbinden und dass diese
Programme und Projekte zunehmend im Rahmen vereinbarter nationaler Entwicklungs-
rahmen durchgefihrt werden. Das Amt wird ales in seiner Macht stehende tun, um
gemeinsame Durchfihrungsvereinbarungen mit Organisationen der Vereinten Nationen
und anderen Entwicklungspartnern zu prifen. In der Praxis ist es jedoch nicht immer
maoglich, strategische, technische und administrative Aspekte der Projektentwicklung von-
einander abzukoppeln.

Das Amt stimmt der Empfehlung zu, dass das Programm erweitert werden muss und als
Strategie zusétzliche Sondermittel mobilisieren werden missen, damit es seine Ziele im
Hinblick auf die standige Wissensentwicklung erfillen und die Rolle der IAO as
Kompetenzzentrum aufrecht erhalten kann. Das Amt stellt jedoch fest, dass eine direkte
Verbindung zwischen den aus dem ordentlichen Haushalt dem Programm zugewiesenen
Mitteln und seiner Fahigkeit besteht, Sondermittel zu mobilisieren.
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42. Das Anmt stellt fest, dass sich die Evaluierung nicht ausfihrlich mit der Frage der Krisen-
reaktion befasst. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass die Mitgliedsgruppen der IAO
immer haufiger eine rasche Reaktion bei Wiederaufbauarbeiten in der Krisenfolgezeit und
nach der grundlegenden und strategischen Rolle verlangen, die dem EIIP innerhalb der
integrierten Reaktion der IAO zukommt. Die Fahigkeit zu solchen kurzfristigen Reaktio-
nen hat zwar bedeutende finanzielle Auswirkungen, es hat sich jedoch gezeigt, dass diese
Programme in der Krisenfolgezeit im Hinblick auf die langfristigen grundsatzpolitischen
Wirkungen eine effektive Investition darstellen.

43. Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass das Amt beabsichtigt, den Inhalt dieses
Berichts weiter durch Dienststellen im Auf3endienst und der Zentrale auszuwerten, um die
Tétigkeit der IAO in folgenden Bereichen zu stérken:

i)  Forderung systematischer Evaluierungen der Beschéftigungswirkungen von offent-
lichen und privaten Investitionsprogrammen und -politiken zur Stérkung der Selekti-
vitét des EIIP und der Unterstiitzung der Entwicklung von strategischen Projekt-
stromen;

i)  Stérkung der integrierten grundsatzpolitischen Beratung und Werkzeuge des Amtes
im Bereich der Schaffung von Arbeitsplétzen und des sozialen Schutzes durch die
Unterstiitzung von qualitativ hochstehenden und kostenwirksamen 6ffentlichen und
gemei nwesengestiitzten Investitionsprogrammen als sozialen Transfermechanismen;

iii) Starkung der Rolle des privaten Sektors bei der Schaffung von Arbeitsplatzen durch
die einheimische Entwicklung von Kleinbetrieben, durch verbesserte Vertrags- und
Beschaffungspolitiken und -verfahren und durch die Integration der Schaffung von
Arbeitsplédtzen in die wirtschaftlichen und finanziellen Strategien derer, die ausandi-
sche Direktinvestitionen anbieten und entgegennehmen; und

iv) Stérkung der Sichtbarkeit des EllP im Rahmen globaler und regionaler Initiativen und
Konzeption und Durchfihrung einer verbesserten Kommunikations- und Forde-
rungsstrategie.

44. Der Ausschuss moge dem Verwaltungsrat empfehlen, die genannten vorrangigen
Bereiche zu billigen und den Generaldirektor zu ersuchen, den genannten Fest-
stellungen und Empfehlungen sowie die Beratungen des Ausschusses Rechnung
zu tragen, um den genannten strategischen Prioritdten die erforderlichen
Finanzmitteln gegentberzustellen, auch durch Programm- und Haushalts-
beschliisse.

Genf, 6. Oktober 2006

Zur Beschlussfassung: Absatz 44.
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Anhang
Tabelle 1.  Zuweisungen des ordentlichen Haushalts und der IOD fiir EMPINVEST in 1.000 US-Dollar
(Istbetrag)
Zweijahresperiode  Anzahl der Stellen  Ordentlicher Haushalt IOD  Insgesamt
P GS Personal  Nicht-Personal  Insgesamt

2000-01 3 2 884 193 1.077 650 1.727
2002-03 3 2 1.095 202 1.297 562 1.859
2004-05 3 2 1.371 178 1.549 610 2.159
2006-07 3 2 1.346 183 1529 303 1.832

Quelle: HAUSHALT, IAA-Programm- und Haushaltsdokumente.

Tabelle 2. GrolRere Interventionen auf L&nderebene auf Grundlage von Durchfiihrungsplanen, 2006-07,

nach grundsatzpolitischen Bereichen

Land Grundsatzpolitische Beschéftigung Infrastruktur fiir Arbeits-  Krisen-  Ressourcen-
Schliisselbereiche — GEA und platze und menschen- reaktion hohe
,Visionsdokument* Investitionen  wirdige Arbeit
Burundi 2,3,4,6 @ O] *
Kamerun 1,2,3 O] @ *
Kongo 1,2,3 @ *
Demokratische 2,3,4,6 @ O] *
Republik Kongo
Agypten 2,3,4 @ *
Athiopien 1,2,3,4,56 @ @ @ *
Gabun 1,2,3 @ *
Ghana 1,2,3 @ *
Kenia 1,2,3 O] @ *
2 Madagaskar 1,2,3,5 © b
< Mal 1,2,3,5 © ®
Mauretanien 2,3 @ *
Mosambik 1,2,3,5 O] @ *
Ruanda 2,3 O] *
Somalia 2,3,4,5,6 @ O] b
Siidafrika 1,2,3,4,5,6 O] © e
Sudan 2,3,4,5,6 @ O] *
Sambia 1,2,3,4,5,6 O] O] *
Simbabwe 2,3 @ *
Afrika regional 1,2,3,4,5,6 O O *
Afghanistan 1,2,3,5 O] *
Aserbaidschan 2 @ *
Kambodscha 1,2,3,5 O] b
- Indonesien 1,2,3,4,5,6 O @ b
2 Irak 1,4,6 ® -
& Laot. Demokratische 2,3,5 @ *
£ Volksrepublik
o Nepal 1,2,3,5 O] O] *
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Land Grundsatzpolitische Beschéftigung Infrastruktur fiir Arbeits-  Krisen- ~ Ressourcen-
Schliisselbereiche — GEA und platze und menschen- reaktion hohe
., Visionsdokument* Investitionen  wirdige Arbeit
Pakistan 4,6 *
Sri Lanka 2,3,4,5,6 @ O] b
Stidliches Asien 1,2,3,4,56 O] *
Bolivien 1,2,3, O *
Brasilien 1,2,3 O *
Guatemala 1,2,3,4 O] *
£ Hail 4,6 ® ® .
= Honduras 1,2,3 O] *
Nicaragua 1,2,3,4 O *
Paraguay 1,2,3 O] *

Legende: Grundsatzpolitische Schliisselbereiche, Beschéaftigungssektor (GB.295/ESP/1/1):
1: Wirtschaftspolitische GrundsatzmalRnahmen zur Ausweitung der Beschaftigung;
2: Fertigkeiten, Technologie und Beschéftigungsfahigkeit;

3: Unternehmensentwicklung;

4: Arbeitsmarktinstitutionen und -politiken;

5: Flihrungspraxis, Eigenverantwortung und organisatorisches Kapital;

6: Sozialer Schutz.

Ressourcenhdhe (Ordentliche Haushalt und Technische Zusammenarbeit):

* weniger als 500.000US-Dollar;

** 500.000-2.000.000 US-Dollar;

*** mehr als 2.000.000 US-Dollar.

Quelle: Erstellt von EVAL (auf Grundlage von IRIS/SMM-Daten) und EMP/INVEST.

Abbildung 1. Jahrliche Zuweisungen von Sondermitteln flir beschaftigungsintensive Investitionsprojekte

nach Region
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