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1. M,8> *3:9)B6,A)  /)(5?,*93  =3(8G;3,9:B $ 9)? , ;9)41  -2,/8)<.9>  ?,21 , *3-23$8,**1,  
*3 -2)/)8<,*.,  .  5(2,-8,*.,  -2.?,*,*.B  ?,9)/)$  5-23$8,*.B , )2.,*9.2)$3**10  *3 () -
*,;*1,  2,=58>9391 (!"# ) $ %&' . &*  :):9).9  .= /$50 23=/,8)$: 

i) F,2$1@ :)/,2<.9  )4=)2 ()*+,-+..  !"#  .  52)(. , .=$8,;,**1,  *3 ):*)$,  )-193  
%&'  .  /25A.0 )2A3*.=3+.@. J,83G9:B )-2,/,8,**1,  $1$)/1  )9*):.9,8>*)  -2.?, -
*,*.B  !"#  $ %C'  .  )  ?,230, *,)40)/.?10  /8B )4,:-,;,*.B  /38>*,@D,A) 5(2,-8, -
*.B  L9)A) ?,9)/3 . I9)9  23=/,8 :)/,2<.9  43=)$1, ()*+,-+..  .  ?)/,8.  !"#  $ %&' . 
7  *,?  93(<,  )-2,/,8BG9:B  *,()9)21,  *,/):939(.  !"#  .  -2,/83A3,9:B -2)$,/,*.,  
4)8,,  :.:9,?39.;,:()@  )+,*(. , 3 93(<,  )4=)23 -2)A23?? $ 23?(30 N/?.*.:9239.$ -
*)A)  :)$,93  $ +,8B0 5:923*,*.B  L9.0 *,/):939()$ . 

ii) 79)2)@ 23=/,8 :)/,2<.9  -2,/83A3,?5G  «/)2)<*5G  (3295» (  :8,/5G6.?  L93-3? 2, -
38.=3+..  ?,9)/)$  !"#  $ %&' . I93  «/)2)<*3B  (3293» -2,/:93$8B,9  :)4)@ ()?-8,(: -
*1@ *34)2  ):*)$*10  $,0 :  ()*(2,9*1?.  :2)(3?. , *3 ):*)$,  ()9)210  ?)<*)  .=?, -
2B9> -2)A2,:: , /):9.A3,?1@  %C'  $ )483:9.  !"# . I9.  ()*92)8>*1,  +.E21  )-2,/, -
8BG9:B $ :$B=. :  ()?-8,(:*1?.  :9239,A.B?. 5-23$8,*.B , -)(3=39,8B?.  .  )9;,9*): -
9>G, -2)$,/,*.,?  2,E)2?  $ +.(8,  -2)A23??.2)$3*.B  .  )4=)2,  -)8,$)@  :925(9521. 
«J)2)<*3B  (3293» -2,/:93$8,*3  $ -,2:-,(9.$,  -):2,/:9$)?  )4=)23 L93-)$ 23=$.9.B 
!"#  /)  *3:9)B6,A)  $2,?,*.  $ %&'  .  :)/,2<.9  3*38.= -):8,/5G6,A)  L93-3. 

2. N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  2,A58B2*) 23::?392.$3,9 $)-2):1  5-23$8,*.B , )2.,*9.2)$3* -
*1,  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391, $ 23?(30 +.(83  :):93$8,*.B  -2)A23?? $ %&' . F)?.?)  +, -
8,*3-23$8,**10  /.:(5::.@ , :):9)B$D.0:B  *3 ):*)$,  )+,*(.  ?,9)/)$  :):93$8,*.B  :923-
9,A.;,:()A)  4G/<,93  *3 :,::.B0  $ *)B42,  2005 A)/31 .  $ ?329, 2006 A)/3,2 $)-2):1  !"#  
=3*.?38.  +,*9238>*),  ?,:9)  $ )4:5</,*..  &:*)$*10  *3-23$8,*.@ :9239,A.;,:()@  -)8. -
9.(. , F2)A23??1 .  4G/<,93 , :923*)$10  -2)A23?? /):9)@*)A)  925/3 (KFJ' ) .  :9239,A..  
)+,*(. . J):9.A*59  D.2)(.@  ()*:,*:5:  )9*):.9,8>*)  9)A), ;9) , *,:?)92B  *3 /):9.A*591@ 
-2)A2,:: , :8,/5,9  5(2,-8B9> ?,9)/1  !"#  -):2,/:9$)?  -83*)$)A)  .  -)//3G6,A):B  -2) -
$,2(,  -2)+,::3 .3 

3. 7  /)(5?,*9, , ()9)21@ 418 -2,/:93$8,*  $ ?329, 2006 A)/3, «#3?(.  45/56,@ 234)91 -)  
?,9)/3?  5-23$8,*.B , *3+,8,**1?  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391» 5(3=1$3,9:B, ;9)  $ -2,/$32. -
9,8>*)?  )4=)2,  -2,/8)<,*.@  -)  F2)A23??,  .  4G/<,95  *3 2008-09 A)/1  45/,9  :)/,2 -
<39>:B 2B/ *)$10  L8,?,*9)$ , (3:3G6.0:B  !"# , -)?.?)  (239()A)  :)/,2<3*.B  -2,/8)<, -
*.@. 7  +,8B0 :)/,@:9$.B  /.:(5::..  L9. L8,?,*91 , )9*):B6.,:B  (  4)8,,  /)8A):2);*)?5  
-)/0)/5  (  !"# , -2,/:93$8,*1  $ *3:9)B6,?  /)(5?,*9, ,4 $ 9) $2,?B (3(  -2,/8)<,*.B  -)  
-2)A23??,  .  4G/<,95  :)/,2<39:B  $ /)(5?,*9,  )  -2,/$32.9,8>*)?  23::?)92,*.. .  

4. !(2,-8,*.,  !"#  )-.23,9:B  *3 D,:9.8,9*.@  -23(9.;,:(.@  )-19 , -2.;,?  L9)?5 :-):)4:9 -
$5G9 .*$,:9.+..  $ :)$2,?,**1,  3/?.*.:9239.$*1,  :.:9,?1  .  9,0*)8)A.;,:(),  )4,:-, -
;,*., , $ ;3:9*):9.  $ O#OK. I9)  93(<,  :$B=3*) :  4)8,,  D.2)(.?.  -2)+,::3?.  2,E)2?1  
&2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@. 

 
1 GB.294/PFA/8/3. 

2 GB.295/PFA/4. 

3 GB.295/9/1(Rev.), para. 38. 

4 H3:9)B6.@ /)(5?,*9  (3:3,9:B  /,:B9.  2,()?,*/3+.@ , :)/,2<36.0:B  $ )+,*(,  &4P,/.*,**)@  
.*:-,(+.)**)@  A25--1  -)  !"#  $ %&' . K? . GB.295/PFA/4. 
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5. 7  F2)A23??,  .  4G/<,9,  *3 2008-09 A)/1  45/59 )923<,*1  /.:(5::..  N/?.*.:9239.$ -
*)A)  :)$,93  .  -2.*B91,  .?  2,D,*.B  -)  !"# . F)L9)?5  *.<,  4)8,,  -)/2)4*)  -2.$)/B9:B  
-2,/8)<,*.B  .  -83*1 .  

6. I9.  -2,/8)<,*.B , *3-23$8,**1,  *3 5(2,-8,*.,  !"# , 23=234391$38.:> $ 9,;,*.,  -,2. -
)/3  .*9,*:.$*)@  -2)A23??*)@ /,B9,8>*):9.  $:,A)  %C' . Q*3;.9,8>*1,  5:.8.B  *3-23$8B-
8.:>  *3 )4,:-,;,*.,  ,/.*)A)  -)/0)/3  (  -)/A)9)$(,  -2,/8)<,*.@  -)  F2)A23??,  .  4G/ -
<,95 ; 23=$.9.,  KFJ' ; 585;D,*.,  E5*(+.)*38>*)@  /,B9,8>*):9.  O#OK .  *3 23=234)9(5 
:9239,A..  $ )483:9.  8G/:(.0  2,:52:)$ , .*E)2?3+.)**10  9,0*)8)A.@, )4?,*3  =*3*.B?.  
.  -2)$,/,*.B  .::8,/)$39,8>:()@  234)91, 3 93(<,  *3 -,2,:?)92  -)8,$)@  :925(9521. 

УКР в МОТ: концепции и подходы 

7. F,2$1@ 23=/,8 :)/,2<.9  ()*+,-+..  .  -)/0)/1 , ()9)21,  E)2?.25G9  ):*)$5  -)/0)/3   
%&'  (  !"# . &*  )-.23,9:B  *3 )+,*(5  .=?,*,*.@ , -2).:0)/B6.0  $ !"#  $ 23?(30 &2A3*.-
=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@ .  $ 23?(30 *3+.)*38>*10  A):5/32:9$,**10  )2A3*)$ $83:9..5 
I9)  /)-)8*B,9:B  93(<,  (239(.?.  52)(3?. , .=$8,;,**1?.  .= )-193 , -)85;,**)A)  /)  *3: -
9)B6,A)  $2,?,*. , 3 93(<,  ?*,*.B?. , $1:(3=1$3,?1?.  $ N/?.*.:9239.$*)?  :)$,9, . N/ -
?.*.:9239.$*1@  :)$,9  ;3:9)  )423638:B :  -2.=1$)?  (  -2)$,/,*.G  93()A) )4=)23 ()*$,* -
+.@ .  .=$8,;,**10  52)()$ .  

8. F2,</,  $:,A)  $3<*)  -)B:*.9> , ;9)  !"#  � L9) ?,*BG6.@:B  .*:925?,*9  :)  :$).?.  *,/): -
939(3?. .  -2,.?56,:9$3?. . &*  *,  ?)<,9  )0$391$39> $:,  /):9.<,*.B  &2A3*.=3+.. , $ 
;3:9*):9.  $(83/  *,?39,2.38>*)A)  0323(9,23, ()9)21@ $ *,()9)210  :85;3B0 .?,,9  <.= -
*,**)  $3<*),  =*3;,*., . I9)  ?)<,9  -2.$,:9.  (  ;2,=?,2*)?5  3(+,*95  *3 9), ;9)  -)//3,9:B  
.=?,2,*.G , 3 *,  *3 9), ;9)  B$8B,9:B $3<*1? , 3 93(<,  *3 2,=58>9391 (239():2);*)A)  03-
23(9,23, 3 *,  *3 -)(3=39,8.  /)8A):2);*)@  -,2:-,(9.$1 . 7  9)@ ?,2, , $ (3()@ L9. *,/): -
939(. )(3=1$3G9:B -)*B9*1?.  .  -)//3G9:B  5;,95 , ?,9)/1  !"#  ?)A59 $*,:9.  $3<*1@ 
$(83/  $ )4,:-,;,*.,  3(9538>*):9. , LEE,(9.$*):9.  .  /,@:9$,**):9.  234)91 &2A3*.=3-
+.. . 

 
5 F):9)B**)  23:D.2B,9:B )4P,?  8.9,239521 -)  !"# . %*)A.,  -23$.9,8>:9$3 /3G9 )-.:3*.,  :$).0  
-)/0)/)$  *3 :$).0  )9(21910  O*9,2*,9 -:3@930. K? . *3-2.?,2  :$,<.,  /3**1,  )4  )-19,  -23$.9,8>-
:9$3 R23*+..  *3 :3@9,: http://www.performance-publique.gouv.fr/pdf/home/ article_mars2006.pdf. 
F):8,/*.,  /3**1,  )  A):5/32:9$,**)@  3/?.*.:923+..  $ S39.*:()@  N?,2.(,  -2,/):93$8B,9  S39.-
*)3?,2.(3*:(.@  .  "32.4:(.@  .*:9.959  L()*)?.;,:()A)  .  :)+.38>*)A)  -83*.2)$3*.B  *3 :3@9,: 
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/13430/SYC_29.pdf. K-,+.38.=.2)$3**1,  5;2,</,*.B  &&H  
.*)A/3  -2,/):93$8BG9  3*38)A.;*5G  .*E)2?3+.G , ):)4,**)  $ :$B=. :  -2),(93?.  )(3=3*.B  -)?) -
6.  $ +,8B0 23=$.9.B. F#&&H  .  THRFN  :85<39 $ L9)? -83*,  0)2)D.?  -2.?,2)? . &:)41@ .*9, -
2,:  /8B %&'  -2,/:93$8B,9  3*38.= -):8,/:9$.@  !"#  /8B 3A,*9:9$ :  -)8*)?);.B?.  23=234391$39> 
-)8.9.;,:(.,  2,()?,*/3+..  .  :93*/3291 , *3-23$8,**1,  *3 :)/,@:9$.,  -)8.9.;,:(.?  .=?,*, -
*.B? . K? . Evaluating Policy Advice: Learning from Commonwealth Experience, by James Uhr and 
Keith Mackay (eds.), Canberra: Federalism Research Centre, Australian National University, 1996; 
Binnendijk, Annette, �Results Based Management in the Development Cooperation Agencies:  A 
Review of Experience,� Paris:  OECD Development Assistance Committee, 2000; Cooley, Lawrence, et. 
al., �Report on the Institutionalization of Results-Based Management at UNFPA,� Washington, DC:  
MSI; 2000; and �The Worth of a Garden: Performance Measurement and Policy Advice in the Public 
Service,� by Mark Schacter, Ottawa: Mark Schacter Consulting, 2006. More general issues are covered 
in, for example, Montes, Carlos,  �Results-Based Public Management in Bolivia,� London:  Overseas 
Development Institute, 2003; �Performance Measurement and Evaluation. Definitions and 
Relationships,� Washington, DC: United States Government Accountability Office, 2005, and 
�Implementing Results-Based Management. Lessons from the Literature,� Ottawa: Office of the Auditor 
General of Canada, 2000. 
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9. U83$*1@ -2.*+.-  ?,9)/)$ , )2.,*9.2)$3**10  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391, =3(8G;3,9:B $ 
9)? , ;9)  &2A3*.=3+.B /)8<*3  5-23$8B9> -)(3=39,8B?.  :$),@ /,B9,8>*):9.  .  .=?,2B9> .0  
:  5;,9)?  2,38>*10 .9)A)$ , $(83/  $ ()9)21,  )*3  *3?,2,*3  $*):.9> . J8B %&'  L9) )=*3;3 -
,9, ;9)  ,,  $(83/  $ -2,$236,*.,  /):9)@*)A)  925/3 $ 2,38>*):9> /8B $:,0  234)93G6.0  
<,*6.*  .  ?5<;.*  :85<.9  ()*,;*)@  +,8>G, ()9)23B )-23$/1$3,9  ,,  -2)A23??5 234)91 .  
,,  4G/<,9 . %,9)/)8)A.B  !"#  92,45,9 B:*):9.  )9*):.9,8>*)  <,83,?10  .9)A)$ , 3 93(<,  
9)A), (9)  *,:,9  )9$,9:9$,**):9>  =3 /):9.<,*.,  L9.0 2,=58>939)$. 73<*)  9), ;,?  *5<*)  
5-23$8B9> .  ;9)  :8,/5,9  .=?,2B9>, 3 A83$*), � L9) $(83/  %&'  $ )4,:-,;,*.,  /):9)@*)A)  
925/3. 

10. O= L9)A) 3(+,*93 *3 2,=58>9391 :8,/5,9 , ;9)  %C'  /)8<*)  A.4(.?  )423=)? .:-)8>=)$39>  
.?,G6.,:B  $ ,A)  23:-)2B<,*..  :2,/:9$3  /8B /):9.<,*.B  2,=58>939)$ $ ?,*BG6.0:B  :) -
+.38>*10 , L()*)?.;,:(.0  .  -)8.9.;,:(.0  5:8)$.B0 . 7  L9)? =3(8G;3,9:B :56,:9$,**),  
23=8.;.,  ?,</5  3/?.*.:9239.$*1?  -)/0)/)?  .  -)/0)/)? , ):*)$3**1?  *3 ()*,;*10  2, -
=58>93930. N/?.*.:9239.$*1,  -)/0)/1  :92)B9:B *3 $(83/,  .  )9/3;, , 3 93(<,  *3 .=?,2, -
*..  9)A), 23:0)/5G9:B  8.  4G/<,91  $ :))9$,9:9$..  :  A23E.()?  .  -)  :-.:(5  =3-83*.2) -
$3**10  ?,2)-2.B9.@  .  .9)A)$ . F)/0)/1 , 43=.25G6.,:B  *3 ()*,;*10  2,=58>93930, =3:-
93$8BG9 25()$)/.9,8,@  )9;.91$39>:B =3 2,=58>9391 .  92,45G9, ;9)41  )*.  3(9.$*)  5- -
23$8B8. :$).?.  2,:52:3?.  .  ()22,(9.2)$38.  ?,2)-2.B9.B  .  .0  )9/3;5  $ +,8B0 /):9.<, -
*.B  -83*.25,?10  2,=58>939)$. 

11. 7  -2,/:93$8,**)@  *.<,  .*E)2?3+..  .:-)8>=5,9:B  5-2)6,**3B  9,2?.*)8)A.B  !"# . K5-
6,:9$5G63B  9,2?.*)8)A.B  :)=/3,9  )-2,/,8,**5G  -593*.+5  .  *,*5<*1,  :8)<*):9. . H) -
$3B 9,2?.*)8)A.B  *3+,8,*3  *3 /):9.<,*.,  (8G;,$10  .9)A)$ , .?,*5,?10  2,=58>9393?., 
. , $ ;3:9*):9. , *3 2,=58>9391, =3 ()9)21,  )9$,;3,9  %C' , *3=1$3,?1,  «48.<3@D.?.  2, -
=58>9393?.». %&'  :  :3?)A)  *3;383 .:-)8>=5,9  8)A.;,:(5G  .,2320.G  /8B :)=/3*.B  :$).0  
23?)(  !"# . '3(3B  .,2320.B  -2).:0)/.9  )9 =3B$8,*.@ *3 $1:)()?  52)$*,  )  ?3*/39,  .  
«$./,*.. » .  :92).9:B  :$,205 $*.=  (  ()*(2,9*1?  2,=58>9393?, ()9)21,  *,)40)/.?)  -) -
85;.9>  $ 5:93*)$8,**1@  :2)( . 7  +,8B0 5-2)6,*.B  )46.0  23?)(  *.<,  -2,/83A3,9:B 92,0-
52)$*,$3B .,2320.B : ?3*/39  .  $./,*., , -2)?,<59);*1,  2,=58>9391 /,B9,8>*):9.  92,0-
:9)2)**.0  5;3:9*.()$  .  A8)438>*)A) :))46,:9$3 , .  48.<3@D.,  2,=58>9391, ()9)21,  
:85<39 ):*)$)@  /8B )+,*(.  -)(3=39,8,@ /,B9,8>*):9.  %C' . 

12. !:93$  &2A3*.=3+..  5:93*3$8.$3,9 ,,  $./,*.,  .  ?3*/39 , ,,  92,0:9)2)**GG  :925(9525 .  
,,  -)8*)?);.B  /8B 23=234)9(. ?,</5*32)/*10  *)2?  .  ):56,:9$8,*.B  ()*92)8B  =3 .0  
$1-)8*,*.,? . 7./,*.,  &2A3*.=3+..  =3(8G;3,9:B $ F2)A23??,  /):9)@*)A)  925/3, :)/,2 -
<36,@ ;,912,  :9239,A.;,:(.,  =3/3;. . V.2)(),  -2.=*3*.,  L9)@ -2)A23??1  *3 A8)438>-
*)? , 2,A.)*38>*)?  .  *3+.)*38>*)?  52)$*B0 :$./,9,8>:9$5,9  )  9)? , ;9)  234)93, -2)$)/. -
?3B %C' , -2,/:93$8B,9:B  *,-):2,/:9$,**)  3(9538>*)@ /8B :)$2,?,**10  :)+.38>*10  .  
L()*)?.;,:(.0  -2.)2.9,9)$ . J):9.<,*.,  ()*:,*:5:3  *3 L9)? $1:)()?  52)$*,  -2,/:93$ -
8B,9:B *,)41;*1?  /8B ?,</5*32)/*10  )2A3*.=3+.@ .  B$8B,9:B $3<*1?  -2,.?56,:9$)?  
%&' . 

13. Промежуточные результаты 5:93*3$8.$3G9:B $ -2)+,::, , -2,/5:?392.$3G6,?  -2.$ -
8,;,*.,  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  %&'  *,:()8>(.?.  :-):)43?. . F2.)2.9,91  23=2343-
91$3G9:B $ 23?(30 KFJ' , *3 2,A.)*38>*10  :)$,63*.B0 , *3 ):*)$,  /.:(5::.@  N/?.*. -
:9239.$*)A)  :)$,93  .  %,</5*32)/*)@  ()*E,2,*+..  925/3, 3 93(<,  -):2,/:9$)?  .=5;, -
*.B  52)()$ , $(8G;3,?10  $ /)(83/1  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1  .  )+,*)( . &:*)$*1,  *3- -
23$8,*.B :9239,A.;,:()@  -)8.9.(. , 3 93(<,  -2)A23??3 .  4G/<,9  59);*BG9, (  ;,?5  :92, -
?B9:B 92,0:9)2)**.,  5;3:9*.(.  &2A3*.=3+..  *3 A8)438>*)?, 2,A.)*38>*)?  .  *3+.)*38> -
*)?  52)$*B0, 3 93(<,  5(3=1$3G9, *3 ;,?  /)8<*1  419> :):2,/)9);,*1  5:.8.B  %C' . #3=5-
?,,9:B , /):9.<,*.,  -2)?,<59);*10  2,=58>939)$ $10)/.9  /38,()  =3 23?(.  -)9,*+.38> -
*10  $)=?)<*):9,@  %C' . W,9(.?  -2.?,2)?  L9)?5 :85<39 :):9)B$D.,:B  $ -):8,/*,,  $2,-
?B 2,A.)*38>*1,  :)$,63*.B  /8B :923* N?,2.(.  .  N=.39:() -'.0))(,3*:()A)  2,A.)*3 , *3 
()9)210  418.  -):93$8,*1  +,8.  /)  2015 A)/3, )9$,9:9$,**):9>  =3 ()9)21,  *,:59  :3?.  
:923*1 . 
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14. '2,9.@  -2,/83A3,?1@ 52)$,*>  -2,/:93$8BG9 ближайшие результаты деятельности 
%C' . X:9> 2,=58>9391 2,38>*)A) ?.23 , $ /):9.<,*..  ()9)210  %C'  $*):.9  :$)@ -2B?)@ 
.  -)//3G6.@:B  -2)$,2(,  $(83/ . H3 L9)? 52)$*,  ):93G9:B ,6,  $)-2):1  .=?,2,*.B , ()9) -
21,  ;36,  $:,A)  2,D3G9:B =3 :;,9  )4P,/.*,*.B  5:.8.@  %C'  :  5:.8.B?.  /25A.0 -329*, -
2)$, 3 93(<,  =3.*9,2,:)$3**):9>G  %C'  $ -)85;,*..  2,=58>939)$ *3 ?,:9*)?  52)$*,  
?,:9*1?.  :9)2)*3?. . &/*3()  $-)8*,  ?)<*)  59);*.9>  /):939);*)  ()*(2,9*1,  .9)A. , :  
9,?  ;9)41  ?)<*)  418)  :  -)8*1?  ):*)$3*.,?  )9;.939>:B )  -)(3=39,8B0 /,B9,8>*):9. . 
F)(3=39,8.  .  +,8.  23=234391$3G9:B *3 ):*)$,  48.<3@D.0 2,=58>939)$ $ +,8B0 .=?,2, -
*.B  -2)A2,::3  $ .0  /):9.<,*.. .  

15. %C'  )(3=1$3,9 -)//,2<(5  /):9.<,*.G  48.<3@D.0 2,=58>939)$ =3 :;,9  :$),@ /,B9,8>-
*):9.  .  )9/3;. , ()9)21,  $(8G;3G9 ()*:58>939.$*),  )4:85<.$3*., , -2),(91 , *3-23$8,* -
*1,  *3 -)$1D,*.,  -)9,*+.383  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$ , :)/,@:9$.,  23=$.9.G 92,0-
:9)2)**,A)  ()*:,*:5:3 , 3 93(<,  23=234)9(5 *)2?  .  ()*92)8>  =3 .0  ):56,:9$8,*.,? . W9) 
(3:3,9:B  48.<3@D.0 2,=58>939)$, $ F2)A23??,  .  4G/<,9,  -2,/5:?392.$3,9:B  :9239,A.B 
)46,A)  0323(9,23, ()9)23B -2,/5:?392.$3,9  5:8)$.B  .  -)B:*B,9  ()*(2,9*) , (3(.?  )423-
=)? /)8<*1  419> /):9.A*591  )<./3,?1,  2,=58>9391.  

16. F2.?,21  -2)?,<59);*10  2,=58>939)$ .  48.<3@D.0 2,=58>939)$ :)  :$B=3**1?.  :  *.?.  
-)(3=39,8B?.  :)/,2<39:B  $ -2,/$32.9,8>*)?  )4=)2,  -2,/8)<,*.@  -)  F2)A23??,  .  4G/ -
<,95 . 

17. O=8)<,**1,  $1D,  -2,/8)<,*.B  *3-23$8,*1  *3 5-2)6,*.,  )46.0  23?)(  .  :)/,@:9$.,  
A32?)*.=3+..  9,2?.*)8)A..  %&'  :  9,? , ;9)  $:,  ;36,  .:-)8>=5,9:B  $ 23?(30 :.:9,?1  
&&H . F)85;3,?1,  $ 2,=58>939, L9)A) -)/0)/3  23?(.  :):2,/)9);,*1  *3 52)$*, , *3 ()9) -
2)?  ?)<*)  .=?,2B9> -)(3=39,8.  234)91 %C' . 

Пересмотренные логические рамки 

Уровень логических рамок Функция 

Видение и мандат Разъяснение устремлений, мандата и сравнительных преимуществ Организации

Промежуточный результат Цели трехсторонних участников Организации. Определение приоритетных 
направлений деятельности МОТ 

Ближайший результат Изложение ожидаемых прямых результатов мер, принимаемых МБТ 

Показатель Изложение критериев или данных, которые могут использоваться для проверки 
или измерения получаемых ближайших результатов 

Цель По каждому показателю устанавливается ожидаемый уровень достижения за 
конкретный срок 

Стратегия Обеспечение условий для достижения ближайших результатов и разъяснение 
того, как они будут получены 

Продукт и деятельность То, что МБТ и его персонал производят и поставляют  

Затраты Ресурсы, включая человеческие и финансовые ресурсы, и инфраструктура 

18. "8G;,$)@  $)-2): , :$B=3**1@ :  !"# , (3:3,9:B  E5*(+..  )9;,93  )  $1-)8*,*..  .  )+,*(, . 
&9;,9  )  $1-)8*,*..  :):2,/)93;.$3,9:B  *3 52)$*,  /):9.<,*.B  :))9$,9:9$5G6.0  +,8,@ 
=3 )-2,/,8,**1@  -,2.)/  $2,?,*. . &+,*(3  :)/,2<.9  3*38.= LEE,(9.$*):9.  .  2,=58>93-
9.$*):9. , :  ()9)21?.  -)85;,*1  48.<3@D.,  2,=58>9391, *)  =3923A.$3,9 93(<,  $)-2):  )  
9)? , /,@:9$.9,8>*)  8.  *,-):2,/:9$,**1,  .9)A.  :-):)4:9$5G9  -2.)2.9,93?  92,0:9)2)* -
*.0  5;3:9*.()$ . I9)9  $)-2):  -)/2)4*)  23::?392.$3,9:B $ 23=/,8,  «!2)(.  *3 45/56,, » 
*.<,  (:? . 52)(  4). #3:D.2,*.,  )+,*(.  /38)  41 N/?.*.:9239.$*)?5  :)$,95  4)8>D5G 
5$,2,**):9>  $ LEE,(9.$*):9.  .  3(9538>*):9.  /,B9,8>*):9.  %C' , $ 9) $2,?B (3(  -)(3 -
=39,8. .  +,8.  -)=$)8B8.  41 -2)$)/.9>  ?)*.9)2.*A  -)(3=39,8,@ $ 9,;,*.,  /$508,9*,A)  
-,2.)/3 . 7  +,8)? , $ *3:9)B6,?  /)(5?,*9,  -2,/83A3,9:B 5:.8.9>  2)8> ?,2)-2.B9.@  -)  
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)+,*(, . I9)  -)=$)8.8)  41 N/?.*.:9239.$*)?5  :)$,95  .  ")*E,2,*+..  23::?392.$39> 
-)(3=39,8.  /,B9,8>*):9.  %&'  :  -)?)6>G  ?,2 , ()9)21,  85;D,  :))9$,9:9$5G9  :8)<*)?5  
0323(9,25 .  *G3*:3?  234)91 %&' . 

19. H3()*,+ , ?,9)/1  !"#  .?,G9  $3<*1,  -):8,/:9$.B  /8B :E,21  5-23$8,*.B . &*.  -)=$)8B-
G9 25()$)/B6.?  )2A3*3? )-2,/,8B9>  2,=58>9391, ()9)21,  /)8<*1  419> /):9.A*591 , .  
=3:93$B9 %C'  )9$,;39> =3 -)(3=39,8.  :$),@ /,B9,8>*):9. , *3-23$8,**)@ *3 /):9.<,*.,  
L9.0 2,=58>939)$. N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  ?)<,9  -)$1:.9>  LEE,(9.$*):9>  !"#  .?,* -
*)  =3 :;,9  3(+,*93 *3 .9)A30 $:,@ /,B9,8>*):9.  .  =3 :;,9  -,2,:?)923  -)(3=39,8,@ /,B -
9,8>*):9.  $ )9*)D,*..  ,,  2,=58>939.$*):9. . 7?,:9,  :  9,? , !"#  -2,/):93$8B,9  25()$) -
/.9,8B?  A.4()  -)/0)/.9>  (  .:-)8>=)$3*.G  :2,/:9$  /8B /):9.<,*.B  L9.0 2,=58>939)$. 

Уроки на будущее 

20. H3()-8,**1@  /)  *3:9)B6,A)  $2,?,*.  )-19  %&'  $ )9*)D,*..  ?,9)/)$  5-23$8,*.B , 
*3+,8,**10  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391, :$./,9,8>:9$5,9  )  *,)40)/.?):9.  -2)/)8<,*.B  
:)$,2D,*:9$)$3*.B  -2.?,*,*.B  !"# . &*  93(<,  )4,:-,;.$3,9  2B/ (8G;,$10  52)()$  *3 
45/56,, . 

Урок 1: Вклад трехсторонних участников в достижение 
результатов должен на более систематической основе 
интегрироваться в программные рамки 

21. J8B /):9.<,*.B  2,=58>939)$, )9$,;3G6.0  92,4)$3*.B?  2,38>*)A) ?.23 , *,)40)/.?)  
-2.$8,(39>  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  %&' . K3?)  -)  :,4,  %C'  *,  ?)<,9  .=?,*.9>  -) -
8.9.(5 , 3 )(3=1$3,?3B .?  -)//,2<(3  -2.  -)/A)9)$(,  .  ):56,:9$8,*..  L9)@ -)8.9.(.  *,  
:85<.9  =3?,*)@ $)8.  .  2,:52:)$  :9)2)* , ()9)21,  -2B?)  =3.*9,2,:)$3*1  $ L9)?. 7  L9)? 
-83*,  2,=58>9391, (  ()9)21?  :92,?.9:B  %C' , $ ):*)$*)?  B$8BG9:B /):9.<,*.B?.  92,0-
:9)2)**.0  5;3:9*.()$ , ()9)210  )*.  /)4.$3G9:B  -2.  -)//,2<(,  /25A.0 -329*,2)$ .  

22. K3?):9)B9,8>*),  -)85;,*.,  2,=58>939)$ B$8B,9:B A83$*1? .:9);*.()?  ?)9.$3+..  .  .0  
=3()**)A)  0323(9,23 .  -2)(83/1$3,9  -59> (  5:-,05  $ /):9.<,*..  5:9)@;.$10  2,=58>93-
9)$. 7  L9)? =3(8G;3,9:B )/.*  .= A83$*10 52)()$  5:.8.@  $ )483:9.  23=$.9.B, ()9)21@ 
)(3=1$3,9 =3?,9*),  $8.B*.,  *3 )2.,*9.2)$3*.,  -)?)6.  $ +,8B0 23=$.9.B .  2,E)2?1  $ 
23?(30 &2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@. I9)  93(<,  )/.*  .= (8G;,$10  L8,?,*9)$  
KFJ' . 

23. 7(83/  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  $ /):9.<,*.,  2,=58>939)$ *,  ):$)4)</3,9  %C'  )9 )9-
$,9:9$,**):9.  =3 ()*+,*923+.G  :$).0  5:.8.@  *3 48.<3@D.0 2,=58>93930. Q3 :;,9  
.*E)2?3+.)**) --2)-3A3*/.:9:()@  234)91, 23:D.2,*.B  43=1 =*3*.@ .  5:85A %C'  ?)<,9  
$ 483A)-2.B9*10 5:8)$.B0  :/,839>  ?*)A),  /8B -2)/$.<,*.B  -)8.9.;,:(.0  -,2,?,*  .  LE-
E,(9.$*)A)  ):56,:9$8,*.B  -)8.9.(. . %C'  *,:,9  )9$,9:9$,**):9>  =3 ()*+,*923+.G  :$) -
.0  )A23*.;,**10  :2,/:9$  *3 (8G;,$10  $)=?)<*):9B0  $ +,8B0 -,2,?,* . 

24. %C'  $:,A/3  $1:95-38)  =3 9), ;9)  :)925/*.;,:9$)  :  92,0:9)2)**.?.  5;3:9*.(3?.  .  92.-
-329.=? :85<39 $3<*1?  :23$*.9,8>*1?  -2,.?56,:9$)?  $)  $:,@ /,B9,8>*):9.  &2A3*.=3-
+.. . I9)9  3(+,*9  *3 2,=58>93930, ):*)$3**10  *3 !"# , :$./,9,8>:9$5,9  )  9)? , ;9)  L9) 
-2,.?56,:9$)  ?)<*)  .  /38,,  23:D.2B9>. 7  ;3:9*):9. , -2)+,::  23=234)9(. KFJ'  -)(3 -
=1$3,9, ;9)  234)93, -2)$)/.?3B  %&'  $ :923*30, ?)<,9  43=.2)$39>:B *3 4)8,,  ;,9(.0  -) -
(3=39,8B0, -2,/:93$8B,?10  92,0:9)2)**.?.  5;3:9*.(3?.  .  /25A.?.  -329*,23?. , $ )9*) -
D,*..  .0  -2.)2.9,9)$  -)  $)-2):3?  -)8.9.;,:(.0  -,2,?,*  .  /,@:9$.@. O0 4)8,,  D.2) -
(),  -2.$8,;,*.,  ?)<,9  -2.$,:9.  (  4)8,,  +,8,*3-23$8,**1?  /,@:9$.B? .  .0  $8.B*.G , 
,:8.  )A23*.;,**1,  :2,/:9$3  %C'  45/59 *3+,8,*1  *3 /):9.<.?1,  2,=58>9391. 
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25. F2.$8,;,*.,  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  *3 ?,:930   *32B/5 :  -329*,23?.  .= &&H  .?,,9  
):)4),  =*3;,*.,  $ *)$10  23?(30, $)=*.(3G6.0  *3 52)$*,  :923*1  /8B )(3=3*.B  -)?)6.  $ 
+,8B0 23=$.9.B.  

26. F2.=*3*.,  *,)40)/.?):9.  4)8,,  D.2)()A)  -2.$8,;,*.B  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$ , ):) -
4,**)  *3 52)$*,  :923*1 , -)45/.8)  %C'  $ 23?(30 !"#  )4239.9>:B :  =3-2):)?  )  $1/,8, -
*..  $*,4G/<,9*10  :2,/:9$  /8B )(3=3*.B  -)//,2<(.  -83*.2)$3*.G  KFJ' , ;9)  B$8B,9:B 
):*)$)@  /8B )4,:-,;,*.B  9,0*.;,:()A)  :)925/*.;,:9$3 . H,/3$*)  %C'  -)85;.8)  )/)42, -
*.,  :)  :9)2)*1  -23$.9,8>:9$3 H./,283*/)$  -2),(93 , *3-23$8,**)A)  *3 :)/,@:9$.,  -2.$ -
8,;,*.G  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  (  23=234)9(, .  )+,*(,  KFJ'  $ )9/,8>*10  :923*30. 
R)2?.2)$3*.,  -)9,*+.383  $ )9*)D,*..  KFJ' , (3(  :2,/.  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$ , 
93( .  :2,/.  -,2:)*383  %C'  93(<,  B$8B,9:B (8G;,$1?  L8,?,*9)?  23::?392.$3,?)A)  $ *3-
:9)B6,,  $2,?B *)$)A)  23?);*)A)  :)A83D,*.B  )  -329*,2:(.0  )9*)D,*.B0  ?,</5  J,-32 -
93?,*9)?  -)  /,83?  ?,</5*32)/*)A)  23=$.9.B K),/.*,**)A)  ")2)8,$:9$3  .  %&' . 

Урок 2: МБТ следует сосредоточиться на приоритетах 
и предлагать согласованные политические решения 

27. J)(83/1  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1  .  2,=58>9391 )+,*(.  -2)A23??1  :$./,9,8>:9$5G9  )  
*,)40)/.?):9.  )4,:-,;,*.B  4)8,,  +,8,*3-23$8,**)A)  0323(9,23 -2)A23?? %&' , $ ()9) -
210 /)8<*),  $*.?3*.,  :8,/5,9  5/,8B9> $)-2):3?  -)9,*+.383 , (2.9.;,:()@  ?3::1  .  :)A-
83:)$3**):9.  /,@:9$.@. 

28. 7)  ?*)A.0  :85;3B0 L9)A) /)4.9>:B  *,  -2):9) . %&'  )483/3,9  D.2)(.?.  -)8*)?);.B?. , 
92,0:9)2)**,@  :925(952)@, 3 93(<,  (25A)? )4B=3**):9,@ *3 :923*)$)? , 2,A.)*38>*)?  .  
A8)438>*)? 52)$*B0. K56,:9$5,9  4)8>D)@ :-2):  *3 -)//,2<(5  :)  :9)2)*1  %&'  $ 2,D, -
*..  ?*)<,:9$3  $)-2):)$  $ :)+.38>*)@  .  925/)$)@ :E,2, . F193B:> 5/)$8,9$)2.9>  4)8>-
D),  ;.:8)  =3-2):)$ , ?,*,/<,21  -2)A23?? :(8)**1  23:-18B9> 2,:52:1 , ;9)41  *,  )A)2-
;.9>  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$ , 2,38>*)  *5</3G6.0:B  $ 93()?  :)/,@:9$..  .  .?,G6.0  
-23$)  23::;.91$39>  *3 *,A) . 

29. R23A?,*93+.B /,B9,8>*):9.  -)$1D3,9  )-3:*):9>  9)A), ;9)  -2,/83A3,?1,  -)8.9.(3  .  
-2)A23??1  45/59 -8)0)  ())2/.*.2)$39>:B  .  45/59 /3<,  $:95-39> $ -2)9.$)2,;.,  ?,</5  
:)4)@. %C'  -2.83A3,9 =*3;.9,8>*1,  5:.8.B , ;9)41  -)(3=39>, ;9)  4)8,,  $1:)(.@  52)$,*>  
LEE,(9.$*):9.  /):9.A3,9:B  =3 :;,9  :)A83:)$3*.B  -)8.9.(.  .  :)(236,*.B  E23A?,*932*)-
:9.  /,@:9$.@. &*)  -2.*B8)  ?,21  $ )483:9.  -83*.2)$3*.B , E)2?.2)$3*.B  -2)A23??1  .  
4G/<,93 , ;9)41  -))62B9>  -):93*)$(5  -2.)2.9,9)$  .  :)$?,:9*1,  /,@:9$.B, *3-2.?,2 , 
-):2,/:9$)?  KFJ' . 

30. H,)40)/.?):9>  $ +,8,*3-23$8,**10  /,@:9$.B0 .  :)A83:)$3*..  -)8.9.(.  )6563,9:B  $ 
-2)A23??30, ):56,:9$8B,?10  (3(  *3 ?,:930 , 93( .  $ D934-($329.2, . U83$*1@ $)-2):  =3(-
8G;3,9:B $ 9)? , ;9)41  *3-23$.9> 2,:52:1  ()*(2,9*)  *3 )(3=3*.,  -)//,2<(.  KFJ' , A/,  
)9/3;3  45/,9  $1D, . I9)9  $)-2):  5<,  23::?392.$3,9:B -):2,/:9$)?  -83*.2)$3*.B  KFJ'  
:  -)?)6>G  O#OK, *)  *5</3,9:B  $ -)/(2,-8,*.. . J25A)@ $)-2):  :$B=3* :  -83*.2)$3*. -
,?  .::8,/)$39,8>:()@  /,B9,8>*):9.  .  -23(9.;,:(.0  .9)A)$ , ;9)41  )*.  )9$,;38.  -)92,4 -
*):9B?  :923*. O?,**)  *3 L9) .  *3+,8,*1  -2,/8)<,*.B  -)  F2)A23??,  .  4G/<,95  *3 
2008-09 A)/1 , $ ;3:9*):9. , -59,?  -,2,:?)923  -)(3=39,8,@ .  :9239,A.@, .:-)8>=5G6.0  
$(83/  :)  :9)2)*1  2,A.)*)$ . H3()*,+ , 5:.8.$3,9:B  ())2/.*3+.B  /,@:9$.@ $ 23?(30 $:,A)  
%C'  $)  .=4,<3*.,  E23A?,*93+..  /,@:9$.@ .  /548.2)$3*.B  $ 234)9,, $ ;3:9*):9. , $ )4 -
83:9.  .::8,/)$3*.@ , :939.:9.(.  .  -548.(3+.@. 
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Урок 3: Отчетность в сфере управления должна иметь 
более широкие масштабы и более четкое определение 

31. F2.?,*,*.,  ?,9)/)$  !"#  -)/23=5?,$3,9  .  :56,:9$,**1@  :/$.A  $ -)/0)/30  %C'  (  )9-
;,9*):9. . &9;,9*):9>  25()$)/.9,8,@  =3 -)(3=39,8.  :$),@ /,B9,8>*):9.  5:.8.$3,9:B , *)  
?*)A),  ,6,  -2,/:9).9  :/,839> . 

32. K)=/3*.,  9,0*.;,:(.0  :,(9)2)$  .  5-)2B/);.$3*.,  :925(9521 /,-3293?,*9)$  -)=$)8.8.  
$*,:9.  B:*):9>  $ )9$,9:9$,**):9>  25()$)/.9,8,@  =3 2,=58>9391, 5:93*)$8,**1,  $ F2)A-
23??,  .  4G/<,9, . K -)?)6>G  :.:9,?1  O#OK )4,:-,;.$3,9:B  23:-2,/,8,*.,  2,:52:)$  
?,</5  $:,?.  2,=58>9393?. .  KFJ' , ;9)  -)=$)8B,9 25()$)/.9,8B?  $ D934-($329.2,  .  *3 
?,:930  )-2,/,8B9>  $(83/  :$).0  -)/23=/,8,*.@  $ /,B9,8>*):9>  $ )483:9.  :)925/*.;,:9$3  
.  -)?)6. , )(3=1$3,?)@ :923*3?. 

33. %,*,/<,21  -2)A23?? *,:59  $:G -)8*)95  )9$,9:9$,**):9.  =3 LEE,(9.$*),  .:-)8>=)$3 -
*.,  2,:52:)$ , *)  *,)40)/.?)  :93$.9> 4)8,,  ;,9(.,  +,8.  .  (2.9,2..  )+,*(. . J,E.+.9  2, -
:52:)$  =3:93$8B,9 -2.4,A39> (  4)8,,  <,:9(.?  (2.9,2.B?  $ )9*)D,*..  ()?3*/.2)$)(  .  
4)8,,  :92)A.?  *)2?3?  $ )9*)D,*..  /)A)$)2*10  5:85A. C)8,,  ;,9(3B  )9$,9:9$,**):9>  =3 
LEE,(9.$*):9>  ?)A83 41 -))62B9>  -2.?,*,*.,  93(.0  ?,2  *3 4)8,,  :.:9,?39.;,:()@  ): -
*)$, . 

34. F)/)9;,9*):9>  ?,*,/<,2)$  =3 -)(3=39,8.  -2)A23??*)@ /,B9,8>*):9.  93(<,  ?)<*)  -) -
$1:.9> . I9)?5  -)?)A59  =3E.(:.2)$3**1,  $ F2)A23??,  .  4G/<,9,  *3 2008-09 A)/)$  .  
-)//3G6.,:B  .=?,2,*.G  -)(3=39,8.  /,B9,8>*):9. . I9.  -)(3=39,8.  $ 4)8>D,@ :9,-,*.  
:):2,/)9);,*1  *3 2,=58>93930, *3 ()9)21,  %C'  E3(9.;,:(.  ?)<,9  $8.B9> .  =3 ()9)21,  
25()$)/.9,8B?  -2.D8):>  41 )9;.91$39>:B. &*.  ?)A59 :-5:(39>:B  :$,205 $ $./,  +,8,$10  
-)(3=39,8,@ /,B9,8>*):9. , 3 93(<,  234);.0  -83*)$  /8B -)/23=/,8,*.@  .  )9/,8>*10  23-
4)9*.()$ . 

35. !9$,2</,**3B  $ *)B42,  2005 A)/3 :9239,A.B $ )483:9.  8G/:(.0  2,:52:)$  -2,/5:?392. -
$3,9 :.:9,?5  5-23$8,*.B  -)(3=39,8B?.  /,B9,8>*):9. , $ ()9)2)@ 3(+,*9  /,83,9:B  *3 2, -
=58>939.$*):9. 234)91 25()$)/.9,8,@ . I9)  45/,9  :85<.9>  (23,5A)8>*1?  (3?*,?  :.:9, -
?1  4)8,,  :92)A)@ )9;,9*):9. . 

Урок 4: Показатели результатов деятельности 
не позволяют решить все вопросы измерения 

36. %,9)/)8)A.B  !"#  92,45,9 :56,:9$,**10  :/$.A)$  $ )9;,930  )  -)(3=39,8B0 2,=58>939)$ 
/,B9,8>*):9. . 7  :))9$,9:9$..  :  ?,9)/)8)A.,@  !"#  )2A3*.=3+..  /)8<*1  )9;.91$39>:B 
*,  =3 23:0)/1  (4G/<,9*1,  :2,/:9$3 ), /,B9,8>*):9>  .  ,,  .9)A.  ()(3=3**1,  ()*:58>939.$ -
*1,  5:85A., .=/3**1,  -548.(3+.. , -2)$,/,**1,  :)$,63*.B ), 3 =3 :$).  -)(3=39,8.  2, -
=58>939)$ /,B9,8>*):9. , :  9);(.  =2,*.B  .0  $(83/3 $ /):9.<,*.,  ()*(2,9*10  2,=58>939)$. 

37. O=?,2,*.,  -)(3=39,8,@ 2,=58>939)$ /,B9,8>*):9.  .  -2,/:93$8,*.,  )9;,9)$  -)  .9)A3? 23-
4)91 , :  *35;*)@ 9);(.  =2,*.B , *,  B$8B,9:B 9);*1? . I()*)?.;,:(.,  .  :)+.38>*1,  .9)A. , 
$ ()9)21,  %&'  $*):.9  :$)@ $(83/ , ;3:9)  -2.0)/.9:B  /)4.$39>:B  A)/3?. , .  *3 *.0  ?)<,9  
)(3=1$39> $8.B*.,  D.2)(.@  (25A $*,D*.0  E3(9)2)$  (93(.0  (3(  -)8.9.;,:(3B  *,:934.8> -
*):9> , :9.0.@*1,  4,/:9$.B , ?,21 , -2,/-2.*.?3,?1,  /25A.?.  )2A3*.=3+.B?. ), .  /8B .0  
/):9.<,*.B , (3(  -23$.8) , 92,45G9:B 5:.8.B  23=*))423=*10 -329*,2)$ . I9)  :)=/3,9  
-2)48,?5  5:93*)$8,*.B  3$9)2:9$3, ()A/3  ?)<*)  :  /):939);*)@  :9,-,*>G  5$,2,**):9.  59-
$,2</39>, ;9)  93(.,  2,=58>9391, (3(  :*.<,*.,  52)$*B /,9:()A)  925/3 $ 9)@ .8.  :923*,  
.8.  2,A.)*,  B$8BG9:B .9)A)?  ()*(2,9*10  5:.8.@  %C' . C)8,,  9)A), 2,=58>9391, -)85;3, -
?1,  =3 4)8,,  -2)/)8<.9,8>*1,  -,2.)/1  $2,?,*. , 925/*)  )923=.9> $ 23?(30 /$508,9*,A)  
+.(83  )9;,9*):9. . 
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38. I9.  -2)48,?1  .=?,2,*.B  .  )9;,9*):9.  .  2,D3G9:B :  -)?)6>G  -)(3=39,8,@. H32B/5 :  
+,8B?.  :  5:93*)$8,**1?.  :2)(3?. , -)(3=39,8.  *3-23$8,*1  *3 9), ;9)41  -2,/):93$.9>  
25()$)/.9,8B?  .  /.2,(9.$*1?  )2A3*3? /):9)$,2*1,  :$,/,*.B  )  9)? , ;9)  )<./3,?1,  2, -
=58>9391 /):9.A3G9:B . &/*3()  %C'  :938(.$38):>  :  925/*):9B?.  $ 23=234)9(, -)(3=3 -
9,8,@, ()9)21,  5/)$8,9$)2B8.  41 N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9 . F)/2)4*),  23::?)92,*.,  
-)(3=39,8,@ %&'  -2)$)/.8):>  $ 23?(30 -)/A)9)$(.  F2)A23??1 .  4G/<,93  *3 2008-09 
A)/1 , .  418.  $1B$8,*1  *,()9)21,  ()*(2,9*1,  -2.;.*1  $)=*.(*)$,*.B  L9.0 -2)48,? . 
#,=G?.25B, ?)<*)  )9?,9.9> , ;9)  L9. -2)48,?1 , A83$*1? )423=)?, (3:3G9:B -)-19)(  
$(8G;.9>  :8.D()?  ?*)A)  L8,?,*9)$  $ -)(3=39,8. , $ :$B=. :  ;,?  )*.  -,2,:93G9  419> /) -
:939);*)  ()*(2,9*1?. , ;9)41  )4,:-,;.9>  ;,9():9>  )9;,9*):9. . I9.  -2)48,?1  -)*B9*1 . 
%,*,/<,21  -2)A23?? -2,/-);.93G9  )4,639>  2,=58>9391, ()9)21,  -2,/:93$8BG9:B $3<-
*1?.  .  -)L9)?5  -2.$8,(3G9  2,:52:1 . H3 ):*)$,  -)/A)9)$(. , ()*92)8>*10  :-.:()$  .  
/25A.0 .*:925?,*9)$ , 3 93(<,  -2)$,/,*.B  ()*:58>93+.@ :  25()$)/.9,8B?. , L9. -)(3=3 -
9,8.  *3 2008-09 A)/1  /)8<*1  419> 48.<,  (  (2.9,2.B?  K%N#' , =3 ()9)21,  ;3:9)  $1: -
95-3G9.6 

39. X6,  )/*3  -2.;.*3  $)=*.(*)$,*.B  -2)48,?  :  -)(3=39,8B?.  =3(8G;3,9:B $ -2,/-)8)<, -
*.. , ;9)  )*.  ?)A59 .=?,2B9> $:,  2,=58>9391 /,B9,8>*):9.  %&' , -2.;,?  $ 23?(30 /$50-
8,9*,A)  -,2.)/3 . J.:(5::..  $ N/?.*.:9239.$*)?  :)$,9,  )  *,)40)/.?):9.  4)8,,  (3;,:9 -
$,**10  -)(3=39,8,@ :$./,9,8>:9$5,9  )  9)? , ;9)  *,)40)/.?1  :2,/:9$3  /8B -2,)/)8,*.B  
:8)<*)A)  0323(9,23 -2)+,::3  -)8.9.;,:(.0  -,2,?,*  .  /8B )+,*(.  -)(3=39,8,@ /,B9,8>-
*):9.  =3 4)8,,  2,38.:9.;*1@  -,2.)/  $2,?,*. . I9)  ?)<*)  :/,839>  *3/8,<36.?  )423=)? 
9)8>()  *3 ):*)$,  .=?,*,*.B  -2)A23??*)A)  +.(83  .  -2)$,/,*.B  4)8,,  ;,9()@  A23*. ?,< -
/5  .=?,2,*.,?  .  )+,*()@  -)(3=39,8,@ /,B9,8>*):9. . 

40. 73<*1@ E3(9)2, 23=8.;3G6.@ .=?,2,*.,  2,=58>939)$ .:-)8*,*.B  )9 .0  )+,*(. , =3(8G-
;3,9:B  $ 9)? , ;9)  )+,*(3  92,45,9 );,*>  ;,9()A)  .=5;,*.B  .9)A)$  .  )-2,/,8,*.B  9,0, (9)  
.0  )4,:-,;.8 . H3-2)9.$ , +,8> .=?,2,*.B  -)(3=39,8,@ /,B9,8>*):9.  =3(8G;3,9:B $ 9)? , 
;9)41  )9;.939>:B )  -2)A2,::,  $ /):9.<,*..  2,=58>939)$, 3 *,  $ 9)? , ;9)41  5:93*)$.9> , 
418.  8.  /,@:9$.9,8>*)  )*.  /):9.A*591  .8.  $ (3()@ :9,-,*.  )*.  B$8BG9:B 2,=58>939)? 
$(83/3 9)A) .8.  .*)A)  ()*(2,9*)A)  5;2,</,*.B . !;.91$3B  0323(9,2 234)91 %C' , *,)4 -
0)/.?)  $(8G;.9>  $ ,,  :.:9,?5  )9;,9*):9.  )  2,=58>93930 234)91 L8,?,*91  (3(  .=?,2, -
*.B , 93( .  )+,*(.  2,=58>939)$ L9)@ 234)91.  

Урок 5: Необходим более глубокий процесс 
организационных изменений 

41. F2.?,*BB  ?,9)/1  !"#  $ ()*(2,9*10  5:8)$.B0 , %&'  *3938(.$3,9:B *3 2B/ 2.:()$  .  
925/*):9,@, ()9)21,  *,)40)/.?)  -2,)/)8,$39>  -):2,/:9$)?  4)8,,  :.:9,?39.=.2)$3**) -
A) -)/0)/3  (  )2A3*.=3+.)**1?  .=?,*,*.B? . 

42. J$508,9*.@ -)/0)/  (  .=?,2,*.G  2,=58>939)$ ?)<,9  *3+,8.9>  ?,*,/<,2)$  *3 $1-)8*, -
*.,  234)9 (239():2);*)A)  0323(9,23, $ 9) $2,?B (3(  +,8.  %&'  92,45G9 5:9)@;.$10  .  
5A8548,**10 5:.8.@ . I9)9  $)-2):  4)8,,  -)/2)4*)  23::?392.$3,9:B *.<,  -2.  )4:5</, -
*..  -2)A23??*)A)  +.(83 . 

43. K)A83:)$3**1,  -)8.9.;,:(.,  ?,21  -)  :)+.38>*1?  .  925/)$1?  $)-2):3?  *5</3G9:B  $)  
$(83/,  23=8.;*10  -)/23=/,8,*.@  %C'  . , :))9$,9:9$,**) , :)$?,:9*10  ?,9)/)$  234)91 
23=8.;*10  9,0*.;,:(.0  :,(9)2)$  (3(  $ D934-($329.2, , 93( .  $ 2,A.)*30 . H,:?)92B  *3 L9. 
925/*):9. , :.:9,?1  5-23$8,*.B  /)8<*1  $)=*3A23</39> :)$?,:9*1,  5:.8.B  .  ()88,(9.$ -
*1,  /,@:9$.B. 

 
6 K%N#'  � 923*:8.9,23+.B  3*A8.@:()A) SMART, :):93$8,**)A)  .= -,2$10  45($ :8)$  specific, 
measurable, achievable, realistic and time-bound, ()9)21,  -,2,$)/B9:B  (3(  ()*(2,9*1, , -)//3G6., -
:B .=?,2,*.G , /):9.<.?1, , 2,38.:9.;*1,  .  :  5(3=3*.,?  ()*(2,9*10  :2)()$  (-)(3=39,8. ). 
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44. ")?-,9,*9*):9>  .  8)B8>*):9> -,2:)*383  %&'  $ =*3;.9,8>*)@ :9,-,*.  ?)9.$.2)$3*1  
+,8B?.  &2A3*.=3+..  .  )4,:-,;.$3G9  4383*: :  L9.?.  2.:(3?.  .  925/*):9B?. .  

45. J)  *3:9)B6,A)  $2,?,*.  ):*)$*1,  ?,21 , *3-23$8,**1,  *3 :)/,@:9$.,  )2A3*.=3+.)**1?  
.=?,*,*.B? , ()*+,*92.2)$38.:>  *3 .*:925?,*930  .  -2)E,::.)*38>*)@  -)/A)9)$(, . 
O#OK $)  $:,  4)8>D,@ :9,-,*.  -2,/83A3,9 :2,/:9$3  /8B 585;D,*.B  -83*.2)$3*.B  234)91 
-)  :56,:9$5  .  /8B ?)*.9)2.*A3  .:-)8>=)$3*.B  2,:52:)$ . 7  *3:9)B6,,  $2,?B -2)A23??3 
:)$,2D,*:9$)$3*.B  ?,9)/)$  5-23$8,*.B  .  25()$)/:9$3  )0$391$3,9 4)8>D),  ;.:8)  $,/5 -
6.0  25()$)/.9,8,@ . 7)=?)<*):9.  /8B -)/A)9)$(. , :$B=3**1,  :  !"# , 23:D.2BG9:B, *3-
-2.?,2  $ :$B=. 23=234)9()@ -)(3=39,8,@ .  KFJ' . I9.  ?,21  .?,G9  +,**1@ 0323(9,2 .  
/)8<*1  -2)/)8<39>:B  .  5(2,-8B9>:B, *)  L9)A) *,/):939);*) . C,= *3/8,<36.0  ?,2  :9. -
?58.2)$3*.B  ?)<,9  419> 5923;,*  LEE,(9 -)/A)9)$(.  .  *3:95-.9>  23=);32)$3*., . 

46. 7  0)/,  /.:(5::.@  $ N/?.*.:9239.$*)?  :)$,9,  -)  $)-2):3?  !"#  *,)/*)(239*)  5-)?.*3 -
83:> *,)40)/.?):9>  )4,:-,;,*.B  (58>9521 /):9.<,*.B  2,=58>939)$. I9)  ?)A8)  41 -) -
?);>  :):2,/)9);.9>  5:.8.B  %C'  *3 .9)A30 2,38>*)A) ?.23  .  -))62B8)  41 :)$?,:9*1,  
5:.8.B  .  :)$?,:9*5G  )9;,9*):9> . "58>9523 /):9.<,*.B  2,=58>939)$ )-.23,9:B  *3 23=-
8.;*1@  E5*/3?,*9  .  92,45,9 /)8A):2);*10  5:.8.@ . 7  (3;,:9$,  )/*)A)  -2.?,23  92,45,-
?10  ?,2  ?)<*)  -2.$,:9.  -83*.2)$3*.,  (32>,21 , ()9)2),  /)8<*)  -2,/5:?392.$39>  )-19  
234)91 $ 23=8.;*10  /,-3293?,*930  .  2,A.)*30 , 3 93(<,  :)925/*.;,:9$)  :)  $:,?.  92,?B 
92,0:9)2)**.?.  5;3:9*.(3?. , /)-5:(3B  $ 9) <,  $2,?B :-,+.38.=3+.G  .  5A8548,*.,  =*3-
*.@. K -)?)6>G  L9.0 .  ?*)A.0  /25A.0 ?,2  ?)<*)  )4,:-,;.9>  :)A83:)$3**1@ -)/0)/  (  
$*,/2,*.G  (58>9521 2,=58>939)$ (3(  )/*)@  .= A83$*)@ 9,?  45/56,A)  -2.?,*,*.B  !"#  $ 
%&' . 

47. 7  23?(30 ?3*/393 .  $./,*.B  &2A3*.=3+..  :)925/*.(.  %C'  :92,?B9:B -))62B9>  /.38)A , 
E)2?.2)$39>  /)$,2.,  /)8A):2);*)A)  0323(9,23, 3/3-9.2)$39> ?,:9*1,  2,38..  .  $)=/3-
$39> /)8<*),  92,0:9)2)**.?  5;3:9*.(3? . 7(83/  L9.0 «?BA(.0» E3(9)2)$  $ /):9.<,*.,  
2,=58>939)$ *,)40)/.?)  +,*.9> . C)8,,  +,8,*3-23$8,**1@  -)/0)/  (  .:-)8>=)$3*.G  (8G-
;,$10  $)=?)<*):9,@  /8B -,2,?,*  � $)9 ;9)  92,45,9 5:.8,*.B . #)8> 92,0:9)2)**.0  5;3:9 -
*.()$  $ L9)? -2)+,::,  *,  :8,/5,9  *,/))+,*.$39> , ):)4,**)  :  9);(.  =2,*.B  /):9.<,*.B  
:)A83:.B  -)  *3.4)8,,  LEE,(9.$*)?5  .  2,=58>939.$*)?5 .:-)8>=)$3*.G  )A23*.;,**10  
:2,/:9$  %C' . 

48. K3?5G (8G;,$5G  -)//,2<(5  (239():2);*)A)  0323(9,23 $ 23=$.9..  (58>9521 /):9.<, -
*.B  2,=58>939)$ 45/,9  )(3=1$39> *)$3B :.:9,?3  5-23$8,*.B  -)(3=39,8B?.  /,B9,8>*):9. , 
()9)23B /)8<*3  419> $*,/2,*3  $ :))9$,9:9$..  :)  K9239,A.,@ 23=$.9.B 8G/:(.0  2,:52 -
:)$ . I9)  -)=$)8.9  :/,839>  -83*.2)$3*.,  234)91 *3 43=, ()*,;*10  2,=58>939)$ 4)8,,  3(-
9538>*1? .  )9$,;3G6.?  92,4)$3*.B?  -)$:,/*,$*)@  234)91. 

49. 7  +,8B0 )(3=3*.B  -)//,2<(.  /38>*,@D.?  /,@:9$.B?, 418 5;2,</,*  ")*:58>939.$*1@  
()?.9,9  -)  )2A3*.=3+.)**1?  .=?,*,*.B? . &*  -)/;.*B,9:B  U,*,238>*)?5  /.2,(9)25  .  
$(8G;3,9  -2,/:93$.9,8,@  $:,0  -)/23=/,8,*.@  %C' . 7  J,-3293?,*9,  23=234)9(. -2)A-
23?? .  5-23$8,*.B  *3=*3;,*  :)925/*.(  $1:)()A)  52)$*B, )9$,;3G6.@  =3 )2A3*.=3+.)* -
*1,  -,2,?,*1 . J)  :.0  -)2  ):*)$*3B  /,B9,8>*):9>  *3-23$8B83:> *3 )4,:-,;,*.,  $*,D*.0  
()*:58>93+.@, 3 93(<,  .*E)2?3+..  -)  -2)A23??3?  )2A3*.=3+.)**10  -,2,?,*  $ /25A.0 
:-,+.38.=.2)$3**10  5;2,</,*.B0  &2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@ .  *3+.)*38>*10  
A):5/32:9$,**10  )2A3*)$. J38>*,@D3B 234)93 $ L9)@ )483:9.  -2,/5:?392.$3,9  23::?)9 -
2,*.,  -2)48,?  )9;,9*):9.  .  -)8*)?);.@  $ 23?(30 %C' , 3 93(<,  5A8548,**),  .=5;,*.,  :  
$*,D*,@  -)?)6>G  ?,2 , *3-23$8,**10  *3 -2,)/)8,*.,  925/*):9,@, :$B=3**10 :  5(2,-8, -
*.,?  !"# . 7  23?(30 L9)A) .=5;,*.B  3(+,*9  45/,9  /,839>:B *3 $)-2):30  )2A3*.=3+.)**)@  
(58>9521, -)9,*+.383  /8B )(3=3*.B  -)//,2<(.  -,2,?,*3?  .  *3 92,4)$3*.B0 $ )9*)D, -
*..  /3**10  /8B .=?,2,*.B  2,=58>939)$. 
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Предлагаемая «дорожная карта» УКР 

50. N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  -2):.8  -2,/:93$.9>  «/)2)<*5G  (3295» )9*):.9,8>*)  :8,/5G -
6.0  D3A)$, *3-23$8,**10  *3 ):56,:9$8,*.,  !"# , 5(3=1$3G6.0  *3 $=3.?):$B=> ?,</5  
23=8.;*1?.  ()?-)*,*93?.  !"# , 3 93(<,  *3 23=234)9(5 ()*92)8>*10  +.E2  :  5:93*)$8,* -
*1?.  :2)(3?. , :  -)?)6>G  ()9)210  ?)<*)  418)  41 .=?,2B9> -2)A2,:: . 7  L9)? 23=/,8,  
2,;>  ./,9  )4  L8,?,*930  93()@ «/)2)<*)@  (3291», 3 93(<,  -2,/:93$8,*3  9348.+3, :)/,2 -
<363B ()*92)8>*1,  +.E21  .  :))9$,9:9$5G6.,  :2)(.  .0  /):9.<,*.B .  

51. Q3-2):  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93  $ )9*)D,*..  «/)2)<*)@  (3291» !"#  -)92,4)$38  -, -
2,:?)923  L93-)$, ()9)21,  -2.$,8.  *3:  (  *1*,D*,@  :.953+.. . I9)  -)?)A3,9  -2)/,?)*:9 -
2.2)$39> 9), (3()@ -2)A2,::  /):9.A*59  .  ;9)  ):93,9:B  :/,839> . '3()@  2,92):-,(9.$*)@  
$=A8B/ *3 2,38.=3+.G  !"#  $ %&'  *,  )=*3;3,9 , ;9)  ()*(2,9*1,  ()*92)8>*1,  +.E21  *3 
L9. -,2$1,  D,:9>  8,9 418.  =3-83*.2)$3*1  =323*,,. J,@:9$.9,8>*) , <,:9(.@  -83* , 23=23-
4)93**1@ $ -,2$1,  A)/1  .:-)8>=)$3*.B  !"# , ?)A 41 :()2,,  =3?,/8.9>  /):9.<,*.B  -2)A-
2,::3 , 3 *,  5:()2.9>  ,A) . H,:)?*,**) , *,)40)/.?)  A.4()  2,3A.2)$39> *3 -2)48,?1  .  $)=-
?)<*):9. , ()9)21,  $)=*.(3G9 , 3 93(<,  *3 -2.)2.9,91 , ()9)21,  )-2,/,8BG9:B  N/?.*. -
:9239.$*1?  :)$,9)? . #3=234)9(3 KFJ'  :85<.9  -2.?,2)?  $3<*)A)  *)$D,:9$3 , ()9)2),  
?)<,9  .?,9>  :56,:9$,**),  =*3;,*.,  /8B -2)/$.<,*.B  $-,2,/ , *)  /8B ,A) $1B$8,*.B 92,-
45,9:B )-19 . Y,:9(.,  23?(.  ?)A8.  41 9)8>()  -)?,D39>  -2)$,/,*.G  $ <.=*>  -)8)<, -
*.@, ()9)21,  418.  -2,/5:?)92,*1  $ /)(83/,  $#%& '('  )#*&)"+,  -,#.-/  )  012*",3 ,7 $ 
0)/,  NE2.(3*:()@  $:92,;.  *3 $1:D,?  52)$*,  .  ,,  -):8,/5G6.0  /,@:9$.@, 8.4)  -)?, -
D38.  41 7:,?.2*)@  ()?.::..  -)  :)+.38>*1?  3:-,(93?  A8)438.=3+.. -)/A)9)$.9>  /)( -
83/ !4#(+*&51+(6 75,-(518(916: #,5.  :;$ .8 F)L9)?5  L95 «/)2)<*5G  (3295» *,)40)/.?)  
2,A58B2*) )4*)$8B9> .  $1-)8*B9> *3 ):*)$,  A.4()A)  -)/0)/3 . 

52. &:93$D3B:B ;3:9> L9)A) 23=/,83 -):$B6,*3  L93-3? $*,/2,*.B  !"#  $ %&' , -2.;,?  3(-
+,*9  /,83,9:B  *3 92,9>,? L93-,, ()9)21@ )0$391$3,9 ):938>*5G ;3:9> -,2.)/3  /,@:9$.B 
&KF  $ 2006-09 A)/30. 7  9348.+, $ ()*+,  L9)A) 23=/,83 -2.$)/.9:B  (239(),  2,=G?,  L9)@ 
.*E)2?3+.. . 

Этап 1: Внедрение методов стратегического 
формирования бюджета (1999-2001 гг.) 

53. 7)  $9)2)@ -)8)$.*,  1990-0 A)/)$  :9383 );,$./*3  *,)40)/.?):9>  -,2,?,*  $ %&' . 7  9,-
;,*.,  ?*)A.0  8,9 2,A58B2*1@ 4G/<,9  *,  ?,*B8:B , 3 52)$,*>  $*,4G/<,9*10  :2,/:9$  :)( -
23638:B. !:.8.83:>  ()*(52,*+.B , $ ()9)2)@ /,@:9$)$38) %C' . %&'  $:,  ;36,  :938.  :;. -
939> )2A3*.=3+.,@ .*92):-,(9.$*)A)  0323(9,23, ()9)25G  5$3<38. $ ()*(2,9*10  )483: -
9B0, *)  *,  (3(  $,/565G  &2A3*.=3+.G. C1:921?.  9,?-3?.  ?,*B8.:>  *3+.)*38>*1,  :.: -
9,?1  925/)$10  )9*)D,*.@ , :)+.38>*)A)  )4,:-,;,*.B  .  23=$.9.B, )/*3()  %&'  418)  925-
/*)  =3*.?39> $,/56.,  -)=.+..  -,2,/  8.+)?  *,.=4,<*10  $1=)$)$. 7)  $*592,**,@ <.=*.  
%C'  )9?,;383:>  E23A?,*932*):9> ,A)  3/?.*.:9239.$*)@  :.:9,?1 , ()9)23B *5</383:>  $ 
)4*)$8,*.. . U,*,238>*1@ /.2,(9)2 , .=423**1@ $ 1998 A)/5 .  -2.:95-.$D.@  (  .:-)8*, -
*.G  )4B=3**):9,@ $ 1999 A)/5, )4B=38:B -2)$,:9.  -2)A23??5 :9239,A.;,:(.0  2,E)2? . 

54. 7:95-3G6.@  *3 :$)@ -):9  *)$1@ U,*,238>*1@ /.2,(9)2  -2,/8)<.8  /38,()  ./56.,  
-83*1  -2,)423=)$3*.@ $ %&' . 7  -,2$)?  -5*(9,  -2,/8)<,*.@  U,*,238>*)A)  /.2,(9)23  
-)  F2)A23??,  .  4G/<,95  *3 2000-01 A)/1 , -2,/:93$8,**10  $ -,2$1,  /*.  ,A)  -)8*)?) -
;.@ $ ?329, 1999 A)/3, A)$)2.9:B: 

 
7 J)(83/  U,*,238>*)A)  /.2,(9)23 , %,</5*32)/*3B  ()*E,2,*+.B  925/3, 91-B :,::.B , .G*>  2003. 

8 J)(83/  U,*,238>*)A)  /.2,(9)23 , %,</5*32)/*3B  ()*E,2,*+.B  925/3, 92-B :,::.B , .G*>  2004. 
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F2,/:93$8,*.,  *3:9)B6,A)  4G/<,93  -2.$)/.9  $ /,@:9$.,  -2)+,::  :9239,A.;,:()A)  .  
E.*3*:)$)A)  -83*.2)$3*.B  -):8,  -2)$,/,*.B  :,::..  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93  $ *)B42,  
1998 A)/3. 7  *,?  *30)/.9  :$),  )923<,*.,  -,2,0)/  )9 -2,/1/56,@  :9239,A.. , ):*)$3**)@  *3 
39 ):*)$*10  -2)A23??30, (  )/*)@  *)$)@ -2)A23??, , :9,2<*,?  ()9)2)@ B$8BG9:B ;,912,  
:9239,A.;,:(.,  =3/3;.  .  :))9$,9:9$5G6.?  .?  )-,239.$*1,  =3/3;. . 

55. F):8,  )-548.()$3*.B  /)(83/3  U,*,238>*)A)  /.2,(9)23  )  <,)",30,=  "#%&* .  ,A)  )4:5< -
/,*.B  *3 %,</5*32)/*)@  ()*E,2,*+..  925/3 $ .G*,  1999 A)/3, :938) B:*) , ;9)  /):9.A -
*59 ()*:,*:5:  -)  $)-2):3?  )46,A)  25()$)/:9$3  .  )2A3*)$ 5-23$8,*.B  $1:D,A)  =$,*3 )9-
*):.9,8>*)  ):*)$*)A)  *3-23$8,*.B  /,B9,8>*):9.  &2A3*.=3+..  .  *,)40)/.?):9.  -2)$, -
/,*.B  )2A3*.=3+.)**10  -2,)423=)$3*.@ /8B )4,:-,;,*.B  )<.$8,*.B  .  -2./3*.B  *)$10  
)2.,*9.2)$  /,B9,8>*):9.  %C' . I9)9  ()*:,*:5:  :938 A83$*1? /):9.<,*.,? . &*  -)=$)8.8  
41:92)  ):56,:9$.9>  $*592,**.,  -,2,?,*1 , 3 93(<,  -2.:95-.9>  (  .=?,*,*.G  -)8)<,*.B  
%&'  *3 ?,</5*32)/*)@  32,*, . 

56. 7  :2);*)?  -)2B/(,  418.  -2,/-2.*B91  :8,/5G6.,  D3A.: 

! 5;2,</,*3  U25--3 $1D,:9)B6.0  25()$)/.9,8,@  /8B )4,:-,;,*.B  )46,@ ())2/.*3 -
+..  234)91; 

! .=?,*,*3  :925(9523 %C'  :  5;,9)?  ;,912,0  :9239,A.;,:(.0  =3/3;; 

! :E)2?.2)$3*)  $):,?>  -2)A23?? O*E)(5:  /8B -))62,*.B  *)$39)2:()@  /,B9,8>*): -
9. ; 

! 23=234)93*3 *)$3B K9239,A.B 23=$.9.B 8G/:(.0  2,:52:)$ ;  

! -2)$,/,*1  $*,D*.,  35/.9)2:(.,  -2)$,2(.  ()*(2,9*10  )483:9,@ 5-23$8,*.B ; 

! $*,/2,*1  *)$1,  -2)+,/521  -83*.2)$3*.B , :):93$8,*.B  4G/<,93 , )+,*(.  .  )9;,9 -
*):9. : 

� :938.  -2.?,*B9>:B  ?,9)/1  23=234)9(. -2)A23??, )2.,*9.2)$3**1,  *3 ()*,; -
*1,  2,=58>9391, $)  $:,0  /)(5?,*930  -)  $)-2):3?  -83*.2)$3*.B , 23=234)9(. 
-2)A23?? .  $ )9;,930  )  $1-)8*,*.. , *3;.*3B  :  F2)A23??1 .  4G/<,93  *3 2000-
01 A)/1 ; 

� $ 2000 A)/5 418.  -2.*B91  &:*)$*1,  *3-23$8,*.B  :9239,A.;,:()@  -)8.9.(.  *3 
-,2.)/  2002-05 A)/)$  *3 9,?5 «!(2,-8,*.,  F2)A23??1 /):9)@*)A)  925/3»; .  

� $ 2000 A)/5 4183 -2.*B93  :9239,A.B )+,*(.  :  92,4)$3*.,?  )4  )+,*(,  $:,0  -2)A-
23?? O*E)(5:  .  ?,9)/)$  E)2?.2)$3*.B  :9239,A.;,:()A)  4G/<,93  $ 9,;,*.,  
-,2.)/3  /,@:9$.B &:*)$*10  *3-23$8,*.@ :9239,A.;,:()@  -)8.9.(. . 

57. H32B/5 :  D3A3?., -,2,;.:8,**1?.  $1D, , 418.  $*,/2,*1  ?,21 , *3-23$8,**1,  *3 -)$1 -
D,*.,  LEE,(9.$*):9.  .  L()*)?..  :2,/:9$ , $ +,8B0 $1:$)4)</,*.B  2,:52:)$  /8B 585;-
D,*.B  (3;,:9$3  5:85A, )(3=1$3,?10  92,0:9)2)**.?  5;3:9*.(3? . &/*3  .= *.0  =3(8G;3-
83:> $ $$,/,*..  $ 9,0*.;,:(.0  :,(9)230  -)/23=/,8,*.@  -)  )4,:-,;,*.G  5-23$8,*.B . I9.  
-)/23=/,8,*.B  )(3=1$3G9 5:85A., :$B=3**1,  :  :)/,@:9$.,?  -83*.2)$3*.G  -2)A23??, 
)+,*()@  )9;,9*):9. , 3 93(<,  5-23$8,*.,?  E.*3*:)$1?.  .  8G/:(.?.  2,:52:3?. . M,*923-
8.=3+.B L9.0 :85<4  *3 52)$*,  :,(9)2)$  -2,/):93$.83  $)=?)<*):9>  /8B -)$1D,*.B  LE-
E,(9.$*):9. , 2,=58>939.$*):9.  .  )4,:-,;,*.B  ())2/.*3+.. . "2)?,  9)A), 4183 /):9.A*5 -
93 L()*)?.B  :2,/:9$  $ 23=?,2, 1 ?8* . /)88 . KVN  $ )483:9.  3/?.*.:9239.$*)A)  )4,:-, -
;,*.B  )923:8,$10  :)$,63*.@ , 3 93(<,  =3 :;,9  :)(236,*.B  -2),=/*10  23:0)/)$  5;3:9*. -
()$ . 
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58. #3=5?,,9:B, *3 L9)? -,2$)?  L93-, -2.?,*,*.B  !"#  $)=*.(  .  2B/ 925/*):9,@. 7) --,2$10 , 
L9)9 L93- 418 )A23*.;,*  23?(3?.  E)2?.2)$3*.B  :9239,A.;,:()A)  4G/<,93 , ()9)21@ :,@-
;3:  ?)<*)  418)  41 *3=$39> ?,9)/)?  :):93$8,*.B  4G/<,93 , )2.,*9.2)$3**1?  *3 ()*,; -
*1,  2,=58>9391, ()9)21@ $ 9) $2,?B *,  $ -)8*)@  ?,2,  )0$391$38 -)/0)/  !"# . 7) -$9)-
210, $)=*.(  2B/ -2)48,?  :  .=?,2,*.,?  .  3$9)2:9$)? -)(3=39,8,@ 2,=58>939.$*):9.  /,B -
9,8>*):9. , ()9)21,  418.  5:93*)$8,*1 , 3 93(<,  $ )9*)D,*..  )9;,9*):9.  -)  2,=58>9393? 
/,B9,8>*):9. . 7 -92,9>.0, :9239,A.;,:(3B  )9;,9*):9>  $ )483:9.  E.*3*:)$  4183 <,:9()  )A-
23*.;,*3  E.*3*:)$1?.  :.:9,?3?.  %C' . 7 -;,9$,2910 , *)$1,  9,0*.;,:(.,  :,(9)23  ;3:9)  
/,@:9$)$38. $ 23?(30 :$).0  )9/,8>*10  -)8*)?);.@  .  -)L9)?5  *,)40)/.?)  418)  .  /38,,  
:)/,@:9$)$39> -)8.9.(,  .*9,A23+..  .  :)925/*.;,:9$3 . 

59. K :3?)A)  *3;383 $*,D*.,  L(:-,291  .  )-19*1,  *3+.)*38>*1,  /)8<*):9*1,  8.+3 .*E)2 -
?.2)$38.  %C'  )  9)? , ;9)  $*,/2,*.,  ?,9)/)$  !"#  92,45,9 -):9)B**10  5:.8.@  .  -2)+,: -
:3 -):9)B**)A)  $*592,**,A)  )4=)23 .  :)$,2D,*:9$)$3*.B . &/*)  .= /):9).*:9$  ?,9)/3  
E)2?.2)$3*.B  :9239,A.;,:()A)  4G/<,93  =3(8G;3,9:B $ 9)? , ;9)  )*  :/,838  4)8,,  );,$./ -
*1?.  *,()9)21,  -2)48,?1  .  )4,:-,;.8  :9.?581  /8B -).:(3  2,D,*.@ . 

Этап 2: Консолидация формирования стратегического 
бюджета и совершенствование показателей 
деятельности (2002-05 гг.). 

60. F):8,  -,2$)*3;38>*)A)  -,2.)/3  -2)/)8<38):>  5(2,-8,*.,  ()*+,-9538>*)@  43=1 /): -
9)@*)A) 925/3. 7)=2):  :-2):  *3 /,@:9$.B %&'  (3(  *3 ?,</5*32)/*)?  52)$*, , 93( .  $ 
:923*30. F)$1:.8:B  93(<,  )4P,?  $*,4G/<,9*10  :2,/:9$  .  52)$,*>  9,0*.;,:()A)  :)925/ -
*.;,:9$3 . "3(  .  $ )9*)D,*..  F2)A23??1 /):9)@*)A)  925/3 $ +,8)? , )9?,;38:B  -,2.)/  
()*:)8./3+..  ?,9)/3  E)2?.2)$3*.B  :9239,A.;,:()A)  4G/<,93 , $ :))9$,9:9$..  :  &:*)$ -
*1?.  *3-23$8,*.B?.  :9239,A.;,:()@  -)8.9.(.  *3 2002-05 A)/1 . 

61. 7  -,2.)/  2002-05 A)/)$  ):56,:9$8B8):>  -2.*B9.,  $3<*10  ?,2 , *3-23$8,**10  *3 :)(23 -
6,*.,  52)$*B 3/?.*.:9239.$*10  2,:52:)$  .  *3 :92,?8,*.,  -)$1:.9>  .0  LEE,(9.$*):9> , 
3 93(<,  :/,2<39>  .=/,2<(. . 7  2004-05 A)/30 =3 :;,9  -)$1D,*.B  LEE,(9.$*):9.  .*E)2 -
?3+.)**)@  -)8.9.(.  %&' , ):)4,**)  $ )483:9.  23:-2):923*,*.B  -548.(3+.@, *32B/5 :  
5-)2B/);,*.,?  $*592,**.0  E5*(+.@ $ )483:9.  .=/3*.B  .  -,2,$)/3  /)(5?,*93+.. , 5/3-
8):>  :)(239.9>  *3 7%, $ -):9)B**10  +,*30  $ /)88 . KVN , 2,:52:1  *3 $:-)?)A39,8>*1,  
:85<41 . K)(236,*.,  2,:52:)$  *3 )4,:-,;,*.,  /.2,(9.$*10  )2A3*)$ :):93$.8)  -2.?,2 -
*)  3%, $ -):9)B**10  +,*30  $ /)88 . KVN , ;9)  418)  /):9.A*59)  =3 :;,9  :)(236,*.B  *3 
)/*5  ;,9$,29> ()8.;,:9$3  .  )4P,?3  /)(5?,*9)$  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93 . I()*)?.B  
:2,/:9$  .  -)$1D,*.,  LEE,(9.$*):9.  418.  /):9.A*591  .  $ /25A.0 )483:9B0, 93(.0  (3(  
-2),=/*1,  23:0)/1 , A/,  )46.@  4G/<,9  %C'  418 :)(236,*  *3 16% =3 /$3 /$508,9*.0  
-,2.)/3 . C18 *3=*3;,*  .:-)8*.9,8>*1@  /.2,(9)2 , )9$,;3G6.@  =3 $)-2):1  5-23$8,*.B  .  
3/?.*.:9239.$*)A)  )4:85<.$3*.B , ;9)41  )4,:-,;.9>  4)8,,  $1:)(.@  52)$,*>  LEE,(93 
:.*,2A..  .  -)$1:.9>  LEE,(9.$*):9>  $ 23?(30 L9)A) :,(9)23 . 

62. 7  *3;38,  L9)A) -,2.)/3  :938.  2,D39>:B -2)48,?1 , )4)=*3;,**1,  $1D, . 7  F2)A23??,  .  
4G/<,9,  *3 2004-05 A)/1  :)/,2<38:B  2B/ *)$10  -)8)<,*.@  .  5:93*3$8.$383:> -2)A23?-
?3 /38>*,@D.0 585;D,*.@ . 

63. &/*3  .= A83$*10 ):)4,**):9,@  F2)A23??1 .  4G/<,93  *3 2004-05 A)/)$  =3(8G;383:> $ 
5:.8,*..  3(+,*93 *3 /,B9,8>*):9.  $ 2,A.)*30 . &:)4,**):9.  .  -2.)2.9,91  2,A.)*)$  41-
8.  -2,/:93$8,*1  /)$)8>*)  -)/2)4*)  .  $ *)$)?  E)2?39, . K938. 4)8,,  ;,9(.?.  :$B=. :)  
:9239,A.;,:(.?  =3/3;3?. . I9)  )4,:-,;.$38):>  -):2,/:9$)?  :)$,2D,*:9$)$3*.B  -2)+,: -
:3 23=234)9(. -2)A23??, $ ()9)2)?  :  :3?)A)  *3;383 5:93*3$8.$38.:> 2,A.)*38>*1,  -2. -
)2.9,91 . I9.  585;D,*.B  5:.8.8.  LEE,(9 -,2,$)/3  =*3;.9,8>*10  :2,/:9$  .= D934-($32-
9.21  $ 2,A.)*1 . 
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64. J25A)@ :$B=3**)@ :  L9.?  ?,2)@ :9383 -)8*3B  .*9,A23+.B -)8)<,*.@  $*,4G/<,9*)A)  03-
23(9,23 $ F2)A23??5 .  4G/<,9 . I9)  *)$),  -)8)<,*.,  -)/A)9)$.8)  -59> (  :):93$8,*.G  
:923*)$10  -2)A23??. H3;383:> 23=234)9(3 KFJ' , ()9)21,  $-):8,/:9$..  :938.  ):*)$ -
*1?  ?,03*.=?)?  2,38.=3+..  /,B9,8>*):9.  %&'  $ :923*30.  

65. F2)A23??3 .  4G/<,9  *3 2006-07 A)/)$  -2)/)8<3,9  L9)9 -2)+,::  ()*:)8./3+.. . &*3  :) -
/,2<.9  4)8,,  -)/2)4*5G  .*E)2?3+.G , :  9);(.  =2,*.B  *3?,;3,?10  2,=58>939)$, -):2,/ -
:9$)?  /)43$8,*.B  *)$)A)  52)$*B, (3:3G6,A):B  2,=58>939.$*):9. . 7-,2$1,  -)  (3</)?5  
2,A.)*5  $(8G;3G9:B 9348.+1, :)/,2<36.,  :?,9*1,  :9239,A.;,:(.,  =392391 *3 (3</5G  
:9239,A.;,:(5G  =3/3;5 (3(  .= 2,A58B2*)A) 4G/<,93 , 93( .  =3 :;,9  $*,4G/<,9*10  
:2,/:9$ . N*38)A.;*)  L9)?5 -)  (3</)@ :9239,A.;,:()@  =3/3;,  -)(3=3*)  23:-2,/,8,*.,  -)  
2,A.)*3? . 

66. !:.8.B , *3-23$8,**1,  *3 )4,:-,;,*.,  L()*)?..  :2,/:9$  .  -)$1D,*.,  LEE,(9.$*):9.  
=39239, *3;391,  $ 1999 A)/5, -2)/)8<38.:>  -)  23=8.;*1?  *3-23$8,*.B? . F)?.?)  L()*) -
?..  :2,/:9$  $ 23=?,2, -2.?,2*)  2,2 ?8* . /)88 . KVN , )4,:-,;,**)@  =3 :;,9  4)8,,  :43-
83*:.2)$3**)@  :925(9521 /)8<*):9,@ , $ 4G/<,9,  418.  5;9,*1  .  23=8.;*1,  /25A.,  ?, -
21 -2B?)@ L()*)?..  :2,/:9$ . CG/<,9  2006-07 A)/)$  :?)A  93(<,  $1/,2<39>  -)$1D,*.,  
=39239 -2.?,2*)  *3 6 ?8* . /)88 . KVN . 

67. F2)A23??3 .  4G/<,9  *3 2006-07 A)/1  )923<3,9 (25-*1,  .=?,*,*.B  $ -2)+,::,  23=23-
4)9(.  -2)A23??1 , ()9)21,  :938.  $)=?)<*1  $ :$B=. :  -)B$8,*.,?  $ %&'  *)$)@ :.:9,?1  
O#OK. O#OK -)=$)8B,9 ):56,:9$8B9>  4)8,,  -2)=23;*1@ -2)+,:: , -):2,/:9$)?  ()9)2)A)  
$:,  :)925/*.(.  %&'  ?)A59 )=*3()?.9>:B  :  -2,/8)<,*.B?. , -):95-3G6.?.  )9 $:,0  -)/ -
23=/,8,*.@, -)  ?,2,  .0  23=234)9(., .  ?)A59 $1:(3=1$39> :$).  =3?,;3*.B  -)  L9.?  -2,/ -
8)<,*.B? . #,:52:1  :9239,A.;,:(.  :$B=3*1 :  2,=58>9393?., ;9)  -))62B,9  :)$?,:9*),  .: -
-)8*,*.,  4G/<,93  .  -2)A23?? *,:()8>(.?.  :,(9)23?.  .  2,A.)*3?. . I9)9  -2)+,::  418 .  
/38,,  5:)$,2D,*:9$)$3*  $ :$B=. :  23=234)9()@ -2,/8)<,*.@  -)  F2)A23??,  .  4G/<,95  
*3 2008-09 A)/1 , $ ;3:9*):9. , =3 :;,9  .:-)8>=)$3*.B  .*E)2?3+..  )  -2,/$32.9,8>*)?  
):56,:9$8,*..  KFJ' . 

68. J25A)@ $3<*1@ D3A =3(8G;38:B $ -2.*B9..  $ *)B42,  2002 A)/3 #3?)(  )+,*(.  %&' , $ () -
9)210 )4,:-,;.$38:B  =*3;.9,8>*1@ ?,9)/)8)A.;,:(.@  -23(9.;,:(.@  -2)A2,::  -):2,/:9 -
$)?  )+,*(. , $ ;3:9*):9. , -2)A23?? O*E)(5: . I93  234)93 =38)<.83 :)4)@ ):*)$5  4)8,,  
$:,)4P,?8G6,@  -)8.9.(.  $ )483:9.  )+,*(. , 3 93(<,  ):*)$*1,  *3-23$8,*.B  :9239,A.. , 
59$,2</,**1,  N/?.*.:9239.$*1?  :)$,9)?  $ *)B42,  2005 A)/3. 

69. 73<*)@ ;,29)@ !"#  B$8B,9:B )4,:-,;,*.,  $:,)4P,?8G6,A)  5;,93  -2)48,?  A,*/,2*)A)  
23$,*:9$3 $ F2)A23??,  .  4G/<,9, . U,*/,2*1,  35/.9)2:(.,  -2)$,2(. , ()9)21,  -2,/:93$ -
8BG9 :)4)@ .*:925?,*9 , )2.,*9.2)$3**1,  *3 ()*,;*1@  2,=58>939, 5:.8.8.  A,*/,2*5G  
:):93$8BG65G /,B9,8>*):9.  %&'  .  -)(3=38.  =*3;.9,8>*1@ -)9,*+.38  $ 4)8,,  D.2)()@  
:E,2,  23=$.9.B. 

70. ")*:)8./3+.B  !"#  $(8G;3,9  ?,21 , *3-23$8,**1,  *3 -)$1D,*.,  )46,@ LEE,(9.$*):9.  
234)91 %C' . I9)  $(8G;3,9  .*.+.39.$5  U25--1  $1D,:9)B6.0  25()$)/.9,8,@  -)  5(2,- -
8,*.G  5-23$8,*.B  /8B )(3=3*.B  5:85A .  )4,:-,;,*.B  2,=58>939)$, 23:D.2,*.G  ?,2  /8B 
)4,:-,;,*.B  ()?-8,(:*10  /,@:9$.@ $)  $:,0  :,(9)230  .  2,A.)*30 , -2)$,/,*.G  -)8.9.(.  
:)A83:)$3*.B , 3 93(<,  23=234)9(, 4)8,,  +,8,*3-23$8,**10  ?,2  $ )483:9.  .::8,/)$3*.@  
.  -548.(3+.@. &46.@ -2)A2,::  -2)B$8B,9:B $)  ?*)A)? , *3;.*3B  )9 2):93 )4P,?3  9,0*. -
;,:()A)  :)925/*.;,:9$3  /)  4)8,,  9,:*)A)  :)925/*.;,:9$3  -2.  -2)$,/,*..  KFJ' . 
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Этап 3: «Дорожная карта» с четкими сроками 
и контрольными цифрами (2006-09 гг.) 

71. %,9)/  E)2?.2)$3*.B  :9239,A.;,:()A)  4G/<,93  418 *3-23$8,* , -2,</,  $:,A) , *3 -)$1 -
D,*.,  3(9538>*):9.  .  LEE,(9.$*):9.  -2)A23??1  /,B9,8>*):9.  %C'  -):2,/:9$)?  -2. -
?,*,*.B  ?,9)/)$  E)2?.2)$3*.B  4G/<,93  .  )9;,9*):9. , 43=.25G6.0:B  *3 ()*,;*10  2, -
=58>93930. U83$*1?.  .*:925?,*93?.  418.  F2)A23??3 .  4G/<,9  .  /)(83/1  )  $1-)8*, -
*..  -2)A23??1 , 3 $ -):8,/*,,  $2,?B � KFJ' . N(+,*9  /,83,9:B  *3 -2)=23;*)?  5:93*)$ -
8,*..  -2.)2.9,9)$ , -)//3G6.0:B  .=?,2,*.G  -)(3=39,8B0 /,B9,8>*):9.  .  *3 LEE,(9.$ -
*):9.  .:-)8*,*.B  4G/<,93 . 

72. K8,/5G6.@  L93- -)8*)?,2*)@  2,38.=3+..  !"#  $(8G;3,9  -2,/8)<,*.B  -)  ;,912,?  (8G-
;,$1?  )483:9B?: 4)8,,  $:,)4P,?8G6.@  .  ()?-8,(:*1@  -)/0)/  (  :9239,A..  $ )483:9.  
5-23$8,*.B ; 4)8,,  -83*)?,2*1@  -)/0)/  (  5-23$8,*.G  -)(3=39,8B?.  /,B9,8>*):9.  .  
)9;,9*):9. , 3 93(<,  2,E)2?3  +.(83  23=234)9(. -2)A23??; -,2,:?)92  -)8,$)@  :925(9521. 

Комплексные стратегии управления 

73. 7  -2)D8)?  %C'  *3()-.8)  )-2,/,8,**1@  )-19  23=234)9(. 2B/3 :9239,A.@, .  $ -):8,/*,,  
$2,?B L93 9,*/,*+.B  5:.8.83:>  $ :$B=. :  23=234)9()@ .8.  -2)$,/,*.,?  :9239,A.@ -)  $)- -
2):3?  23=$.9.B 8G/:(.0  2,:52:)$ , .*E)2?3+.)**10  9,0*)8)A.@, ?)4.8.=3+..  2,:52:)$ , 
)4?,*3  =*3*.B?.  .  )+,*(. . I9.  :9239,A..  :)/,2<39  L8,?,*91  23?)( , 43=.25G6.0:B  *3 
()*,;*10  2,=58>93930, 0)9B *,  $:,A/3  $ *.0  .:-)8>=5,9:B  9,2?.*)8)A.B  !"# . K$B=> ?,< -
/5  L9.?.  :9239,A.B?. *,  $:,A/3  :.:9,?39.;,:(.  )-2,/,8B83:>  .  23::?392.$383:> /8B 
)4,:-,;,*.B  9)A), ;9)41  )*.  /)-)8*B8.  /25A /25A3 .  :):93$8B8.  :)A83:)$3**1@ -83*  
?,9)/)$  5-23$8,*.B . 7  L9)? =3(8G;3,9:B ):*)$*1@  $1=)$ *3 45/56,, . 

74. 7  :9239,A.B0 23=PB:*B,9:B, (3(.?  )423=)? 45/59 /):9.A39>:B ()*(2,9*1,  2,=58>9391. 
F)L9)?5  $3<*) , ;9)41  :  :3?)A)  *3;383 418.  5:93*)$8,*1  2,=58>9391, *3 ()9)21,  )*.  
*3-23$8,*1 , (3(  L9) :/,83*) , *3-2.?,2 , $ -2.*B9)@ *,/3$*)  K9239,A.. 23=$.9.B 8G/ -
:(.0  2,:52:)$ . Q39,? :9239,A.G ?)<*)  23::?392.$39> :  9);(.  =2,*.B  9)A), (3()@ -2.) -
2.9,9*1@ 0323(9,2 .?,,9  9)9 .8.  .*)@  =3B$8,**1@ 2,=58>939, 3 93(<,  :  9);(.  =2,*.B  LE-
E,(9.$*):9.  .  =39239, :$B=3**10 :  ?,23?. , ()9)21,  -2,/83A3G9:B /8B .0  /):9.<,*.B . 

75. F,2$1?  ()*92)8>*1?  5(3=39,8,? !"#  )483:9.  :9239,A..  ?)A8)  41 :939> $(8G;,*.,  $) 
$:,  -2,/83A3,?1,  :9239,A..  $ )483:9.  5-23$8,*.B  ;,9(.0  /3**10  )  2,=58>93930, .:-)8> -
=5B ,/.*1@  -)/0)/  .  ,/.*5G  9,2?.*)8)A.G . 

76. K):93$8,*.,  -2)A23??1  .  4G/<,93  :85<.9  ):*)$)@  /8B !"# , *)  A83$*5G -)//,2<(5  
)4,:-,;.$3G9  ()?-)*,*91  5-23$8,*.B  8G/:(.?.  2,:52:3?. , .*E)2?3+.)**3B  .  ()??5 -
*.(3+.)**3B  9,0*)8)A.B , 3 93(<,  )4?,*  =*3*.B?. . F)  ?,2,  9)A) (3(  %C'  23=$.$3,9 /3 -
8,,  .  ):56,:9$8B,9  :9239,A..  $ (3</)@ .0  L9.0 )483:9,@, $3<*)  45/,9  $*):.9>  B:*):9>  $ 
:$B=. ?,</5  :9239,A.B?.  .  .0  $(83/)?  $ !"# . 

77. K 5;,9)?  L9)@ *,)40)/.?):9.  )4,:-,;,*.B  :)A83:)$3**):9.  :9239,A.@, $9)21?  5(3=39,-
8,?  ?)A8)  41 :939> )-2,/,8,*.,  $=3.?):$B=,@ ?,</5  $:,?.  :9239,A.B?. %C'  $ )483:9.  
5-23$8,*.B  (3(  $ 23?(30 :3?.0  :9239,A.@, 93( .  $ +,8)? . 

78. '2,9>,?  5(3=39,8,? $ )9*)D,*..  23=$.9.B :9239,A..  ?)A8)  41 :939> =3$,2D,*.,  234)91 
*3/  :9239,A.,@ $ )483:9.  )4?,*3  =*3*.B?. . #34)93 $ L9)? *3-23$8,*..  5<,  $,/,9:B . 
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Системы определения эффективности 
и отчетности 

79. K.:9,?3  5-23$8,*.B , )2.,*9.2)$3**3B  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391, $ =*3;.9,8>*)@ :9,-,*.  
)-.23,9:B  *3 5-23$8BG6.0 -2)A23??, ()9)21,  /)8<*1  )4,:-,;.9>  /):9.<,*.,  :)A83:) -
$3**10  .9)A)$ . R)2?.2)$3*.,  483A)-2.B9*)@ :2,/1 , $ ()9)2)@ ?,*,/<,21  *,:59  )9$,9-
:9$,**):9>  =3 /):9.<,*.,  93(.0  2,=58>939)$ .  23:-)83A3G9 3/,($39*1?.  :2,/:9$3?.  /8B 
L9)A), :85<.9  ):*)$*1?  -)/:-)2>,?  *3 -59.  (  -)$1D,*.G  LEE,(9.$*):9. . &9;,9*):9>  
.?,,9  :?1:8  8.D>  9)A/3, ()A/3  )*3  -2.?,*B,9:B  (  9,? , (9)  )483/3,9  -)8*)?);.B?.  /,@-
:9$)$39>. K.:9,?1  )9;,9*):9.  /)8<*1  $(8G;39> ?,9)/1  .=?,2,*.B  -)(3=39,8,@ LEE,( -
9.$*):9.  ?,9)/)$  5-23$8,*.B , ;9)41  -)?);>  :3?.?  )-,239.$*1?  ?,*,/<,23?  .  $1D, -
:9)B6.?  25()$)/.9,8B?  $ )+,*(,  LEE,(9.$*):9. , :  ()9)2)@ )*.  $1-)8*BG9  :$).  )4B-
=3**):9.  .  .:-)8>=5G9  :$).  2,:52:1 . '3(.,  :.:9,?1  /)8<*1  419> *3-23$8,*1  *3 .=5-
;,*.,  .  .:-)8>=)$3*.,  52)()$  )9*):.9,8>*)  9)A), ;9)  B$8B,9:B *3.4)8,,  LEE,(9.$*1? .  

80. %,9)/1  !"#  )4,:-,;.$3G9  =*3;.9,8>*5G  A.4():9>  $ )483:9.  5-23$8,*.B , *)  $ 23?(30 
;,9()  5:93*)$8,**)@  )9;,9*):9. . 7  F2)A23??,  .  4G/<,9,  5:93*3$8.$3G9:B +,8.  $ )483-
:9.  -)(3=39,8,@ LEE,(9.$*)@ /,B9,8>*):9. . J)(83/  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1  /)8<,*  
:)/,2<39>  ()*(2,9*5G  .*E)2?3+.G  $ )9*)D,*..  L9.0 +,8,@. R.*3*:)$1@  2,A83?,*9 .  
R.*3*:)$1,  -23$.83, 3 93(<,  F)8)<,*.B  )  -,2:)*38,  :85<39 3$9)2.9,9*1?  25()$)/:9 -
$)?  -)  $)-2):3?  E.*3*:)$10  .  8G/:(.0  2,:52:)$ , 3 $*592,**.,  +.2(58B21 :)/,2<39  
/,938>*1,  92,4)$3*.B  -)  $:,?  L9.?  .  .*1?  9,?3? . &46.@ )4=)2 ):56,:9$8B,9:B  $ 0)/,  
$*,D*.0  .  $*592,**.0  35/.9)2:(.0  -2)$,2)( , 3 93(<,  *,=3$.:.?10  )+,*)( . 

81. %,21  )2A3*.=3+.)**)A)  0323(9,23, .  -2,</,  $:,A)  U25--3 $1D,:9)B6.0  25()$)/.9,8,@  
.  A25--1  5-23$8,*.B  $ :,(9)230  .  2,A.)*30  :):2,/)93;.$3G9  :$),  $*.?3*.,  *3 -)(3=3 -
9,8B0 /,B9,8>*):9.  .  ())2/.*3+.. . 7*592,**.,  -2)+,::1 , 93(.,  (3(  -)/A)9)$(3  F2)A-
23??1  .  4G/<,93 , $(8G;3G9 )4=)2 .:-)8>=5,?10  2,:52:)$  .  :925(9521 ?,*,/<?,*93 . 
O#OK :)/,2<.9  4)8,,  -)/2)4*5G  .*E)2?3+.G  :9239,A.;,:()A)  0323(9,23 /8B 5-23$8B-
G6.0  .  -)9,*+.38  L9)@ :.:9,?1  ,6,  /38,()  *,  .:-)8>=)$3* . F2)A23??3 23=$.9.B ?, -
*,/<?,*93  .  E)2?.2)$3*.B  (3;,:9$  8./,23 , 3 93(<,  /25A.,  5;,4*1,  -2)A23??1  -2,/83 -
A3G9 25()$)/.9,8B?  $:,)4P,?8G6.@  -3(,9  2,:52:)$  /8B 23=$.9.B (8G;,$10  *3$1()$ , $ 
9)?  ;.:8,  -)  !"# . 

82. %*)A.,  .= ):*)$  !"#  5<,  :56,:9$5G9  .  )(3=1$3G9 $8.B*.,  *3 5-23$8,*.,  $ 23?(30 
%C' . !"#  )48,A;3,9  25()$)/.9,8B?  $1-)8*,*.,  =3/3;, :$B=3**10 :  )9;,93?.  )  $(83/,  .  
/,B9,8>*):9. , .  -))62B,9  .0  :):2,/)93;.$39>  5:.8.B  *3 -)//3G6.0:B  .=?,2,*.G  2, -
=58>93930 2,38>*)@ <.=*. . F)  ?,2,  :)$,2D,*:9$)$3*.B  L9.0 .*:925?,*9)$  25()$)/.9, -
8.  $:,  ;36,  ?)A59 )-2,/,8B9>  :9239,A.;,:(),  =*3;,*.,  :$).0  -2)A23?? .  /,@:9$.@, *3- -
2.?,2  =3 :;,9  23=?,6,*.B  .0  $ 23?(30 KFJ' . &/*)$2,?,**)  :  L9.?  ?,*B,9:B  9), $ (3()@ 
?,2,  25()$)/.9,8.  -2.?,*BG9  ?,9)/1 , )2.,*9.2)$3**1,  *3 ()*,;*1,  2,=58>9391. H, -
)40)/.?  4)8,,  :.:9,?39.=.2)$3**1@  .  ()?-8,(:*1@  -)/0)/  $ )483:9.  !"# , -)//,2<. -
$3,?1@ $ 23?(30 $:,0  .*:925?,*9)$  5-23$8,*.B  -)(3=39,8B?.  %C' , 3 93(<,  -)?)6>  $ 
)2A3*.=3+.)**)?  23=$.9.. . 

83. Q*3;.9,8>*3B ;3:9> )2.,*9.2)$ , ()9)210  -2./,2<.$3G9:B  $ *3:9)B6,,  $2,?B 25()$)/. -
9,8. , (3:3,9:B  :)48G/,*.B  -23$.8 , 3 *,  )4,:-,;,*.B  -)*.?3*.B  +,8,@, 8,<36.0  $ ):*) -
$,  L9.0 -23$.8 , .8.  -);,?5  .0  *,:)48G/,*.,  ?)<,9  *325D.9> -2)+,/525  -2,/):93$8, -
*.B  5:85A .  -2.$,:9.  (  -)9,2,  $2,?,*.  .  :2,/:9$  %C' . F)/0)/ , ):*)$3**1@  *3 ?,9)/30  
:9.?58.2)$3*.B  .  )2.,*9.2)$3**1@  *3 /):9.<,*.,  ()*,;*10  2,=58>939)$, )4,:-,;.$38  
41 %C'  $ +,8)?  -2.)2.9,93?.  $ -)=.9.$*)?  -83*,  .  -)=$)8.8  )+,*.$39>  -2)A23??1  *3 
):*)$,  /):9.A3,?)A)  .?.  -2)A2,::3  :  9,;,*.,?  $2,?,*. . I9)9  -)/0)/  ?)A 41 $(8G;39> 
(3(  +,8.  $ )483:9.  LEE,(9.$*):9. , 93( .  4)8,,  :56,:9$,**1,  =3/3;. , 93(.,  (3(  23=$.9.,  
=*3*.@, -)//,2<(3  KFJ'  .8.  $(83/  $ ?,<:,(9)238>*),  :)925/*.;,:9$) . &*  /)8<,*  93(-
<,  $(8G;39> ):*)$*5G  )465G , /3$*)  -2.*B95G  $ %&' , :.:9,?5  )+,*(.  -)(3=39,8,@ 
/,B9,8>*):9. , $ ()9)2)@ ):)4),  $*.?3*.,  5/,8B8):>  41 399,:93+..  25()$)/.9,8,@ . 
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84. F2.?,*,*.,  *)$)@ :.:9,?1  )+,*(.  -)(3=39,8,@ LEE,(9.$*):9.  /,B9,8>*):9.  .?,,9  *3-
:56*1@  0323(9,2, .  ,@ 45/,9  5/,8B9>:B -2.)2.9,9*),  $*.?3*., , )/*3() , -2,</,  ;,?  
$*):.9>  *,()9)21,  .= L9.0 .=?,*,*.@ , *,)40)/.?)  *3()-.9>  )-2,/,8,**1@  )-19 . F) -
L9)?5 -2,/83A3,9:B, ;9)41  $ (3;,:9$,  :8,/5G6,A)  D3A3 418 -2,/-2.*B9  )4=)2 -,2,/) -
$)@ -23(9.(.  $ )483:9.  .=?,2,*.B  -)(3=39,8,@ -2).=$)/:9$,**)@  /,B9,8>*):9.  .  23=23-
4)93*1  L(:-,2.?,*938>*1,  -2.(83/*1,  -2)A23??1  .0  3-2)4.2)$3*.B  $ -)/23=/,8,*.B0  
-)  -2)$,/,*.G  9)@ .8.  .*)@  -2)A23??1 . 

85. 7  :$B=. :  $*,/2,*.,?  :.:9,?1  O#OK -2).=)D8.  :56,:9$,**1,  .=?,*,*.B  $ 2B/,  3/?. -
*.:9239.$*10  -2)+,/52 , $ :$B=. ;,?  92,45,9:B -,2,:?)92  ?*)A.0  $*592,**.0  +.2(58B-
2)$ %&' . &/*)$2,?,**)  :  L9.?  .?,,9:B  $)=?)<*):9>  -,2,:?)92,9>  5:932,$D.,  -)8)<, -
*.B , $*,:9.  B:*):9>  $ -2,/:93$8,**1,  2,()?,*/3+..  .  )4*)$.9>  :925(9525 +.2(58B2)$. 
I93  234)93 5<,  *3;383:>. 7  ):*)$*)?  )*3  -2)$)/.9:B  $ *,:()8>(.0  /,-3293?,*930 , *)  
/)8<*3  =3*B9> -2.)2.9,9*),  ?,:9)  $ 2007 A)/5. F)8*),  =3$,2D,*.,  -,2,:?)923  L9)@ 
:.:9,?1  -2,/83A3,9:B $(8G;.9>  $ (3;,:9$,  ()*92)8>*)A)  )2.,*9.23  *3 2008 A)/ . 

86. 79)23B )483:9>, 92,45G63B :)$,2D,*:9$)$3*.B  :.:9,?1  5-23$8,*.B , (3:3,9:B  -83*.2) -
$3*.B 234)91 $ 23?(30 )-,239.$*10  -)/23=/,8,*.@ , 3 93(<,  -83*.2)$3*.B  234)91 ?,< -
/5  *.?. . F83*.2)$3*.,  234)91 .?,,9  4)8>D),  =*3;,*., , 5;.91$3B ,A)  $(83/  $ LEE,( -
9.$*),  .  2,=58>939.$*), .:-)8>=)$3*.,  2,:52:)$ , 3 (2)?,  9)A) L9) *,)40)/.?)  /8B )4,: -
-,;,*.B  -)//,2<(.  :.:9,?3?  5-23$8,*.B  -)(3=39,8B?.  -2).=$)/:9$,**)@  /,B9,8>*):9. . 
F83*.2)$3*.,  ):56,:9$8B,9:B  $)  $:,0  -)/23=/,8,*.B0  %C' , )/*3()  $ *3:9)B6,,  $2,?B 
*,9  ,/.*)A)  E)2?393 -83*)$  234)91 .  )9:59:9$5,9 +,*9238>*),  ()?->G9,2*),  )4,:-,;, -
*.,  L9)@ /,B9,8>*):9. . %C'  -2.:95-.8)  (  .=5;,*.G  .*:925?,*9)$ , ()9)21,  ?)<*)  
418)  41 .:-)8>=)$39>  $ +,8B0 23:D.2,*.B  O#OK, -,2$)*3;38>*)  $ -)//,2<(5  -2),(9)$  
9,0*.;,:()A)  :)925/*.;,:9$3 . F2,/83A3G9:B ()*92)8>*1,  )2.,*9.21  )  $*,/2,*..  $ 
%&'  :93*/329)$  .  *)2?  .  :.:9,?  /8B -83*.2)$3*.B  234)91.  

87. 7  -2,/:9)B6.@  -,2.)/  KFJ'  -):9,-,**)  45/59 ):56,:9$8B9>:B $ 4)8>D.*:9$,  A):5-
/32:9$-;8,*)$ . '3(.?  )423=)?, 5$,8.;.9:B  /)8B  )46.0  23:0)/)$  %&'  *3 :923*)$1,  -2) -
A23??1 /):9)@*)A)  925/3. 7?,:9,  :  9,? , 45/,9  .:-)8>=)$39>:B  *)$3B -2)+,/523  )4,:-, -
;,*.B  (3;,:9$3  )+,*(.  -2,/8)<,*.@  -)  KFJ' . F2,/5:?392.$3,9:B  93(<, , ;9)  $ 23?(30 
KFJ'  45/59 *3 2,A58B2*)@ ):*)$,  -2)$)/.9>:B  :3?))+,*(3  .  )+,*(3 . F,2$3B 93(3B 
)+,*(3  $(8G;,*3  $ -)$,:9(5  /*B  ")?.9,93 .9 

Реформа цикла подготовки и выполнения программ 

88. F2)A23??*1@ +.(8  ():*)$*1,  *3-23$8,*.B  :9239,A.;,:()@  -)8.9.(. , -)/A)9)$(3  -2)A-
23??1  .  4G/<,93 , ):56,:9$8,*., , ?)*.9)2.*A  .  )9;,9*):9> , )+,*(3 ) E)2?.25,9  23?(. , 
$ ()9)210  ):56,:9$8B,9:B  )46,,  25()$)/:9$)  .  5-23$8,*.,  -2)A23??3?.  %&' . 7  ./, -
38, -2)A23??*1@ +.(8  -)=$)8B,9 .:-)8>=)$39>  52)(. , .=$8,;,**1,  .= 9,(56,A)  $1-)8 -
*,*.B  -2)A23??1  .  ,,  )+,*(. , $ /)(5?,*93+..  $ )483:9.  -83*.2)$3*.B , ()9)23B 5:93-
*3$8.$3,9 :2,/*,:2);*1,  23?(.  /8B /,B9,8>*):9. , 3 =39,? $ ()*(2,9*1,  -2,/8)<,*.B  -)  
-2)A23??,  .  4G/<,95 . '3(.,  :2)(.  -2,/:93$8,*.B  (8G;,$10  /)(5?,*9)$  .  .0  :)/,2<3 -
*.,  $ 23?(30 L9)A) +.(83  .A23G9 $3<*5G 2)8> $ )4,:-,;,*..  5:-,D*)A)  -2.?,*,*.B  ?, -
9)/)8)A..  !"# . 

89. ',(56.@  -2)A23??*1@ +.(8  )9$,;3,9  2B/5 92,4)$3*.@ #,A83?,*93 %,</5*32)/*)@  ()* -
E,2,*+..  925/3 .  R.*3*:)$)A)  2,A83?,*93 :  9);(.  =2,*.B , $ ;3:9*):9. , /$508,9*,@ 4G/ -
<,9*)@ :.:9,?1  .  -2)+,::3  ,,  59$,2</,*.B  $ 9,;,*.,  )/*)A)  A)/3. 7  2,=58>939,, -)/A) -
9)$(3 -2)A23??1  .  4G/<,93  *3;.*3,9:B  $ *3;38,  -,2$)A)  A)/3 -2,/1/56,A)  /$508,9.B 
-2.  ?.*.?38>*)?  52)$*,  .*E)2?3+..  )  $1-)8*,*..  9,(56.0  -2)A23??. H,:?)92B  *3 
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L9. 43=)$1, 925/*):9. , $:, -93(.  :56,:9$5,9  2B/ $)=?)<*):9,@  /8B 9)A), ;9)41  /3**1@ 
-2)A23??*1@ +.(8  :)/,2<38  ?,*>D,  )D.4)(  .  418 4)8,,  LEE,(9.$*1? : 

! #,=58>9391 4)8>D.*:9$3  -2)A23?? %&'  /):9.A3G9:B  $)  $2,?,**1,  :2)(. , -2,$1 -
D3G6.,  /$508,9*.@ -,2.)/ , )/*3()  +,8.  -)(3=39,8,@ LEE,(9.$*):9.  /,B9,8>*):9.  
5:93*3$8.$3G9:B .?,**)  *3 /$508,9., . I9)  ):8348B,9 )9/3;5  J)(83/3  )  $1-)8*, -
*..  -2)A23??1  .  /,83,9  *,-)*B9*)@  ,A) 2)8> $ :,2,/.*,  /$508,9.B. O=?,*,*.,  &: -
*)$*10  *3-23$8,*.@ :9239,A.;,:()@  -)8.9.(.  ?)A8)  41 =38)<.9> ):*)$5  /8B )+,* -
(.  -2)A2,::3 , /):9.A3,?)A)  =3 4)8,,  -2)/)8<.9,8>*1,  :2)(. .  

! J)(83/  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1  =3 (3</1@ /$508,9*.@ -,2.)/  .?,,9  *,/):939(. , 
:$B=3**1,  :  ;2,=?,2*1?  $*.?3*.,? , ()9)2),  5/,8B,9:B  -)(3=39,8B?  (239():2);*) -
A) 0323(9,23. I93  -2)48,?3  ,6,  4)8,,  5:5A548B,9:B $ :$B=. :  -)/A)9)$()@  /)(83/3  )  
$1-)8*,*..  -2)A23??1  $ :,2,/.*,  /$508,9.B. &/*)$2,?,**)  :  L9.? , $ *3:9)B6,,  
$2,?B *,  $,/,9:B  )9;,9*):9. , )0$391$3G6,@ :9239,A.;,:(.,  -)(3=39,8.  )46,@ /,B -
9,8>*):9.  4)8,,  /)8A):2);*)A)  0323(9,23. 7  :))9$,9:9$..  :  .=?,*,*.,?  &:*)$*10  
*3-23$8,*.@ :9239,A.;,:()@  -)8.9.(. , ?)<*)  45/,9  23=234)939> :.:9,?5  )9;,9*): -
9.  -)  $1-)8*,*.G  -2)A23??1 , ()9)23B 41 5;.91$383 (3(  4)8,,  /)8A):2);*1,  :923-
9,A.;,:(.,  -,2:-,(9.$1 , 93( .  )9;,9*):9>  4)8,,  (239():2);*)A)  0323(9,23 =3 (3< -
/),  /$508,9.,  -)  (32/.*38>*1?  $)-2):3?  .  E.*3*:)$1?  3:-,(93? . 7$,/,*.,  L9)A) 
*)$)A)  /)(83/3  4)8,,  /)8A):2);*)A)  0323(9,23 .  $ 4)8>D,@ :9,-,*.  -):$B6,**)A)  
)+,*(, , ?)<*)  418)  41 :4383*:.2)$39> =3 :;,9  )9?,*1  $1-5:(3  $ :,2,/.*,  /$508, -
9.B /)(83/3  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1 . 

! &4:5</,*.,  -2)A23??1  %&'  $ 2,A.)*30  23::?392.$3,9:B 23= $ ;,912,  A)/3 *3 2, -
A.)*38>*10  :)$,63*.B0 . %,</5  -2)+,::3?.  -83*.2)$3*.B  .  :):93$8,*.B  4G/<,93  
%C'  )9?,;3,9:B  $:,  4)8,,  9,:*3B :$B=>. F2.*B93B *,/3$*)  *3 N?,2.(3*:()?  2,A.) -
*38>*)?  :)$,63*..  /,:B9.8,9*BB  «F2)A23??3 /):9)@*)A)  925/3 /8B -)85D32.B » 
:$./,9,8>:9$5,9  )  4)8>D)?  -)9,*+.38,  /)8A):2);*)A) , )2.,*9.2)$3**)A)  *3 2, -
=58>9391, -)/0)/3  (  -83*.2)$3*.G  .  )9;,9*):9.  $ (3</)?  2,A.)*, . 7  :))9$,9:9$..  
:  =3(8G;,*.B?. , -2.*B91?.  *3 :):9)B$D,?:B  *,/3$*)  14-? N=.39:()?  2,A.)*38> -
*)?  :)$,63*.. , 45/,9  -2)$,/,*)  J,:B9.8,9.,  /):9)@*)A)  925/3 $ N=.. , ;9)41  :) -
/,@:9$)$39> -2,$236,*.G  /):9)@*)A)  925/3 $ 2,38>*):9> (  2015 A)/5 � =3-83*.2) -
$3**)?5  :2)(5  /):9.<,*.B  4)8>D.*:9$3  M,8,@ $ )483:9.  23=$.9.B, :E)2?58.2) -
$3**10  $ J,(8323+..  91:B;,8,9.B . '3(.,  -,2:-,(9.$1  /)8A):2);*)A)  -83*.2)$3 -
*.B , $)=*.(3G6.,  $ 2,A.)*30  .  :)-2)$)</3G6.,:B  -):93*)$()@  -2)48,?1  /):9)@ -
*)A)  925/3 $ (3;,:9$,  A8)438>*)@ +,8.  *32B/5 :  +,8B?.  23=$.9.B, 5(3=1$3,9 *3 *, -
)40)/.?):9>  4)8,,  /)8A):2);*)A)  -83*.2)$3*.B  $ )46.0  23?(30 %&' . 

90. F2.  -2)$,/,*..  2,E)2?1  $ )483:9.  -2)A23??*)A)  +.(83 , -2,</,  $:,A) , *,)40)/.?)  
-)?*.9>  )  234);,@ *3A25=(,, ()9)25G  $)-2):1  -83*.2)$3*.B , 23=234)9(. -83*)$  .  -)/ -
A)9)$(.  )9;,9)$ , 45/59 :)=/3$39> /8B %C'  .  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93 . H,925/*)  -2, -
5?*)<.9>  92,4)$3*.B , :$B=3**1,  :  .*.+.39.$3?.  !"# . 7  *3:9)B6,,  $2,?B -)/23=/,8, -
*.B  %&'  $*):B9 $(83/  $ 23=234)9(5 ):*)$*10  *3-23$8,*.@ :9239,A.;,:()@  -)8.9.(.  
(3</1,  ;,912,  A)/3, $ 23=234)9(5 -2,/8)<,*.@  -)  F2)A23??,  .  4G/<,95  � (3</1,  /$3 
A)/3 .  $ -)/A)9)$(5  /)(83/)$  )  $1-)8*,*..  -2)A23??1  � ,<,A)/*) . F)?.?)  L9)A) *,)4 -
0)/.?)  93(<,  ):56,:9$8B9>  -)/A)9)$(5  KFJ' , /)(83/)$  )  9,0*.;,:()?  :)925/*.;,:9$, , 
?39,2.38)$  /8B )+,*(.  .  35/.9)2:(.0  -2)$,2)( , 3 93(<,  23=8.;*10  :-,+.38>*10  /)(83 -
/)$ , :):93$8B,?10  $ 5-23$8,*;,:(.0  +,8B0 .  /8B 23=8.;*10  ()?.9,9)$  N/?.*.:9239.$ -
*)A)  :)$,93 . 7)  $:,0  L9.0 -2,/83A3,?10  *.<,  ?,230 -2.*.?3G9:B  $)  $*.?3*., , -2,</,  
$:,A) , $)-2):1  5-)2B/);,*.B  L9.0 92,4)$3*.@ $ )483:9.  -83*.2)$3*.B , 23=234)9(. -2) -
A23?? .  :):93$8,*.B  )9;,9)$ . 

91. U83$*1? $ -83*,  2,E)2?1  -2)A23??*)A)  +.(83  B$8B,9:B :$,<.@  -)/0)/  (  &:*)$*1?  *3-
-23$8,*.B?  :9239,A.;,:()@  -)8.9.(. , ()9)21,  $ *3:9)B6,,  $2,?B :):93$8,*1  /)  2009 
A)/3. F,2,:?)92  &KF  -2,/):93$.8  41 $)=?)<*):9>  ):56,:9$.9>  )4=)2 +,8,@, -2)/)8 -
<.9,8>*):9>  .  :2)(  :2,/*,:2);*)A)  -83*.2)$3*.B . 7  *)$)?  -)/0)/,  ?)<*)  418)  41 



GB.297/PFA/1/1 

 

18 GB297-PFA-1-1-2006-10-244-Ru.doc 

-2.*B9>  $)  $*.?3*.,  23=$.9.,  :)419.@ *3 2,A.)*38>*10  :)$,63*.B0 , ):)4,**)  $ :$B=. :  
*3()-8,*.,?  )-193  $ )483:9.  KFJ' , ;9)  -)=$)8.8)  41 )-.239>:B  *3 23=8.;*1, , )9?, -
;,**1,  $1D, , ()*92)8>*1,  )2.,*9.21  $ )483:9.  !"# . %)<*)  418)  41 $?,:9)  -,2.)/3  
$ ;,912,  A)/3 5:93*)$.9>  4)8,,  -2)/)8<.9,8>*1@  :2)( , =3(3*;.$3G6.@:B , $)=?)<*) , $ 
2015 A)/5, $ :))9$,9:9$..  :  -2)+,::)?  2,38.=3+..  M,8,@ $ )483:9.  23=$.9.B, :E)2?58. -
2)$3**10  $ J,(8323+..  91:B;,8,9.B .  

92. J3<,  ,6,  /)  *3;383 -,2,:?)923  -2)A23??*)A)  +.(83  ?)<*)  418)  41 =38)<.9> ):*)$1  
/8B 4)8,,  2,38.:9.;*)A)  )4=)23 .  )+,*(.  -2)A23?? %&' , $ ;3:9*):9. , =3 :;,9  4)8,,  3(-
9.$*)A)  -2.$8,;,*.B  ()?.9,9)$  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93  (  )4=)25 .  )+,*(,  -2)A23??. 
7  *3:9)B6,,  $2,?B $ 4)8>D.*:9$,  :85;3,$  2,=58>9391 )+,*(.  -2,/:93$8BG9:B *3 23:-
:?)92,*.,  ")?.9,93  -)  -2)A23??, , E.*3*:)$1?  .  3/?.*.:9239.$*1?  $)-2):3? , 0)9B 
/25A.,  ()?.9,91  *,/$5:?1:8,**)  =3B$8BG9, ;9)  )*.  93(<,  /)8<*1  .A239> )-2,/, -
8,**5G  2)8> $ L9)? -2)+,::, . K /25A)@ :9)2)*1 , $ /25A.0 ()?.9,930  23::?392.$3,9:B 
?*)<,:9$)  /25A.0 -2)A23?? .  :9239,A.@. Z2(.?.  -2.?,23?.  -):8,/*,A)  $2,?,*.  :85-
<39: K9239,A.. =3*B9):9. /8B :923*)$10  -2)A23?? /):9)@*)A)  925/3: ()*+,-+.. , -)/ -
0)/1  .  ?,03*.=?1 , )4,:-,;.$3G6.,  $1-)8*,*.,  U8)438>*)@ -2)A23??1  =3*B9):9. 
(GB.295/ESP/1/1); 71-)8*,*.,  U8)438>*)@ -2)A23??1  =3*B9):9. (GB.295/ESP/1/2); 
F2,/83A3,?1,  ?,9)/1  )+,*(.  UFQ $ ()*9,(:9,  :923*)$10  -2)A23?? /):9)@*)A)  925/3 
(GB.295/ESP/1/3); F2)A2,::  $ ):56,:9$8,*..  U8)438>*)@ :9239,A..  -)  4,=)-3:*):9.  .  
A.A.,*,  925/3 (GB.291/ESP/4); U8)438>*3B (3?-3*.B  -)  :)+.38>*)?5  )4,:-,;,*.G  .  ,,  
$:,)46,@  :E,2,  )0$393: /)(83/  )  0)/,  234)91 (GB.289/ESP/5); &4=)2 L(:-,2.?,*938>*)@  
-2)A23??1  %&'  -)  /):9)@*)?5  925/5 (GB.288/ESP/5); ',0*.;,:(),  :)925/*.;,:9$)  .  
KFJ'  (GB.295/TC/1); ',?39.;,:(3B  )+,*(3 : 7OW/KFOJ  .  :E,23  925/3 (GB.295/TC/2), 
F2)A23??3 9,0*.;,:()A)  :)925/*.;,:9$3  %&'  *3 2004-05 AA. (GB.294/TC/1); J)(83/  )  
9,?39.;,:()@  )+,*(, : A,*/,2*1,  $)-2):1  $ )483:9.  9,0*.;,:()A)  :)925/*.;,:9$3  
(GB.292/TC/1); K)$,2D,*:9$)$3*.,  *)2?)9$)2;,:()@  /,B9,8>*):9.  %&' : ):*)$*1,  
:9239,A.;,:(.,  )2.,*9.21  *3 45/56,,  $ )483:9.  *)2?  .  -2)$,/,*.B  -)8.9.(.  .  -2)+, -
/52  $ )483:9.  *)2?)9$)2;,:9$3  (GB.294/LILS/4); &:*)$1  )+,*(.  F2)A23??1 )923:8,$)@ 
/,B9,8>*):9.  (GB.295.STM/4). "2)?,  9)A), %,</5*32)/*3B  ()*E,2,*+.B  925/3 23::?39-
2.$3,9 +,81@ 2B/ -2)A23?? .  :9239,A.@ $ 23?(30 :$).0  4)8,,  D.2)(.0  /.:(5::.@  -)  :) -
+.38>*1?  .  925/)$1?  $)-2):3? , *3-2.?,2  )  2)8.  %&'  $ )483:9.  9,0*.;,:()A)  :)925/ -
*.;,:9$3  (95-B :,::.B ); %)8)/,<> : -59.  (  /):9)@*)?5  925/5 (93-B :,::.B ); 2,=)8G+.B )  
92.-329.=?,  .  :)+.38>*)?  /.38)A,  (90-B :,::.B ). "3(  N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9 , 93( .  
%,</5*32)/*3B  ()*E,2,*+.B  925/3 ;3:9)  :):93$8BG9 :-.:(.  -):8,/5G6.0  ?,2 , $1-)8 -
*,*.,  ()9)210  -2,/83A3,9:B )4,:-,;.9>  %C' . 

93. N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  .  %,</5*32)/*3B  ()*E,2,*+.B  925/3 23::?392.$3G9 -2)A-
23??1  .  45/56.,  :9239,A..  %&'  4)8,,  +,8,*3-23$8,**)  .  )41;*)  A854<, -)  :56,:9$5 , 
;,?  L9) /,83,9:B  $ 0)/,  )4:5</,*.B  $ 23?(30 ")?.9,93  -)  -2)A23??, , E.*3*:)$1?  .  3/ -
?.*.:9239.$*1?  $)-2):3? , ()9)21@ )0$391$3,9 $:G -2)A23??5 %&' . &*.  )(3=1$3G9 
2,38>*),  $8.B*.,  *3 23:-2,/,8,*.,  2,:52:)$  .  *3 45/565G  /,B9,8>*):9> , )  ;,?  :$./, -
9,8>:9$5G9 /)(83/1  )  -):8,/5G6.0  /,@:9$.B0 %C' . &/*3()  $ .0  *1*,D*,?  E)2?39,  
:56,:9$5,9  2B/ :83410 ?,:9 : 

! H,9 )46,A)  -83*3 .8.  A23E.(3, ()9)21@ )4,:-,;.$38  41 4)8,,  :.:9,?39.=.2)$3* -
*1@ )0$39 :  -)?)6>G  L9.0 )4=)2)$  $:,A)  /.3-3=)*3  -2)A23?? %&' . 

! #,=58>9391 $ $./,  ):*)$ , -)85;3,?10  -):8,  (3</)A)  93()A) )4=)23, *,  $:,A/3  .?, -
G9 ;,9(.@  0323(9,2. 

! %39,2.381  (  )4=)25 )41;*)  A)9)$B9:B -)8*):9>G  9,?  -)/23=/,8,*.,? , ()9)2),  *, -
:,9  )9$,9:9$,**):9>  =3 :))9$,9:9$5G65G  -2)A23??5 .  *,  .?,,9  :2,/:9$  /8B )4,:-, -
;,*.B  9)A), ;9)41  (25A $,/,*.B , $(83/1  .  3*38.= )9$,;38.  ?.*.?38>*1?  (2.9,2.B?  
)+,*(. .  
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! #,/()  $(8G;3G9:B .8.  23::?392.$3G9:B $)-2):1  )  -):8,/:9$.B0  -2.*.?3,?10  =3-
(8G;,*.@ , :  9);(.  =2,*.B  :2,/:9$ . 7  2,=58>939, L9)A) $)=23:93,9 ;.:8)  =3-2):)$  $ 
3/2,:  %C'  )4  )46,?  5(2,-8,*..  -2)A23?? .  ()*(2,9*10  $./)$  /,B9,8>*):9.  4,= 
:?,9*10  23:;,9)$  :2,/:9$ , ()9)21,  418.  41 *,)40)/.?1 , .8.  5(3=3*.@ )  9)? , A/,  
:8,/5,9  .=1:(39>  L9. :2,/:9$3  .8.  (3(.?  )423=)? *,)40)/.?)  /)4.$39>:B  L9.0 
2,=58>939)$. 

94. N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  5<,  -2.:95-.8  (  )4:5</,*.G  $)=?)<*)A)  585;D,*.B  :925(-
9521 :$).0  ()?.9,9)$  .  2)8.  *,()9)210  ()?.9,9)$ . O=8)<,**1,  $1D,  :))423<,*.B  
?)A8.  41 )(3=39> -)?)6>  $ -2)$,/,*..  L9.0 /.:(5::.@  . , $)=?)<*) , (  :()2,@D,?5  E)2-
?.2)$3*.G  :.:9,?1 , ()9)23B ?)A83 41 $*,:9.  :56,:9$,**1@  $(83/  $ !"# . I9)  ?)A8)  41 
$(8G;39> A23E.( -2)$,/,*.B  )4=)2)$  $:,0  .9)A)$  F2)A23??1 .  4G/<,93  :  9);(.  =2,*.B  
(3(  *,-):2,/:9$,**10 , 93( .  -2)?,<59);*10  .9)A)$ , 3 93(<,  (2.9,2.,$  /8B )+,*);*10  
92,4)$3*.@ .  $)=?)<*1,  E.*3*:)$1,  -):8,/:9$.B . 

95. '3(.,  :))423<,*.B  ?)<*)  418)  41 8)A.;*)  5$B=39> :  $,/56.?:B  )4:5</,*.,?  2,E)2?1  
%,</5*32)/*)@  ()*E,2,*+..  925/3 .  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93 , 3 93(<,  :  *,)40)/. -
?):9>G  -2)$,/,*.B  $ 9)@ .8.  .*)@  E)2?,  -,2.)/.;,:()A)  )4=)23 )46,A)  -2)A2,::3 , 
/):9.A3,?)A)  $ )483:9.  /):9)@*)A)  925/3 .  $ 2,D,*..  :9239,A.;,:(.0  =3/3; %&' . 

Пересмотр полевой структуры 

96. U,*,238>*1@ /.2,(9)2  )4B=38:B ):56,:9$.9>  -,2,:?)92  -)8,$)@  :925(9521 :  +,8>G -) -
$1D,*.B  LEE,(9.$*):9.  .  2,=58>939.$*):9.  )(3=1$3,?10  5:85A, )4,:-,;,*.B  4)8,,  
=2.?)A)  -2.:59:9$.B  .  :)A83:)$3*.B  /,@:9$.@ $ 23?(30 $:,@ :.:9,?1  &2A3*.=3+..  
&4P,/.*,**10  H3+.@. 73<*1@ $)-2):  =3(8G;3,9:B $ 9)? , (3(  5(2,-.9>  )-,239.$*5G  
-)//,2<(5  %&' , )(3=1$3,?5G  2,D,*.G  -2)48,?  /):9)@*)A)  925/3 $ :923*30, :  -)8*1?  
-2.$8,;,*.,?  92,0:9)2)**.0  5;3:9*.()$  .  -329*,2)$  &2A3*.=3+.. . I9)  9,:*)  :$B=3*) :  
)(3=3*.,?  -)//,2<(.  KFJ'  (3(  A83$*)?5 .*:925?,*95  -2,)423=)$3*.B  F2)A23??1 /): -
9)@*)A) 925/3 %&'  $ /,@:9$.B *3 *3+.)*38>*)?  52)$*, , 3 93(<,  (3(  ,,  A83$*1@ $(83/  $ 
*3+.)*38>*1,  :9239,A.;,:(.,  -83*1  $ 23?(30 -)/0)/3  «X/.*3B  &2A3*.=3+.B &4P,/. -
*,**10  H3+.@». 

! H1*,D*BB  )2A3*.=3+.B -)8,$)@  :925(9521 %&'  ):*)$3*3  *3 92,052)$*,$)@ :925( -
952, 2,A.)*38>*10  4G2), :542,A.)*38>*10  4G2) .  )9/,8,*.@  %&' , 3 93(<,  ?*)A) -
/.:+.-8.*32*10  A25-- 9,0*.;,:(.0  L(:-,29)$ , :):2,/)9);,**10  $ :542,A.)*38> -
*10  4G2). %&'  93(<,  )4,:-,;.$3,9  :$),  -2.:59:9$.,  $ 2B/,  :923* *3 ):*)$,  ):) -
410 :)A83D,*.@. 

! 7  -):8,/*,,  $2,?B -2)$)/.8):>  3-2)4.2)$3*.,  23=8.;*10  *)$10  -)/0)/)$  *3 ?,: -
930, *3-2.?,2  -59,?  23:D.2,*.B  .:-)8>=)$3*.B  *3+.)*38>*10  ()22,:-)*/,*9)$  
(M,*9238>*3B .  7):9);*3B  X$2)-3) .  *3=*3;,*.B  )A23*.;,**)A)  ;.:83  9,0*.;,:(.0  
:-,+.38.:9)$  $ 4)8,,  (25-*1,  )9/,8,*.B  %&'  $ :923*30 (*3-2.?,2 , $ C23=.8.. , 
%,(:.(,  .  H.A,2.. ). 

! K923*1, *3 9,22.9)2..  ()9)210  $ *3:9)B6,,  $2,?B *,9  4G2)/)9/,8,*.B  %&' , *)  $ 
()9)210  3(9.$*)  -2)$)/B9:B  KFJ' , ?)A59 $):-)8>=)$39>:B 23:D.2,**1?  -2.:59 -
:9$.,?  %&'  483A)/32B, (  -2.?,25 , $1/,8,*.G  9,0*.;,:()A)  :-,+.38.:93  &2A3*.-
=3+..  .  -2.()?3*/.2)$3*.B  ,A)  (  :923*)$)@ A25--,  &&H  ((3(  L9) ):56,:9$8B,9:B  
:,A)/*B  $ %)=3?4.(, ). 

! SG4),  23::?)92,*.,  -)8,$)@  :925(9521 %&'  *,)40)/.?)  *3;.*39>  :  $)-2):3 : (3-
(.?  )423=)? %&'  :?)<,9  $ 23?(30 .?,G6.0:B  :2,/:9$  .  :  5;,9)?  5*.(38>*)A)  03-
23(9,23 L9)@ :925(9521 .  ,,  -)8*)?);.@ , 3 93(<,  2,A.)*38>*10 , :542,A.)*38>*10  
.  *3+.)*38>*10  ):)4,**):9,@ , *3.85;D.?  )423=)? :E)2?.2)$39>  :$).  -)8,$1,  
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:85<41  /8B 5/)$8,9$)2,*.B  9,(56.0  92,4)$3*.@ .  45/56.0  $1=)$)$? F2.  23::?)9 -
2,*..  L9)A) $)-2):3  *,)40)/.?)  -2.*.?39>  $) $*.?3*.,  .=?,*,*.,  5:8)$.@ 23=-
$.9.B , .=?,*,*.,  -)8,$)@  :925(9521 :.:9,?1  &2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@, 
3 93(<,  $)=?)<*):9.  /8B 4)8,,  9,:*)A)  $=3.?)/,@:9$.B :  9);(.  =2,*.B  -)$1D,*.B  
2,*934,8>*):9.  .  -23(9.;,:()A)  0323(9,23 )(3=3*.B  5:85A. 

97. H,)40)/.?)  2,D.9>  ;,912,  $=3.?):$B=3**10 $)-2):3 :  

i) ',0*.;,:(.@  -)9,*+.38  .  (2.9.;,:(3B  ?3::3 : $3<*1@ $)-2):  =3(8G;3,9:B $ 9)? , (3-
(.?  )423=)? ?)<*)  /)4.9>:B , ;9)41  (2.9.;,:(3B  ?3::3  9,0*.;,:()A)  )-193  .  ()? -
-,9,*+..  %&'  4183 -):93$8,*3  *3 :85<45 92,0:9)2)**.?  5;3:9*.(3?  .  F2)A23?-
?1  /):9)@*)A)  925/3. I9)  *,)40)/.?)  23::?392.$39> $ :$,9,  ?,9)/)$  234)91 (3(  $ 
2,A.)*30 , 93( .  $ D934-($329.2, . F)8,$1,  -)/23=/,8,*.B  %&'  /)8<*1  )(3=1$39> 
3/,($39*5G  -)//,2<(5  92,0:9)2)**.?  5;3:9*.(3? , *,=3$.:.?)  )9 E.=.;,:()A)  
-2.:59:9$.B  4G2) .  )9 A,)A23E.;,:(.0  A23*.+. 

ii) F2,/:93$.9,8>:9$)  .  :925(9523: )4=)2 -)8,$)@  :925(9521 *,  ?)<,9  =3(8G;39>:B $ 
)-2,/,8,*..  E.=.;,:()A)  ?,:9)-)8)<,*.B  4G2). &*  /)8<,*  (3:39>:B *,  9)8>()  
$)-2):3  )  9)? , A/,  23=?,6,*1  L9. 4G2), *)  .  (3(.,  (8G;,$1,  5:85A. L9. 4G2) -2. -
=$3*1 )(3=1$39>, ;9)41  )-9.?38>*1?  )423=)? .:-)8>=)$39>  2,:52:1  $ 23?(30 )A23-
*.;,**)A)  4G/<,93  %&' . 

iii) IEE,(9.$*),  .  /,@:9$,**),  )(3=3*.,  5:85A: *,)40)/.?)  $ -)8*)@  ?,2,  .=5;.9>  )- -
9.?38>*1,  :);,93*.B  LEE,(9.$*)A)  .  /,@:9$,**)A)  )(3=3*.B  5:85A. 7  L9)? -83*,  
*,)40)/.?)  -2,/$):0.639>  23:D.2,*.,  )4B=3**):9,@ -)8,$10  -)/23=/,8,*.@  :  
9);(.  =2,*.B  5;3:9.B  $ 5:.8.B0  :.:9,?1  &2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@ $ 
)483:9.  23=234)9(. -2)A23?? .  :)925/*.;,:9$3 , 3 93(<,  ?)4.8.=3+..  ?,:9*10  
:2,/:9$ . J,@:9$,**1,  ?,21  ?)A8.  41 $(8G;39> *38.;.,  )-2,/,8,**10  E5*(+.) -
*38>*10 $)=?)<*):9,@  O#OK $ -)8,$10  :925(95230, «359:)2:.*A » 3/?.*.:9239.$ -
*10  :85<4  $ +,*921  :  4)8,,  *.=(.?  52)$*,?  =39239, 5;3:9.,  $ /,B9,8>*):9.  )46.0  
:85<4  :.:9,?1  &&H , 5;3:9.,  $ 234)9, #34);,@ A25--1  &&H  -)  $)-2):3?  .:-)8>=) -
$3*.B )46.0  :85<4  .  -)?,6,*.@ , 4)8,,  D.2)(),  .:-)8>=)$3*.,  «*3+.)*38>*10  
()22,:-)*/,*9)$ » .  5;3:9.,  $ :,9.  )4?,*3  =*3*.B?. . 

iv) N/,($39*1@ -)9,*+.38  /8B 5:93*)$8,*.B  :,9,$10  :$B=,@ .  -329*,2:9$3: -)8,$1,  
-)/23=/,8,*.B  %&'  /)8<*1  )483/39> 3/,($39*1?  -)9,*+.38)?  /8B -)//,2<3*.B  
)9*)D,*.@  :  -23$.9,8>:9$3?.  .  )2A3*.=3+.B?.  234)9)/39,8,@ .  234)9*.()$ , :  -2) -
A23??3?., E)*/3?.  .  :-,+.38.=.2)$3**1?.  5;2,</,*.B?.  :.:9,?1  &2A3*.=3+..  
&4P,/.*,**10  H3+.@, :  /25A.?.  /$5:9)2)**.?.  .  ?*)A):9)2)**.?.  -329*,23?. , 
?,</5*32)/*1?.  E.*3*:)$1?.  .*:9.9593?.  .  A23</3*:(.?  )46,:9$)?  F)8,$3B 
:925(9523 /)8<*3  $ -)8*)@  ?,2,  -2.=*3$39> 92,0:9)2)**.@  0323(9,2 .  ):)41@  ?3* -
/39 %&' , 3 93(<,  :-,+.38>*5G  :925(9525 5-23$8,*.B  &2A3*.=3+.. . 

98. "2.9,2.. , 5:93*3$8.$3,?1,  /8B )4=)23 -)8,$)@  :925(9521, /)8<*1  )(3=1$39> 2,D3G-
6,,  $8.B*.,  *3 ,A)  .9)A. . F2,/83A3,?1,  *.<,  (2.9,2..  ):*)$3*1  *3 .=8)<,**)?  $1D,  
3*38.=, : 

i) 3*38.= (8G;,$10  $=3.?))9*)D,*.@ , 9,0*.;,:(.0  .  3/?.*.:9239.$*10  E5*(+.@ -) -
8,$10  -)/23=/,8,*.@  %&'  .  )4=)2 9,(56.0  5:8)$.@ :  +,8>G $1B$8,*.B )-9.?38> -
*10  2,D,*.@ ; 

ii) $1B$8,*.,  *3.85;D.0  :-):)4)$  )4,:-,;,*.B  (2.9.;,:()@  ?3::1  9,0*.;,:()@  -)/ -
/,2<(. , )(3=1$3,?)@ 92,0:9)2)**.?  5;3:9*.(3?  $ 2,A.)*30  .  :923*30, -2.*.?3B  $)  
$*.?3*.,  ()8.;,:9$) , 23:-2,/,8,*.,  .  ?,9)/1  234)91 9,0*.;,:(.0  :-,+.38.:9)$ ; 
L9)9 3*38.= /)8<,*  $(8G;39> 23::?)92,*.,  9,(56.0  5:8)$.@ 9,0*.;,:()@  -)//,2 -
<(. , )(3=1$3,?)@ :85<43?.  D934-($329.21  -)/23=/,8,*.B?  *3 ?,:930 , .  -2,/83 -
A39> ?,21  /8B )-9.?38>*)A)  :)925/*.;,:9$3  .  23:-2,/,8,*.B  234)91; 
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iii) 23::?)92,*.,  9,(56,A)  52)$*B E.*3*:.2)$3*.B  .  5:8)$.@ /,B9,8>*):9.  -)8,$10  
-)/23=/,8,*.@  %&' , -2.*.?3B  $)  $*.?3*.,  23=8.;*1,  .:9);*.(.  E.*3*:.2)$3 -
*.B , -):95-3G6.,  (3(  .= 2,A58B2*)A) 4G/<,93 , 93( .  =3 :;,9  $*,4G/<,9*10  .:9); -
*.()$ ; 

iv) -)8*1@  )4=)2 3/,($39*):9.  9,(56,@ 92,052)$*,$)@ :925(9521 -)/23=/,8,*.@  %&'  
$ ()*9,(:9,  LEE,(9.$*)A)  .  /,@:9$,**)A)  )(3=3*.B  5:85A 92,0:9)2)**.?  5;3:9*. -
(3?  -):2,/:9$)?  KFJ' , 3 93(<,  .=?,*,*.B  -)8,$)@  :925(9521 &2A3*.=3+..  &4P,-
/.*,**10  H3+.@. 7  /)8<*)@  ?,2,  *,)40)/.?)  5/,8B9> $*.?3*.,  4)8,,  9,:*)?5  
$=3.?)/,@:9$.G  ?,</5  -)8,$1?.  -)/23=/,8,*.B?.  ):*)$*10  -329*,2)$  $ :.:9,?,  
&2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  H3+.@ .  -)8,$1?.  :925(9523?.  %&'  /8B )4,:-,;,*.B  
-)$1D,*.B  (3;,:9$3  .  2,*934,8>*):9.  5:85A, -2.*.?3B  93(<,  $)  $*.?3*.,  $)-2):1  
4,=)-3:*):9.  )023*1  -,2:)*383  .  )4,:-,;,*.B  -2.$.8,A.@  .  .??5*.9,9)$ , 92,45,-
?10  /8B LEE,(9.$*)@ 234)91 %&'  $ :923*, ; 

v) $ ()*9,(:9,  -)B$8BG6.0:B  .  23=$.$3G6.0:B ?,2  $ 23?(30 «X/.*3B  &2A3*.=3+.B 
&4P,/.*,**10  H3+.@» .  «&/*3  :923*)$3B -2)A23??3 &2A3*.=3+..  &4P,/.*,**10  
H3+.@» *,)40)/.?)  -2.*B9>  $)  $*.?3*.,  23=8.;*1,  5:8)$.B  )(3=3*.B  -)//,2<(.  
%&' ; 

vi) $ 23?(30 9,(56.0  -83*)$ , *3-23$8,**10  *3 23:D.2,*.,  *,()9)210  E5*(+.)*38> -
*10  $)=?)<*):9,@  O#OK $ -)8,$10  -)/23=/,8,*.B0 , *,)40)/.?)  23::?)92,9>  ?, -
21 /8B 4)8,,  LEE,(9.$*)@ 3/?.*.:9239.$*)@  -)//,2<(.  E5*(+.@, 92,45,?10  *3 
23=8.;*10  52)$*B0 $ -)8,$10  -)/23=/,8,*.B0 . 

99. X:8.  N/?.*.:9239.$*1@  :)$,9  :)A83:.9:B  :  L9.?.  (2.9,2.B?.  -,2,:?)923  -)8,$)@  
:925(9521, 9) *3 :,::..  N/?.*.:9239.$*)A)  :)$,93  $ *)B42,  2007 A)/3 45/,9  -2,/:93$ -
8,*  :))9$,9:9$5G6.@  /)(83/ . F2.*.?3B  $)  $*.?3*.,  9) )4:9)B9,8>:9$) , ;9)  L9)9 )4=)2 
45/,9  ):56,:9$8B9>:B *3 -2,/$32.9,8>*)?  L93-, $ ?329, 2007 A)/3, *3 :,A)/*BD*.@  /,*>  
L9) *,  :)-2B<,*)  :  /)-)8*.9,8>*1?.  )4B=39,8>:9$3?. $ -2,/8)<,*.B0  -)  F2)A23??,  .  
4G/<,95  *3 2008-09 A)/1 . 

Контрольные ориентиры УКР 

100. F2.$,/,**3B  *.<,  9348.+3 :)/,2<.9  (239(),  2,=G?,  ):*)$*10  ()*92)8>*10  )2.,*9. -
2)$, 23::?)92,**10  $1D, , 3 93(<,  4)8,,  -)/2)4*5G  .*E)2?3+.G  )  ()*(2,9*10  -2,/83 -
A3,?10 ()*92)8>*10  )2.,*9.230  .  :2)(30 . 

«Дорожная карта» МОТ в области УКР: ключевые вехи 

Этап 1: Внедрение метода формирования стратегического бюджета 

Цикл ОСП/ П&Б Год Ключевые контрольные ориентиры УКР 

 П&Б 
1998-99 

1999 Провозглашение метода стратегического формирования бюджета в качестве политики 
МБТ (п. 54). 

   
Опубликование доклада Генерального директора  Достойный труд; достижение 
консенсуса по Программе достойного труда и по четырем стратегическим задачам в 
Административном совете и на Международной конференции труда (п. 55). 

   Принятие первой стратегической Программы и бюджета (2000-2001 гг.) (п. 56). 

   Создание Группы вышестоящих руководителей (п. 56). 

   Реорганизация МБТ с созданием четырех секторов в соответствии с четырьмя 
стратегическими задачами (п. 56). 

   Составление Программ ИнФокус (п. 56). 

   Утверждение первой стратегии в области управления людскими ресурсами (п. 56). 
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Цикл ОСП/ П&Б Год Ключевые контрольные ориентиры УКР 
 П&Б  

2000-01 
2000 Меры, направленные на обеспечение результативности и экономии с целью 

высвобождения ресурсов для лучшего обслуживания трехсторонних участников. В 
технических секторах учреждаются группы по обеспечению управления. Обеспечена 
экономия в размере 1 млн. долл. США за счет сокращения административного 
обеспечения отраслевых совещаний и проездных расходов участников (п. 57). 

   Сформированы Основные направления стратегической политики на 2002-05 гг. 
«Консолидация Программы достойного труда», разработаны показатели и стратегии по 
каждой оперативной задаче. Завершена работа над показателями и целями на  2000-01 гг. 
(п. 56). 

   Утверждена Стратегия оценки: оценка программ ИнФокус и методов формирования 
стратегического бюджета запланирована на 2002-05 гг.(п. 56). 

  2001 Приняты Программа и бюджет на 2002-03 гг.; объем средств на технические программы в 
штаб-квартире увеличен на 2,7 млн. долл. США за счет экономии административных 
расходов. Существенные изменения внесены в формат Программы и бюджета и 
содержащиеся в них подходы: вводятся сквозные виды деятельности, например по 
гендерному равенству или по оперативному межсекторальному обеспечению Программы 
достойного труда (пп. 56-57). 

  2002 Первый доклад о выполнении программы с использованием методов, ориентированных на 
конечные результаты, представлен Административному совету и МКТ (п. 56). 

Этап 2: Консолидация метода формирования стратегического бюджета и совершенствования 
показателей деятельности  

Цикл ОСП/ П&Б Год Ключевые контрольные ориентиры УКР  

ОСП  
2002-05 

П&Б  
2002-03 

2002 Утверждены Оценочные рамки; в Комитете PFA обсуждаются результаты первой оценки 
Программы ИнФокус (п. 56). 

  
2003 Приняты Программа и бюджет на 2004-05 гг.; увеличены бюджетные средства для 

регионов на 6,8 млн. долл. США, объявлено о разработке страновых программ достойного 
труда (СПДТ); увеличиваются поступления внебюджетных средств (пп. 61-63).  

   Инициатива по укреплению методов управления для обеспечения деятельности и 
результатов (п. 70). 

   Концептуальная разработка ИРИС включает стратегические рамки, методы странового  
составления программ (п. 67). 

 
П&Б  
2004-05 

2004 Программа и бюджет на 2006-07 гг. разрабатываются с использованием ИРИС и с более 
целенаправленным акцентом на регионы: вводится стратегическое увязывание ресурсов, 
повышается прозрачность (п. 67). 

   

За счет повышения эффективности высвобождаются средства на технические программы 
и деятельность в регионах при нулевом росте бюджета (сокращение количества и объема 
документов Административного совета, сокращение бюджета на административное 
обеспечение, проездные расходы, более взвешенная структура должностей, 
использование цифровой технологии для составления Предварительных протоколов 
пленарных заседаний МКТ и т.п.) (п. 61). 

   Назначается исполнительный директор, отвечающий за управленческие и 
административные службы (п. 61). 

  2004 В соответствии с циркулярным письмом МОТ, устанавливаются базовые принципы СПДТ и 
начинается процесс их разработки (п. 64). 

   В соответствии с Основными направлениями стратегической политики на 2006-09 гг. 
вводится уровень показателей на выходе в рамках деятельности МОТ в области 
составления программ, разрабатываются более подробные показатели (п. 65). 

  2005 Ввод в эксплуатацию ИРИС, которая предоставляет стратегические и страновые 
бюджетные коды для совершения сделок (п. 67). 

   Разработана первая СПДТ. В ИРИС введены функции СПДТ (п. 67). 



GB.297/PFA/1/1

 

GB297-PFA-1-1-2006-10-244-Ru.doc 23 

Этап 3: От методов формирования стратегического бюджета к УКР 

Цикл ОСП/ П&Б Год Ключевые контрольные ориентиры УКР  

  2005 Внешний обзор формирования стратегического бюджета в МБТ на основе УКР (п. 3). 

   Основы для оценки политики и стратегии утверждены Административным советом в 
ноябре 2005 г. (п. 68). 

   Пересмотренная стратегия в области людских ресурсов утверждена Административным 
советом в ноябре 2005 г. (п. 73). 

   Учрежден Подкомитет PFA по ИКТ. 

   Учрежден Консультативный комитет по организационным изменениям (ККОИ) (п. 49). 

ОСП  
2006-09 

П&Б  
2006-07 

2006 
(первое 
полугодие) 

Рамки для будущих действий по вопросам управления, ориентированном на конечные 
результаты, утверждены Административным советом (март). 

   Роль МОТ в области технического сотрудничества пересматривается на МКТ с целью 
содействия достойному труду посредством полевых и страновых программ (июнь). 

  2006 
(ноябрь) 

Стратегия дальнейшего совершенствования УКР в МОТ рассматривается в 
Административном совете, включая «дорожную карту» для УКР, вместе с 
предварительным обзором предложений по Программе и бюджету на 2008-09 гг.(п. 102). 

   Комплексные стратегии управления 

  2007 Утверждается стратегия развития ИТ с учетом конечных результатов на 2007-09 (п. 73). 

   Утверждается стратегия обмена знаниями и проведения исследований с учетом конечных 
результатов (п. 78). 

  2008 Принимается единый подход и общая терминология для разработки стратегий МОТ 
(п. 74). 

  2009 Пересматриваются все стратегии и используются единые подходы и общая 
терминология. Они включаются в четкие рамки обеспечения результатов и определяются 
четкие связи между всеми стратегиями МБТ (п. 76). 

   Системы показателей эффективности и отчетности 

  2007 Действуют СПДТ во все большем числе государств-членов. СПДТ становятся предметом 
процедур обеспечения качества и регулярной оценки (п. 87). 

   Внедряется новая система управления показателями эффективности и их измерения 
(п. 83). 

   Выпускаются стандарты планирования работы (п. 86).  

  2008 СПДТ действуют в определенном числе государств-членов (п. 87). 

   Единый электронный формат для планирования работы оперативных подразделений 
(п. 86). 

   Проводится экспериментальная оценка рейтинга УКР в рамках технических программ, 
регионов, управленческих и административных служб (п. 84). 

   Создается полностью пересмотренная система выпуска внутренних административных 
циркуляров (п. 85). 

  2009 Большинство оперативных подразделений МБТ использует стандарты и формы для 
планирования работы (п. 86).  

   Устанавливаются цели и наиболее существенные задачи в области эффективности 
деятельности для все большего числа технических программ, регионов и служб 
управления и административного руководства (п. 83). 
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Цикл ОСП/ П&Б Год Ключевые контрольные ориентиры УКР  

   Реформа цикла подготовки и выполнения программы 

  2007 Утверждается пересмотр цикла подготовки и выполнения программы, который включает 
пересмотр целей, продолжительности и сроков среднесрочного планирования (пп. 90 и 
91). 

  2008 Периодически пересматриваются и уточняются Основные направления стратегической 
политики в связи с пересмотром программного цикла (п. 91). 

   Административный совет утверждает общую программу выполнения плана 
представления докладов, включая свои обзоры и независимые оценки (пп. 92 и 93). 

   Пересмотр полевой структуры 

  2006 
(ноябрь) 

Согласовываются критерии запланированного на 2007 г. пересмотра полевой структуры 
(п. 97) 

  2007 Пересмотр полевой структуры завершен, и его итоги вносятся на рассмотрение 
Административного совета на его ноябрьской сессии 2007 г. (пп. 96 и 97). 

  2008 Начинается рассмотрение хода выполнения рекомендаций, сформулированных 
полевыми подразделениями Организации (п. 99). 
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