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r 呼吁紧急地改善=ò 不公„H 苦难Hœ 困õÑÔ 系R@¡YZ' 诸如òAï…

定' 包括…定每‘AX(.AXÊR 最高AXï 限õHò 足¼维´ 普_¤ 庭˜ 活A

资R 薪酬õHòlAy€ 痛H疾€.A 伤¸+R9:õHò 老%.A 伤Y 款õ'¼

½ò9:±> 外AXRAyi 益õÝ 1944 %R 费城宣7 拓oêì‹ 点Ý 扩大8#9

S 措æ'’¶© 需F9:.‰Šq 医疗9 健Ry‚¸+f® 收 '¼½¸+ 儿童福
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– 约 14亿Ay'ç×ÙÚAyR• 半'•AX¶N 难¼µŒ 己½•¤yR˜ 活水

s¸ 升O每( 2美元Rœ 困线¼ÞÝ  

– ×Ø 80%Ry 口¨ 受不O足够R8#9S 福iÃ•ˆ 20%Ry 口˜ 活± 赤œ¦

ˆ' 尽管×Ø GDP R 2%便足¼’¶©y¸+f®R8#9SÃ 越ü 越øR¤

庭N 不O应l 失—H 残疾H 疾€H˜ 育H¤ 庭³ 柱亡故¼½% 迈t 变故R 收 

9SÃ 许ø¤ 庭' 特r•ƒ„…†‡H 农—. 乡村¤ 庭'N 不Oá 担N 起R良

好医疗9 健或•– 形cR8#9:Ý  

– 近 4,000万yz{~•€€•'•ˆ 80%处g˜™šR 高峰阶段(15-49岁)Ý©

1亿至 2亿y 直接或间接地受O感染'l•¤ 庭R完整乃至整‘8# 机V 造ö 威

胁Ý  

– 尽管无k 估算处g 危险. 不安×AXYZ 下AyR 数字' 但每%–‚•ˆ©

220万y 死gA 伤事故. 职—€' 另© 2 亿 7千万y 受伤' 每%© 1亿 6千万y

} 职—€' 造öR†‡ 损失估¢ 达×Ø GDPR 4%Ý  

– 据估¢'×ØwxAy 约 9000万至 9500万' 大ø 数不·¨© 公„RA 资H8

#. 职—9S' 许øy• 处危险RAXYZH 歧ÿ. 暴šR 境地Ýçp–‚„

±’ 输¾>. 输 >R†‡ 表”X¾‹ 大RÛÜÝ 15%Rwx 完×N 不O任何

8#9:Ý  

5. 8#9:± 许ø>¤•fg˜ÉÊËR• 整套LM'© 助gë 决8# 弊端Ý±>?

@ABCVW@¡R 整VLMˆ'8#9:••2Ó 键q)ûÝ 没©8#9:'Ž

不可·©VWR@¡.˜ 活Ý8#9:Ž•F±„….ƒ„…†‡ˆ9:Ay±A

X 场¶ 免遭不公sH 危险. 不卫˜RAXYZ' 并且’ 收  低gœ 困线Rx 众¸+

健康服务H起码R收 '¼½³ 助©孩ÐR¤ 庭Ý’ 因疾€H 失—H˜ 育H残疾H

丧失¤ 庭³ 柱或%迈R失—者¸+ 收  替代Ý 此外'8#9:¿À 注‹[\]V.

劣\]VR 特r8#9: 需求'ž 它X’•‘ 贯穿q$ 题Ý 这些]V•wxAy½

•¤ 庭H~•€€•z{ 者或感染者'¼½ƒ„…†‡ˆR• 般x 众Ý  
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¢£±>)lm3 序ˆNO 确立'ì¬­ 可’ 三böà.•–pe 者l8#9:¿

À 可XRÛÜ¸+•‘ 便捷R/ 南Ý®¯¼ 下¿ 分lì 表R 各2F 素U¹ª«RÖ

述Ý  
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管óV 制, › 轻œ困 

 

;< 咨询. 技术咨询服务, 信

息. 分析      

;< 咨询. 培训服务, 信息.

分析         

;< 咨询. 技术咨询服务, 培

训服务' 信息. 分析    
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倡0H 技术咨询. 监督'¼ 协助öà>   参见ÑÓR>?@AGaŸ 

>?@ABC8#9:AXR

¶©bWRbkÃ 定Ë 普查 

TU0(VW
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(1:   

³´>?@ABC 三böà 获n© 效R8

#9:   

>?@ABC³´8# 伙伴.

; 府制定适当R治ó 机制  

34Z[\]  žqr 层WŸ O>?@ABC8#9:

;<R 各‘ 层W  

参见ÑÓR>?@AGa. 最

佳jkÝ  

C<  DEFG#MN  

QRST9$%5U  

7. AX• 大ø 数y•˜ˆRˆ 心¿ 分Ý 它• 收 REFü 源' 因é•˜ 活R 物ÕG

aÝ 它也•‘y•åH8#Ì 色 R‹FR 决定因素' 因é 也•Œ 尊R决定因素Ý 虽

è± 大¿ 分yR˜ 活ˆ'AXR×¿¶NµÄÅ•ƒAXËR 需F' 但也#©• 些

ïË'  收 . 储蓄不足¼满足需求Ý’ 确9 这些ïËR 收 ³´' 需F©•2±A

X. 挣钱y 口=ƒAX. 依赖qy 口¦ 间U¹ 收  调整R8#9SV 系Ý± 传统8
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#' 扩大R¤ 庭¥ 挥着‹FR8#9S 功·' 但• 这种³´ 机制„± 打破'é 且È

未± 任何情况下l¶© 需求者¸+` 充分H© 效R³´Ý 健×R8#9S;<l 竞

争( 益激烈RÙÚst¥o•î 不可少RÝ  

VW,-AXYZ  

8. AXYZ• 决定‘yH¤ 庭.8 区福祉RU• 步REF 决定因素Ý 大ø 数y 获n 收

 REF 资®’•Vš. 脑šÝ 雇eÓ 系历ü• 不stRÓ 系' 雇El 雇àRAX

YZK© 决定qR 影响Ý 由g 大ø 数雇Eî 须_` 销售•™ 品. 服务È 事商—竞

争' 因é 存± 着AXYZ 被压至低g8#¶· 接受RGa 或VWGaR 风险Ý 因

此' 许ø>¤ 都dek 律制定某些ÆÇR 最低AXYZ' 诸如职—安×. 卫˜HA

资. 最低A 资9:HAïH 节假(H˜ 育9:¼½ 影响Ay 福祉R•– 事2D 这些

问题± 雇E.>¤k 律RXe 下确定êAyRAXYZRÕ 量' 代表着AX 场¶V

W@¡R”“Ý 此类k 律_ 常确定ê 最低限Í' 雇EHAy½• 代表BC 可± 此f

础ÞU¹ 集V 谈判Ý 此外' 大ø 数>¤ 已建立起@¡ 监察机构Ý 这些机构K©U 

AX 场¶ 并确9 遵守k 律.k…RhšÝ  

56[\],  

9. ± 任何8#' 都©某些]V 需F8#9:Ý±>?• 级'žwxAyX’‹ 点'•

鉴g±9S• 福祉bW>?ŠXR‹FqÃž 受~•€ 影响RAyX’‹ 点'• 由

g~•€±>?ÞR 迅速蔓延'lAX% 龄R妇女. 男y 造öê 严‹ 影响Ý÷• 般

地üº' 大ø 数ƒ„…†‡ˆRAy½•¤ 庭缺乏足够R8#9:'p•±Wl 健

康. 安× 风险Hƒ 公„RAXYZH 缺乏îFR 医疗9 健¼½œ 困bW 尤’ 束手无

<Ý  

10. @Awx 弥补ê 许ø4R 地> 低¾˜ 率.y 口老龄vR 问题' 但却p 输¾> (如D¿

分东欧>¤ )R此类情况÷’ 恶vÝ 需F 高技·Rwx' 但ãï 也需F 许øÈ 事’®

>y¶ 不屑R 低收 AXRwxÝ 海外wx8#. 海归yàl 投资. 技· 传授都X

¾êÛÜÝèé' 今天许øwxW 临着可怕R挑L' 包括虐待H缺乏8#9:H 种

族E 义. 歧ÿÝ 妇女wxWly 口贩卖.Q 迫@¡ 尤’ 脆[Ý 许øwx 还缺乏A

#HBC. 机构'¼±@¡š 市场.;< 制定bWU¹© 效呼吁Ý 此外'¥oˆ>

¤ 越ü 越Ó注• 技·AyRu 失(y 才u 失)Ý 由g> 外优越YZ 吸引造ö 大批医务

AX 者外u' 许ø>¤ 已不· 再维´• 足够R公共卫˜ 队伍Ý 另外• 些>¤ 由g 诸

如A3 师t 称职专—yàRu 失'l>¤ 公营. 私营¿ÀR˜™š 水s 形öê 威

胁Ý 汇款转帐费e½•± 母>Rpe 也引起ê 高ÍÓ 注Ý± 招聘bW 存±R 繁复R

官僚3 序H腐败. 不当j 驱pkwxAy 转向÷ 冒险R途径并•á 债务Ý  

11. 担心名誉受影响. 遭O歧ÿ•© 效9: 受~•€ 影响RAy½•¤ 庭REFS 碍¦

•Ý• 果' 许ø 公司感O“æ 治疗R 机# 很低Ý„ 因’ 如此'>?@ABC 注‹_

` 下述LMF 素创造•‘ƒ 歧ÿqRAX 环境D•2 禁止歧ÿR>¤k 律.;< 框

架Ã 雇E.AyRÔŠ¹¡Ã•2¼>?@ABC¹’ 守J’f 础RAX 场¶;
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<Ã¼½ 诸2AX 场¶ 教育¢£'l; 府官àU¹ 培训'±8# 伙伴ˆ 建立Æ0 地

位Ý¹’ 守J 鼓励应ìµ~•€X’ 可· 影响AyRò 任何• 它严‹R 疾€ 或情

况õP¼l 待Ý_` 鼓励ŒÁ 接受检查H分¥ 抗€• 药' 或者系统q 地引0. 建$

Ay½•¤ 属U O8 区服务设æ' 并l 长Ë 优惠治疗¸+³´Ýçp• 小企—也

·NO9 健.³ 助Ý 4 >?@ABC 针l~•€RLM 途径•'_` 雇E.AyBC

深 OAX” 场' 并=•• 道'îFï' 推¡¿• 级R¹¡Ý  

12. 缺乏8#9:•ƒ„…†‡R•‘òÓ 键qº» 特征õÝ 5 ±• 些ˆ 小企—'çp•

AXÑl 稳定RAy 往往也无k 获N„…R8#9:Ýë 决这些获N9:R 问题最

可¹Rbc• 改善@¡š 市场R; 府管ó'¼ 确9”¹9:V 制扩大O这些Ay]

VÝèé' 虽è 并ƒ±ƒ„…†‡¿ÀR 每•‘y 都œ穷' 但ƒ„…†‡ˆRÑ 当

大R•¿ 分y 都œ困Ýé„ 因’œ 困'–‚ 往往y 微7 轻' 受O排挤' 处境危[Ý

± 许ø 情况下'¥oˆ>¤ 扩大ƒ„…†‡R8#9:=›œ• 并URÝ 扩大±ƒ

„…†‡ˆRf®8#9: 迫± 眉睫' 但向„…v 转变R• 系ý 措æ= 此Ñ 辅Ñ

承Ýƒ„…†‡ 涉½越ü 越øRAy. 企—R不ã]VÝ‹FR• 锁定那些可l 症

下药RKV]VÝ 扶助赤œR;< 应ì 包括免费9 健或者低收费9 健Ý 由gƒ 常œ

困Ry‚ú 乎没©财富' 因é 扩大8#9:Rjk' 如建立短Ë. 长Ë4G'•ˆ

包括¸ 高˜ 活水sH 资™转让.8#¡à“ 属îFÝ 6 ’ 帮助那些因危机é 沦’ 穷y

Ry‚' 或挣扎±œ 困线Ry‚' 应ì 向•¸+ 诸如9 险H 帮助ö 立ŠX8H 培训

(包括职—安×. 健康)t9: 措æÝþ 查k 律k….3 序R 执¹ 情况'¼› 轻微H

小企—á 担' 由此P 速向„…vR 转变Ý 7 

L  ,  M  N  

13. „ 如±•–;<ÆÇ• 样'± 设¢© 效R8#9:;<. 干预;<ï'>?@AB

Cde 三2f®LMÝ  

^_34!"#$NO/`aTUbcde/fg  

14. >?@AGa 确立ê8#9:Rò…Jõ  ——…章管ó 框架Ý 它‚ 确定ê•‘…

范'’ò 应ì 如何õ'ò 应ìj 什么õ¸+ê/ 南' 也’ 衡量Uo¸+êG 尺Ý 它

‚±>¤;<.AX 场¶YZbW 构öê 道德框架Rf 础Ý8#9:R 各‘Ga¦

间•ÑÒXeR'=•– 类rGa¦ 间也• 如此Ý 例如' 当AX 受O威胁ï' 职—

安×. 卫˜GaŽ 可· 打折扣Ý 当收  替代不予¸+'˜ 育9: 便受O殃½Ý 各2

Ga•Ò 补RÝ 某些GaR 存±p•–Ga÷’© 效' 反¦' 某些GaR 缺失又削

 
4>?@ABC /~•€   . SEED帮助微小型企—l 付~•€D 服务¸+ 者手册'çµ¾ 版Ý  
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告 VI, ! 55-70页Ý  
6 Armando Barrientos H David Hulme.   Karen Moore(长Ëœ 困研究ˆ 心)Dò’ 赤œ者¸+8
#9:D 扩大ÿ 野õ'8#9: ——” 金转wRXe (巴西 i 亚 '>?œ 困问题ˆ 心 '
UNDP' 2006% 6 & )'! 6-8页Ý  
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GB.297/ESP/7 

 

GB297-ESP-7-06-10-0418-Ch.doc 6 

[ê•–GaR 潜±“ 惠Ý 8 GaR 这种ò 整Võ 特q± 制定VW@¡>r¯ZR©

效8#9: 措æï 应予¼考虑Ý  

15. 改善8#.AXYZRF 求不应因@AGaYZ 达Oê 某些Ga¶… 定R 水aé 停

滞Ý8#9: 问题不应ì 简­ 地被归Ÿ’ 最低GaR…J 问题Ý„ 如• 架楼梯•

样'UoRnN 可不- 起点Ý 此外'AX.AX 岗位形c.qÕR 改变HAXÓ 系

¼½AX 环境R改变'0 致F 求( 益增ø.ø 样v' 超¾êòf®õ8#9:R 范

围Ý>¤8#9SV 系只·= 财; 空间共ãö 长'¼Šó 渐URbcë 决„±¥o

R优先‹ 点需F'Èé±†‡¥oR 情况下¸ 升9S 水sÝ 9“?Þ¶©>¤± 改善

•8#9:V 制bW 都©足够R空间Ý  

TU0(VW/`ah+0(1:`6/4i  

16. 如果三böà 共ã¥” 问题H制定恰当Rë 决bk' 并制定¾”“Rï 间表'8#

9: 问题#÷K©“ 效Ý 此外' 如因†‡ 环境恶劣0 致+8#9:R 资源› 少'•

2†`lm.K© 三bqR>¤;<µ·¥ 挥÷ 大RXeÝ©Ó 职—安×= 卫˜H

~•€=AXÙÚ'¼½ 扩大8#9SR>¤¹¡¢£'•8#lm. 三b¹¡R

™物Ý±• 些>¤' 这些>¤¹¡¢£ 构öê 制订VW@¡>r¢£f 石RBö¿

分Ý; 府干预Hlm¼½8# 伙伴¦ 间R谈判± 确定最低A 资.A 资;<ï¥ 挥着

‹FRXe'9:êœ 困Ay' 并lf®8#9S 福i™˜ 影响10ÝAï 安排常常

也• 集V 谈判R$ 题Ý8#9S 制Í. 养老金¢£R 活šn 决g>¤l8# 转w¶

达öR 共识Ý 达ö 这种共识R最佳途径•_`©Óö®H 融资模c¼½ 受益幅Í.

形cR 广泛8#lmÝ• 旦>¤8#9:k 律k… 不K 可¹q'8#lm 可达ö 共

ã 协定Ý 历史Þ 这类jk 往往’• 后立k 铺s 道路¥ 挥ê 先驱XeÝ  

17. 无-8#9:$ 题EF• 否_` 立kH 集V 谈判' 或者两者兼©ü 调控'PQ; 府

·š'¼½ 雇EBC.AyBC 充分¥ 挥•Xe 都• 至Ó‹FRÝ 11 显è'>¤•

级Q©šR 三b 伙伴Ó系©益g 制定÷© 效R;<' 并且©益g 改善; 府管ó'¼

确99: 惠½哪些应予¼9:Ry‚Ý  

jZ[\]klm  

18. ¸+ 获NAX.AXˆ 免受歧ÿR9:'¼½ 满足妇女RKV 需求' 应ì= 积极T

UqrstÑ•ŠÝ˜ 育9:HA 资(包括ãAã 酬)¼½l 免g 超ï. 某些形cR

 
8 Werner Sengenberter: ò9: —参= —TUDGaR) 吸收qÕ. 效果õ' 引Œ Werner 
Sengenberger .  Duncan Campbell(eds):创造†‡ 机#DA—v 调整ˆ@AGaRXe' (()
*'>?@A 问题研究¶' 1994%)'! 45-60页Ý  
9>?@ABC8#9S 司' 2006 %Dyy¨©8#9SDl×Ø8#.†‡¥oR 投资D
• 次8#9:bW$ 题R磋商'+ñ-R¯Z (()*D>?@ABC )Ý  
10 GB.291/ESP/5(½订„ )Ý  
11例如' 反l8# 排斥.œ 困24LM.AK (STEP)R! 二阶段(2004-2007%)'ÄÅW 超`
30 ‘>¤'„ 如•! 二24G¶/¾'òPQAy. 雇EBC±“æ 扩大8#9:;<=L
MbWRXeõÝ  
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òƒGaõAXR9:'¼½Aï 协定. 预防暴š.q 骚扰;<'¶© 这些±TU

qrstbWK©‹Fä 义Ýƒ„…†‡ˆ' 妇女±¤AXHƒ„cAH 临ïAR

百分比高g 男Ð' 往往N不O甚至最低R8#9:Ý9: 妇女免遭拐卖'9:È 事

KVAXR 妇女' 比如±¤AXR 妇女' 这些± 制定wxA;<ï 均属‹FR 考量

¦ýÝ 12妇女R 地位低下'œ 困÷• 雪ÞP 霜' 致p•}~•€R 风险÷ 高' 因é

÷Î¾ê9: 措æRîFqÝãï' 由g 她‚±¤ 庭RÓ 键Xe' 妇女‚ 处± 抗击

~•€H¸+Ó 爱.³´R 前沿Ýã 样' 协助男Ð. 妇女s 衡–‚RAX.¤ 庭˜

活' 也• 应lqrstH 低Ž— 率.y 口老v 这•‰Šq 挑LR•‘Ó 键步骤Ý±

8#9SbW'qrst 可_`ú‘ 途径P¼9 证D˜ 育ËA 资替代ÃTUŽ—q

rst.± 离婚情况下R8#9S 应¨ 待遇分割'Èé9 证妇女Œ•h 益' 摆脱依

§Ã 反lA 资歧ÿ'p 妇女获N÷ 好R8#9S 待遇Ý 13 

D<  D  E  A  K  

19. 8#9:REF 三‘;< 层W — 8#9SHTUVWAXYZ'¼½9:[\]V  

— È8#R 这ú‘EFbW  手'p‘yVW 地˜ 存N¼9SÝ8#9:V 系R建

立H 扩大.” 代v± 大ø 数>¤$3ˆ 占©‹F 地位Ý 良好R;<© 助g 确9†‡

增长.TU. 谐8#R¥oÝ>?@ABCö 立ø%ü• 直致šg8#9:;<R

制定AXÝìbWR 服务©很大R需求Ý 伴随着VW@¡>r¢£ 地U¹'¼½l

•±>¤.>?¥o$3ˆ¶Kä 义逐渐P 深认识'F 求>?@ABC³´ 建立8

#9:R 呼声可· 增PÝ¼ 下段落lú 种“eAKX•‘^•Ý 这些AK•>?@

ABC 已† 开¥ 或者想F 开¥R'°± 协助各>±EF;<ÆÇ 制定良好RLMÝ  

$  % 5  U  

20. „ 如>?@ABC©Ó8#9S (最低Ga )R纲Æq 公约(! 102号)¶Ö»R'8#

9SV 系°±’x 众¸+ 收 ³´' 尤••±¥˜ 失—H丧失AX·šHA 伤H˜

育ËH% 迈' 或者¤ 庭EF@¡š 亡故R情况下Ý8#9SR 另•‘4R• 确9 获

N医疗9 健Ýlg 穷yüº'8#9S• 挽救–‚ 免陷gœ 困R˜É 线Ý 因此可¼

óë'ž8#9S 扩大O不’”©8#9SV 系¶ÄÅRy‚•EFR 优先‹ 点Ý

’ 鼓励ž 扩大8#9SX’ 反œ困H反8# 排斥R•‘bc' 2003 %¥ 起êyy¨

©8#9SR×Ød¡Ý— 已证“' 反8# 排斥H 反œ困LM.AK×Ø¢£

( STEP)不失’ 扩大±ƒ„…†‡ˆRÄÅWRQ©šR 载V'é 且_` 建立.“æ

¼8 区’f 础R医疗9 健融资V 系' 还开¥ê• 系ý 可+/08 区.•–i 益ÑÓ

bRAKÝ  

 
12>?@ABCD±×Ø†‡ˆ’wxAy 谋求公s 待遇'>?@A 大#'! 92 "#$' 报

告四' 2004%Ý  
13>?@ABCD8#9SD•2 新R共识Ý>?@ABC'()*' 2001%Ý  
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21. STEP活跃± 40 ‘>¤'± 开o¼8 区’f 础R¢£RAXbW' 诸如微型9 险H

ŠX 医疗BC' 被誉’lƒ„…†‡ˆœ 困y 口¶XR“ 事Ý 14  例如± 塞)P 尔'

STEP„±PQ>¤• 级RŠX 医疗9 险制Í' 这_ 常•ƒ„…†‡ˆRAyNO 某

些9:. 照顾R唯• 渠道Ýãï'>¤8#lmßà#R·š 也±PQ' 因é8#

伙伴N¼ 参=“æ 扩大LMÝ 已U¹ê 财;. 可¹q 研究'©Ó 农村.d 输Ay8

#9:R 可¹q 前Ë 研究„±U¹Ý  

22. 微型9 险R† 验不ùù 表»l 这类机制R兴趣' 也表»ê•² 限qÝ 微型9 险¢£

可´ 续q 地ÄÅ 大批x 众R·š 问题' 应ì=•±>¤V 制) 扩大ÄÅWRXe•

并U¹ 评估Ý 15’ 确9 这类¢£ 可长Ë 坚´ 下去'î 须=>¤ 或>?Rˆ 心机构建

立金融Ô系ÝPŸ 新¾台R 健康9 险k 律便•±>?@ABCR 协助下赋予ìIJ

¼k 律效应R 首‘“ 例Ý 它Î 显ê>¤8#9S¹¡ 纲Æ±>¤V 制)'¼½±•

Vv^V 框架) 扩大ÄÅWR‹FqÝ  

23. 鉴g¥oˆ>¤8#³ 付转wR† 验Ñl© 限'>?@ABC±•×Ød¡ 框架ˆ

de 模拟AK 开oê 研究活¡Ý•• 果显示'8#³ 付转w 可帮助¥oˆ>¤ 治ó

œ困Ý 因él 此Xêº»Ý±ƒ 洲(布fŸk 索H喀麦隆H埃塞俄比亚Hú) 亚H肯

尼亚H 塞)P 尔H 坦桑尼亚ÔŠ 共.> ). 亚洲(孟P 拉H 印ÍH 尼泊尔H 巴f 斯坦

. 越南)' 针l 由f® 医疗9 健Hf® 养老金. 儿童福i 构öRf®8#9:•ÏÐ

¢£• 否á 担N起¶XR 估算显示êf®8#³ 付转wR 可¹q½•lœ 困™˜R

积极影响Ý 16¶ 采eRbk 可适eg•–>¤Ý  

24. 扩大8#9SV 系RÄÅW 耗ï 长久Ý 泰> 便••‘ 例Ð'>?@ABC• 直• 这

•U3RŠX 伙伴Ý  

no!pqXYr0(125s  

tupvwxy/z{|}r~c•€• 60‚ 70 Q 80 ƒ„…† 1990 ƒ0(1‡gˆ/
‰Š‹!"#$Œ•Žn0(12Œ•••‘’“”•–—$˜‹™XYgš›œ,•žŸ
 6¡¢w£¤/g¥¦§¨©ª… 1997 ƒ‹«c¬­®¯‰/¨°±²‹o!t³V´µ
¶¤1‡4S°·/¸SZ¹º… 20001 ƒ‹o!»h¼XYp½¾¿/ÀÁ©ª/žÂ/x
y (^ÃÄÅ 30 Æ©ªÇ )…ÈÉ89/@ÊË*À‰•ÌÍÎÏÐ,ÀÑŽÎÒÓÔÕZ­
Ö× 30 Æ(Ø 0.75 ÙÚ )…ÛÜ`ÝÞßà/… 2003 ƒ‹t³áâãäåæ¬©ªçSQèé
¸ê/ëì°·íî… 2004 ƒ‹zïåæ¼4px•ž0(12ðñ¡ò5o!ó?‹ôõ
ööÞÀÁ1÷…ø’‹!"#$Œ•H•Rù«úû·ä/  Åo!ÀÁ1÷5ü°·ý
&Ç  ½ø…  

25. 尽管×Ød¡EF• 针l¥oˆ>¤R 需F' 但•±>¤lmíÂ¦ 下'>?@A

BC 也de• 分析. 咨询机制³´A—v>¤ 制定8#9S;<Ýy 口• 构变vp

 
14见“ 例'òƒ 洲被忽ÿR 穷y 建立起Œ己R安× 网络õ' 纽约ï 报' 8 & 28(' 2005%Ý  
15 Emmanuel Reynaud:扩大8#9SRÄÅWD>?@A²Rjk' 扩大8#9S (ESS)AX
¯Z! 三¿ 分'()*'>?@ABC' 2002%Ý  
16 F. Gassman  . C. BehrendtD低收 >¤” 金R“ 惠DTU 塞)P 尔. 坦桑尼亚R›œ 效

果Ý8#9:$ 题Rñ-¯Z'! 15¿ 分(çµ¾ 版)Ã¼½ K. Pal et alÃ 2006%D 低收 >
¤·á 担N起f 础8#9: 吗？5 ‘ 亚洲>¤ 示范q“ 验R初步• 果'8#9:$ 题ñ-¯
Z' 2006%(()*D>?@A² )Ý  
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养老金改革尤•ö’A—v>¤R 热À;<ÆÇÝl 各种改革措æU¹ê,-'•

ˆ 包括由³ 付=AX 并Uc 融资R 固定受益养老金¢£ 转’ 预先融资确定缴Ÿ¢

£Ãµ 缴Ÿ= 未ü 受益挂钩'ž 再分配¿ 分ß 托给8# 救‡Ã¼½ 养老金f 金管ó

R私©v'¼Ë÷ 高R回报Ý 根据l• 量v 研究'>?@ABC 已表示' 这类改革

“?Þµp 老%R 收 › 少'p 养老金变N不可预测' 并且造ö 高额管ó 费e' 缩

小© 效ÄÅWÝ 174 前 '>?@ABC„_`de•>? 金融 . 精算服务(ILO 

FACTS)R示范q 机制'³´>¤ 制定K©“eqRHø 层次养老金制Íë 决b 案'

’ 建立良好R8# 管ójÛÜÝ 这种b 案µ¸+ 可靠“ 惠R 需F= 避免老%œ困•

Š 起ü'°±9´© 效率. 长ËR 金融可´ 续qÝ  

26. èé'y 口老龄v 问题不应ì 简­ 地简v’ 养老金问题Ý¶©% 龄段@¡šR 参=

率R 增Pl 维´ 老龄v8#˜ 活水aƒ 常‹FÝ_` 探索•‘ 恰当R‰Šq;<'

包括8#9S 措æHe¼ 激活4 前尚不K 活šR@¡š 储备R措æH¸ 高˜™ 率¼

½制定ŠóRwx;<'¼³´>¤ 避免因y 口%龄• 构R 转变é0 致R†‡. 福

祉损失' 这••2 至Ó‹FR 挑LÝ 因此©îFPQ 研究·š' 制定¾;< 试点模

cRbkÝ  

27. 另•‘ 迅速改变y 口环境R 因素• 新R公共卫˜ 威胁Ý• 些>¤R8#9:V 制Ž

•± 这种环境ˆdX' 特r•±¥oˆ>¤Ý 除ê•–ú 种已知R传染q 疾€ 外'

~•€R 蔓延• 最’Î¾R 问题Ý8#9S 处W临R•2Ó 键q 挑L•'_`µ>

¤.>? 风险汇^'  ü 帮助>¤ 树立±8#9S¢£ 范畴)’ 预防. 治疗¸+ 资金

R样板Ý  

28. ’ê 应l×Ø†‡•VvR 挑L' 许ø>¤R8#9S 系统Rf 础构架µ 不N不X

改变Ý= 此ãï'>?8# 应ì 探ñl 那些不足¼•Œ• 资源’f 础8#9S 福i

¸+ 融资R>¤U¹ 援助Rb 案Ý8#9S 处4 前„± 探ñ’ 建立>¤8#9SV

系¸+ 资助R新途径Ý  

A  X  Y  Z  

29. 职—安×= 卫˜ 公约(! 155号)= 1981%建$ 书(! 164号)H职—卫˜ 服务公约(!

161号)= 1985%建$ 书(! 171号)'¼½©Ó 职—安×= 卫˜R×ØLM• 直都•

职—安×= 卫˜ (OSH)•VvjkR/0b 针Ý 18最近_`R©ÓTU 职—安×= 卫

˜R 框架公约(! 187号)Qvêì 办k' 并¸¾¼•Vvjk’f 础制定>¤¢£

.LM'¼ 此X’ 系统.´ 续改善职—安×= 卫˜RÓ 键载VÝ>?@ABC’ 建

立>¤ OSH概况¸+³´Ýì 概况概述>¤ 形\' 并’>¤ OSH概况R评估需F

. 确定优先‹ 点¸+f 础Ýãï' 它³´>¤ 不ù±>¤H 地区.8 区• 级'é 且

± 企—8#â 任举措框架)’ë 决这些需F¶U¹R 努šÝ±ˆ>'±>¤ 安×A

X 管ó²RÆ0 下'¼½±áâ@¡H 卫˜H 建筑H农—各¿ß¼½ 雇E.AyB

CR 配Š 下'© 史¼ü 首次建立ê>¤ OSH概况'X’>¤ OSH ¢£ 制定. 技术
 

17>?@ABCD 《@¡ÙÚˆR 变v 格² 》'ãÞ'! 133页Ý  
18见“ 例' Ben Alli:职—安×= 卫˜Rf®IJ (()*'>?@ABC' 2001%)Ý  
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ŠX 活¡Rf 础Ý±• 些>¤'>¤¹¡¢£ 针l© 危害qRAXÝ 例如± 阿根

廷'ö 立ê•‘ 三b 建筑安×ßà#' 并制定ê>¤¹¡¢£Ý  

30. PQ 职—事故. 疾€ 数据R 收集= 分析·š•>¤. 企—• 级职—安×¢£Rf®

F 素Ý± 此bW' 2002 %>?@ABC 职—安×= 卫˜ 公约$ 定书¼½ 职—事故.

疾€R 记5._ 报¹’ 守J¸+ê/0b 针Ý— 已扩大ÄÅWR 雇àA 伤9 险¢

£'¼½de 起诉案例R 信息资料' 都不失’©e 数据Rü 源Ý•2‹FRòA

K  õ•>? 职—安×= 卫˜ 信息ˆ 心(CIS)Ý 它_`ì 网络R 140‘ˆ 心不间断地l

×ØR 资料U¹ 查询'¸+ 最©eR¾ 版物.™ 品R概述. 引语' 并¼电Ðbc.

印刷bcU¹ 传播Ý 它便iê>¤;<=¢£R 制定者. 执¹ 者¦ 间R信息交uÝ  

31. ± 企—• 级' 职—安×= 卫˜ 管ó 系统/ 南(ILO-OSH)’ 危险鉴rH 风险评估H 预

防= 控制H管óþ 查. 绩效监管¸+ê 渐UcR 办kÝ_ 常这些/ 南被Ÿ O>¤

¢£ˆ' 例如哈萨克斯坦>¤¢£'¼½ˆ>R>¤ 概况ÝÈ 另外•‘ÌÍ' 处ó

AXˆR8# 心ó 问题(SOLVE)R教育¢£¸ 高y‚lAX 场¶8# 心ó 问题R认

识' 也认识O如何µ• 融 O 企—职—安×. 卫˜;<¦ˆÝŒÁ 举措也可’±×

Ø+ 应链ˆ 推U职—安×= 卫˜X¾ÛÜÝ  

32. $·Qþµ 不-lAyH 雇E.; 府都••‘ 至Ó‹FR 问题Ý 越ü 越øR>¤„

± 寻求±A 资制Í.;<bWNO>?@ABCR 技术援助Ý•ˆ 许øF 求üŒ 转

型>¤ (9Pi 亚H 蒙古H 俄>. 越南)' 特rÓ 注公共¿ÀR 薪酬问题Ý 阿根廷.

印 Í 尼西亚也 ¸ ¾ ê F 求Ý „ ± Ž _ ` T U A X ˆ R f ® I J . h i 宣7

(DECLARATION)¢£ë 决ã 酬问题U¹ 研究ÝAXR•2EF‹ 点• 最低A 资Ý

这些$ 题值N予¼特rÓ 注Ý8#9:¿ÀµŽ 此$ 题g 2007% 3 & 向Ž—=8#

;<ßà#¸ 交•å¯ZÝ  

33. ã 样' $ÿ  既•; 府Ž—=8#;<Rˆ 心$ 题' 也•Ay. 雇ERˆ 心$ 题'é

且Œ 1919 %Aï 公约(! 1 号)¼ü'• 直•ú‘>?@AGaRE 题Ý•2“”

òVWAïõR‰Šq 办k 已† 确定Ýì 办kþ 查Aï 安排Rú‘bW 涉½'˜™

qH 卫˜= 安×H© 益g¤ 庭HTUqrst'¼½±Aï 数bW 允许选择. 灵活

qÝ 19Aï=•–;< 优先‹ 点©着紧密RÔ 系Ý 例如± 毛里求斯'; 府¸¾RA

X=¤ 庭;<R 援助F 求引起ê>¤ 三b 大#F 求þ$ 私营¿ÀRAï 问题'• 果

g 2005% 11&¾ 台ê• 批“¹ 灵活Aï 安排R;< 建$Ý  

34. $˜L/ 尊严 •VW@¡Rf®F 素Ý 它构öê 创造@¡YZRÑÒÔ 系R许øb

WÝ± 此YZ 下'@¡ 者可掌握Œ己RÉd' 充分参=OAXˆ' 免遭歧ÿ. 暴

šÝ 这些包括改善AXRBC.= 暴šH 骚扰X 斗争R措æÝ_`©ÓAXˆR 暴

 
19J-Boulin et al(eds)DVWAïD 新趋\' 新$ 题' (()*'>?@ABC' 2006%)Ý  
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š 20.q 骚扰R 比较研究H“? 问题咨询.AKü³´ 三böà 增Q这bWR 认

识Ý 21 

35. ‰育1: H调Q$˜n 家庭•AXˆR 机#= 待遇stLMR‹F 因素Ý 缺乏lA

y½•¤ 庭R³ 助V 系l8#H¤ 庭½Ð 女已造öê» 显R后果'  如' 低¾˜ 率H

÷ 严‹Rqr 不stH 众øRœ 困户HÐ 女低  学率H高童A 率Hø¥R 青%暴š

= 犯罪率'¼½÷øR¤ 庭伤害.ëVÝ 此外' 尽管ÙÚÞAX 场¶˜ 育9: 立k

nNUo' 大批妇女继续W临着怀孕˜ 育Ë 间RŽ— 歧ÿ. 缺乏AX 场¶Rf®9

:Ý’ 鼓励调.AX=¤ 庭â 任R举措'• 些>¤H8 团. 企—RÑÓKV“ 例都

已介绍`Ý 22©Ó 怀孕. 哺乳Ë=AXÑÓR 母婴风险bWR“eq 信息资料'•

l 千%¥o4G± 改善母亲健康状况.› 少儿童死亡bWRÛÜÝ 23 

36. 特rÓ 注± 诸如A 资HAï=AX -¤ 庭问题¦ 间RÑÒÔ 系Ý 这类办kR“ 例包括

两‘ 贯穿q24'þ$± 新欧盟öà>.† 筛选R 亚洲>¤Ž— 状况¶¥˜R 变

vÝ 24ìål 新欧盟öà>R 研究'çŒ 2004 %欧盟扩大后lAX.Ž— 状况U¹

R首次‰Šq 评估' 显示¾欧盟新老öà¦ 间±AXYZbWR 某些差距„± 缩小

RU3Ý 25èé= 此ãï'peŒ 营Ž—Šã( 益增ø. 临ïŠã 大大增P' 造ö

ê 典型R@¡ï 间÷ 长.AX 压š÷ 大Ý8#lm 无-© 或无都lŽ—Šã.AX

YZ 形cR• 果™˜ 影响ÝTU 批a 2000%˜ 育9: 公约(! 183号)依è 还•f®

RAXÝ  

37. #7 监察± 改善职—安×= 卫˜.AXYZbW¥ 挥着至Ó‹FRXeÝ 根据 1947

%@¡ 监察公约(! 81号)' 它确9k 律Y 款R履¹Ã’ 雇E.Ay¸+ 履¹k 律Y

款R 最©效bcR 技术信息资料. 咨询Ã¸ 示©Ó 当² 注ä 尚不’”¹k 律Y 款¶

特rÄÅR 缺陷. 弊端Ý 它±; 府=AX 场¶¦ 间建立起直接Ô系'l 评估; 府;

<. 收集+ 制定新;<R 信息••2© 价值RAKÝ 鉴g 这些I 因'PQ@¡ 监察

“ 属优先‹ 点Ý 另•å©Ó@¡ 监察LM.“ 践R¯Z 已ý Ž—=8#;<ßà

#® 次#$$3Ý 26 

38. ± 今后RAXˆF 应lú‘ 挑LÝTU>¤ OSH¢£.TU 批a. 履¹ 卫˜= 安× 公

约'F 辅¦¼ 监督Uo 并’>¤ 决< 者交u¶ 获† 验H教训R配套措æÝ 好RjkR

“ 例'¼½X’=>?@ABC•–¿ÀŠXR•Vv 途径RBö¿ 分¶U¹R“Õ

 
20 D. Chappell . V. Di MartinoDAXˆR 暴š (! 3版'()*'>?@ABC' 2006 %)'
K. Rogers . D. ChappellD预防. 应lAXˆR 暴š (()*'>?@ABC' 2003 %)Ý  
21 D. McCann (2005% )DAXˆRq 骚扰D>¤.>? 应l 措æ'AX=Ž—YZ 系ý 丛
书'  ! 二¿ 分Ý  
22 C. Hein:AX=¤ 庭â 任R调ëDüŒ×Ø† 验R“e 点Ð (()*'>?@ABC' 2005%)Ý  
23 J. Paul:健康R开端DAXˆR 母婴安×/ 南Ý  
24 S. Lee F. Eyraud(eds)D亚太地区R×ØvH 灵活q.Ž—YZ (Chandos Publisher/>?@A
BC )çµ¾ 版Ý  
25 D.Vaughan-Whitehead(ed.):新欧盟öà>RAX=Ž—YZ : ãv 还• 异v ？(()*'>?
@ABC , 2005%)Ý  
26 GB.297/ESP/3. 
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qR 比较研究' 可PQ= OSH.•–AXYZ©Ó$ 题R预防.TU 活¡' 并且Q调

PQAXYZ;< 框架不ùl¥oˆ>¤é 且lA—v>¤RÑÓq.‹FqÝ 另•

2‹FR 挑L• 开¥“ebk.AK' 特r•ƒ„…†‡¶ 适eRbk.AKÝ  

56[\],  

>?$@  

39. ±wx=¥oH 返乡wx'¼½¥o. 回汇这些$ 题4 前‹ 新NOQ 调¦ 前'>?

@ABC 早已Ž 这些$3Xê 大量R 先驱qAXÝ 它倡0ê 管ó>?@Awx.9

:wxAyR>?@AGaÝ 27 2004 %>?@A 大#©ÓwxAyR• 般q,-'

最终_`ê×Ø†‡ˆwxAy 公s 待遇R 决$'ö’ìbWR 里3 碑Ý 28 决$ 呼

吁•‘©Ó@ 务wxR>?@ABC¹¡ 纲ÆÝì 纲ÆpwxAy 受益最大v'á

W影响最小vÝì¹¡ 纲ÆR•‘EF)û•©Ó@ 务wxRƒ 约束qRH¼hi

’f 础R>?@ABCø 边框架Ý 它°± 协助öà> 改善l@ 务wxR 管ó.; 府

管ó'¼9:.TUwxhi'p¥o 惠益最大vÝ  

40. •‘¶Ó 切REF;<ÆÇ•wx± 东道>¶ 遭遇R歧ÿÝ>?@ABC’TUø 样

v.•Vv'þ$ê 歧ÿ¹’. 补救措æ' 并_ 报öà>Ý 29它=•–¢£ 协ãA

X' 诸如 DECLARATION . IPEC' 采eê 许ø 措æ=y 口贩卖X 斗争Ý 这些措æ包

括' 协助öà>“æl 受害者R³´¢£H 监管私营招聘机构H建立>¤ 三b- 坛Ý

它也包含wxAy 代表•Œ•i 益'¼½ 参= 制定@务wx¹¡¢£R 途径Ý  

>?$@S7 纲”ká 内容 

" s¥bcdefg/‚GØ 束Z/ 有关# 务>?/ 多边›œ‹ 考虑,#7 力市场/Óá‹
以¢ 佳˜gQ!"NOÄ 依据‹t³z{Z/ 指导` 针Q原则； 

" 确¥Ä 更¾¿­RS!"#$NOQ 其他相关$ 具须»h/ 相关S7 ； 

" Ö持!"#$Œ•ò 球Ž¤æ 程•! 家p 级/Rù ； 

" ê 力X 设‚t 高认识Q技术É˜ ； 

" -.0(VW ； 

" 改善以# 务>?‚>?$@íîQ1: 其de/ 有Š 措ù/ò 球趋<Äb 础/ 信息Q知
识； 

" U以确1!"#$Œ•&'(VS7 纲”/ 后续S7 以及!"#$Œ• 参n>? 相关/!
" 举措/²s…  

· 料é 源：有关ò 球JKL>?$@óH 待遇/ 决æ‹!"#$ž( 第 92届(æ‹ 2004 ƒ…  

 
27凡@AGa 皆适egAX 场¶RwxAy' 除另©•–… 定Ý 两‘KVRwx 公约'ç
1949%wxŽ— 公约(修订® )(! 97号). 1975%wxAy (补充…定)'P¦ 1990%ÔŠ>
9:¶©wx½•¤ 庭öàhiR>? 公约' 构öêhšRf® 宪章Ý  
28 © Ó w x A y ß à # R 报告 ' • ˆ 包含决 $ ) û ' 可 + 查阅 (英 ¯ ) Ý 网址 : 
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/pr-22.pdfÝ  
29 P. Taran, et. al :向Ž—ˆR 歧ÿ 挑LD 研究= 措æ类型概F'>?wx¯Z! 68 号(2004
%)Ã P. Taran .  E. Geromini:×ØvH@A=wxD9: 至Þ'@AwxR 前Â 系ý 丛书'
! 三¿ 分 E,2002%Ý©Ó 反l 歧ÿ= 融 R 好Rjk“ 例概况均可±>?@ABCø 边框

架. 网Þ>?@Awx¢£ 数据库查询Ý  
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41. >?@ABC³´öà>› 少引¥wxRö 因' 包括³´ 创造VWAX 机#Ý 例

如'l@¡š 市场U¹ 分析' 找¾青%Ž—H 妇女Ž—.¿ÀŽ—=@ 务wx¦ 间

RÔ 系Ý>?@ABC 也± 研究技·Rò 可z{qõ' 协助öà>’u¾Rwx¸

+· 反映未üŽ—>¤ 资格• 构. 技·GaR 培训. 适当R 证书Ý 30它也_` 技术

ŠX 帮助>¤±TUwx.¥oÔ 系bWU¹R·š 建设Ý 例如'ÄÅê 马格里

布H 西ƒ. 东ƒR 技术ŠX24òƒ 洲@务wxR•Vv=¥oõ' 已†™˜ê•

果Ý 它© 助gª 尽Ö述± 地区†‡.•Vv 举措íÂ 下R;< 框架. 三b 执¹ 机

制Ý 这些区Ç†‡.•Vv 举措包括西ƒ>¤†‡ 共ãV (ECOWAS)H西ƒ†‡ 货

币Ô盟(UEMOA). 东ƒ 共ãV (EAC)Ý 31亚洲@务wx; 府管ó¢£„±TU 地区

lm=ŠX'¼PQ@ 务wxqr 层W.fghiR 管óÝ  

42. 至g8#9SbW'wxAyst 待遇IJRÄÅW. 此类hi 可z{qbW'±

>¤;<ˆ.± 双边H  ø 边协定ˆNOTUÝ± 孟P 拉. 菲律宾¶U¹RVW@¡

试点¢£'Ž• 针l÷ 好地管ó@ 务wx.8#9ShiR 问题ÝŽ 如何预防. 控

制wxAy~•€ 易感染. 传染' 特r± 那些被拐卖È 事q 职—Ry'©Ó~•€

R司? 间AX 小B 已Ž• 批;< 干预措æU¹êª«º»Ý 32 

43. 回汇R剧增' 据估¢ 达 1600亿美元或者包括ƒ„c 回汇±) 达 2500亿美元' 凸显

¾@A=wxlü 源>¶XR 积极ÛÜÝ>?@ABC 参=ê 由ÙÚ 银¹. DfID Æ

0R©Ó 回汇R机构间AX 小BÝì 小B’ê÷ 好地ž 回汇=>) 财;¿ÀÔ 系起

ü'„±þ$• 批>¤R… 定.;< 框架Ý>?@ABCµ•AXR‹ 点放± 回汇

=•˜™qe 途R接口Þ' 包括±ˆ 小型企—¥o.X’ 返乡yà. 留守¤ 庭Ž—

ü 源¦•RŠX8.ƒ„…†‡R¥oÝ  

44. 未üRAXµPQ4 前R努š'ç 援助öà>l 2004%©Ó×Ø†‡ˆwxAy 公

s 待遇R决$R 后续¹¡Ý@ 务wxø 边框架ˆ¶ 包含RIJH/ 南. 最佳jkR

范例µX’e¼± 帮助三böà 制定. 改善wx;<¼½ 建立适当V 制RAK 包Ý

µPQ=Ž—¿ÀRŠX'¼±>¤• 级“æ×ØŽ—$3 (GEA)Ý 鉴g4 前8#

伙伴.wx 协#l@ 务wx;<R 介 © 限'TU©Ówx$ 题R8#lmµö’

优先‹ 点Ý>?@ABCµ• 如既往地³´; 府± 简v 办公3 序H¥ 起知识. 信息

宣传d¡H… 范招聘机构'¼½TU>¤¦ 间÷ 大范围RŠXbWR 努šÝ  

携带/罹患BCD 毒/BCD/@M  

 
45. >?@ABC©Ó~•€.AXÙÚR¹’ 守J’fg 三‘ 层次R¹¡¸+ê 框

架D 预防ÃÓ 爱= 治疗Ã¼½ 消除羞辱= 歧ÿÝò>?@ABC=~•€¢£õR

 
30  GB.295/ESP/2 (修订稿)Ý  
31ƒ 洲24¯Z' 引Œ>?wx 系ý¯ZÝ 网址D http://www.ilo.org/public/english/ protection/ 

migrant/publ/index.htmÝ  
32~•€=Ž— (GB.292/ESP/5)Ý  
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任务°±o 示~•€lAXÙÚ 造öR 影响' 33PQ>?@ABC½• 三böà 采

n© 效RH´ 久q¹¡R·š'¼½ 反l=~•€ÑÓR 羞辱. 歧ÿÝ 由² 长±

2005-06%E´R 共ã 赞助BCßà# (CCO)’>?@ABC¸+ê 机#'U• 步认

识Oê~•€•VW@¡$3R 核心' 鼓励ÔŠ>~•€…£ 署(UNAIDS)各赞助者

¦ 间RŠX 努š'¼ 扩大>¤_`AXÙÚ 应l~•€R… 模Ý’È 长¢$ 确9 努

šR 可´ 续q'~•€$ 题可ieR”¹ 渠道H• 构. 活¡ 已被确定Ý 这些包括±

; 府/>¤¼½AX 场¶• 级R 职—卫˜ 服务H 职—安×= 卫˜ 机构Ã 职—培训机

构H 学徒¢£. 公共¹; 管ó 学校Ã@ 资k 庭HA#. 雇E¢£HAX 场¶;<.

协定H创收. 企—¤ 精神¢£Ý  

46. = 此ãï' 还努šžAXjO„…AX 场¶¼ 外R 那些yÝ 由g†‡ 不稳定. 缺乏

9:•hiR• 构'–‚¶W 临R风险÷ 大Ý 例如'>?@ABC±PŸR 企—伙

伴'_`• 代óyO 边远地区收购可可Rãï'¸+©Ó~•€R 信息. 培训Ý  

47. AX 场¶ 被认’•×b 位预防H治疗HÓ 爱.³´RÓ 键q 切  点Ý± 30ø‘>¤

R24 都K© 共ãR4G'ç_`AX 场¶R 教育PQ 预防' 增P 获N治疗.Ó 爱

RAy 数4Ý„ 如 2005%ÔŠ>~•€…£ 署共ã 赞助BCßà# 决$¶/¾R 那

样'ò>?@ABC=~•€¢£õ 确9>?@ABCHÔŠ> 系统各机构.>¤

应l 措æ¦ 间R 谐调• 致Ý 34针l 卫˜ 服务ˆ~•€ 管óÑÓR 特r$ 题'>?@

ABC=ÙÚ 卫˜BCŠX' 制定¾>?@ABC=ÙÚ 卫˜BCÓg 卫˜ 服务=

~•€RÔŠ/ 南Ý  

48. 预防包括两‘Ó 键q)û : 教育. 降低风险R切“ 可¹R 措æÝ>?@ABC_`•

制定R因yé 异R预防¢£TU¹’R 改变' 并= 当事y 共ã 制定©针lqR 讯息

. 办kÝ>?@ABC=>?¤ 庭健康ÔŠ¾ 版ê ~•€¹’ 改变宣传资料DAX
场¶RAK 包Ýì 宣传资料’¹’ 改变R设¢H“æH 监管. 评估¸+ê 翔“R/

南Ý 随着获NÓ 爱. 治疗R 范围R扩大' 预防AX„± 逐步升级Ý±AX 场¶' 预

防AX„Ÿ O”¹R¢£.• 构ˆ —尤•• 职—安×= 卫˜ßà#.@ 资协$

#Ý  

49. ’› 轻易受~•€• /~•€ 影响R脆[q'>?@ABC 针l 受影响R]V' 特r

针l 妇女. 青%y'U¹·š 开¥. 创收活¡Ý± 赞比亚'ò 创办你R企—õR 培

训帮助z{~•€€•RAy 满足•f® 需F' 并赋予• 参=†‡ 活¡.•– 开¥

活¡RhiÝ± 印Í'>?@ABC= 新德里乐观y 网络• 道'’ 丈夫死g~•€

且~•€• 呈阳qR 妇女开¥ 技·' 并¸+ 物资ÝAX 机#î 须辅¦¼8#9:'

包括获N8#9SH 医疗福i. 收 ³´Ý 由>?@ABC±• 些ƒ 洲>¤ 试点R

创新机制包括向œ困¤ 庭R8# 转w³ 付Ý  

50. ´ 续R.„±¾”R 挑L© 哪些？` 去R五%积累ê‹FR† 验. 教训ÝdeAX

场¶X’ 预防. 获NÓ 怀=³´R 切  点'© 助g 延长寿É' 并p 受O感染R父母

 
33>?@ABC=~•€¢£D×ØvÙÚˆR~•€=AXD×ØR 估算H影响½应l —
2005 %(>?@ABC'()*' 2006 %)Ã~•€=AXD×ØR 估算H 影响½应l ——
(>?@ABC'()*' 2005%)Ý  
34 GB/295/16/4Ý  
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维´AX= 抚养•Ð 女R·šÝ± 40ø‘>¤ 开oê 广泛R技术ŠX 活¡' 帮助受

影响最严‹R>¤ 迅速开o>¤AX 场¶¢£Ýž;< 制定.>¤ 三böà·š 建

设= 企—R 举措Ñ•Š' 包括± 教育H¹’ 改变干预措æ¼½ 医疗服务R 安排b

W' 已被证»•¹¦© 效RÝ©Ó~•€R8#lm 也©助g 反l 羞辱= 歧ÿÝ 由

g•–>¤ 举措EF 集ˆ±© 限R4G]V. 医疗bW' 这也p>?@ABCRj

kK© 比较优\Ý>¤~•€¢£R² 限ql 未ü>?@ABCpAX 场¶;<=

¢£•VvR 努š¸¾ê 挑LÝçp¢£Ê 密RH4 前„ 逐渐并÷© 效地融 ~•

€AX 场¶)ûR>¤¢£' 也ã 样W临着“æR 限制Ý 这些限制包括缺乏e¼³

´ 三b¹¡R 专e 资源.©ÓAXÙÚ$ 题R©KV 竞争šR 专—y 才' 不可预见

R.©§{YZR 融资' 繁复R³ 付. 采购3 序'¼½’ 迎Š 各种¾资F 求é“¹

Rø‹ 管óH 监管. 评估系统Ý  

GHIJKL/@M  

51. ^Rüº ' ƒ„…†‡ˆR8#9S 可È 诸如¼下Rf®F 素开始D  

– _` 由公共税收融资R机构H8#. 私y9 险¼½¼8 区’f 础R­ 位构öR

ø‹>¤V 制获N医疗9 健Ã  

– 允许孩ÐŽ 学R¤ 庭福iV 制Ã  

– 特定f®” 金转w¢£V 制'ç= 公共A3¢£. 类似R@¡š 市场;<Ñ•

ŠR8# 援助(如D” 金换AX¢£ )Ã  

– ’ 老%H 丧失AX·š 者. 遗属¸+RH 可©效维系整‘¤ 庭Rf® 普_ 养老

金V 制Ý 35 

„ 如前W¶¸OR'>?@ABCR STEP¢£ 已¾版ê• 整套系ý 手册' 介绍如

何建立.dX¼8 区’f 础R卫˜9 健¢£'¼½ 如何µ•=>¤ 卫˜9 健融资网

络建立Ô系Ý  

52. üŒ¥oˆ>¤' 诸如巴西H毛里求斯HŸ 米比亚H尼泊尔. 南ƒR 极K 积极ä 义

R事“ 表»'¸+f®R 养老金. /或者“æ 儿童福i¢£•=œ 困X 斗争R©šR

办kÝçp±ƒ 洲较œ困R>¤' 由涉½%迈. 丧失·šyàRf 础养老金. 儿童

津贴(可µ•=Ž 学ÑÔ 系)构öR•ÏÐ 津贴¢£' 耗费 GDP R 1-2% ¦ 间' 大约

’>¤ 预算R 5-10%Ý 36 ¸+8#9S.•– 形cR8#9: 甚至可¼±œ 困ˆ 起

步DÓ 键R 问题• 优先‹ 点Ý 37>?@ABCR 财务. 精算服务科可¼’; 府¸+

专—技术'¼ 探ñf® 普遍津贴•ÏÐ¢£± 金融. 财;ÞR 可¹qÝ 它„’; 府

探ñf® 津贴•ÏÐ¢£R 融资可¹q 开¥ê•2f®RAKÝ  

53. ƒ„…†‡ˆR 安×= 卫˜ 预防措æ•›œRÓ 键' 因’ 伤€çä 味着收 ˆ 断'

如遭遇ø 次' 便可致p¤ 庭由积蓄足够R资源eg¥o 转向勉Q糊口或÷ 糟Ý 改善

 
35>?@ABC8#9S 司' 2006 %Dyy¨©8#9SDl×Ø8#.†‡¥oR 投资D
©Ó8#9:$ 题R磋商'+ñ-R¯Z (()*D>?@ABC )Ý  
36救助%龄>?D% 龄=9SD8#9S 如何©效地帮助œ困R老%y½•¤ 庭(伦敦' 2004
%)Ã¼½  K.Pal et al:ãÞÝ (()*'>?@ABC 2006%)Ý  
37 R.Beattie:ò’¶©y¸+8#9:D 但¼何种bc ？õ' 引Œ>?@A 评-' (! 139卷'
! 2 Ë )' 2002%'! 129-148页' K. Pal et al'ãÞÝ  



GB.297/ESP/7 

 

GB297-ESP-7-06-10-0418-Ch.doc 16 

ƒ„…†‡ˆRAX=Ž—YZR 办k· 否ö 功'n 决g 这些办k• 否简­“e'

• 否反映êÑÓAy½•¤ 庭R需F'é 不• 专¤¶ 认’R 需FÝ>?@ABC 改

善小企—RAX (WISE).’ 农—¤ 庭改善地区¥oRAX (WIND)=•–¢£U¹Š

X' 诸如企—¥o¢£H8#lm¢£H 消除童A@¡>?¢£.¿À 活¡¢£t'

„±U¹ 修改H扩充.¸ 高Ý WIND ± WISE Rbkf 础Þ 独辟蹊径'„± 改善AX

.˜ 活YZ'µ¦X’ 农村˜ 活ÑÒÓÔRbW' 确9 村镇R男Ð. 妇女参= 改善R

…£.“æ'¼½ 确9•=8 区¥oR 密切Ô系Ý 典型样板• 吉尔吉斯斯坦Ý  

吉尔吉斯斯坦：改善w农场k/$˜Q‰ 活89  

吉尔吉斯斯坦Þp‘ 拥有 500 万@口/! 家‹ 有w 农场k 244,000 ‘‹ 农¤ 占 GDP /

80%…• 少数拥有ž 型É˜0/ 成功/ 农场knž 多数难以Ä‰/ 农场k 之间•þµ‚ 安
ò‚ 卫‰Q$˜89`6 差距悬殊…ž 多数农场k 拥有Q租赁 3 ó 顷土­‹ 没有² 械设备‹

难以¦ 家糊口… 

自 2004 ƒ 以é‹ 改善­®¯i$˜ (WIND)©ª•ò! 迅速•i‹G 常注重0(VW‚ 邻
里­® 援äQ 自我¯i…¬©ªJ_ 改编‹ç• 已完ò 成Ä 吉尔吉斯/ 杰˜…öö• 两ƒ 间
Ž• 共Q! 七‘­® 举S¼ 超_ 460 * 村镇座谈(…!"#$Œ•/J 常预算b¨Q 技术援
äÄ 之tu¼G 常有限/Ö 持：Ë* 座谈(àUõ, 50 ÙÚ…  

农¤–É$(n#$ 监察ü 统Q当­Sz 当%携—É˜‹• WIND / 修HQ»U_ 程Lp

直担当Ð着” 导/˜U‹ 并且Þ 座谈(/káŒ•Ð… 它积极­TU¬½ø¯i 其成Ê‹ 并
^_ 这p4 程• 三‘­® 成Y¼$(…  

WIND 举措/p½ 成果Þ 创X¼! 家农¤ 雇kŒ•…¬ 雇kŒ•n 农¤–É$( 共同决¥

••‘­®ŒX 当­ 3 ` 委Ê(… 此举è 推7 创Y 更高层*/ 三`² 构… 

¬©ª/¸ 持续Z•žÞXY•zï 各部Ì5sZÖ 持b 础• ：自我ý&n 当­Szý

& 部‚ 农¤Q#7 部…! 家农¤ OSH ©ªÞ• 三`Zb 础•RS/… WIND 已纳µ,56#

7![©ªL…  

54. 诸如A 资管óHAïH˜ 育9:.AX -¤ 庭s 衡R$ 题历ü 被认’=ƒ„…†‡ 毫

不Ñ 干Ý•‘ 优先¹¡ÆÇŽ•F 表»· 够j 些什么Ý 例如'’ê 搞¬ 楚ƒ„…†

‡ˆRA 资R 确定情况'± 巴西H印ÍH 印Í 尼西亚. 南ƒ¼@¡š.¤ 庭调查’

f 础U¹ê•2 研究Ý 38 • 果表»'± 某些情况下TU 最低A 资Ga 可ö’ãïë

决„….ƒ„…†‡ˆRAXœ 困问题R•‘AKÝ 研究案例ˆRk 定最低A 资似

乎lƒ„…†‡ˆRA 资Þ 扬™˜ê 影响Ý  

55. 如何_`÷ 好RAX.Ž—YZ 最©效地p 微小企—.ƒ„…†‡ˆR 妇女. 男Ð

R˜ 活©¶ 起色'4 前„±U¹RAX°±l 这• 问题©÷ 深RêëÝ 39迄今’

止' 什么样R 途径.LM 最’© 效'· 深 O[\y]H 改变AX.Ž—YZHp

“ 践=;< 变v 制Ív' 并最终µ 这种变v 长久地维´ 下去Ý 已È 这•ÌÍlì 设

想U¹ê 分析Ý 这©îF÷ 好地êëe¼ 改善AXYZR¢£RbcÝì¢£de

这些bc·l›œH› 轻金融风险.› 轻= 危害q 童A@¡ÑÓR 风险因素XÛ

 
38 C. Saget (2006% ):ƒ„…†‡ˆRA 资固定DüŒ 巴西H 印ÍH 印Í 尼西亚. 南ƒR 情

况'AX.Ž—YZ 系ý 丛书'! 16ËÝ  
39 R. Rinehart:制定改善ƒ„…†‡ˆRAX.Ž—YZR¢£'AX.Ž—YZ 系ý 丛书'
! 10Ë' 2004%Ý  
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ÜÝ±AX 场¶R 努šF 达O÷ 大R… 模' 显è 需F 辅¦¼;< 或…J 框架R 改

变' 这包括ˆ 小企—或者ƒ„…†‡¥o'  或者AX=Ž—YZÝ 这些改变不应ù

ù•¸ 高ƒ„…†‡R 状况'é 且最‹FR•³´• 向„…vR 转变Ýèé'¶ 需

改变RqÕ½•l@¡9:R 影响尚不’y‚¶óëÝ  

56. 受~•€ 影响最深‹R>¤© 大批y 口处±ƒ„…†‡Ý© 11 ‘ƒ 洲>¤Rƒ„…

†‡.d 输¿À 锁定ê~•€ 预防AX' 包括_`ã 伴ÑÒ 教育'ž 应l~•€Ÿ

 O=¥oÑÓRH÷ 广泛R 干预措æˆÝ 40确9„…†‡ 收 9S. 医疗福iR

努š 也需FNOPQ'¼ 预防或尽量› 少~•€€• 呈阳qRyàòu¡õOƒ„

…†‡'p 赤œ者¹ý÷’ 膨胀Ý  

E<  $%564^_`MN9aE`  

57. 8#9:¢£LM4R°±òPQ’¶©y¸+8#9:RÄÅW.© 效qõÝ8

#9:Œ•Ž••‘4GÝ 任何VWR8# 都应ì 向• 公x¸+ 某些层次R8#9

:'Èé 消除• 最糟糕R后顾¦ 忧Ý 大ø 数8# 都©·šjO 这• 点Ýèé'8#

9:' 特r•±VW@¡ 框架范围)'±“”•–4G 如Ž—H›œ.=ƒ„…†

‡ÑÓRVW@¡bW 也·¥ 挥“ 效'j¾ÛÜÝÓ 键R•¶© 这些bWF• 起

抓' 因’ 它‚ÑÒXe 并l 改善R可¹q.´ 久qP¼ 调节Ý±VW@¡>r¢£

框架) 制定改善Ay½•¤ 庭福iR 措æï' 这样Rjk· 确9» 确无误地考虑•

( 常˜ 活¶W 临R¶©”“ 问题Ý  

bc!defFG9$%56  

58. 8#9:R 各‘ 不ãbWÑÒ¦ 间K©øbRÓÔÝA 资影响着Aï' 也影响着A

XR•–YZ' 如职—安×= 卫˜.¨© 优ÕR 医疗9 健' 反¦ 亦èÝ 例如' 超ï

AX 不· 不=A 资Ô系±• 起Ý 当越南Ay 被问½• 否Áä 缩短AXï 间(40 小ï )

ï' 大ø 数都不ÁäÝ 因’•¢ZA 资制Í' 如果缩短Aï'–‚¶ 挣A 资便不足

¼养¤ 糊口Ý 41Aï. 这些AïRBCbkl 健康. 安×™˜ 影响' 并可· 影响O

AX=¤ 庭â 任R 调.Ý 428#9S… 定确9Ay½•¤ 庭当遭遇疾€H 丧失AX

·š. 失—打击ï' 或O% 迈ï 不致ç 刻W临œ困Ý 雇àA 伤9 险¢£. 职—事故

= 疾€R 预防• 紧密Ñ连R' 因’9 险数据’ 预防¸+‹FR 反馈'é 预防可› 轻

9 险金R偿付Ý 因此'± 制定VW@¡>r¢£8#9S 干预措æï' 采n×b 位

 
40>?@ABC /~•€¢£D“æ>?@ABC©Ó~•€.AXÙÚ¹’ 守JR•‘ 途

径'()*' 2004%'! 18-19页Ý  
41>?@ABCD 越南„….ƒ„…†‡ˆ 男Ð. 妇女RstH@¡.8#9:D¶ 倡0R
$ 题=;< 制定(>?@ABC' 河)' 2003%)Ý  
42 A. Spurgeon:AïD 它l 安×= 卫˜¶™˜R 影响(>?@ABC'()*' 2003 %)Ã C. 
Hein:调.AX=¤ 庭DÈ×Ø† 验ˆN¾R“eq 点Ð'>?@ABC'()*' 2005
%Ý  
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¹¡ 很‹F' 因’ 许ø 问题并ƒ 由­• 因素R简­R 因果Ó系链¶ 致'é• 由• 连

串事ZRøb. 累积效果造öRÝ  

59. >?@ABCTU˜ÉÊËRjk'ç 考虑O±y‚•˜ˆR 各‘ 阶段¶ 特需R8

#9:Ý 怀孕Ay 需F˜ 育9:'¼ 确9 母婴安×.™ 假R 收  替代ÝÐ 女%幼R

父母需F 协调AX= 照顾Ð 女â 任R 措æÝAy 应ì© 老%收 9S. 卫˜9 健Ý

˜ÉÊËR 观点也认识O•˜ˆ 某阶段¥˜R 某Z 事= 另• 阶段¥˜R 事情¦ 间R

Ô系Ý 此外' 随着AX˜ 涯( 趋灵活q'Ay© 可· 拥©不ãR•å' 也可· 变换

AX=ƒAXï 间Ý–‚ 可¼± 任何ïËH 因各种I 因'j×(AX 或当• 名„c

R雇à' 也可· 延长假Ë'jƒ×( 制A'j 临ïA'Œ 营Ž—' 或±ƒ„…†‡

ˆ 游走Ý8#9: 应ìp–‚N¼ 应l 这些转变Ý 包括职—安×= 卫˜ 措æ±)R

AXYZ 应ì 适应Ay±•AX˜ÉÊËKV 阶段R这些需F.·šÝ  

Xg*hijFG9AK9$%56  

60. 鉴g8#9:®•Ž••24G' 它也•“”Ž—H˜™š.›œ4G¼½ 千%¥

o4GR•– 诸24GRbk' 并’ 此4GX¾ÛÜÝ 它R 落脚点•>?@ABC

R4G ——TU©Õ 量RAXÝ8#9:R 各‘ 层W—A 资=•–AXYZH 安

×H 获N医疗9 健.8#9Shi —都=AXRÕ 量层WÑÓÔÝ 缺乏8#9:#

0 致8#†‡ 脆[' 引¥ 不ig 投资. 创造Ž—R 冲Î=¡ 乱Ý 此外' 无9:RA

y 选择较低风险H低回报<M' 这#l˜™š.Ž— 创造©害Ý  

0(1:nŽ¤Q‰ 产力 

61. ×ØŽ—$3 确认ê8#9:=Ž—¦ 间R协ãXeÝ 职—安×= 卫˜.8#9S

均属g 10 2 核心F 素¦ýÝ 43•– 核心F 素也/¾ê 这‘ÑÒÓ 系Ý 比如' 由g 技

术变v 可干扰@¡š 市场'8#9: 机制便( 显‹F (核心F 素 2)ÝAX 场¶R 安×

= 卫˜¼½l 付~•€ 可l 可´ 续¥oXÛÜ (核心F 素 3)Ý 制定宏观†‡;< 应ì

包括8#9: 措æ. 激活@¡š 市场'¼ 最大限Í 地降低@¡š 市场需求R波¡'

› 轻•áW8# 效应(核心F 素 4)Ý±TU 企—¤ 精神bW'Ž—Õ 量包括防止AX

场¶R 歧ÿ'l~•€. 少数族裔R 歧ÿ' 并且TUò 扶´q;<õ' 诸如良好R

管ó 框架Ýçp± 小企—也• 可·jORÝ•2 特rR 挑L•'çF› 轻企—¤ 履

¹ 义务Rá 担'  又F 确9lAy¸+ 足够R9:Ý 免除l 微型企—执¹@¡k. 安

×… 定RF 求可引¥•‘ò 增长陷阱õ (核心F 素 5)Ý 歧ÿ' 包括lwxAyR 歧

ÿ'# 阻碍教育H 培训. 需求•b (包括wx )RQ©šR;<' 影响@¡šR÷ 可

Ž—q (核心F 素 6)Ý 积极R@¡;<= 最低A 资.A 资;<H% 迈. 退休H收 9

S.8# 转w³ 付(核心F 素 7)ÑÓÔÝœ 困± 许ø>¤• 由许øAX 不· 确9VW

R收 .˜ 活水s¶ 造öRÝl 疾€H 丧失·š.% 迈R9: 应ìX’Ž—Hœ 困

LMR 补充Ýé± 危机情况下8#9SV 系尤’ 至Ó‹FÝ 税收;<. 最低A 资限

制'Qvê 扩大增长.˜™šR 措æ(核心F 素 10)Ý  
 

43 ó 事# GB.294/ESP/4号¯Z  .  ó 事# GB.295/ESP/3号¯ZÝ  
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62. 忽ÿ8#9:•F 付¾代价RÝò 职—安×= 卫˜D9S=˜™šR 协ãXeõ•

¯ 涉½O GEA ! 9 ‘ 核心F 素'º»ê 职—事故= 疾€R 直接. 间接影响'Q 调预

防措æRö® 常常低g¶ 预防R 危害造öR 损失Ý 44好RAXYZ±¸ 高˜™ 率H

适应新技术. 商—LMbW¸+÷ 大RŠX 空间Ý 允许休息H闲暇.Aï 安排' 特

r• 允许Ay 根据‘y 情况调整AXï 间'÷© 可· 降低缺勤率H› 少àAu¡H

避免士气低落. 低˜™ 率R 情况Ý 45çp± 小企—' 安×.AXYZR 改善也·¸

高˜™Õ 量.˜™ 率Ý 46„ 如òX’˜™q 因素R8#9:õ•¯¶/¾R'†Š

¥BC (OECD >¤R 统¢ 分析显示'y 均8#³¾= 每小ï GDP @¡˜™ 率¦ 间

K©ƒ 常积极é 紧密RÔ 系'  º»© 竞争šR†‡=VW8# 转w³ 付¦ 间并ƒ 格

格不 Ý 47建设q 地. 积极地应lAX 场¶R~•€' 可™˜ 良好R™—Ó 系.

ò 不间断Rõ˜™šÝ 48ƒ 歧ÿ=•Vv_` 确9wxAy. 感染~•€RAyR

技· 不致因被排斥±@¡š 市场¦ 外造ö 浪费ü¸ 高†‡ 效率Ý  

0(1:n 减贫 

63. 8#9:_`9:œ 困. 受排斥Ry‚ 免受歧ÿ'© 益g’•› 轻脆[qH¸+÷

øR 机#' 并赋予•hiÝ 它不ù 帮助穷y 摆脱œ困'é 且’• 免g 沦落œ困¸+

9:Ý 虽è8#9:°±’ 穷y¸+ 最低限ÍR 福祉.VW˜ 活' 但绝不· 简­ 地

ÿ•’ 确9 赤œ者福iR 次F;< 因素ÝÑ 反'é 应È8#RÌÍÿ•’TU8#

公„H†‡ 活šH8# 凝聚š¼½ 创造šR‹F¿ 分Ý  

64. ^VÞ 讲'y‚( 益认识O8#9Sl 脱œR 投资Xe' 因é 越ü 越øRy³´¼

引 • 套普½津贴’f 础R8#9S¥o 新观ôÝì¿À4 前„± 积极地探索普½

津贴¢£. 限制q” 金转w³ 付± 管ó. 资金bWR 可¹qÝ= 此ãï' 继续优v

¼8 区’f 础R9 健V 制RdXbkÝìV 制也属g>¤9 健V 制.f 础津贴•Ï

Ð¢£R‰ŠBö¿ 分Ý  

65. 失—• 造öœ 困REFI 因Ýèé' 那些由gF 削› 开³ 或因采Ÿpy 快速脱离福

iR 措æé 被迫È 事低报酬H 低技·H 没前途AXRAy (尤••­ 亲父母)'–‚

K© 脆[q' 往往不N 不长ï 间AX 或者Ê 末AX¼nN 福i 资格Ý 49这Î 显¾8

#9: 措æ.8#;<RîFq'¼ë 决劣ÕAXH‹ 新设置AX 制ÍH 新R学习

机#H  fgVW 替代率R应¨hiH 积极R¤ 庭;<Hqrst¼½ 获N广泛R8

# 服务t 问题Ý  

 
44 ó 事# GB.295/ESP/3号¯ZÝ  亦见 P. Dorman: “AXˆR 安×H 卫˜. 福祉R†‡ :概F ” 
(()*'>?@ABC , 2000%)Ý   
45>?@ABCDVWAïD 新趋\' 新$ 题ÝãÞÝ  
46„ 如>?@ABC 改善小企—AX¢£ (WISE)¶ 显示RÝ  
47 ó 事# GB.294/ESP/4号¯ZÝ  
48>? 雇EBC.ÔŠ>~•€…£ 署D©Ó~•€R 雇E 手册D¹¡/ 南Ý (()*' 2002
%)Ã>? 雇EBC />?Œ 由A#ÔŠ# 向~•€X 斗争RÔŠ 声»'()*' 2003%Ý  
49Roland Schneider: “n 决gÕ 量” ' 引Œ OECD观察, ! 245号,  2005% 5 &Ý  
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66. üŒ 欧洲. OECD >¤R 资料显示, 8# 转w³ 付ö 功地› 轻êœ 困.8#¡ 荡Ý

ãï 也显示¾'± 这些转wR… 模. 水s=›œ 效果R3Í¦ 间存± 着Q©šRÔ

系Ý 50± 这些>¤'AX% 龄y 口RÑlœ 困率最低'éegAXy 口R8# 开销

(ƒ 健康bW )J 最高Ý  

67. 最低A 资±=œ 困X 斗争ˆ¥ 挥着‹FRXeÝ 51最低A 资往往p± 薪酬范围底层

R那些yRA 资NO¸ 高Ý 某些津贴' 例如退休. 丧失@¡š' 也= 最低A 资水s

. 最低A 资R 变¡©ÓÝ± 巴西H 墨西哥H 阿根廷. 乌拉圭¶È 事R 研究52表»'

„…†‡ˆR 最低A 资引¥êƒ„…†‡A 资RÞ 涨Ý  

68. 8#9:¢£ 直接=ú‘ 千%¥o4GÑ 呼应Ý8#9S_` 确9 收 · 妥善处ó

疾€H 丧失·šH% 迈. 亡故'¼½¨© 医疗9 健'’ 千%4GR 首F4G —消除

极端œ困. 饥饿XÛÜÝ©Ó˜ 育9:H¨©8#9S 福iH¼½ 女A¨©×WR

抗~•€ 服务R举措' 直接’! 五2 千%4G —改善母婴健康状况XÛÜÝX’A

X 场¶$ 题R>?@ABC©Ó~•€R¢£ 响应ê! 六2 千%4G —=~•€H

霍乱.•– 疾€X 斗争Ý 职—安×= 卫˜;<.AK' 诸如©Óv 学品安×H‹ 大

危害控制HAX 环境(空气污染H 噪音. 振¡ )R;<=AK' 直接’!12 千%4

G—确9 环境可´ 续qXÛÜÝ  

F<  kl4m$%56no,-./0123  
 #0pqrMNst  

69. 8#9:°±9:yx 免g8#¡ 荡Hœ 困H8# 排斥. 歧ÿH 不满äRAXYZ

. 健康风险Ý 它ãï 也•8#=†‡¥oRAKÝ 如果±X’ 可´ 续q¥oU3 不

可分割R•¿åR8#9:ÆÇ 没·nN 决定qUo' 那末›œ. 千%¥o4G 也

• 无k“”RÝ  

70. VW@¡$3 框架)R8#9:Q 调不F 孤立地看待;< 干预'é 应着眼g÷ 广泛

R¥oíÂÝ 它±8#9: 层W=X’¥o 措æ框架RVW@¡$3¦ 间¸+ê

ò÷ 坚“RHø 渠道R 桥梁õÝ 53>?@ABC±VW@¡>r¢£R 根®4G

•'³´ 三böà 确定¹¡ 优先‹ 点'’•¸+¶ 需R;< 咨询. 技术援助Ý®¯

Zˆ¶¸¾RLMbkš 图表»'>?@ABCK©·’“”VW@¡4GXÛÜ

R;< 办k.KVAKÝ  

 
50 Michael Förster .  Marco Mira d’Ercole: 1990 %代下半叶 OECD>¤R 收  分配=œ 困'  
OECD8#HŽ—=wx¯Z , ! 22号, 2005%Ý  
51 ó 事# GB.291/ESP/5号¯ZÝ   
52 ã 前Ý  
53 Ashwani Saith: “8#9:HVW@¡=¥o ” ' 引Œ Dharam Ghai (ed.):VW@¡D4G=L
M  (>?@A 问题研究¶ , ()*'  2006%), !  127-172页Ý   
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71. ¬­ˆRIJH;<=jko 示ê8#9:R 复杂q¼½Qv•“ 效.ÄÅWR 机

遇Ý± 制定. 配置VW@¡>r¢£R8#9:)ûbW' 它‚ 可¸+©Ó;<Æ

ÇR 协ãXe.òBŠõR 真知灼见Ý  

72. 确98#9: 大…模H´ 续地NO 改善R首F. 最‹FR 挑L•' 争nîFR; 治

äÁ. 承诺Ý 毫无疑问' 诸如8#9SHAXYZ.Ž—t$ 题' 如职—安×= 卫

˜HAï.A 资HwxAy 状况¼½>?@ABC /~•€' 被广泛地认’•ú 乎×

Ø¶©Ay. 雇ER 优先‹ 点$ 题Ý 它‚ã 样•; 府±Ž—H 竞争š.•– 诸如q

rstÓ 键; 治$ 题bWRLMR‹F 因素Ý 但•'p; 府.8# 伙伴感O’ 难R

•' 获N处ó 这些$ 题R足够资源' 或者确9•Ÿ >¤¢£' 比如±›œLM¯

Z.VW@¡>r¯ZˆNO 反映Ý÷ 好地弄¬ 困难R根源#p>?@ABCR 努

š÷© 针lq'¼ 满足三böàR 需F' 不- 这些需F•Gav/ 南' 还• 比较q

>? 统¢ 数据' 还•ó-Uo=;<R 比较分析' 还• 开¥AX 场¶¹¡R“eA

K' 还•>?@ABC 援助R•–ÆÇÝ 它也©助g 确9±¶ 需FRÆÇ¸+>?

@ABCRÑÓ 专长Ý  
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+,-./0(12  

XY125ü‹Ä@M

õê$˜ÿtuþµÖ

持‹ 确1 获+ÀÁ1÷

并34 儿童/ 福eQ 教

育 

±pyy¨©8#9SR

×Ød¡2 下' 改善8#

9S¢£R 管ó  : 

– l 失— H 丧失@ ¡

šHA 伤H˜ 育H%

迈.EF 收  者亡故

¸+ 收 ³´  

– 确9¨© 医疗9 健R

9 险.•– 机制  

– 预防¤ 庭œ困H 便g

儿童受教育R 儿童福

iV 制 

{|}~•€9&'•‚#ƒ„•‚…†4   

©Ó8#9SR•Vv;<  (融资.¸ 高Õ量H

可á 担q.ø 样qbWR 管ó ) 

消除œ困RLM.AK  (STEP) (参见向8# 排斥

.œ 困X 斗争2 下R)û ) 

建立除养老金¼外R收 9S¢£  (•ÏÐ 津贴

¢£ )  

养老金V 制R评估. 改革  

设¢ 卫˜V 系 (ÄÅWH 津贴R设¢H= 微型金

融.¼8 区’f 础R机构RÔ 系) 

‡ˆ…†4   

’8#9S 官à¸+ 远3H 大学H 都灵ˆ 心.

¼24’f 础R培训 

‰Š#‹Œ :  

e¼ 确定8# 转w³ 付. 绩效¼½”¹V 制ö

®R8#9S 数据库 

模拟 .24 样板( lˆË 至长Ë³¾. 融资选

2' 包括分配影响.y 口• 构变vU¹ 扶´q

评估)  

3456#789  

确1$˜89QŽ¤/

安òn 卫‰‹ 尊重$@

/ 尊严‹t 高$@/ 福

祉 ,增 - 其Rç 自我价

值/²(  

确9AX 场¶ 安×= 卫

˜H© 害qAXR 预防.

9:. 树立安×ä 识Rk

律.¢£  

A 资 (9:A 资H 最低A

资HãAã 酬'TU© 效

. 公sR 薪金制Í ) 

Aï (预防超ïAX ,Aï

安排' 节假(A 资t ) 

AXˆR 尊严(预防暴š

. 骚扰'TU÷ 好地BC

AX ) 

˜ 育9:.AX=¤ 庭R

调 . (改善休假 . 福 i '

{|}~•€9•Ž•g•J#‘’“•9&

'•‚#ƒ„•‚…†4  

职—安×= 卫˜Rf®IJ  

职—安×= 卫˜R 管ó 制Í  

职—事故. 职—€R 记5._ 知 

安×pev 学品H石棉' 拆船安×  

Ay 健康监测R技术. 道德/ 南 

AX 场¶ 酒精.• 品ÑÓ 问题R管ó   

评估AX.Ž—YZ' 制定改善¹¡R¢£   

预防. 应lAXˆR 暴š. 骚扰 

确9AXˆR 母婴安×.AX=¤ 庭â 任R 调

.  
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˜ 育健康9 : ' ¤ 庭服

务'9: 不受fg˜ 育X

e.¤ 庭â 任R歧ÿ ) 

±© 效R@¡¹; 管ó)

¿PQ>¤@¡ 监察制Í  

Aï 管ó.AX 场¶“ 践 

设定最低A 资 

A 资谈判H薪金;<.@¡ 监察þ¢  

Óg¼ 下)ûR 培训服务.•ÏÐ¢£  

− ë 决AXˆR8# 心ó 问题(SOLVE) 

− AX.Ž—YZH@¡= 管óÓ 系HÕ 量.

竞争š  (VWR.˜™qAX 场¶ ) 

− 雇EBCRÓ 键qst$ 题 –AX=¤ 庭模

cH˜ 育9:.q 骚扰 

− •VvR@¡ 监察培训制Í  (ILITS)•ÏÐ

¢£  

‰Š#‹Œ   

>? 职—卫˜= 安× 信息ˆ 心 (CIS)  

>¤. 地区k 律Hk…H 守J.¾ 版物R 大型

数据库 

100 ø‘>¤R©Ó˜ 育9:H 最低A 资.Aï

Rª«R 最新k 律资料ÒÔ 网数据库 

©ÓAïHAX=¤ 庭H˜ 育9:. 最低A 资

R事“¬­  

¥oˆ>¤©ÓAX=¤ 庭$ 题R研究 

1:;<=5   

Ä;<=5Q 劣<=5

s¥0(1:QŽ¤3

4/ 恰当措ù : 

– >?$@  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

制定wxAyŽ—;<R

>¤¹¡.>?ŠX ; 确

9ƒ 歧ÿ.9:'¼½w

xAy 融 R 措æ' 并T

U@务wx 机构.;<  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TU±>?@ABC©Ó@ 务wxø 边框架R

¹¡ 纲Æ2 下–针 l@ 务wxfghiRjk

RH  ƒ 约束qRIJ./ 南  

&'•‚#ƒ„•‚…†”•–}~•€ : 

±ü 源>.4R 地> 建立© 效R@ 务wx;<  

(由欧洲安×=ŠXBC.>?@ABC=>?

wxBC (IOM)ÔŠ¾ 版R手册  

“ø 样vˆRst ” –©Ó 歧ÿ. 融ŠRAXyà 手

册 

©待geg@ 务wx¤ 庭普查R模块 

9: 女wxA¹¡/ 南' 特r•©Ó 良好jk

资料R>¤ 数据库  
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–  EFBCD 毒/ BC

D/$@  

 

 

制定HTUAX 场¶~•
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Qp 感染~•€• / ~•

€ R A y 免受歧ÿ R ;

<' 改善~•€Ay½•

¤ 庭ö à 获N 预防H 9

:H 治疗HÓ 爱.³´  

‰Š#‹Œ  

ÄÅ 86 ‘>¤R×ØÒÔ 网©ÓwxR 数据库 

–4 前@务wxR 趋\  

>?@ABC©Ó~•€.AXÙÚR¹’ 守

J  – 企—H8 区.>¤• 级;< 制定RIJ  .

¢£R/ 南 

&'•‚?‡ˆ…†  

“æ>?@ABC 守J :  教育. 培训手册 

改变±AX 场¶R¹’  

©ÓAX 场¶“æ 守JR;< , 包括+ 雇EHA
#H@¡k 庭.k 官H@¡ 监察à ; 教育.d 输

¿À ;  微型H小型企—peR 手册 

>?@ABC - ÙÚ 卫˜BCÓg 卫˜ 服务=~
•€RÔŠ/ 南: 涉½好R 管óbk , 包括预防
职—ˆR 暴露'¼½ 确9Ay 医疗9 健R福i  

AX 场¶©Ó~•€R¹¡ : 如何获N>¤• 级R
资金 

挽救˜É'9:AX : 共¨>?AX 场¶ 教育¢
£¶ 积累R† 验 

信息. 分析 

~•€=AX : ×Ø 估¢H 影响. 应l  

k 律数据库 

_` 渐U 地±ƒ„…†

‡¿À 扩大Ay. 企—

;<H¢£.… 定'_
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:ü 反l8# 排斥.œ

困 

制定TUžƒ„…Ay.
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管óV 制R8#9:;<
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{|}~•€9&'•‚#ƒ„•‚…†  
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¢£ 扩大8#9SÄÅWH 反l8# 排斥.œ

困RLM.AK  (STEP)  

最低A 资=ƒ„…†‡  

ƒ„…†‡ˆRAX=¤ 庭s 衡.˜ 育9:  

‡ˆ…†#e—˜23 : 

改善小企—AX  ( WISE ) –改善AXYZ'̧ 高˜

™š , ¼½ƒ„…†‡ˆ±¤AX 者.•–]VR

ÑÓ¢£  

改善地区¥oAX (WIND) –改善小…模农场E

R˜ 活=AXYZ  

‰Š?‹Œ : 

l©Ó¤; 服务k 律R分析 
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TU>?@AGaR×

W批a. 应e' 尤••

©Ó8#9:RGa  

倡0H 技术咨询. 监督'

¼协助öà> 确9Ga×

W反映O>¤k 律.“ 践

ˆ  

参见ÑÓ>?@AGa'  已Ÿ O>?@AB

C©Ó8#9:R¶©bWÝ 定Ë 普查Ý  

± 制定.“æ8#9:

…定H ; < . ¢ £ b

W'¼½± 尚未被k 律

¶ÄÅRÆÇ“æ 集V

谈判. 协$bW' 充分

pelm 机制  

³´>?@ABCR 三b

öàÈ 管ó 安排ˆ 获N×

W价值Ý 这些安排©益g

= 各>R 资源. 优先‹ 点

Ñ 统•R© 效R8#9:

;<Ý  

>?@ABC³´8# 伙伴.; 府制定恰当R

治ó 机制 ' 包括三bqó 事#. 三böàR·

š 建设'¼½_` 集V 谈判. 协$Rbc 达ö

企—H¿À.×>q8#9: 协$  Ý  

TUqrst  žqr 层WŸ O>?@

ABC8#9:;<R¶

©层W  

参见>?@AGa. 最佳jk/ 南 ' 已Ÿ O

>?@ABC©Ó8#9:AXR 各‘bWÝ  

 

 

 




