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1. BCDE#FG  

BCDE  

1. 理事会在其第 286届会议(2003年 3月)上在本组织有关体面劳动的更广泛议程范围

内批准了全球就业议程(GEA)。 1这一议程是劳工局对 1995年社会发展世界峰会以

及 2000年联合国大会第 24届特别会议的反应。这两次会议呼吁国际劳工组织为促

进自由选择的生产性就业制定一个连贯和协调的国际战略。体面劳动议程的主要目

的是将就业置于经济和社会政策的核心，而不仅仅是任何雇用。本文件讨论了改善

了的职业安全与卫生(OSH)是如何对减少人类的痛苦，以及不断提高工作的质量和

数量做出贡献的。 

2. 自全球就业议程通过以来，就业和社会政策委员会已对其几个核心要素进行了讨

论。本文件专门论述了第 9 核心要素，“职业安全与卫生：安全与生产率之间的协

同效应”。 

3. 职业安全与卫生与全球就业议程的其它核心要素之间存在着强有力的联系： 

! 第 2 号(为提高生产率而促进技术变革)——技术进步往往在加快生产和改善产品

质量的同时改善工作场所的条件； 2 

! 第 5 号(通过企业家的能力开发促进体面就业)——相关和适宜的职业安全与卫生

立法及其有效执行可以帮助促进创新和企业家的能力开发并增强体面就业； 

! 第 6 号(通过改善知识和技术提高就业能力)——当职业安全与卫生被列入教育和

培训计划时，对职业安全与卫生事项的认识得以提升，事故和身体不佳的危险得

以下降，而由此带来的工人身心能力的保持则使他们更具可就业性； 

! 第 8 号(作为一种生产性要素的社会保护)职业安全与卫生是社会保护概念整体的

一个组成部分；社会保障制度框架中的医疗保险可以帮助尽管作出了最大努力仍

受其工作伤害的那些人。而且，公共和私营保险公司具有与雇主一道努力通过预

防性措施将代价减少到最低限度的历史； 

! 第 10号(旨在减贫的生产性就业)——由于与工作有关的伤害或疾病而被剥夺了生

计的工人处在与没有适用技能的工人或其产品没有市场的工人相同的贫困危险之

下。 

 
1 理事会文件 GB.286/15。 
2  A. Lopez-Valcárcel: “New challenges and opportunities for occupational safety and health (OSH) 
in a globalized world” (Geneva, ILO, 2002): http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/ 
econo/globchal.htm .[All references to publications on the Internet were checked between 
2-10 January 2006.] 
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4. 在国际劳工组织 2006-07两年期计划和预算中，第 3 战略目标的一个重要组成部份

是改善包括农村地区在内的正规和非正规经济中的工作条件和职业安全与卫生。 3 

如同在《国际劳工组织章程》和《费城宣言》中体现的那样，这一点反映了国际劳

工组织保护工人免受疾病和伤害之苦的长期承诺。尽管三方成员在更好的实施方面

仍有改善的余地，但在正规经济中实施国际劳工组织有关职业安全与卫生的原则和

标准的手段已经很完善。然而，在正规产业经济体中行之有效的中央化规章管理措

施对非正规经济体来说可能不太适用。由国际劳工组织及其国家对手方所展示的

“讲安全是合算的”可望引出工作场所的良好做法，无论它们是否处在监察之下或

加入了国家保险方案。这样，职业安全与卫生和生产率之间的协同效应便可以一种

重要的方式为实现国际劳工组织的这一战略目标做出贡献。 

F  G  

5. 从经济术语来看，“生产率”可被界定为“产出与要求产出之间的比率”(大不列颠

百科全书，1983年第 15版，第 15卷，第 27页；1982年版 the Petit Robert，第 1537

页，对法文的“productivité”一词做出了类似的界定)。例如，经济合作与发展组织

以受雇人口每小时工作所产生的国内生产总值的货币单位来表示国家经济的生产

率。理想上说，更高的生产率对企业来说意味着更大的效率和营利性、对消费者来

说，意味着以特定价格生产的质量更佳的产品以及对工人来说意味着增加了收入和

保障。 

6. 从简单的语法定义上来说，“企业”一词在本文件中有时将被用于任何生产活动的

场所——一个个体工匠的店铺或一个家庭农场以及一个工厂、一家商社或公共管理

部门的一个办事处。 

2. 0"HI#JKLM;NOPQ  

2RDE  

7. 国际劳工组织最近估计 4，从全球来看，每年约有 220万人死于职业事故，同时也有

2.7亿人遭受没有生命危险的重伤，以及另外 1.6亿人由于工作相关的原因短期或长

期患病。这种情况对工人及其家庭来说意味着遭受巨大的痛苦。此外，国际劳工组

织估计，此类事故和身体不佳的总费用占世界国内生产总值的约 4%——比官方发展

援助高出 20倍的一个庞大数字。其它一些组织估计，在现有的市场经济体中，由于

工作而引起的所有疾病和伤害的负担约占 5%， 5 这一数字与国际劳工组织的数字大

 
3 国际劳工组织 2006-07两年期计划和预算，指标 3a.1(iii)和 3b.1(ii)。 
4 "Decent Work-Safe Work", Introductory report to XVIIth World Congress on Safety and Health 
at Work, 2005-www.ilo.org/public/English/protection/safework/wdcongrs17.intrep.pdf. 
5 C.Murray and A.Lopez:"Global Burden of Disease",(WHO/Harvard School of Public Health, 
1996). 
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体相符。还值得一提的是，欧洲委员会最近的一项研究估计，欧洲 15国(欧洲联盟

15个成员国)2000年职业事故造成的费用为 550亿欧元。 6 

8. 尽管绝大多数事故没有报告，但一起重大灾难对企业本身、其工人和经济具有毁灭

性的影响。在博帕尔事故之后（1984年），由于受伤而导致的人员死亡总数已超过

了 2 万人，而且到目前为止，业主为该事故支付了约 5 亿美元的赔偿。 7 令人感到

欣慰的是此类事故很少见。但对每一起类似的重大事故来说差不多都存在着数百万

起小事故，这些事故合在一起对地方和国家同样具有摧毁性的社会和经济影响。 

专栏 1 

企业一级职业事故和身体不佳的直接和间接费用的例子 

直接费用 

! 由于工人的缺勤而影响到工作并使正在进行的生产遭受损失。 

! 工人丧失工资和为了一个不同的工作而进行再培训的可能费用。 

! 急救、医疗和康复费用。 

! 保险费用以及可能更高的日后保险费。 

! 赔偿的费用。 

! 事故/身体不佳案例之后发生的任何罚款或法律诉讼。 

! 替换或修理任何损坏的设备。 

间接费用 

! 或许与执行当局(例如劳动监察局)和其它行政部门联合进行的随后调查花费的时间。 

! 为该项工作重新培训一名其它人员以及可能招聘一名替补工人的费用。 

! 由于受伤而引起的工人长期就业能力的下降。 

! ‘人员代价’——生活质量和一般福祉的丧失。 

! 更低的工作动力和劳动力的士气以及日益增多的缺勤。 

! 企业信誉以及客户和公共关系的恶化。 

! 对环境的损害(例如由于化学事故)。 

S"TU;PQ  

9. 专栏 1 表明了事故和身体不佳带来的某些所谓‘直接’和‘间接’费用。尽管企业

可能不会立即承担所有这些费用，但这些费用将不得不由其它方面承受，导致省去

此类成本的企业生产率的价值膨胀，并降低整个经济的表现。 

 
6 Statistical analysis of socio-economic costs of accidents at work in the European Union, Final 
Report. European Commission. Luxemburg, July 2004. 
7 Bhopal Informaiton Center –www.bhopal.com/irs.htm. 
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10. 一起事故或身体不佳案例的总成本往往被低估，这是因为某些成本发生在受害者受

雇的企业之外，以及某些内部成本可能难以量化或未得到承认8。特别是间接成本可

能是非常显著的，而且尽管某些间接成本非常难以量化，如不良安全记录之后造成

的信誉损失，但它们无疑是非常真实的。 

11. 由于诸如与工作有关的压力以及其它形式的身体不佳或事故一类的心理因素，事故

或身体不佳造成的缺勤成为一个日益增长的关注。据目前的估计，平均为 5%的劳动

力每天缺勤，尽管这一比率可能会根据部门、工作类别和管理文化而在 2%至 10%

之间波动。9由于技术和经验的丧失和劳动力供应的减少，诸如艾滋病毒／艾滋病一

类的与工作有关的传染病亦可能会对一个企业的生产性劳动力产生巨大影响。10 

VWXYZ;PQ  

12. 对受伤的工人及其家庭来说，经济(和人力)负担是非常大的。世界劳动力中只有一

小部分得到赔偿制度的保护，因而，大多数工人在缺勤期间得不到收入。长期丧失

工作能力的工人还可能会失去重要的技能，从而在寻求今后的工作或至少在继续他

们所接受培训的工作方面变得更为困难。对残疾工人来说，他们的劳动力参与率仅

为非残疾人员的约三分之二，而且从事全日制工作的可能性仅为一半。尽管残疾工

人的收入与非残疾人收入的比率随着时间的推移而变化，但对发展中国家受教育水

平低的工人来说这一比率进一步下降。其比率可达到可比较的非残疾人员工资的三

分之一。11尽管康复减少了伤后的长期缺勤并加快了重返生产性工作，但通常仅在

与赔偿制度联系在一起时才发现此种情况。 

[\TU;PQ  

13. 相同的因素影响到国家的经济发展和生产率。尽管政府可能支付某些医疗服务或疾

病津贴，但对公共卫生预算和保险造成的费用最终还是由作为一个整体的社会来承

担，使得高事故率和身体不佳的情况最终对国家的生产率产生影响。美国国家安全

委员会估计，对所发生的每一起与工作有关的死亡来说，皆已遭受了许多非致命性

伤害。因此，所登记的一起死亡事故所包含的是所有事故的累积代价，包括雇主未

投保的费用，为 28,700,000美元。12正如一些核事故和最近发生的化学事故表明的那

样，由于工业事故而造成的重大环境破坏还在国家一级以及企业一级造成影响。 

 
8 P. Dorman: “The economics of safety, health and well-being at work: An overview” (Geneva, ILO, 
2000), http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/papers/ecoanal/ecoview.htm. 
9 “Decent work – Safe work”, Introductory report to the XVIIth World Congress on Safety and 
Health at Work 2005”, op. cit. 
10 ILO: HIV/AIDS and work: Global estimates, impact and response, Geneva, 2004, pp. 11-12. 
11 P. Dorman, op. cit. 
12 http://www.nsc.org/lrs/statinfo/estcost.htm. 
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14. 一些国家对与工作相关的事故和身体不佳对其国民经济造成的全面损失作了估计。13

尽管部分由于国家记录标准的不同导致这些估计变化不一，但对前面提到的国际劳

工组织的全球估计达成了普遍的一致。在社会保护和缓解痛苦的卫生医疗不足的那

些国家，对经济发展产生的长期影响可能相对比其它地方严重，但到目前为止很少

开展对这一点加以证实的研究。 

3. 578#0"12345  

15. 随着对生产性就业的需要给予的全球关注，有必要审议良好的职业安全与卫生条件

和工作条件对实现这一目标做出的普遍贡献。正如职业事故和身体不佳明显不利于

生产率那样，反过来也是如此：提供安全和健康的工作环境实际上使企业更具有生

产力。良好的安全与卫生等于好的经营。 

16. 这并不意味着尽可能最高的职业安全与卫生水平在所有条件下都会是一样。在发展

中国家提供与高度工业化国家相同的技术解决办法在经济上可能并不总是可行的，

但可就为所有工人提供高水平的保护达成一种平衡。为此，有一些生产率评估工具

可被用以评估职业安全与卫生措施的经济利益。14 

S"TU  

17. 企业安全与卫生规则及其执行仍然是保护工人健康的重要基础。然而，对公司的社

会责任(CSR)和联合国全球契约日渐增长的兴趣突出了自愿性措施在更广泛的商业议

程范围内可以作出的重要贡献。意识到它们可同时改善雇员的积极性、士气和生产

率，遵循一种公司的社会责任／全球契约议程的企业开始对减少事故和身体不佳给

予更多的关注。为示范职业安全与卫生在企业一级给生产率带来的好处，联合王国

的卫生与安全执行部门(HSE)，一个全国性三方职业安全与卫生机构，根据一项“卫

生与安全工作”研究15收集了 20多家大企业的经验，那里的工人充分参与了该举措

的所有阶段的磋商。例如，一家造纸公司与其工人工会合作为涉及职业安全与卫生

的管理咨询和培训投资了 175,000英磅，并很快得到 500,000英磅的回报。专栏 2中

概括了该案例研究的全面结果。 

 
13 See for example, Inventory of socioeconomic costs of work accidents (2002) and Economic 
impact of occupational safety and health in the Member States of the European Union (1998), both 
from the European Agency for Safety and Health at Work, Bilbao: http://agency.osha.eu.int/ 
publications/reports/. 
14 See, for example, M. Oxenburgh et al.: Increasing productivity and profit through health and 
safety (CRC Press, 2004) and Economic appraisal of preventing work accidents at company level, 
European Agency for Safety and Health at Work, Bilbao, 2002: http://agency.osha.eu.int/ 
publications/factsheets/28/factsheetsn28en.pdf. 
15  The business of health and safety case studies (Health and Safety Commission, 2004): 
http://www.hse.gov.uk/businessbenefits/casestudy.htm. 
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专栏 2 

“卫生与安全工作”案例研究， 
联合王国卫生与安全委员会：概括益处 

通过采取预防事故和身体不佳的积极步骤，在为期一年或更多年的实践阶段获得了若干
经营好处，包括： 

! 缺勤率大幅降低减少。 

! 生产率明显改善。 

! 通过更好的工厂维护节约了大量的资金。 

! 赔偿要求和保险成本显著下降。 

! 客户和供应商关系得以改善并改善了公司的“形象”和信誉。 

! 获得资格前合同的百分比增加。 

! 雇员更加愉快，导致更高水平的士气和积极性以及工作中的专心程度。 

! 改善了雇员的保有率。 

18. 卫生促进的经济好处也是研究的主题，例如在德国、美国和澳大利亚。德国的一项

研究表明，以预防为重点的卫生促进计划显著地减少了缺勤以及医疗费用。16一家

美国公司的首席财务官，即自由互惠保险公司的安全研究所，最近进行的一项调查

发现，生产率的增加是最经常引证的工作场所安全带来的好处。17 

19. 在对三方性的概念不持偏见的情况下，指出公司的经理人员和属于企业的真正主人

的股东之间的利益差别是重要的。国际劳工组织的文书和计划趋向于将前者作为企

业的雇主方面的代表而加以突出，但后者作为投资者亦受到职业安全与卫生的经济

方面的影响。假如职业安全与卫生有益于企业，则应有益于公司的股票市场价值。

为检验这一假设，澳大利亚国家职业安全与卫生委员会于 2002年为职业安全与卫生

记录良好的公司组建了一个假设的股票投资组合，并将其价值的演变与整个澳大利

亚股票市场的表现进行比较；18图 1表明安全明显地具有附加价值： 

 

 
16 J. Kreis and W. Bodeker: “Health-related and economic benefits of workplace promotion and 
prevention”, http://www.enwhp.org and follow the link to “Work health”. 
17 http://www.libertymutual.com. 
18 D. Else, personal communication. 
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20. 有时提出有这样的论点，即尽管“良好的安全等于好的经营”的原则对发达国家和

正规部门来说可能是正确的，但使职业安全与卫生在许多发展中国家享有同样的优

先权是不现实的。非正规经济在那里是非常重要的(表现在事故和疾病的高水平以及

预防性安全与卫生文化的缺乏)。然而，目前有证据表明，职业安全与卫生在这些情

况下与生产率是同等重要的。即使是诸如房屋的良好管理、保持安全的电器设施以

及提供良好的照明一类的简单措施便极大地有助于减少工作场所危险19并使工人能

够专心生产。 

21. 国际劳工组织在印度莫拉达巴德执行的一个铜器皿计划便是一个例子，由于采取了

一些简易和花费不大的措施，那些条件恶劣的手工制品店铺的工作条件得到了很大

的改善。20减少了由于照明不佳、过分的金属烟雾和其它危害造成的受伤和身体不

佳的危险，并提高了产品的质量和产量。 

22. 有关非正规经济的另外一个例子来自巴基斯坦拉合尔的改善工作条件和环境中心

(CIWCE)。随着当地以家庭为基础的地毯编织业的危险评估，开发了一种新的使工

作环境得以改造的编织机，从而大大改善了成年地毯编织工的健康。由于他们变得

更加健康和更具有效率，他们的收入增加了一倍。由于家庭对童工劳动的依赖减

轻，从而减少了该部门中的童工劳动。21 

 
19 The economics of health, safety and well-being – Barefoot economics: Assessing the economic 
value of developing a healthy work environment (Geneva and Tampere, ILO and Ministry of Social 
Affairs and Health, Finland, 2002). 
20 Casting a new die – The Moradabad Programme for Enterprise Development and Productivity 
Improvement (New Delhi, ILO, 2004). 
21 ILO: World of Work, No. 55, Dec. 2005, pp. 36-37. 
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23. 多国企业对其发展中国家出口商的工厂中的工作条件具有重大的影响。柬埔寨22和

海地23服装出口部门中的情况便是很好的例证。为了满足买主的要求，那里的职业

安全与卫生状况有了显著的改善。此种情况还改善了生产率并减少了工人更替和缺

勤。在汽车行业，为改善其许多供应商的工作场所中的职业安全与卫生条件，在当

局的合作下，大众汽车公司最近在南非、墨西哥和巴西开展了一些举措。南非的供

应商早已参加了培训课程，而且大众汽车公司和劳动监察员一直在监察这些供应商

的工作场所中的条件。 

]  2: hij#12
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资料来源：世界经济论坛；国际劳工组织/安全工作。 

[\TU  

24. 良好的职业安全与卫生条件在国家和甚至地区级别获得了类似的生产率收益。如同

图 2所表示的那样，从世界经济论坛和洛桑国际管理发展学院(IMD)得到的数据，连

同来自国际劳工组织的数据，均表明在国家的竞争性和国家职业事故的发生率之间

存在的一种强有力的相互关系。24 

25. 经济一体化和国际贸易自由化的最重要影响之一是标准的统一。例如，生产安全标

准在地区和国际级别得以统一，这样投放市场的新产品便为用户提供了高水平的保

 
22 “Cambodian garment sector: Buyer survey results”, Foreign Investment Advisory Services report, 
(Washington, 2004). 
23 http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/workcond/haiti/haiti.htm. 
24 IMD World Competitiveness Yearbook, http://www02.imd.ch/wcc/yearbook/. 
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护。同样，化学制品的国际分类和加贴标签帮助促进了职业安全与卫生的高标准。25

通过立法和其它方式促进此类统一标准的国家将会在贸易以及职业安全与卫生方面

获得好处。26 

[\0"12345klmnoc  

26. 在企业一级保持良好的职业安全与卫生条件需要以国际劳工组织标准为支撑的相关

和适宜的国家立法为基础。许多国家实施有此类立法，但并不是所有的国家。例

如，一些国家的职业安全与卫生立法仅为工厂雇员而不是为所有雇用部门提供保

护，而且不包含有效的职业安全与卫生管理和工人磋商一类的要求，而这些要求对

于改善现代工作场所的条件来说是至关重要的。对现代工作场所来说，不太相关或

不适宜的国家立法可能会被视为是累赘的和不太有利于促进生产率。此类问题往往

由于立法的执行不利而加剧，特别是在发展中国家。27 

4. pq;cr  

S"TU  

27. 全世界赞同公司的社会责任原则的许多大型企业均说明了良好的工作条件和生产率

之间的联系。28在前面引用的联合王国的案例调查中描述的进程正在进行中，将继

续识别一些新的案例。关于职业安全与卫生与生产率的协同作用的论证并不局限于

大型公司：在德国，雇主责任保险基金中央协会(HVBG)汇编了一些包括中小型企业

在内的范围广泛的企业29成功故事。 

[\TU  

28. 前面的段落中指出的，能够收集和传播良好作法的例子的计划本身属于政府以及雇

主组织和工人组织通常通过合作以及伙伴关系采取的国家级别的举措。越来越多的

政府正在促进有关职业安全与卫生的管理以及提高对职业安全与卫生问题的认识的

系统处理方法。 

29. 在一些国家，一些国家级别的行动者突出了中小型企业、农业部门和非正规经济的

需要，例如，蒙古雇主组织在采用国际劳工组织的“小型企业中的工作改善

 
25  Globally Harmonised System of Classification and Labeling of Chemicals (GHS) – see 
http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html . 
26 A. Lopez-Valcárcel, op. Cit. 
27 For example, only 2 per cent of the workforce in Pakistan is covered by labour inspection (“The 
development trends of occupational health services, CIWCE, Lahore” – S. Awan, personal 
communication). 
28 http://www.csreurope.org/aboutus/CSRfactsandfigures_page397.aspx . 
29 http://www.hvbg.de/d/pages/praev/strateg/praev_lohnt/index.html. 
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(WISE)”方法方面起了带头作用，该方法的特征是题为：更高的生产率和更好的工

作场所的一个小册子。30
该举措旨在在拥有来自工人的强有力的投入的情况下改善工

作条件和生产率，并在这一进程中与劳工部、工会和其他方面建立伙伴关系。小企

业中的工作改善的一个重要特征是使培训人参与识别影响到安全与生产率的问题，

并发现那些问题的解决办法。在农业部门，为对小企业中的工作改善方法进行适应

性调整，越南成功地发展了一种被称之为“社区发展中的工作改善” 31
的计划。该

计划目前在吉尔吉斯斯坦、塞内加尔和摩尔多瓦涉及不同的国家对手方的试点计划

中表现出良好的前景。 

[sTU  

30. 国际劳工大会于 2003年通过了一项职业安全与卫生全球战略 32，承认了职业安全与

卫生措施在改善质量、生产率和竞争性方面的潜力。该战略通过提高、认识国际劳

工组织文书、技术援助、知识开发与管理以及国际合作促进职业安全与卫生。该战

略的一个重要方面是每年举行的世界职业安全与卫生日，自 2003年以来每年（4月

28日）都举行了这一活动。 

31. 国际劳工组织的安全工作计划在制定这一战略以及在国际级别对其加以推动方面起

到了带头作用，为其职业安全与卫生地区专家提供了支持，他们在地区和国家级别

提供了更直接的帮助。国际职业安全与卫生中心（CIS）继续监督了世界职业安全与

卫生出版物，并在按主题划分的基础上汇编了一些包括有关经济好处和最佳做法情

况的重要知识。 33安全工作的教育计划“处理工作中的心理问题”（SOLVE）为对

生产率具有很大影响的诸如工作中的暴力、酗酒和毒品以及压力一类的问题提出了

政策和以行动为基础的解决办法。国际劳工组织有关这一方面的其它重要举措包括

前面提到的小企业的工作改善和社区发展中的工作改善。这些方法是由或与国际劳

工组织的工作条件和就业计划合作发展的。 

32. 国际劳工组织《职业安全与卫生管理制度指南》（ILO-OSH 2001年） 34是对改善安

全和生产率作出的一个重要贡献。该指南已被四个国家正式采用并在许多其它国家

得到积极的推动。 

33. 除国际劳工组织外，联合国和一些专门机构（特别是世界卫生组织、粮农组织和联

合国环境规划署）执行了一些具有重要的职业安全与卫生内容的计划。三方成员在

地区一级保持有相关的机构（例如，欧洲工作中的安全与卫生局、欧洲公司的社会

 
30 http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/workcond/wise/wise.htm. 
31 Work Improvement in Neighbourhood Development – see http://www.ilo.org/public/english/ 
protection/condtrav/workcond/agriwork/agricult.htm. 
32 For the ILO Global Strategy on OSH, see http://www.ilo.org/public/english/protection/safework 
/globstrat_e.pdf. 
33 http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb295/pdf/gb-16-2.pdf. 
34 http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/managmnt/index.htm. 
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责任以及欧洲工会研究、教育和卫生与安全研究所）并建立了许多专业和部门网

络。 

5. tu;qvcr  

S"TU  

34. 如欲使工匠和小自耕农将职业安全与卫生视为是经营一个有利可图和生产性营生的

一个重要成份，则必须收集并传播有关小企业中良好的职业安全与卫生做法的有益

效果的数据。 

35. 应由政府、雇主组织和工人组织在企业一级促进职业安全与卫生管理制度，以便使

职业安全与卫生象其它商业职能那样得到管理，查明危险并采取预防行动。必须使

公司的股东参与这一促进活动，并应使他们能够得到表明对安全的支出确实增加了

其投资的价值的数据。 

36. 多国企业在影响其供应商方面可发挥一种特别重要的作用。对当地文化的敏感性可

极大地促进人们接受有关职业安全与卫生的创新方法。由于更多的企业对公司的社

会责任/联合国全球契约议程产生积极的兴趣，亦能改善发达和发展中国家的职业安

全与卫生和工作条件。国际劳工组织应抓住全世界早已存在的这些机会以便在此类

议程范围内促进职业安全与卫生。“关于多国企业和社会政策原则的三方宣言” 35

在这方面提供了特别重要的指导。 

[\TU  

37. 与国际劳工组织的原则相一致，各国政府应赋予雇主和工人权力以便在可靠的法律

框架范围内就雇佣条件进行谈判。其好处并不是具体涉及职业安全与卫生，而是帮

助工人捍卫其享有安全与健康的工作条件的权利以及帮助雇主保持其商业的经济活

力。 

38. 各国政府应对“安全是合算的”的原则负有义务。例如，劳动部可与贸易或工业部

委合作确定并向更广泛的社会公布事故和身体不佳对企业造成的损失。根据被广泛

接受的由“污染者合算”的原则类推，立法委员应尽力与公共和私营保险公司合

作，以便在尽可能大的程度上确保使与工作有关的伤害和身体不佳的费用成为企业

固有的责任。这不仅对所有各方是公平的，改善了企业帐目的精确程度，而且还激

励并促进寻求减少职业安全与卫生费用亏空的方法。 

39. 根据“安全是合算的”的明确信息，需要在更多国家的国家教育课程和成人认识提

高计划范围内使职业安全与卫生享有更大的优先权。职业安全与卫生专业人员需要

 
35 http://www.ilo.org/public/english/employment/multi/download/english.pdf. 
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更好地利用广播媒体来打动并影响那些往往难以通过课程、会议和出版物触及到的

听众，例如在中小型企业和非正规经济中工作的那些人员。 

40. 各国政府还应确保其现有国家职业安全与卫生立法与国际劳工标准相一致，具有相

关性和适用于现代工作惯例和危险并覆盖所有工人。国家执行当局还应获得足够的

资源以便此类立法能够得到有效和一贯的执行。 

[sTU  

41. 本文件汇集了能够得到的有关职业安全与卫生和生产率联系的大多数不完整的研

究。有证据表明小型和/非正规企业享有与大型公司相同的由更好的安全带来的收

益，但需要开展更严密的研究。在发展中国家执行的一些项目以文件证明了这一

点，即由于工作场所的改善，与工作有关的伤残出现了显著的下降，但并不总是记

录了评估积极的经济影响所需的数据（例如，参见附在“赤脚经济”后面的某些泰

国企业中有关小企业中的工作改善的报告）。职业安全与卫生政策对股东价值的影

响是进行研究的另外一个重要领域。需要将第 19段中叙述的澳大利亚做法加以扩展

以列入更近的数据以及来自其它市场的数据（有关对社会负责任公司的股票市场价

值的“FTSE4good”指数 36表明这些公司有时在市场上表现不佳，而有时表现突

出）。说明经改善了的职业安全与卫生收益通常大大超出商业成本，而且经济和社

会发展同样得到促进是采取行动的一个令人信服的论据。因而，国际劳工组织应通

过开展或委托开展研究，特别是在发展中国家，以图加强有关生产率和改善了的职

业安全与卫生之间的联系的研究努力。 

42. 国际劳工组织应鼓励并支持第 37至 40段概述的国家一级的行动，因为它们将落实

在 2006-07两年期计划和预算实施目标 3b项下提出的职业安全与卫生战略。 37 加强

国家政策、制度和计划并提倡发展一种“预防性安全与卫生文化”。 

43. 国际劳工组织应继续在其计划范围内突出职业安全与卫生的重要性，特别是安全工

作和体面劳动国家计划。体面劳动国家计划对于加强针对职业安全与卫生的有利态

度来说是重要的，特别是在非正规经济中；它们对于促进国际劳工组织职业安全与

卫生文书的批准与实施来说也同样重要。在劳工局及其地区结构范围内，安全工作

应继续促进并加强其与其它计划的合作以确保职业安全与卫生被更有效地结合进其

它就业和社会保护政策，并继续支持其地区职业安全与卫生专家。 

44. 有关职业安全与卫生的运动应处理职业安全与卫生和生产率之间的积极联系。这一

点可成为今后世界职业安全与卫生日的一个组成部分。还应在同样的情况下大力鼓

励并促进职业安全与卫生管理制度（ILO-OSH 2001年）的实施。职业安全与卫生国

家计划和制度应考虑将职业安全与卫生给生产率带来的有利方面结合进来。 

 
36 http://www.ftse.com/Indices/FTSE4Good_Index_Series/index.jsp. 
37 ILO: Programme and Budget for the biennium 2006-07 (Geneva, 2005), p. 71. 
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45. 应加强国际劳工组织职业安全与卫生全球战略的国际合作要素，以便在企业、国家

和国际级别改善那些努力实现对职业安全与卫生的一种系统和持续承诺所带来的经

济好处的众多行动者的协同努力。在全球重点突出可持续的经济发展的情况下，应

有许多机会促进在职业安全与卫生和生产率之间在这一更广泛条件下的协同效应。 

46. 根据上述审议，委员会或许希望就下列方面向劳工局提出指导： 

(a) 如何将职业安全与卫生方面的内容更有效地结合进全球就业议程； 

(b) 从职业安全与卫生和生产率之间的联系着眼须采取行动的领域，例如，获取并分

析有关这一主题的进一步数据以及将职业安全与卫生和生产率联系结合进国家计

划和制度； 

(c) 制定在非正规经济中突出职业安全与卫生的项目和计划。 

 

2006年 1月 31日，日内瓦。 

提交供辩论和提出指导意见。 




