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Стратегии занятости для страновых 
программ достойного труда: концепции, 
подходы и механизмы, обеспечивающие 
выполнение Глобальной программы 
занятости 

Документ о «видении» оперативного 
функционирования компонента занятости в 
страновых программах достойного труда 

Введение 

1. На сессии Комитета по занятости и социальной политике в ноябре 2005 года Испол-
нительный директор Сектора занятости предложил, чтобы на сессии Комитета в 
марте 2006 года был представлен документ о «видении» деятельности МБТ в облас-
ти занятости в течение двухлетнего периода 2006-07 годов и на перспективу. 

2. Видение МОТ проблем занятости, с которыми сталкиваются страны и глобальная 
экономика, а также МОТ и ее трехсторонние участники, содержится в концепции 
достойного труда. Цель этого видения заключается в том, чтобы добиться полной и 
производительной занятости для всех, включая женщин и молодых людей. Достиже-
ние этой цели и составляет главную миссию МОТ. Это видение и связанные с ним 
вызовы нашли свое отражение в ряде ключевых документов: в документах, разъяс-
няющих и развивающих концепцию достойного труда,1 в Конвенции 1964 года о 
политике в области занятости (122)2 и в Глобальной программе занятости (ГПЗ).3 

 
1 См. последовательные доклады Генерального директора, представленные на Международ-
ной конференции труда: Достойный труд (1999); Сократить дефицит достойного труда: 
глобальный вызов (2001); Труд как средство борьбы с нищетой (2003). 

2 В 1964 г. государства-члены МОТ приняли Конвенцию о политике в области занятости 
(122), в которой содержится следующее положение: «В целях стимулирования экономичес-
кого роста и развития, повышения уровня жизни, удовлетворения потребностей в рабочей 
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Другие документы, такие как Доклад Всемирной комиссии по социальным аспектам 
глобализации4 и последовательные доклады о занятости в мире также имеют отно-
шение к этому видению. 

3. В этом смысле настоящий документ не представляет собой всеобъемлющее и давно 
установившееся видение. Содержащееся в настоящем документе «видение» сосредо-
точено скорее на вопросах стратегического размышления о том, каким образом 
повысить вклад Сектора занятости в реализацию более широкой Программы достой-
ного труда, особенно в связи с тем, что основным инструментом МОТ в области 
политических консультаций и формирования потенциала МОТ будут страновые про-
граммы достойного труда (СПДТ). Соответственно, в настоящем документе рассмат-
риваются как концептуальные, так и оперативные вопросы, касающиеся того, как 
наилучшим образом претворить в жизнь видение достойного труда, особенно в отно-
шении национальных стратегий занятости (НСЗ). 

4. В соответствии с положениями ГПЗ, политика в области ее реализации подразделя-
ется на две категории: меры, которые могут быть предприняты на национальном 
уровне, а также меры, требующие глобального политического подхода. В настоящем 
документе речь идет главным образом о первых мерах, хотя в нем содержатся также 
и замечания о роли Сектора в продвижении центральной цели занятости в глобаль-
ных рамках социальной и экономической политики. 

5. Настоящий документ опирается также на весьма богатые дискуссии в рамках Коми-
тета по занятости и социальной политике, которые проходили по ключевым элемен-
там ГПЗ, а также на опыт МБТ, связанный с реализацией этой Программы после ее 
принятия в марте 2003 года. 

6. Конкретная цель настоящего документа состоит в предоставлении оперативного 
взгляда на ГПЗ как компонента занятости в рамках СПДТ. 

7. В связи с этим предполагается, что настоящий документ, а также излагаемые в нем 
меры и процессы, будут: 

■ поощрять соответствующие правительственные органы и социальных партне-
ров лучше разрабатывать и осуществлять национальные стратегии в области 
занятости, а персонал Сектора занятости и полевых структур МБТ � лучше 
осуществлять программы формирования потенциала и проводить политические 
консультации как средство достижения полной и производительной занятости и 
достойного труда для всех; 

 
силе и ликвидации безработицы и неполной занятости каждый Член Организации провозгла-
шает и осуществляет в качестве главной цели активную политику, направленную на содейст-
вие полной, продуктивной и свободно избранной занятости». До настоящего времени эту 
Конвенцию ратифицировали 95 государств-членов. 

3 В 2000 г. на 24-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН была признана «необхо-
димость разработать последовательную и скоординированную международную стратегию в 
области занятости в целях расширения возможностей для людей добиваться устойчивого 
уровня жизни и получать доступ к занятости и в этой связи поддержала созыв Международ-
ной организацией труда всемирного форума занятости в 2001 г.». В этой связи Администра-
тивный совет принял в 2003 г. Глобальную программу занятости (ГПЗ), главная цель которой 
состоит в том, чтобы поставить проблему занятости в центр экономической и социальной 
политики, а также содействовать усилиям, направленным на обеспечение достойного труда. 

4 Доклад Всемирной комиссии по социальным аспектам глобализации, Справедливая глоба-
лизация: создание возможностей для всех (2004). 
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■ способствовать и содействовать укреплению стратегического мышления и диа-
лога с трехсторонними участниками, особенно с членами Комитета по занятос-
ти и социальной политике, а также в рамках Сектора и МБТ, о задачах, свя-
занных с совершенствованием подхода МОТ к стратегиям в области занятости, 
улучшению разработки и осуществления национальных стратегий занятости, а 
также о необходимости повышения вклада, который деятельность МБТ в облас-
ти занятости может внести в реализацию Программы достойного труда; 

■ содействовать более целенаправленной работе Сектора занятости и более эф-
фективному ее освещению; 

■ обеспечивать рамки, которые могли бы служить основой для лучшего монито-
ринга и оценки влияния политических консультаций МБТ и инструментов для 
создания занятости. 

8. Для того чтобы повысить эффективность управления и оперативной деятельности на 
страновом уровне, в настоящем документе десять ключевых элементов ГПЗ подраз-
деляются на шесть основных политических областей, а каждая такая политическая 
область далее подразделяется на подобласти. Однако это не следует рассматривать 
как единый для всех рецепт, но как гибкий контрольный список ключевых вопросов, 
о которых необходимо помнить, которые необходимо рассматривать в приоритет-
ном порядке и адаптировать к особенностям каждой конкретной ситуации и перво-
начальным условиям на основе социального диалога. 

9. Данный документ состоит из шести разделов. Раздел I содержит описание перспек-
тивы проблем занятости, с которыми сталкиваются мир и МОТ. В разделе II содер-
жится краткое описание видения основных компонентов стратегии занятости: базо-
вых концепций, шести ключевых политических областей и механизмов МОТ. В 
разделах с III по V эти компоненты рассматриваются более подробно. В разделе VI 
обсуждаются основные задачи, связанные с выполнением, а также изучаются неко-
торые процессы, которые Сектор занятости недавно стал использовать или укреп-
лять для получения более целенаправленных и совершенных показателей, а также 
для содействия непрерывному обучению и управлению знаниями в области заня-
тости. 

I. Общая обстановка: глобализация, 
перемены и вызовы в области занятости, 
с которыми сегодня сталкивается МОТ 

10. Дефицит занятости по-прежнему остается главным вызовом в начале этого тысяче-
летия. Одна треть мировой рабочей силы либо вообще не имеет занятости, либо 
занята частично, либо принадлежит к работающей бедноте.5 В большинстве регио-
нов и стран основную озабоченность вызывает количество создаваемых рабочих 
мест, а также их качество. 

11. С начала нового двухлетия значительно возрос спрос на услуги МБТ в области пере-
дачи знаний и информации, предоставления политических консультаций и форми-
рования потенциала по вопросам политики занятости и рынков труда, что является 
результатом действия разнообразных сил, таких как: 

 
5 Более 530 млн. женщин и мужчин трудоспособного возраста живут в семьях с душевым до-
ходом менее 1 долл. США в день. На сумму менее 2 долл. США в день выживают около 1,4 
млрд. работников, что составляет половину мировой рабочей силы. 
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■ ускорение темпов перемен, вызванных процессом глобализации и связанными с 
нею тенденциями повышения взаимозависимости, интеграции и конкуренции, 
но также и повышением рисков социальной изоляции и маргинализации; 

■ необходимость обеспечения баланса гибкости (как для отдельных граждан, так 
и для экономики в целом, чтобы повышать конкурентоспособность) с безопас-
ностью (безопасная гибкость); 

■ расширение во многих странах неформальной экономики, труда на условиях не-
полного рабочего времени и новых форм занятости; 

■ ускорение темпов реструктуризации экономики, включая отход от сельского 
хозяйства к расширению обрабатывающей промышленности и сферы услуг в 
развивающемся мире, а также перестройки промышленности в развитых стра-
нах; 

■ расширение понимания того, что вопросы занятости и рынка труда имеют ре-
шающий характер, хотя им уделяется мало внимания, и что они обеспечивают 
связь между экономическим ростом и снижением масштабов бедности; 

■ самое главное это то, что достойный труд представляет собой не абстрактную 
идею, а реальную потребность и пользуется весьма конкретным спросом у лю-
дей во всем мире. 

12. Эти и другие силы, которые способствуют экономическим и институциональным из-
менениям в мире труда, наряду с явными усилиями МОТ, сделали достойный труд 
глобальной целью. Таким образом, новая реалия 2006 года заключается в том, что 
достойный труд это уже не просто идея, за которую выступают МОТ и социальные 
партнеры, но она  во все большей степени становится главной задачей национальных 
правительств, системы ООН, других международных организаций и сообщества сот-
рудничества в целях развития. 

13. Результатом воздействия этих сил и одновременно с этим дополнительным источ-
ником спроса на усилия МОТ стал Всемирный саммит ООН 2005 года, на котором 
достойный труд был определен в качестве национальной и глобальной цели следую-
щим образом: «Мы решительно поддерживаем справедливую глобализацию и преис-
полнены решимости сделать цели полной и производительной занятости и достой-
ного труда для всех, включая женщин и молодых людей, центральной задачей нашей 
соответствующей национальной и международной политики, а также наших нацио-
нальных стратегий развития, включая стратегии сокращения масштабов бедности, 
как часть наших усилий по достижению Целей развития, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия». Кроме того, темой этапа заседаний Экономического и Соци-
ального Совета (ЭКОСОС) высокого уровня в 2006 году стал вопрос: «Создание на 
национальном и международном уровне условий, способствующих обеспечению 
полной и производительной занятости и достойного труда для всех, и влияние этого 
процесса на устойчивое развитие». 

14. Таким образом, постановка проблемы достойного труда в центр национальной эко-
номической и социальной политики в развитых странах и национальных стратегий 
развития в развивающихся странах, а также в рамках международной политики, 
включая стратегии сокращения масштабов бедности, совершенно четко определяет 
новое направление. МОТ удалось добиться того, что достойный труд стал одной из 
глобальных целей. В настоящее время задача состоит в том, как добиться этого в ре-
альной действительности, особенно на национальном уровне, каким образом обеспе-
чить эффективную защиту, оперативное функционирование и приоритетный харак-
тер компонентов Программы достойного труда МОТ в конкретных национальных 
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условиях, каким образом наладить сотрудничество с трехсторонними участниками и 
другими секторами в рамках МБТ, каким образом координировать деятельность с 
другими специализированными учреждениями, и каким образом и далее содейство-
вать тем динамичным усилиям, которые сосредоточены на проблеме достойного 
труда как глобальной цели. Другими словами, в настоящее время настоятельно не-
обходимо приступить к динамичному процессу реализации. Стоящие в связи с этим 
вызовы можно подразделить на два уровня. 

15. Во-первых, существует вызов концептуального или аналитического характера. То, 
что происходит, можно характеризовать как парадигму сдвигов в практической дея-
тельности.6 Несмотря на то, что аналитические черты этой новой парадигмы дос-
тойного труда лишь начинают приобретать форму, можно вкратце выделить ряд ее 
элементов: 

■ с аналитической точки зрения, вместо того, чтобы рассматривать занятость как 
вторичный результат роста и макроэкономических реформ, новая тенденция 
заключается в том, чтобы рассматривать достойный труд в качестве одного из 
факторов производства, «вклада в стратегию создания производительных рабо-
чих мест, развития и сокращения масштабов бедности, а не просто как само-
стоятельный результат».7 В свою очередь это приводит к тому, что отдельные 
граждане и особенно представители бедноты, рассматриваются в качестве соз-
дателей богатства и роста, как участники процесса, которые могут улучшить 
свое собственное благополучие и получить полномочия в рамках этого процес-
са. Такой акцент на людей и на отдельных граждан, на их участие, организацию 
и на их представительные организации на местном, национальном и глобальном 
уровнях позволяет установить новый баланс между традиционно технократи-
ческом политическим подходом и более комплексным с институциональной и 
политической точек зрения, взглядом на благой процесс, благое управление, на-
деление полномочиями, социальную интеграцию и социальный диалог, которые 
в настоящее время рассматриваются в качестве самостоятельных определяю-
щих факторов, обеспечивающих достижение позитивных социально-экономи-
ческих результатов и справедливости. Это также соответствует современным 
теориям инноваций и производительности, в которых подчеркивается роль про-
изводственной практики и обучения в течение всей жизни;8 

■ позиция, в соответствии с которой отдельные граждане рассматриваются в ка-
честве отправной точки, не только соответствует нормам демократии, но и цен-
ностным рамкам и перспективам прав человека и стандартов, а поэтому и 
посылки МОТ о том, что труд не является товаром и что качественные и коли-
чественные аспекты занятости (достойного труда) неделимы. Интеграция цен-
ностей и экономических принципов создает важные вопросы «новой парадиг-
мы», которые традиционно занимали центральное место в проблемах МОТ, 
таких как экономические аспекты трудовых прав, последствия норм труда для 
занятости, деловая этика и корпоративная социальная ответственность; 

 
6 О таком сдвиге свидетельствует Конференция на тему: Трудиться и двигаться вперед: 
связь между рабочими местами и сокращением масштабов бедности, которая была органи-
зована Министерством иностранных дел Швеции 24-25 ноября 2005 г. в Салтйобадене. 

7 GB.286/ESP/1, п. 11. 

8 См. D. Ashton, and J. Sung (2002): Supporting workplace learning for high performance working, 
ILO. 
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■ международное сообщество развития открывает «путь к сокращению масшта-
бов бедности через занятость». Видение достойного труда начинает занимать 
центральное место в дискуссиях по вопросам развития и в сотрудничестве в 
области развития и оказывает значительное влияние на них. Это означает, что 
экономические ведомства, действующие в налоговой, валютно-финансовой и 
торговой областях, а также учреждения, занимающиеся вопросами сотрудни-
чества в целях развития, начинают отказываться от старой практики, в соответ-
ствии с которой полная и производительная занятость имела второстепенное 
значение, и включают отдельным пунктом проблемы занятости и социальные 
аспекты уже на стадии разработки политики и оценки политического выбора. 
Это означает, что возрос спрос на комплексный анализ и политику, а также на 
более «холистический» подход к согласованию политики. Однако, политичес-
кие рамки все еще часто имеют фрагментарный и нецелостный характер. Кон-
цептуальный и аналитический вызов заключается в том, как лучше интегриро-
вать анализ вопросов занятости и рынка труда в макроэкономический анализ и 
анализ инвестиционного климата, в конкретную деятельность на уровне страны, 
чтобы добиться цели достойного труда и оказать эффективное влияние на на-
циональные и международные меры по реализации стратегии сокращения мас-
штабов бедности (ПРСП и ПРС). 

16. Во-вторых, существует и вызов практического характера. Дело в том, что проблемы, 
составляющие главную миссию МОТ, подняты на беспрецедентно высокий уровень, 
имеющий международный, региональный и национальный приоритетный характер. 
В связи с этим МОТ должна повышать эффективность и влияние ее политических 
консультаций, ее инструментов и ее деятельности по формированию потенциала. 
Насущный характер этого вызова подчеркивается тем фактом, что эта сфера быстро 
заполняется и становится ареной конкурентной борьбы между растущим количест-
вом участников, обеспечивающих сотрудничество и консультации по всем четырем 
областям достойного труда. Само по себе это является позитивным развитием собы-
тий, однако оно требует, чтобы МОТ адаптировала и видоизменяла в стратегическом 
плане свою деятельность, чтобы соответствовать меняющимся требованиям интел-
лектуальной среды и сотрудничества в области развития. Эти аналитические и прак-
тические вызовы требуют, чтобы МОТ: 

а) лучше формулировала и передавала тот значительный объем знаний по вопро-
сам занятости, которым она обладает; 

b) укрепляла базу знаний и информации с точки зрения базовых статистических 
показателей о рынке труда и ключевых тенденциях и чтобы они соответствова-
ли быстро меняющимся  реалиям; 

с) проявляла стратегический подход в отношении инвестиций в «ключевые облас-
ти компетенции» и соответствующие приоритеты в области исследований и 
политических подходов, а также с точки зрения использования средств комму-
никаций и исследовательской деятельности в рамках политических консульта-
ций; 

d) совершенствовала учебный процесс и извлекала уроки  из опыта, получаемого в 
различных странах и проектах; 

е) эффективно управляла передачей знаний между штаб-квартирой и структурами 
на местах, а также в рамках специализированных сетей научных и практических 
работников на глобальном уровне; 

f) укрепляла свой потенциал в целях измерения и анализа воздействия политичес-
ких мер на количественные и качественные аспекты занятости. 
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17. Поэтому в предстоящие несколько месяцев  и лет МБТ будет стремиться изменить 
свою деятельность, технический опыт и ресурсы посредством выполнения надлежа-
щих процедур в этой и в других соответствующих областях, чтобы ответить на вызо-
вы аналитического и практического характера и оказывать поддержку трехсторон-
ним участникам МОТ в решении их основополагающей задачи достижения полной и 
производительной занятости и достойного труда для всех. 

18. В заключении следует отметить, что трехсторонние участники и МБТ должны будут 
сосредоточить свои усилия на совершенствовании процесса разработки и реализации 
национальных стратегий занятости (НСЗ), дальнейшем улучшении передачи инфор-
мации о подходах к стратегиям занятости и их оценке, на адаптации к быстро ме-
няющимся внешним условиям и на стимулировании мышления о том, каким обра-
зом осуществляются стратегические перемены в аналитической и практической дея-
тельности, связанной с определением роли национальных стратегий занятости как 
ключевых основ СПДТ. Главная цель этого документа и заключается в том, чтобы 
внести вклад в этот процесс. 

II. Политические рамки на одной странице: 
стратегии занятости для СПДТ на основе ГПЗ 

19. Обеспечение комплексных, практичных и удобных в использовании оперативных 
рамок, способствующих определению и установлению категорий базовых принци-
пов МОТ, ее подходов и рекомендаций в отношении политики в области занятости, 
служит важным шагом в изменении направленности и целей деятельности МОТ в 
области занятости, а также в оказании помощи странам в установлении своих соб-
ственных приоритетов и их реализации. Поэтому, с учетом задач и контекстуальных 
элементов, изложенных в разделе I, а также на основе десяти ключевых элементов 
ГПЗ на графике 1 представлены основы политики в области занятости для СПДТ на 
одной странице.9 На графике представлены четыре колонки, озаглавленные: «Базо-
вые концепции», «Ключевые политические области», «Инструменты» и «Задачи и 
результаты».  

А. Задачи и результаты 

20. Данная колонка предполагает сочетание задач или результатов, на достижение кото-
рых может быть направлена национальная стратегия занятости (НСЗ) в контексте 
страновой программы достойного труда (СПДТ): повышение количества и улучше-
ние качества рабочих мест, снижение масштабов бедности, обеспечение равных воз-
можностей для женщин и молодежи, акцент на особые категории граждан, истори-
чески занимающие неблагоприятное положение на рынке труда, такие как пожилые 
работники, инвалиды, коренные народы, неимущие категории населения и работни-
ки неформальной экономики. На графике также освещается подход МОТ к интегра-
ции достойной и производительной занятости в меры, направляемые на решение 
конфликтных ситуаций и преодоление стихийных бедствий, причем акцент делается 
на то, что занятость позволяет наводить мосты между программами развития и кол-
лективной безопасности.  

 
9 Этот график разработан и уточнен на основе тесного сотрудничества и диалога с сотрудни-
ками Сектора занятости и трехсторонними участниками. Были использованы также результа-
ты консультаций, которые проводились в рамках всего МБТ, и в будущем будут также ис-
пользованы материалы консультаций со специалистами на местах. 
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21. В идеале НСЗ должны определять не только общие и конкретные задачи, но и по ме-
ре возможности, конкретные цели количественного и поддающегося измерению ха-
рактера для каждой такой задачи, включая также механизмы мониторинга и оценки. 
Цели количественного и поддающегося измерению характера способствуют монито-
рингу прогресса и оценке связей между конкретными политическими мерами и ре-
зультатами в области занятости. Соответственно, МБТ будет уделять приоритетное 
внимание исследовательской работе, которая вносит вклад в разработку подходов и 
методологии, направленных на оценку влияния инструментов в области политики 
занятости и на укрепление потенциала трехсторонних участников, позволяющего 
добиваться поддающихся измерению результатов в рамках национальных стратегий, 
программ и проектов.  

22. Представленные на графике элементы, не отражают подход единого образца, но в 
каждой стране эти элементы должны определяться в соответствии с национальными 
приоритетами и адаптироваться к конкретным обстоятельствам на основе социаль-
ного диалога.  

23. Уроки, извлекаемые из НСЗ и инструментов политики в области занятости  в различ-
ных странах, будут обеспечивать потенциально полезную дорожную карту для стран 
с различным уровнем развития. 

В. Базовые концепции: основные определяющие 
факторы и предпосылки 

24. Колонка «Базовые концепции» содержит перечень основных строительных блоков 
или столпов этого подхода: ценности и принципы, в частности обеспечение осново-
полагающих прав работников и международных трудовых норм; экономический 
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рост; распределение, справедливость и социальная интеграция; а также вопросы уп-
равления, наделения полномочиями и формирование институтов. Помимо того, что 
эти столпы представляют собой основополагающие концепции или посылки, они 
также обеспечивают стратегические ориентиры и практическое руководство при раз-
работке стратегий занятости. Другими словами, они представляют собой определяю-
щие факторы или предпосылки всеобъемлющего подхода к формированию занятос-
ти. И между этими элементами, обеспечивающими взаимное укрепление, существу-
ет важная взаимосвязь.  

С. Ключевые политические области: 
контрольный список 

25. Еще один шаг к обеспечению конкретных показателей представляет собой вторая 
колонка графика, которая содержит набор из десяти ключевых элементов ГПЗ, рас-
пределенных на шесть основных областей политических мер, включая ключевые 
подобласти. Задача заключается в том, чтобы добиться такого политического подхо-
да, который был бы более транспарентным, управляемым, практичным и оператив-
ным. Этими шестью основными политическими областями являются: 

■ экономическая политика, направленная на расширение занятости (фактор спро-
са); 

■ квалифицированные кадры, технологии и потенциал к трудоустройству; 

■ развитие предприятий; 

■ институты и политика в области  рынка труда; 

■ управление, наделение правами и формирование организационного капитала; 

■ социальная защита (включается в качестве завершающегося фактора, хотя эта 
область входит в сферу ответственности Сектора III, с которым, как и с другими 
секторами, Сектор занятости тесно взаимодействует). 

26. Кроме того, политические рамки определяют меры как со стороны спроса, так и со 
стороны предложения, меры, предпринимаемые как на макроуровне, так и на микро-
уровне, а также количественные и качественные аспекты. В разделе IV этот конт-
рольный список излагается более подробно, а также освещаются методы, с помощью 
которых Сектор занятости планирует совершенствовать и использовать его в своей 
деятельности, а также при формировании потенциала трехсторонних участников для 
реализации ГПЗ. 

D. Инструменты 

27. Третья колонка графика содержит наглядный перечень инструментов либо в некото-
рых случаях дополнительные подразделы политических мер, где МОТ разработала 
конкретные акты или продукты, обеспечивающие распространение знаний и инфор-
мации по вопросам занятости. Подготовлен отдельный документ, содержащий пол-
ный список политических инструментов и норм, которые используются в настоящее 
время в рамках Сектора занятости, с кратким описанием каждого из них и со ссыл-
ками на источники, где можно получить дополнительную информацию. 
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III. Базовые концепции: определяющие 
факторы и предпосылки 

А. Ценности и принципы 

28. Ценности и принципы проникают во все элементы стратегии занятости и составляют 
первый строительный блок всеобъемлющей стратегии занятости. Это означает, что 
задача политики в области занятости состоит не просто в создании большего количе-
ства рабочих мест, а в обеспечении того, чтобы условия труда как на существующих, 
так и на новых рабочих местах в полной мере соответствовали основополагающим 
принципам и правам в сфере труда. Международные трудовые нормы, разрабатывае-
мые и поддерживаемые МОТ, переросли во всеобъемлющую систему актов по воп-
росам труда и социальной политики, которые подкрепляются контрольной системой, 
предназначенной для решения разнообразных проблем, связанных с их применением 
на национальном уровне. Они представляют собой правовой компонент стратегии 
МОТ, направленной на регулирование процесса глобализации, содействие устойчи-
вому развитию, упразднение бедности, обеспечение того, чтобы люди могли тру-
диться в условиях достоинства и безопасности.10 Многие международные конвенции 
и рекомендации, принятые на Международной конференции труда, обеспечивают 
руководство, имеющее особо актуальное значение для деятельности Сектора заня-
тости. В приложении содержится список этих актов, сгруппированных в пять клю-
чевых политических областей стратегий в области занятости. 

В. Хорошее качество экономического роста 

29. Экономический рост представляет собой второй строительный блок стратегии заня-
тости. Высокие темпы экономического роста могут стать движущей силой, способ-
ствующей расширению спроса на рабочие места. Даже несмотря на то, что взаимо-
связь между ростом и созданием рабочих мест (интенсивность роста с точки зрения 
занятости), а также между ростом и сокращением масштабов бедности имеет комп-
лексный и далеко не автоматический характер,11 высокие темпы роста создают более 
благоприятные условия для решения задач в области занятости и сокращения масш-
табов бедности. За счет обеспечения более полного объема средств экономический 
рост расширяет возможности для достойного труда, делает менее болезненными 
процессы экономического выбора и адаптации, а в развивающихся странах повыша-
ет возможности для содействия переходу от неформальной экономики к реальной. 

30. Однако у роста имеются также и критики. Появилась литература, направленная про-
тив экономического роста, в которой выражается озабоченность в связи с влиянием 
роста на окружающую среду и уровень бедности. Вместе с тем, дискуссии не дол-
жны быть сосредоточены на том, выступает ли кто-либо за экономический рост или 
против него. Вопрос должен заключаться в том, какая политика должна проводиться 
для содействия росту хорошего качества, то есть росту, который имеет устойчивый 
характер, не причиняет вреда окружающей среде, повышает жизненный уровень для 
нынешнего и будущих поколений, и который также способствует социальной интег-
рации, справедливому распределению благ, росту социальной справедливости и со-
лидарности. Именно рост такого типа и воплощен в видении, представленном на гра-
фике 1.  

 
10 См. ILO (2005): Rules of the game: A brief introduction to international labour standards, IIO, 
Geneva. 

11 Сектор занятости проводит исследования, чтобы лучше понять причины явного снижения 
интенсивности занятости в процессе роста и извлечь соответствующие политические уроки. 



GB.295/ESP/1/1

 

GB295-ESP-1-1-2006-2-394-Ru.doc 11 

31. Современная экономика роста признает пять основных источников роста, которые 
перечислены на графике 1: инвестиции, человеческий капитал, производительность, 
торговля и интеграция, а также институты и управление.12 Традиционно экономисты 
рассматривали лишь первые три элемента, причем литература с «отчетами о росте» 
содержит изобилие данных о том, что эти факторы имеют жизненно важное значе-
ние и объясняют значительную долю различий в темпах роста доходов между стра-
нами, хотя и не все такие различия. Результаты проведенных недавно исследований 
свидетельствуют о том, что и другие факторы также имеют большое значение в ка-
честве определяющих элементов роста: торговля или интеграция в крупные рынки, с 
одной стороны, и институты управления и  политики � с другой. Стратегия роста 
хорошего качества требует проведения политики, регулирующей пять основных 
потенциальных движущих сил экономического роста. 

32. Здоровый инвестиционный климат основан на всех пяти областях, а инвестиции 
представляют собой движущую силу не только экономического роста, но и создания 
рабочих мест. Поэтому ключевым фактором развития национальной стратегии заня-
тости должна быть стратегия, нацеленная на обеспечение связей между занятостью и 
созданием здорового инвестиционного климата.  

33. В качестве резюме можно отметить, что стратегии занятости и (сокращения масш-
табов бедности) должны быть направлены на обеспечение экономического роста, в 
связи с чем они должны обеспечивать разработку соответствующей политики по пя-
ти потенциальным движущим силам экономического роста. Однако другие «базовые 
концепции» или «предпосылки», содержащиеся в графике 1, обуславливают эту за-
дачу тем, что этот рост не должен быть просто любым ростом или ростом любой 
ценой, но устойчивым ростом хорошего качества. 

С. Распределение, справедливость и 
социальная интеграция 

34. Ценности социальной справедливости требуют проведения четкой политики в облас-
ти распределения, справедливости, прекращения дискриминации на рынке труда и 
содействия социальной интеграции. Налоги и трансферты входят в число традицион-
ных инструментов, регулирующих некоторые аспекты справедливости и их значение 
сохраняется. Однако в последнее время на основе работ Амартия Сена и других воз-
ник новый подход к вопросам справедливости, базирующийся на человеческих спо-
собностях и равенстве доступа к производительным активам, образованию и базо-
вым услугам, таким как инфраструктура (включая воду) и здравоохранение. Принци-
пы справедливости в политике в области занятости предполагают обращение ко 
всем источникам дискриминации на рынке труда и в обществе в целом, а также 
акцентирование внимания на инвестировании средств в людей, особенно в наиболее 
уязвимые категории населения с точки зрения их образования, подготовки квалифи-
цированных специалистов, обучения в течении всей жизни, доступа к качественным 
рабочим местам, финансам, службам здравоохранения и безопасности, а также с точ-
ки зрения поощрения их предпринимательских инициатив. 

 

 
12 С последними обзорами и вкладами в эту литературу можно ознакомиться в D. Rodrik, 
(2003): In search of prosperity. Analytic narratives on economic growth, Princeton University 
Press, Princeton, New Jersey; E. Helpman (2004): The mystery of economic growth, Belknap Press 
of Harvard University Press, Cambridge, Mass.; OECD (2004): Understanding economic growth, 
Palgrave MacMillan, New York.  
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35. Социальные программы также следует рассматривать не просто как сети социальной 
безопасности, обеспечивающие защиту потребительского потенциала или доходов, 
но как инвестиции в человеческий капитал. Социальная защита представляет собой 
производительный фактор, так как она помогает людям преодолевать жизненные 
риски, она является инструментом, обеспечивающим управление переменами, и по-
могает стабилизировать экономику. Такой подход к социальной политике совершен-
но четко превращает ее в один из элементов общей стратегии развития. 

36. Средствами достижения социальной справедливости служат принципы наделения 
полномочиями, участия и представительства наиболее уязвимых и подвергающихся 
дискриминации категорий населения. Этот аспект имеет особое значение и поэтому 
рассматривается в качестве самостоятельного четвертого строительного блока.  

D. Управление, институты и наделение 
полномочиями 

37. Уникальной сильной стороной МОТ и ее политического подхода к вопросам разви-
тия и реализации является трипартизм. МОТ строит свою деятельность на основе 
социального диалога как всеобъемлющей ценности и использует его для разработки 
и достижения консенсуса, а также для реализации политики на глобальном, регио-
нальном, национальном и местном уровнях. Именно посредством диалога и за счет 
развития участия, представительства и наделения полномочиями отдельных граждан 
и представительных организаций МОТ создает процессы и институты для мобилиза-
ции социальных участников, управления конфликтами, содействия социальной ин-
теграции, а также для обеспечения приверженности принимаемым позициям и про-
граммам и для их постоянного укрепления. И это в равной степени распространяется 
как на глобальные вопросы, так и на национальные программы и местные инициа-
тивы. 

38. Социальный диалог не только присущ деятельности МОТ, но МОТ разработала ши-
рокий набор специальных инструментов для наделения полномочиями людей и для 
совершенствования управления на глобальном, региональном, национальном и мест-
ном уровнях. Например, бедность � это не просто проблема доходов: отсутствие 
безопасности и права голоса также являются ее частью. Поэтому создание организа-
ций и предоставление возможностей для участия бедноты служит одним из средств, 
с помощью которого МОТ и социальные партнеры наделяют бедноту полномочиями 
и способствуют включению неформальной экономики в основное русло реальной 
экономики. Потенциал к трудоустройству представляет собой концепцию, сосредо-
точенную как на компетентности и квалификации людей, что подразумевает потен-
циал отдельного человека использовать возможности в области образования, обуче-
ния и рабочих мест, так и ответственность государственного сектора за предостав-
ление равного доступа к этим возможностям. Наделение людей социальными, право-
выми и политическими полномочиями способствует развитию человека и поэтому 
не является результатом экономического роста, а способом содействия росту и соз-
данию богатства, для чего необходимо пройти большой путь к достижению равен-
ства, социальной справедливости и справедливой глобализации. 

39. Политика в области занятости должна в полной мере учитывать опыт и позиции со-
циальных партнеров и гарантировать их сотрудничество в разработке, осуществле-
нии и оценке политики в области занятости, включая мнения и участие тех, кто 
трудится в сельском секторе и неформальной экономике. Социальный диалог пред-
ставляет собой краеугольный камень разработки и осуществления надежной и эф-
фективной политики в области занятости на каждом уровне.  
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Е. Взаимозависимость между базовыми 
концепциями и ролью государства 

40. Рыночная экономика не гарантирует автоматически роста, социальной справедли-
вости или даже экономической эффективности. Правительство, политическая систе-
ма и социальный диалог играют важную роль в обеспечении баланса этой взаимо-
зависимости. Конкретными примерами служат: 

■ повышение расходов на образование может повысить уровень посещаемости 
школ детьми из бедных слоев населения, но не повысит их ожидаемые будущие 
доходы, если низкие темпы роста будут ограничивать создание рабочих мест 
или если они будут лишены соответствующих возможностей в результате про-
должающейся этнической, расовой или гендерной дискриминации, либо из-за 
низкого уровня заработной платы неквалифицированных членов бедных домо-
хозяйств; 

■ социальные инвестиции не будут способствовать повышению доходов, если 
бедные категории населения не смогут накопить физический и финансовый ка-
питал или если экономические потрясения и кризисы будут периодически при-
водить к подрыву их ограниченных активов. 

41. Управление такой взаимозависимостью и установление соответствующего баланса 
обеспечивается политической системой, государственными и другими институтами. 
В прошлом программы экономических реформ часто были направлены на сокраще-
ние масштабов государственного сектора и часто это было оправданно, так как 
зачастую государственный сектор служил препятствием росту, в частности из-за его 
неэффективности, плохого качества общественных услуг и коррупции. Однако эко-
номическая политика должна быть направлена не только на реализацию программ 
уменьшения роли государства. Она должна быть сосредоточена на укреплении по-
тенциала государства, без которого осуществление политики в области развития 
практически невозможно либо такое осуществление политики окажется неэффектив-
ным будь то в области занятости или социальной, макроэкономической и торговой 
политики. 

42. Мысль о том, что государство должно просто «уйти с пути и не мешать» ошибочна. 
Государство с его институтами, транспарентным регулированием и благоприятными 
возможностями является ключевым партнером, обеспечивающим рост предпринима-
тельства и общества в целом. Странам нужны сильные и эффективные государствен-
ные институты, а также сильные и динамичные рынки, но не в ущерб другим, а для 
достижения позитивных экономических и социальных результатов. В этой связи 
одна из задач, стоящих перед Сектором занятости, заключается в укреплении своего 
потенциала посредством информации, анализа и политических рекомендаций, чтобы 
проводить политические консультации с государственным политическим руководст-
вом и социальными партнерами в целях разработки и осуществления стратегий, 
нацеленных на обеспечение занятости. 

IV. Ключевые политические области: 
контрольный список 

43. Как уже отмечалось ранее, для того чтобы сделать политический подход МОТ к воп-
росам занятости более транспарентным, управляемым, практичным и оперативным, 
целесообразно сгруппировать основные элементы ГПЗ в шесть ключевых полити-
ческих областей и далее разбить каждую политическую область на ключевые подоб-
ласти. В таблице 1 приводится в общих чертах эта более подробная разбивка или 
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контрольный список. В последней колонке таблицы дается перекрестная ссылка и 
указывается связь между каждой из шести ключевых политических областей и соот-
ветствующими основными элементами ГПЗ. 

Таблица 1. Национальная стратегия занятости: контрольный список ключевых политических 
областей 

Ключевая политическая область/подобласть Ключевой элемент ГПЗ №

A. Экономическая политика, направленная на оказание воздействия на 
факторы спроса 

1, 2, 3, 4, 5, 10

1. Макроэкономическая политика 

2. Финансовая политика 

3. Инвестиционная политика и инвестиционный климат, включая 
инфраструктуру  

4. Торговля и региональная интеграция 

5. Отраслевая политика: промышленность, сфера услуг, сельское хозяйство, 
охрана окружающей среды 

6. Мобильность рабочей силы и миграция 

7. Интенсивность роста с точки зрения занятости 

B. Квалификация и потенциал к трудоустройству 2, 3, 5, 6, 9
1. Политика и системы в области профессиональной подготовки 

 ! Обзор и разработка политики в области профессиональной подготовки 

 ! Управление учреждениями и системами профессиональной подготовки 

 ! Инвестирование в профессиональную подготовку 

 ! Основные виды профессиональных навыков 

 ! Приобретение знаний и опыта на рабочих местах, обучение по месту 
работы и ученичество 

2. Технологии 

 ! Повышение качества профессиональной подготовки посредством ИКТ 

 ! Укрепление потенциала для инновационной и инвестиционной 
деятельности 

 ! Расширение доступа к ИКТ с целью сокращения разрыва в уровнях 
квалификации 

3. Создание и реформирование служб трудоустройства 

 ! Реформирование государственных служб трудоустройства 

 ! Роль частных агентств занятости 

 ! Профессиональная ориентация 

4. Расширение доступа к профессиональной подготовке и возможностям для 
трудоустройства 

 ! Молодежь 

 ! Женщины 

 ! Работники неформальной экономики 

 ! Инвалиды и другие уязвимые категории населения 
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Ключевая политическая область/подобласть Ключевой элемент ГПЗ №

C. Развитие предприятий 2, 3, 5, 6, 9, 10
1. Благоприятная деловая среда: национальные или сквозные темы 

 ! Управление и политические условия 

 ! Инфраструктура 

 ! Правила и стоимость осуществления коммерческой деятельности  

 ! Предпринимательство 

 ! Доступ к источникам финансирования 

2. Совершенствование и группирование стоимостной цепочки 

3. Экономическое развитие на местном уровне 

4. Содействие применению передовых методов на рабочих местах 

5. Определение целевых групп предприятий и предпринимателей 

 ! МСП 

 ! МНП 

 ! Кооперативы 

 ! Предприниматели в неформальной экономике 

D. Институты и политика рынка труда 5, 6, 7, 8, 9, 10
1. Институты и политика, включая заработную плату 

2. Политика и программы по регулированию рынка труда 

3. Пассивная и активная политика в области рынка труда 

4. Службы трудоустройства 

5. Трудовые отношения 

E. Управление, наделение полномочиями и организационный капитал 1-10
1. Представительство, участие и информационно-пропагандистская 

деятельность 

2. Свобода объединения/Ведение коллективных переговоров 

3. Создание институтов 

4. Социальный диалог 

F. Социальная защита (Сектор III) 7, 8, 9

44. Небезынтересно отметить, что инструменты политики в ключевой политической об-
ласти «A» влияют, главным образом, на факторы спроса стратегий занятости, в то 
время как области «B» и «C» в наибольшей степени связаны с элементами пред-
ложения, а области «D» и «F» имеют решающее значение для взаимодействия и ди-
намики отношений между спросом на рабочую силу и предложением рабочей силы. 
Однако эти различия не всегда имеют четко выраженный характер, и существуют 
важные и сложные виды взаимозависимости между этими областями.  

45. Более детальный контрольный список, содержащийся в таблице 1, был составлен на 
основе интенсивного и широкого диалога с экспертами Сектора занятости по каждой 
крупной области, вниманию которых была предложена проблема, связанная с тем, 
как наилучшим образом сгруппировать, разграничить и описать ключевые вопросы 
и подвопросы, которые представляются актуальными в связи с вызовом, касающим-
ся разработки национальных стратегий занятости на основе использования их прак-
тического и научно-исследовательского опыта в области стратегий занятости.  
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46. Результатом этих усилий является детальный контрольный список, содержащийся в 
таблице 1. Этот контрольный список все еще дорабатывается. Сектор занятости ра-
ботает над существенно важным документом, в котором будет далее усовершенство-
ван и уточнен этот контрольный список, и в отношении каждого пункта и подпункта 
будут сделаны комментарии по основным вопросам, ссылки на накопленный объем 
знаний и будет кратко изложен ряд основных программных посланий, включая от-
работку ключевых видов взаимозависимости между различными элементами. Этот 
документ планируется опубликовать после проведения соответствующих консульта-
ций с трехсторонними участниками. Такой документ может оказаться полезным в 
нескольких областях:  

■ в качестве методологии компоновки и эффективной передачи знаний МОТ по 
актуальным вопросам занятости для национальных органов, ответственных за 
разработку политики; 

■ в качестве аннотированного контрольного списка ключевых вопросов, которые 
правительства и социальные партнеры должны учитывать, когда они решают 
задачу, связанную с разработкой национальных стратегий занятости на основе 
комплексного и согласованного подхода; 

■ в качестве инструмента, необходимого для формирования потенциала; и 

■ в качестве средства, позволяющего специалистам по вопросам занятости и со-
циальным партнерам взаимодействовать на местах с соответствующими и раз-
нообразными правительственными органами в целом ряде областей с целью 
оказания поддержки идее превращения занятости в центральный элемент эко-
номической и социальной политики и разъяснения многогранных проблем, 
связанных с достижением этой цели.  

47. Иными словами, контрольный список будет содействовать реализации ГПЗ на наци-
ональном уровне. Он будет дополнен документом, содержащим полный перечень 
широкого круга программных инструментов МОТ в области занятости, разбитых на 
категории по каждой из этих ключевых политических областей, как это описывается 
в разделе V. 

Использование контрольного списка  

48. Такой контрольный список, какой представлен в таблице 1, составляется для потен-
циального использования в качестве одного из трех материалов, между которыми 
следует проводить различие:  

а) в качестве справочного руководства. Как отмечается выше, он может быть 
инструментом, необходимым для оказания содействия ведению социального 
диалога по ключевым вопросам, которые правительства и социальные партнеры 
должны рассматривать, когда они решают задачу, связанную с разработкой на-
циональных стратегий занятости на основе комплексного подхода. Для этой це-
ли контрольный список должен рассматриваться не как универсальный по фор-
мату перечень предписаний, а как гибкий и всеобъемлющий перечень ключе-
вых областей и подобластей, в которых программные меры могли бы оказаться 
полезными для разработки политики в области занятости на основе сочетания 
определенных мер, которые должны быть расположены в порядке очередности, 
в соответствующей последовательности и приспособлены к специфическим 
особенностям каждой страны, с учетом первоначальных условий этой страны, 
существующих у нее ограничений в отношении ресурсов и структуры, а также 
должны строиться на основе социального диалога; 
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b) в качестве основы для разработки методологий для оценки воздействия поли-
тики в области занятости. Хорошо продуманная разбивка политических об-
ластей и подобластей является необходимым первым шагом на пути разработки 
методологий для оценки воздействия комплексной политики в области занятос-
ти, как это предлагается в документе о методе оценки ГПЗ;13 

с) в качестве инструмента проведения стратегической оценки основных видов 
знаний и опыта, накопленных МБТ в сфере занятости. Это содействует усили-
ям, прилагаемым в настоящее время МБТ с целью укрепления консультативной 
помощи в области политики и формирования потенциала. Факторы, способст-
вующие созданию условий для достойного труда, имеют разнообразный, слож-
ный и взаимозависимый характер. По этой причине, при обсуждении всеобъем-
лющей политической основы для разработки национальных стратегий занятос-
ти и в соответствии с комплексным подходом к экономическим и социальным 
мерам, предусмотренным в Программе достойного труда и в ГПЗ, МОТ должна 
поднимать все те вопросы, которые имеют значение, даже если некоторые из 
них не являются областями, в которых МОТ обладает обширными специальны-
ми знаниями. Некоторые пункты в контрольном списке относятся к этой катего-
рии. Основные виды знаний и опыта в Секторе занятости относятся к следую-
щим областям: институты и политика в области рынка труда; квалификация и 
потенциал к трудоустройству; развитие предприятий; и отдельные макроэконо-
мические вопросы и вопросы, связанные с факторами спроса, такие как инвес-
тиционная политика и инвестиционный климат, торговая и региональная интег-
рация и их влияние на занятость и регулирование рынков труда и отраслевая 
политика, оказывающая ключевое влияние на интенсивность роста с точки зре-
ния занятости. Бюджетные и валютно-финансовые вопросы и вопросы, связан-
ные с обменными курсами, также имеют значение для конкурентоспособности, 
инвестирования в социальную сферу и создания рабочих мест в целом и в ус-
ловиях отдельных стран. Деятельность в этих областях будет координироваться 
в тесном сотрудничестве с другими подразделениями МБТ с целью удовлетво-
рения поступающих от трехсторонних участников просьб об оказании поддерж-
ки в этих областях на основе применения комплексного подхода к СПДТ.  

V. Инструменты и механизмы МОТ 

49. МОТ разработала и постоянно работает над усовершенствованием специальных ин-
струментов и механизмов для оказания консультативной помощи по вопросам поли-
тики и создания потенциала правительственных учреждений, организаций работни-
ков и работодателей и специальных целевых групп и групп получателей помощи, 
как часть стратегий по оказанию содействия обеспечению занятости. Был составлен 
аннотированный и всеобъемлющий список инструментов и механизмов, классифи-
цирующий эти акты по каждой из пяти ключевых политических областей, относя-
щихся к сфере ответственности Сектора II и включающий краткое описание каждого 
из них, а также источники, где можно получить более подробную информацию. Этот 
полный список станет частью будущей публикации. Экземпляры этого списка пре-
доставляются по запросу. Кроме того, будут прилагаться особые усилия по расши-
рению набора инструментов путем изучения инструментов, уже созданных органи-
зациями работодателей, работниками и правительствами, и посредством разработки 
новых программных инструментов, которые отражают изменяющиеся быстрыми 
темпами условия и проблемы в области политики.  

 
13 GB.295/ESP/1/3. 
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VI. Проблема осуществления 

50. С учетом масштабности глобальных, региональных и национальных потребностей и 
сравнительно ограниченного объема имеющихся ресурсов, следующий этап осуще-
ствления ГПЗ в контексте СПДТ бросает вызов в нескольких областях. В настоящем 
разделе перечисляются и кратко описываются основные стратегические направле-
ния, а также ряд мер в сфере управления, предпринятых или планируемых для повы-
шения эффективности деятельности МБТ и ее воздействия на национальном уровне.  

А. Стратегические направления 

1. Роль Комитета по занятости и социальной 
политике в процессе осуществления 

51. Настоящий документ является важным шагом в усилении текущего процесса осу-
ществления ГПЗ посредством представления Комитету по занятости и социальной 
политике основных идей в отношении того, как МБТ планирует переориентировать 
и перепрофилировать свою работу в поддержку СПДТ, далее вовлекая Комитет в 
стратегический диалог в отношении этих планов, предоставляя Комитету расширен-
ные возможности для определения следующего этапа своей работы, описывая основ-
ные меры, предпринимаемые для точного определения и более полной передачи 
основополагающих принципов подхода МОТ к стратегиям занятости (таким как 
контрольный список ключевых политических областей и соответствующий список 
инструментов), и обеспечивая основу для более качественного осуществления мони-
торинга и оценки. Есть надежда, что это позволит установить динамичные рабочие 
отношения между Комитетом по занятости и социальной политике и МБТ, а также 
придаст импульс коллективным усилиям трехсторонних участников в отношениях 
между собой и с МБТ для того, чтобы вступить в новый этап динамичного осущест-
вления ГПЗ на глобальном, региональном и национальном уровнях. 

2. Страновые программы достойного труда  

52. Достойный труд и ГПЗ являются глобальными целями, укоренившимися в каждой 
стране, поскольку именно в странах политика и программы по обеспечению достой-
ного труда могут оказать значительное воздействие на условия жизни людей. СПДТ 
будут основной движущей силой реализации Программы и бюджета на 2006-07 го-
ды. Это означает, что процесс реализации ГПЗ на национальном уровне будет также 
формироваться в рамках СПДТ. МБТ будет обращать внимание правительственных 
органов и социальных партнеров на необходимость разработки национальных стра-
тегий занятости для определения не только общих и конкретных задач, но также, по 
мере возможности, количественных и поддающихся измерению целей и руководя-
щих принципов для каждой задачи, с целью повышения эффективности политики и 
оказания содействия осуществлению мониторинга и оценки. 

3. Приоритеты и направленность работы МБТ  

53. В Программе и бюджете на 2006-07 годы определяются общие приоритеты и итоги, 
включая показатели. Текущий процесс СПДТ дополняет этот документ путем опре-
деления характерных для стран приоритетов и потребностей на основе проведения 
на национальном уровне консультаций среди трехсторонних участников. На регио-
нальных форумах и на совещаниях на высшем уровне по вопросам занятости были 
приняты планы действий по проведению последующих мероприятий, в которых 
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выдвигаются конкретные требования к МОТ и Сектору занятости. Международные 
обязательства, принятые в связи с программой развития тысячелетия и процессом 
реализации Стратегии сокращения масштабов бедности (ПРСП), и их осуществление 
на национальном уровне, расширяют диапазон спроса трехсторонних участников в 
отношении поддержки со стороны МОТ. Обеспечение такой направленности, чтобы 
справиться с таким многообразным и растущим спросом, представляет собой один 
из ключевых аспектов проблемы осуществления. Это � непрерывный процесс, в ко-
тором МБТ руководствуется рекомендациями Международной конференции труда и 
Административного совета и итогами консультаций с правительствами и социальны-
ми партнерами, проводимыми при содействии ACTRAV и ACT/EMP. 

54. С учетом вышеизложенного, на 2006 и на последующие годы приоритетными будут 
оставаться следующие области: 

■ Занятость как ключевой элемент экономической и социальной политики. Руко-
водящие указания, сформулированные на Саммите тысячелетия ООН, Между-
народной конференции труда и в Административном совете, а также стратеги-
ческие рамки, определенные Генеральным директором, безусловно, превраща-
ют «Занятость как ключевой элемент экономической и социальной политики» в 
один из глобальных приоритетов для Сектора занятости на 2006 год и на пос-
ледующие годы. Это � основополагающая задача, изложенная в п. 47 Итогового 
документа Всемирного саммита 2005 года. Это также центральная задача ГПЗ, 
которая соответствует Стратегическому итогу 2а.1 Программы и бюджета и 
олицетворяет вклад Сектора занятости в осуществление СПДТ как основной 
движущей силы, необходимой для создания потенциала на национальном уров-
не. Настоящий документ является вкладом, направленным на более эффектив-
ное выполнение этой задачи, и в нем описывается, как рассматриваются другие 
итоги деятельности Сектора занятости (Итоги 2а.2, 2b.1, 2b.2, 2b.3), а их соот-
ветствующие стратегии должны формироваться как средство достижения этой 
основополагающей приоритетной цели. 

■ Занятость молодежи. Учитывая важность проблемы занятости молодежи для 
подавляющего большинства населения, проживающего в развивающихся стра-
нах, возможности, которые он предоставляет для согласования политики в сфе-
ре занятости в целом и с другими учреждениями, приоритетное значение, при-
даваемое ему в Целях развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
Итоговом документе Всемирного саммита 2005 года, а также в Резолюции 
Международной конференцией труда о занятости молодежи, этому вопросу бу-
дет уделяться первоочередное внимание в течение всего периода 2006-07 годов. 
Занятость молодежи занимает приоритетное место во многих СПДТ. Этому 
вопросу посвящен свой оперативный итог в Программе и бюджете (Итог 2а.3). 
Работа в этой области будет осуществляться по стратегическим направлениям, 
определенным в «Заключениях о продвижении по пути обеспечения молодежи 
достойным трудом», принятых на Международной конференции труда в июне 
2005 года. Особый акцент будет сделан на оказании поддержки странам и трех-
сторонним участникам в разработке и осуществлении национальных планов 
действий для обеспечения занятости молодежи и продолжении участия МОТ в 
Сети обеспечения занятости молодежи (СЗМ). 

■ Неформальная экономика. Большинство людей в мире живут сегодня в услови-
ях неформальной экономики, и во многих странах темпы роста неформальной 
трудовой деятельности превышают темпы роста занятости в реальной экономи-
ке. Рост случайных и нестабильных форм занятости является одним из главных 
аспектов глобального кризиса, связанного с нехваткой рабочих мест. Первооче-
редное внимание, уделяемое этому вопросу, согласуется с последующими мера-
ми по выполнению Резолюции о достойном труде и неформальной экономике, 
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принятой на Международной конференции труда в 2002 году, а также с прио-
ритетным значением, придаваемым данному вопросу в Программе и бюджете 
на 2006-07 годы, в связи с чем разработана Инициатива ИнФокус, направленная 
на объединение работ на эту тему, которые проводятся в различных программах 
в рамках всего МБТ. Работа в этой области будет проводиться по стратеги-
ческим направлениям, определенным в Заключениях Международной конфе-
ренции труда 2002 года о неформальной экономике. 

■ Удовлетворение особых потребностей стран Африки. Общее приоритетное 
отношение ООН к странам Африки было подтверждено мировыми лидерами в 
Итоговом документе Всемирного саммита 2005 года, где было указано, что 
Африка является «единственным континентом, которому не удастся достичь к 
2015 году ни одну из целей развития, поставленных в Декларации тысячеле-
тия». Сектор занятости будет уделять особое внимание проведению последую-
щих мероприятий, направленных на осуществление Плана действий 2004 года 
по стимулированию занятости и по борьбе с бедностью, принятого на Чрезвы-
чайном саммите стран Африканского союза, работая в тесном сотрудничестве с 
полевыми структурами и экспертами в поддержку усилий трехсторонних участ-
ников в африканских странах.  

55. Ряд инициатив будет осуществляться под руководством и при поддержке Сектора 
занятости в рамках деятельности, проводимой в масштабах МБТ, таких как реагиро-
вание на кризисные ситуации, финансирование социальных программ и Инициатива 
ИнФокус в отношении корпоративной социальной ответственности. Это соответст-
вует положениям документа, содержащего программное заявление МОТ: «Микро-
финансирование в целях обеспечения достойного труда»,14 в котором МБТ предлага-
ется применять на практике политику МОТ в области микрофинансирования и ин-
тегрировать ее в СПДТ. 

56. Для осуществления этих приоритетов необходимо и далее придавать центральное 
значение целям в сфере занятости в рамках глобальной социальной и экономической 
политики. Это достигается за счет проведения мероприятий, таких как пропаганди-
рование стратегий и политики, направленных на обеспечение занятости, среди дру-
гих международных учреждений и участников, координация и сотрудничество по 
специальным вопросам, мониторинг и анализ глобальных тенденций посредством 
применения ключевых показателей и знаковых публикаций, а также работа с дру-
гими подразделениями МБТ, включая проведение исследований и оказание техни-
ческой помощи в проведении глобальных форумов и политического диалога.  

4. Страны, которые будут в центре внимания 

57. Для придания большей целенаправленности усилиям, извлечения уроков из накоп-
ленного опыта и демонстрации действенности комплексных подходов МОТ к созда-
нию рабочих мест, реализация этих действий начнется в ограниченном числе стран. 
Это не исключает работу с другими странами, но означает, что интенсивность ра-
боты в целевых странах будет выше, что должна быть достигнута критическая масса 
по ряду родственных и взаимосвязанных вопросов, что будет обеспечиваться более 
жесткий контроль за ходом осуществления работ и что будут извлекаться соответст-
вующие уроки. Решение в отношении выбора целевых стран будет в значительной 
степени зависеть от уровня приверженности идеям трипартизма. В других странах 
продолжится обычная практика, основанная на создании отдельных начальных эле-
ментов с целью расширения сферы взаимодействия и диапазона рекомендаций в 

 
14 GB.294/ESP/3.  
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области политики в той мере, в какой  это позволят имеющиеся ресурсы. Комплекс-
ный и высокоинтенсивный подход к СПДТ и национальным стратегиям занятости 
будет применяться в отношении все более широкой группы стран в той мере, в какой 
это позволят сделать ресурсы в штаб-квартире и на местах. Будет также уделяться 
внимание применению сбалансированного подхода к практической работе и иссле-
дованиям в развивающихся и развитых странах, поскольку некоторые развитые стра-
ны имеют значительные потребности и во многих областях они могут поделиться 
полезными уроками в отношении политики и инструментов. 

5. Работа с трехсторонними участниками и 
партнерами на национальном уровне 

58. Реализация ГПЗ и СПДТ на национальном уровне, особенно в тех странах, которые 
желают превратить достойный труд в центральный элемент своей экономической и 
социальной политики, потребует особых усилий со стороны МОТ и социальных 
партнеров, чтобы привлечь директивные органы высшего уровня, занимающиеся 
разработкой экономической и социальной политики, а также органы более низкого 
технического уровня и уровня местного самоуправления, а также обеспечить коор-
динацию деятельности с другими местными агентствами в области развития и 
учреждениями доноров. Для этого потребуется твердая приверженность и руковод-
ство со стороны национальных социальных партнеров в этих странах, а также со 
стороны полевых структур и штаб-квартиры МОТ. Государственные органы должны 
будут приобретать знания и опыт по широкому кругу вопросов, которые относятся к 
стратегиям занятости, как это предлагается в контрольном списке ключевых поли-
тических областей. Как полевые подразделения, так и штаб-квартира должны выде-
лять людские и финансовые ресурсы для обеспечения такого участия высокого 
уровня и широкого диапазона в странах, где будут испытаны интегрированные под-
ходы. Это � основополагающая причина, по которой невозможно предусмотреть 
такой вид участия одновременно во многих странах, и необходимо определить пер-
воначальную группу стран для такого типа высокоинтенсивной работы, а также 
поэтапные подходы для постепенного привлечения все большего числа стран. 

6. Управление научными исследованиями и базой знаний  

59. Знания и исследования играют решающую роль в четырех базовых элементах на 
графике 1 посредством создания основы для поддержки технической деятельности и 
придания дополнительной стоимости базовым концепциям и подходам, ключевым 
политическим областям и инструментам технической поддержки и консультативной 
помощи по вопросам политики, которые существуют на уровне страны. Управление 
более целенаправленными исследованиями и усовершенствованной базой знаний 
позволило бы разработать более качественные концепции во времена изменений в 
системе понятий, более оперативные методологии, более четкие политические пос-
лания и обеспечить непрерывное совершенствование инструментов, каждый из кото-
рых играет ключевую роль в продолжении деятельности, обеспечивающей практи-
ческую и конкретную добавленную стоимость для трехсторонних участников МОТ 
и повышение эффективности планов развития национальных стратегий занятости. 
Можно отметить четыре основные области, в которых МБТ проводит обзор с целью 
улучшения ситуации в этом отношении:  

■ Базовые статистические данные. Необходимо укреплять информационную ба-
зу с точки зрения базовых статистических данных и показателей в отношении 
рынка труда и ключевых тенденций в области рынка труда. Сектор занятости 
будет сотрудничать с другими подразделениями Организации в направлении 
достижения этой цели.  
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■ «Предварительные исследования». Аналитическая проблема, упомянутая в раз-
деле I, требует проведения усовершенствований в ряде областей: a) более тес-
ной интеграции анализа занятости и рынков труда с макроэкономическим ана-
лизом и анализом инвестиционного климата; b) уточнения данных анализа и со-
вершенствования пакетов программных мер для торговли, технологии и выз-
ванной глобализацией адаптации рынка труда; и c) более глубокого понимания 
взаимосвязей между отдельными программными мерами и итогами в области 
обеспечения занятости и достойного труда (поддающиеся измерению результа-
ты). В рамках предварительных исследований будут прилагаться усилия по ре-
шению этих проблем.  

■ Приобретение знаний в ходе осуществления проектов. Кроме того, как бы ни 
было много проектов, которые могло бы поддерживать МБТ в странах, их гло-
бальное воздействие будет ограниченным, пока не будут извлекаться уроки и 
пока они не превратятся в программные рекомендации, которые позволили бы 
обеспечить расширение масштабов получаемых результатов и их повторяе-
мость. В связи с этим возникает вопрос о том, каким образом улучшить разра-
ботку и повысить эффективность проектов для достижения этой цели. Сектор 
занятости приложит особые усилия с тем, чтобы загрузить в базу данных про-
ектов концептуальную основу и встроить функцию анализа, которые необходи-
мы для извлечения уроков из этих проектов с точки зрения повторяемости ре-
зультатов, расширения масштабов их использования и подготовки програм-
мных рекомендаций. Это может внести крупный вклад в формирование конт-
рольного списка ключевых политических областей и вопросов, а также доводов 
и ценностей, которые поддерживает МОТ, или добавит в него важные нюансы. 

■ Постоянное совершенствование инструментов МОТ. Каким образом структу-
рировать процесс создания инновационных инструментов, регулирующих базу 
знаний в области занятости, и управлять эти процессом; какие процессы ис-
пользуются с тем, чтобы сочетать технические знания и дисциплины для изу-
чения отдельных областей проблемы, таких как неформальная экономика, роль 
профессиональных навыков в создании групп задач и целей и т.д., вот те об-
ласти, которые постоянно находятся в центре внимания Сектора. 

7. Определение и укрепление уровня основных 
видов знаний и опыта 

60. МОТ должна быть ведущим глобальным учреждением в ряде основных областей 
знаний и опыта, имеющих отношение к миру труда и рынкам труда. С этой целью 
Сектор занятости оценивает свои основные области знаний и опыта и определяет 
приоритетность каждой из них. Для каждой основной области знаний и опыта раз-
рабатывается и внедряется цикл, состоящий из пяти взаимодополняющих видов 
деятельности, в качестве механизма, предназначенного для стимулирования процес-
са обучения и повышения эффективности. Он состоит из: 1) базы знаний и информа-
ции; 2) исследований; 3) политических консультаций; 4) формирования потенциала/ 
технической помощи; и 5) создания сетей. 

61. Например, с учетом того значения, которое имеют для национальных стратегий рос-
та, занятости и производительности в свете глобальной «революции в сфере знаний» 
профессиональные навыки, связанные с технологиями и потенциалом к трудоуст-
ройству, это именно та сфера деятельности, где необходимо активизировать работу 
МОТ, в частности, путем более четко выраженного включения аспектов, связанных с 
технологиями, инновациями и базой знаний, в программы развития профессиональ-
ных навыков и потенциала к трудоустройству.  
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8. Прогноз и оценка 

62. Более качественная оценка: а) воздействия предпринимаемых МОТ мер; и b) приме-
нения структуры ГПЗ трехсторонними участниками в своей деятельности на нацио-
нальном уровне стала темой отдельного документа, который был представлен по 
просьбе Комитета по занятости и социальной политике. Это � очень важная область. 
Наряду с предлагаемыми методами, направленными на достижение более высоких 
результатов по пунктам a) и b), Сектор занятости планирует переориентировать 
часть своей программы исследований в области политики на обеспечение более 
глубокого понимания взаимосвязей между отдельными программными мерами и 
итогами мероприятий в области обеспечения занятости и достойного труда и мето-
дологиями для проведения оценок измеряемого воздействия инструментов поли-
тики. 

B. Меры на управленческом уровне 

1. Региональные координаторы  

63. Для того чтобы обеспечить оперативное функционирование ГПЗ, штаб-квартире не-
обходимо установить эффективную прямую и обратную связь с полевыми структу-
рами. В ноябре 2005 года Сектор занятости создал систему региональных и субреги-
ональных координаторов, охватывающих все страны, региональные и субрегиональ-
ные бюро. Для каждого регионального и субрегионального бюро, а также для соот-
ветствующих групп стран в Секторе занятости имеется соответствующий координа-
тор. Был выпущен документ, в котором содержится не только список координаторов 
в штаб-квартире, но также список специалистов по вопросам занятости в полевых 
структурах, что обеспечивает транспарентность в отношении того, как составляются  
«региональные группы по вопросам занятости» и как они облегчают передачу ин-
формации и проведение консультаций не только между штаб-квартирой и полевыми 
структурами, но с трехсторонними участниками. 

2. Итоги и их координаторы  

64. В дополнение к координатором по географическим регионам, в Секторе занятости 
работают сотрудники, ответственные за обеспечение достижения итогов, определен-
ных в Программе и бюджете на 2006-07 годы. Процесс установления приоритетов и 
выделения ресурсов включает проведение непосредственных консультаций и диало-
га между «координаторами итогов» и «региональными координаторами». 

3. Координация деятельности полевых структур и 
других секторов и сотрудничество с ними 

65. Для обеспечения эффективного осуществления и устойчивого воздействия деятель-
ности Сектора необходимы четкая координация действий полевых структур и сот-
рудничество с ними. Сектор будет стремиться непрерывно совершенствовать свой 
потенциал с целью оказания эффективной поддержки деятельности полевых струк-
тур, которые несут главную ответственность за предоставление непосредственных 
услуг государствам-членам и трехсторонним участникам в рамках СПДТ. Хотя этот 
процесс является, в некоторой степени, сформировавшимся в институциональном 
отношении через процесс стратегического управления и систему ИРИС, Сектор 
будет оказывать дополнительную поддержку этому процессу различными путями, 
включая проведение хорошо структурированных консультаций, совместное плани-
рование деятельности, внедрение общей ресурсной базы, работающей в режиме 
реального времени, и обеспечение того, чтобы соответствующая документация име-
лась на основных рабочих языках МБТ. 
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66. В рамках Сектора будет поощряться сотрудничество между департаментами путем 
осуществления совместной деятельности, направленной на проведение исследова-
ний и разработку инструментов, а с полевыми структурами эта работа будет сосре-
доточена на оказании проектных и консультативных услуг и предоставлении и оцен-
ке технической помощи. 

67. Другой важный аспект процесса эффективного осуществления будет заключаться в 
оказании содействия различным секторам в Женеве. Помимо обязательного сотруд-
ничества, связанного с реализацией Инициатив ИнФокус по неформальной экономи-
ке и корпоративной социальной ответственности, а также использования упомяну-
тых выше координаторов, решение вопросов на основе совместных усилий будет 
поощряться и в других соответствующих областях. 

4. Мобилизация средств 

68. Мобилизация средств и сотрудничество с государственными и частными компания-
ми являются важными путями увеличения объема ресурсов Сектора занятости в при-
лагаемых им усилиях по охвату приоритетных областей и достижению стратегичес-
ких итогов Сектора. Сектор будет работать в тесном сотрудничестве с другими 
подразделениями Организации, правительствами и учреждениями-донорами с целью 
мобилизации столь необходимых дополнительных ресурсов.  

Заключительные замечания 

69. В настоящем документе представлен ряд идей и стратегических направлений в 
отношении того, как Сектор занятости планирует переориентировать и перепрофи-
лировать свою работу с целью решения аналитических и практических проблем, 
связанных с оказанием поддержки трехсторонним участникам МОТ в достижении 
ими основополагающей цели обеспечения полной и производительной занятости и 
достойного труда для всех и вступления в следующий этап осуществления ГПЗ и 
СПДТ. Это включает: 

■ динамичное партнерство с Комитетом по занятости и социальной политике;  

■ более крепкие и тесные связи с трехсторонними участниками на местном уров-
не и с полевыми структурами МОТ; 

■ работу с первоначальной группой целевых стран с целью разработки нацио-
нальных стратегий занятости, национальных планов действий по вопросам за-
нятости молодежи и программ в отношении неформальной экономики в кон-
тексте СПДТ и в рамках усилий по обеспечению высокого уровня и широкого 
диапазона участия в процессе выработки политики в этих странах; 

■ первоочередное внимание удовлетворению особых потребностей стран Афри-
ки; 

■ первоочередное внимание исследованиям оперативного характера, в рамках 
которых анализируется взаимосвязь между программными мерами и итогами 
мероприятий в области обеспечения занятости и достойного труда (поддаю-
щиеся измерению результаты); 

■ превращение ГПЗ в оперативный план с целью реализации ГПЗ на националь-
ном уровне (контрольный список ключевых политических областей, список 
инструментов проведения политики в области занятости); 



GB.295/ESP/1/1

 

GB295-ESP-1-1-2006-2-394-Ru.doc 25 

■ совершенствование процесса оценки осуществления ГПЗ как оперативного пла-
на, а также оценки результатов ее воздействия; 

■ более качественная компоновка и эффективная передача значительного объема 
знаний, которыми МБТ уже обладает и продолжает накапливать по вопросам 
занятости; 

■ содействие прилагаемым в масштабах МБТ усилиям по укреплению базы зна-
ний и данных в точки зрения базовых статистических знаний, показателей и 
тенденций в области рынка труда; 

■ содействие прилагаемым в масштабах МБТ усилиям по дальнейшему укрепле-
нию положения МОТ как ведущего глобального учреждения в основных облас-
тях знаний и опыта, касающихся мира труда и рынков труда; 

■ совершенствование процессов обучения и извлечения уроков из опыта, накоп-
ленного в странах и в ходе осуществления проектов; 

■ укрепление глобальных партнерских отношений и сетей организаций. 

70. Комитет по занятости и социальной политике, возможно, пожелает высказать заме-
чания и дать рекомендации в отношении этих стратегических целей, а также опти-
мальных путей достижения этих целей трехсторонними участниками и МБТ.  

 
 

Женева, 8 февраля 2006 г.  
 

Представлено для обсуждения и разработки рекомендаций.  
 



GB.295/ESP/1/1

 

GB295-ESP-1-1-2006-2-394-Ru.doc 27 

Приложение 

Акты, принятые на Международной конференции 
труда и имеющие непосредственное отношение к 
работе Сектора занятости 

I. Экономическая политика, направленная на 
расширение рынков и увеличение спроса на 
рабочую силу 

■ Конвенция 1964 года о политике в области занятости (122) и Рекомендация 
1964 года  о политике в области занятости (122); 

■ Рекомендация 1984 года о политике в области занятости (дополнительные 
положения) (169); 

■ Конвенция 1988 года о содействии занятости и защите от безработицы (168) и 
Рекомендация 1988 года о содействии занятости и защите от безработицы(176). 

II. Профессиональные навыки, технологии и 
потенциал к трудоустройству 

■ Конвенция 1975 года о развитии людских ресурсов (142); 

■ Рекомендация 2004 года о развитии людских ресурсов (195); 

■ Конвенция 1983 года о профессиональной реабилитации и занятости инвалидов 
(159) и Рекомендация 1983 года о профессиональной реабилитации и занятости 
инвалидов (168); Рекомендация 1955 года о переквалификации инвалидов (99); 

■ Свод практических правил МОТ 2002 года по управлению проблемами инва-
лидности на рабочем месте. 

III. Политика в области рынка труда 

■ Нормы по вопросам политики в области занятости, включая профессиональную 
реабилитацию и обеспечение занятости (перечислены выше). 

■ Нормы, касающиеся доступа к рынкам труда для групп, традиционно подвер-
гающихся дискриминации: 

� Конвенция 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111) и 
Рекомендация 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111); 

� Рекомендация 1980 года о пожилых трудящихся (162);* 

� Рекомендация 1970 года  о специальных программах для молодежи (136);* 

 
* Административный совет предоставил акту промежуточный статус. 
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� акты, касающиеся потребностей лиц с инвалидностью (перечислены вы-
ше); 

– Конвенция 1989 года о коренных народах и народах, ведущих племенной 
образ жизни (169) и Рекомендация 1957 года о коренных народах и наро-
дах, ведущих племенной образ жизни (104); 

� Свод практических правил МОТ 2001 года по вопросам ВИЧ/СПИДа и 
мира труда. 

■ Акты, касающиеся равного вознаграждения: 

� Конвенция 1951 года о равном вознаграждении (100) и Рекомендация 1951 
года о равном вознаграждении (90).  

■ Нормы, касающиеся политики в области миграции: 

� Конвенция (пересмотренная) 1949 года о трудящихся-мигрантах (97) и 
Рекомендация 1949 года (пересмотренная) о трудящихся-мигрантах (86); 

� Конвенция 1975 года о трудящихся-мигрантах (дополнительные положе-
ния) (143); 

� Рекомендация 1975 года о трудящихся-мигрантах (151). 

IV. Развитие предприятий и кооперативов 

■ Рекомендация 1998 года о создании рабочих мест на малых и средних пред-
приятиях (189); 

■ Рекомендация 2002 года о содействии развитию кооперативов (193); 

V. Повышение эффективности управления 

■ Акты, касающиеся создания институтов, содействующих занятости, включают: 

� Конвенция 1948 года об организации службы занятости (88)* и Рекоменда-
ция 1948 года об организации службы занятости (83);* 

� Конвенция 1997 года о частных агентствах занятости (181) и Рекомендация 
1997 года о частных агентствах занятости (188). 

■ Акты, содержащие руководящие указания по вопросам управления в отноше-
нии многонациональных предприятий и их воздействия на экономическое и 
социальное развитие, включают: 

� Трехстороннюю декларацию принципов, касающихся многонациональных 
корпораций и социальной политики, 1977 года (с поправками 2000 г.). 

 
* Административный совет предоставил акту промежуточный статус. 
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VI. Основу всех пяти областей составляют 
акты, содержащиеся в Декларации МОТ об 
основополагающих принципах и правах в 
сфере труда и механизме ее реализации 

■ Конвенция 1948 года о свободе ассоциации и защите права на организацию 
(87); 

■ Конвенция 1949 года о праве на организацию и на ведение коллективных пере-
говоров (98); 

■ Конвенция 1930 года о принудительном труде (29); 

■ Конвенция 1957 года об упразднении принудительного труда (105); 

■ Конвенция 1973 года о минимальном возрасте (138); 

■ Конвенция 1999 года о наихудших формах детского труда (182); 

■ Конвенция 1951 года о равном вознаграждении (100); 

■ Конвенция 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111). 

 

 




