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295. Tagung
Verwaltungsrat Genf, Mérz 2006
Ausschul’ fir Beschéaftigung und Sozialpolitik ESP

ZUR DISKUSSION UND ORIENTIERUNG

ERSTER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Beschaftigungsstrategien fir
Landesprogramme flir menschenwirdige
Arbeit: Konzepte, Ansatze und Instrumente
zur Durchflihrung der Globalen
Beschaftigungsagenda

Ein ,Visions“dokument zur praktischen
Umsetzung der Beschéaftigungskomponente
der Landesprogramme fir menschenwdurdige
Arbeit

Einleitung

1. Auf der Tagung des Ausschusses flr Beschéftigung und Sozialpolitik im November 2005
schlug der Exekutivdirektor des Sektors Beschaftigung vor, dem Ausschuld auf seiner
Tagung im Méarz 2006 ein ,Visonsdokument® zur Arbeit des Amtes im Bereich der
Beschéaftigung fir die Zweijahrjahresperiode 2006-2007 und dariiber hinaus vorzulegen.

2. Die Vision der IAO von den Beschéftigungsproblemen, denen sich die Lander und die
globale Wirtschaft ebenso wie die IAO und ihre Mitgliedsgruppen gegenlbersehen, findet
ihren Ausdruck im Konzept der menschenwiirdigen Arbeit. Mit dieser Vision werden die
volle und produktive Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir ale, auch fir Frauen
und Jugendliche, angestrebt. Auf dieses Ziel hinzuarbeiten, ist die grundlegende Mission
der IAO. Diese Vision und die damit verbundene Herausforderungen sind in einer Reihe
grundlegender Dokumente formuliert worden: in den Dokumenten, die das Konzept der
menschenwiirdigen Arbeit erléutern und naher ausfiihren *, im Ubereinkommen (Nr. 122)
Uber die Beschaftigungspolitik, 19642 und in der Globalen Beschéftigungsagenda

! Siehe die verschiedenen Berichte des Generaldirektors an die Internationale Arbeitskonferenz:
Menschenwirdige Arbeit (1999); Das Defizit an menschenwiirdiger Arbeit verringern: Eine globale
Herausforderung (2001); Arbeit als Weg aus der Armut (2003).

2 1964 haben die IAO-Mitglieder das Ubereinkommen Nr. 122 iiber die Beschaftigungspolitik
angenommen, worin es heif}t: ,Um das wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftliche Ent-
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(GBA) 3. Bestimmend fiir diese Vision sind aber auch weitere Dokumente, wie etwa der
Bericht der Weltkommission firr die soziale Dimension der Globalisierung * und die Reihe
der Weltbeschaftigungsberichte.

3. Indiesem Sinn geht es im vorliegenden Dokument nicht um diese Gibergreifende und aner-
kannte Vision. Im Mittelpunkt der hier dargelegten ,,Vision“ stehen vielmehr strategische
Uberlegungen, wie der Beitrag des Sektors Beschaftigung zur umfassenderen Agenda fur
menschenwirdige Arbeit verbessert werden kann, zumal kiinftig die Landesprogramme fir
menschenwirdige Arbeit das Hauptinstrument der grundsatzpolitischen Beratung und der
Kapazitétsentwicklung durch die IAO sein werden. So befald sich diese Vorlage sowohl
mit konzeptionellen als auch mit operativen Fragen dartber, wie die Vision menschen-
wuordige Arbeit besser in die Redlitédt umgesetzt werden kann, vor allem im Zusammen-
hang mit nationalen Beschéftigungsstrategien (NBS).

4. Wiein der GBA dargelegt wird, gliedern sich die Umsetzungsmal3nahmen in zwei Kate-
gorien: solche, die mit Hilfe nationaler Mal3nahmen angegangen werden kénnen, und
solche, die eine globale grundsatzpolitische Reaktion erfordern. Diese Vorlage befal¥ sich
vornehmlich mit der ersten Gruppe, obwohl auch auf die Rolle des Sektors bei der Forde-
rung der zentralen Stellung von Beschéaftigungszielen innerhalb globaler sozia- und
wirtschaftspolitischer Rahmenwerke eingegangen wird.

5. Diese Vorlage stiitzt sich auch auf die dulRerst ergiebigen Debatten und Diskussionen im
Ausschuf® fir Beschaftigung und Sozia politik Gber die Kernelemente der GBA und die
Erfahrungen des Amtes bel der Umsetzung dieser Agenda, seit sie im Mérz 2003 ange-
nommen wurde.

6. Das Zid dieser Vorlage ist es insbesondere, die GBA als Beschéftigungskomponente der
Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit operativ auszurichten.

7. Infolge dessen wird erwartet, dal3 die Vorlage und die darin erlauterten Aktionen und
Verfahren die folgenden Ergebnisse erbringen:

m  Anregung fir die zustdndigen Regierungsbehdrden und die Sozialpartner, nationale
Beschaftigungsstrategien besser zu gestalten und durchzufiihren, sowie fir die Mit-
arbeiter des Sektors Beschaftigung und der AuRendmter der IAO, im Rahmen des
Ziels, volle und produktive Beschéftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle zu
erreichen, bessere Kapazitatsentwicklungsdienste und grundsatzpolitische Beratung
zu leisten.

wicklung anzuregen, den Lebensstandard zu heben, den Arbeitskraftebedarf zu decken sowie die
Arbeitdosigkeit und die Unterbeschéftigung zu beseitigen, hat jedes Mitglied als eines der Haupt-
ziele eine aktive Politik festzulegen und zu verfolgen, die dazu bestimmt ist, die volle, produktive
und frei gewahlte Beschéftigung zu fordern. “ Bisher haben 95 Mitgliedstaaten dieses Uberein-
kommen ratifiziert.

® Die 24. Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Jahr 2000 hat aner-
kannt, ,dal? es gilt, eine kohérente koordinierte internationale Beschéftigungsstrategie zu erarbeiten,
um den Menschen gréliere Chancen zu geben, sich bestandfahige Existenzgrundlagen zu schaffen
und Zugang zu Beschéftigungsmdglichkeiten zu finden, und in diesem Zusammenhang die Einbe-
rufung eines Weltheschaftigungsforums durch die Internationale Arbeitsorganisation im Jahr 2001
[unterstiitzt]”. Als Reaktion hierauf hat der Verwaltungsrat 2003 die Globale Beschéftigungsagenda
(GBA) angenommen, deren wichtigster Zweck es ist, die Beschaftigung zum Kernelement
wirtschafts- und sozialpolitischer Grundsatzmal3nahmen zu machen und zu den Bemihungen um
die Férderung menschenwiirdiger Arbeit beizutragen.

* Bericht der Weltkommission firr die soziale Dimension der Globalisierung, Eine faire Globa-
lisierung: Chancen fur alle schaffen (2004).
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m  Anregung und Erleichterung weiterer strategischer Uberlegungen und Dialoge mit
Mitgliedsgruppen, insbesondere Mitgliedern des Ausschusses fir Beschéftigung und
Soziapolitik, sowie innerhalb des Sektors und des Amtes lber die Aufgaben, den
Ansatz der 1AO in bezug auf Beschéftigungsstrategien sowie die Gestaltung und
Durchfihrung nationaler Beschéftigungsstrategien zu verbessern, und Uber den Bei-
trag, die die Tatigkeiten des Amtes im Bereich Beschéftigung zur Agenda fir men-
schenwiirdige Arbeit leisten kénnen.

m  Beitrag zu einer besseren Positionierung und verstérkten Fokussierung der Arbeit des
Sektors Beschéftigung und zu ihrer wirksameren Vermittiung.

m  Entwicklung eines Rahmens, der die Grundlage fiir eine bessere Uberwachung und
Beurteilung der Auswirkungen der grundsatzpolitischen Beratung und der Instru-
mente der IAO zur Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten sein kdnnte.

8. Um sie auf der Landesebene leichter umsetzbar und praktikabler zu machen, werden die
zehn Kernelemente der GBA in dieser Vorlage zu sechs grof3en grundsatzpolitischen
Bereichen zusammengefaldt, und dartber hinaus wird jeder grundsatzpolitische Bereich in
Unterbereiche gegliedert. Dies sollte jedoch nicht als ein fir alle Félle geeignetes Rezept
betrachtet werden, sondern vielmehr als eine flexible Liste wesentlicher Aspekte, die auf
der Grundlage des Sozialdialogs in Erwagung gezogen und entsprechend den Besonder-
heiten der einzelnen Situation und den jeweiligen Ausgangsbedingungen vorrangig beriick-
sichtigt und angepald werden sollten.

9. Die Vorlage gliedert sich in sechs Abschnitte. Abschnitt | liefert eine Perspektive des Pro-
blems Beschéftigung, dem sich die Welt gegeniibersient. Abschnitt |1 erléutert zusammen-
fassend die Vison der Hauptelemente von Beschéftigungsstrategien: die grundlegenden
Konzepte, die sechs grundsatzpolitischen Schitisselbereiche und die Instrumente der IAO.
In den Abschnitten 111 bis V werden diese Elemente eingehender behandelt. Abschnitt VI
erdrtert die wesentlichen Umsetzungsprobleme und behandelt einige Prozesse, die der Sek-
tor Beschéftigung in letzter Zeit eingeleitet hat oder verstarkt, um eine bessere Fokus-
sierung zu erreichen, die Wirkung zu steigern und das standige Lernen und das Wissens-
management in bezug auf Beschaftigungsfragen zu fordern.

l. Der Kontext: Globalisierung, Wandel und
die Herausforderung im Bereich
Beschaftigung fur die IAO heute

10. Das Defizit an Beschéftigung stellt am Beginn des Jahrtausends ein furchterregendes Pro-
blem dar. Ein Drittel der Erwerbsbevilkerung der Welt ist entweder arbeitdos, unterbe-
schiftigt oder gehort zu den erwerbstitigen Armen °. Die Zahl der geschaffenen Arbeits-
plétze ebenso wie ihre Qualité sind in den meisten Regionen und Landern vorrangige
Anliegen.

11. Mit dem Beginn der neuen Zweijahresperiode haben die Anforderungen an die 1AQO,
Wissen und Informationen, grundsatzpolitische Beratung und Kapazitétsentwicklung in
bezug auf Beschéftigungspolitiken und Arbeitsmérkte bereitzustellen, bedingt durch viel-
faltige Ursachen, massiv zugenommen. Zu diesen Ursachen gehdren:

® Mehr als 530 Millionen Manner und Frauen im erwerbsfahigen Alter leben in Familien mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von weniger als US$1 am Tag. Etwa 1,4 Milliarden Arbeitnehmer, dasist die
Hélfte der Erwerbsbevdlkerung der Welt, leben von weniger als 2 US-Dollar am Tag.
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12.

13.

14.

m  dasdurch die Globalisierung mit ihren gleichzeitigen Entwicklungen zu mehr gegen-
seitiger Abhangigkeit, Integration und Wettbewerb, aber auch verstérkten Risiken der
Ausgrenzung und Marginalisierung bedingte beschleunigte Tempo des Wandels;

m  die Notwendigkeit, Flexibilitét (fur den einzelnen und fur die Wirtschaft insgesamt,
um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen) und Sicherheit zu koppeln;

m  die Ausweitung der informellen Wirtschaft, der Teilzeitarbeit und neuer Formen der
Beschéftigung in zahlreichen Landern;

m  das beschleunigte Tempo der wirtschaftlichen Umstrukturierung, darunter die Abkehr
von der Landwirtschaft hin zum Fertigungs- und Dienstleistungssektor in der Ent-
wicklungswelt und die Umstrukturierung der Industrie in entwickelten Landern;

m  die zunehmende Akzeptanz der Vorstellung, dal3 Beschéftigungs- und Arbeitsmarkt-
aspekte ein entscheidendes, aber vernachlassigtes Bindeglied zwischen Wirtschafts-
wachstum und Armutsverminderung darstellen; und

= vor dlem die Tatsache, dald menschenwirdige Arbeit keine abstrakte Idee ist, sondern
ein reaes Erfordernis und eine sehr konkrete Forderung von Menschen in aller Welt.

Diese und andere Ursachen bewirken den wirtschaftlichen und institutionellen Wandel in
der Welt der Arbeit und haben im Verein mit den konkreten Bemthungen der IAO men-
schenwirdige Arbeit zu einem globalen Ziel gemacht. Deshalb besteht die neue Realitdt im
Jahr 2006 darin, dal3 menschenwirdige Arbeit nicht mehr nur eine blof3e Idee bedeutet, die
die IAO und die Sozialpartner propagieren, sondern zunehmend zu einem zentraen Ziel
nationaler Regierungen, des VN-Systems, anderer internationaler Organisationen und der
sich fir Entwicklungszusammenarbeit einsetzenden Gemeinschaft wird.

Eine Folge dieser Ursachen und gleichzeitig selbst eine Quelle weiterer Anforderungen an
die IAO war das Ergebnisdokument des VN-Weltgipfels 2005, worin die Staats- und
Regierungschefs menschenwiirdige Arbeit mit den folgenden Worten zu einem nationalen
und globalen Ziel machten: ,, Wir unterstiitzen mit Nachdruck eine faire Globaisierung und
beschlieffen, im Rahmen unserer Anstrengungen zur Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele das Ziel der produktiven V ollbeschéftigung und einer menschenwirdigen Arbeit
far alle, namentlich fir Frauen und junge Menschen, zu einem zentralen Ziel unserer
einschlagigen nationalen und internationalen Politiken sowie nationaler Entwicklungs-
strategien, namentlich der Armutsbekdmpfungsstrategien, zu machen.” Darlber hinaus
sind die , Entwicklung ginstiger Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler
Ebene fir die Verwirklichung der vollen und produktiven Beschéftigung und der men-
schenwirdigen Arbeit fur alle und ihre Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung"
zum Leitmotiv des Hochrangigen Segments des Wirtschafts- und Sozialrates 2006 gewahlt
worden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 diese zentrale Positionierung des Konzepts men-
schenwirdige Arbeit in nationalen wirtschaftss und soziapolitischen Grundsatzmal3-
nahmen in entwickelten Léndern und nationalen Entwicklungsstrategien in Entwicklungs-
landern sowie internationalen Politiken, einschliefdich der Strategien zur Verminderung
der Armut, eindeutig eine neue Ausrichtung bedeutet. Der 1AO ist es gelungen, men-
schenwirdige Arbeit zu einem globalen Ziel zu machen. Nunmehr besteht die Aufgabe
darin zu ermitteln, wie dieses Ziel verwirklicht werden kann, inshesondere auf der natio-
nalen Ebene, wie die einzelnen Elemente der IAO-Agenda fir menschenwdrdige Arbeit
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Landesverhaltnisse wirksam propagiert, umgesetzt
und vorrangig in Angriff genommen werden konnen, wie die Zusammenarbeit mit Mit-
gliedsgruppen und innerhalb des Amtes verbessert werden kann, wie die Koordinierung
mit anderen Stellen erfolgen soll und wie die Bedeutung, die menschenwirdige Arbeit
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immer deutlicher als ein globales Ziel gewinnt, noch weiter geférdert werden kann. In
anderen Worten, es ist nunmehr unerl&ich, einen dynamischen Umsetzungsprozef3 einzu-
leiten. Die Aufgaben stellen sich dabei in zwei Bereichen.

15. Erstens stellt sich eine konzeptionelle oder analytische Aufgabe. Was zur Zeit geschieht,
kann a's Beginn eines Paradigmenwechsels eingestuft werden ®. Obwohl die analytischen
Merkmal e dieses neuen Paradigmas menschenwirdige Arbeit erste langsam Gestalt anneh-
men, lassen sich bereits einige Elemente kurz aufzeigen:

= Analytisch gesehen, geht der neue Trend dahin, Beschéftigung nicht mehr als Neben-
ergebnis von Wachstum und makrodkonomischen Reformen, sondern vielmehr men-
schenwiirdige Arbeit als Produktionsfaktor zu sehen, as ,,Element einer Strategie fir
die Schaffung produktiver Arbeitsplétze, die Entwicklung und die Armutsverminde-
rung, statt nur a's Ergebnis . Dies hat zur Folge, dai? Einzel personen, und vor allem
die Armen, as Schopfer von Wohlstand und Wachstum und als Akteure betrachtet
werden, die ihr Wohl selbst verbessern kénnen und im Verlauf des Prozesses mehr
Einflul und Rechte erhalten. Diese Betonung auf Menschen/Einzelpersonen, ihre
Betelligung, Organisierung und ihre représentativen Organisationen auf lokaler,
nationaler und globaler Ebene hat eine neue Ausgewogenheit zwischen einer traditio-
nell technokratischen Sicht grundsatzpolitischer Malnahmen und einer ingtitutionell
und politisch komplexeren Sichtweise in bezug auf gute Verfahrensweisen, gute
Fuhrungspraxis, Ubertragung von Eigenverantwortung, Eingliederung und Sozialdia-
log zur Folge, wobei die letzteren nunmehr als eigentliche Kausalfaktoren guter
Wirtschafts-, Sozial- und Gleichberechtigungsergebnisse betrachtet werden. Dies
entspricht auch modernen Innovations- und Produktivitétstheorien, die die Bedeutung
der Prgxis am Arbeitsplatz und des lebendangen Lernens in den Vordergrund
stellen ®.

m  Den einzelnen zum Ausgangspunkt zu machen, ist nicht nur ein Wesensmerkmal der
Demokratie, sondern entspricht auch in vollem Umfang einem von Werten bestimm-
ten Rahmen und einer auf Menschenrechte und Normen ausgerichteten Perspektive
und damit der Pramisse der IAO, dal? Arbeit keine Ware ist und dai die qualitativen
und quantitativen Aspekte der Beschéftigung (der menschenwirdigen Arbeit)
untrennbar sind. Die Kopplung von Werten und Wirtschaftstheorien wirft wichtige
Fragen in bezug auf das ,, neue Paradigma* auf, die traditionell zu den grundlegenden
Anliegen der IAO gehdren, wie etwa die Okonomie der Arbeitsrechte, die Auswir-
kungen von Arbeitsnormen auf die Beschéftigung, die Unternehmensethik und die
soziale Verantwortung der Unternehmen.

m  Die internationale Entwicklungsgemeinschaft entdeckt soeben , den Beschaftigungs-
weg zur Armutsverminderung“. Die Vision menschenwirdige Arbeit wird zum
zentralen Thema der Entwicklungsdebatte und der Entwicklungszusammenarbeit und
beeinflufdt sie in hohem Mal3. Das bedeutet, dal? die fur Steuer-, Wahrungs- und Han-
delspolitik zusténdigen Wirtschaftsbehtérden und die Organe fur Entwicklungszu-
sammenarbeit damit beginnen, von der alten Praxis abzugehen, die produktive Voll-
beschéftigung als Nebenprodukt zu betrachten, und Beschéftigungsanliegen und

® Dieser Wechsel wurde bei der vom Ministerium fiir auslandische Angelegenheiten Schwedens
vom 24.-25. November 2005 in Saltgébaden veranstalteten Konferenz Arbeit voraus: Der Zusam-
menhang zwischen Arbeitsplétzen und Armutsbekdmpfung deutlich.

" GB.286/ESP/1, Abs. 11.

8 Siehe David Ashton und Johnny Sung (2002): Supporting workplace learning for high perfor-
mance working, IAA.
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soziale Dimensionen ausdricklich bereits in die Ausarbeitung grundsatzpolitischer
Maf3nahmen und die Beurteilung grundsatzpolitischer Alternativen einbeziehen. Es
bedeutet ferner, dal’ vermehrt integrierte Analysen und grundsatzpolitische Mal3nah-
men, d.h., ein verstérkt ,holistischer* Ansatz im Sinne einer grundsatzpolitischen
Kohédrenz gewinscht werden. Die fur die Entwicklung grundsatzpolitischer Maf3-
nahmen verantwortlichen Infrastrukturen sind aber nach wie vor haufig fragmentiert
und gegeneinander abgegrenzt. Die konzeptionelle und analytische Aufgabe besteht
deshalb darin zu ermitteln, wie im Rahmen der konkreten Arbeit auf Landesebene
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktanalysen besser mit makrodkonomischen Analysen
und Analysen des Investitionsklimas gekoppelt werden konnen, um das Ziel men-
schenwirdige Arbeit zu fordern, und wie die nationalen und internationalen Politiken
im Zusammenhang mit Armutsverminderungsstrategien wirksam beeinflufd werden
konnen.

16. Zweitens stellt sich eine praktische Aufgabe. Geschehen ist folgendes: Die Fragen, die seit

17.

jeher den entscheidenden Auftrag der IAO ausmachen, werden heute auf internationaler,
regionaler und nationaler Ebene mit bisher beispiellosem Vorrang behandelt. Deshalb muf3
die IAO die Wirksamkeit und Durchschlagskraft ihrer grundsatzpolitischen Beratung, ihrer
Instrumente und ihrer Kapazitéatsentwicklungstétigkeiten verbessern. Die Dringlichkeit
dieser Aufgabe wird noch durch die Tatsache gesteigert, dal3 das Spielfeld immer voller
und wettbewerbsgepragter wird, weil immer mehr Akteure Zusammenarbeit und Beratung
in alen vier Bereichen des Konzepts menschenwtrdige Arbeit bieten. Diesist zwar an sich
eine positive Entwicklung, bedeutet aber fir die IAO die Herausforderung, ihre Arbeit in
diesem sich rasch wandelinden intellektuellen und auf Entwicklungszusammenarbeit
ausgerichteten Umfeld anzupassen und strategisch neu auszurichten. Diese analytischen
und praktischen Aufgaben machen es notwendig, da die IAO

a) das betrachtliche Wissen Uber Beschéftigungsfragen, Uber das sie bereits verfigt,
besser darstellt und vermittelt;

b) die Wissens- und Informationsbasis in Gestalt grundlegender Statistiken und Indika-
toren Uber den Arbeitsmarkt und wichtige Entwicklungen erweitert und den raschen
Realitétsveranderungen anpal;

c) in bezug auf Invedtitionen in die ,Kernkompetenzen* und die entsprechenden For-
schungsprioritdten und grundsatzpolitischen Strategien sowie die Vermittiung und
Anwendung von Forschungsergebnissen bel der grundsatzpolitischen Beratung strate-
gisch vorgeht;

d) die Lernprozesse und die Gewinnung von Lehren aus Landes- und Projekterfah-
rungen verbessert;

€e) Wissen wirksam zwischen der Zentrale und dem Aullendienst sowie mit spezia-
lisierten Netzwerken von Akademikern und Praktikern weltweit austauscht; und

f)  ihre Kapazitéten stérkt, die Auswirkungen grundsatzpolitischer Interventionen auf die
quantitativen und qualitativen Aspekte der Beschaftigung zu messen und zu analy-
Sieren.

Deshalb ist das Amt bestrebt, im Lauf der kommenden Monate und Jahre seine Arbeit,
seine Fachkenntnisse und Ressourcen neu auszurichten, indem geeignete Verfahren in
diesen und anderen wesentlichen Bereichen angewandt werden, um den analytischen und
praktischen Aufgaben gerecht zu werden, IAO-Mitgliedsgruppen bei ihrem grundlegenden
Ziel zu unterstiitzen, volle und produktive Beschéftigung und menschenwtirdige Arbeit fir
alle zu erreichen.
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18. Zusammenfassend ist festzustellen, dal? die Mitgliedsgruppen und das Amt sich darauf zu
konzentrieren haben werden, die Gestaltung und Durchfiihrung nationaler Beschaftigungs-
strategien zu verbessern, die Ansdtze in bezug auf Beschéftigungsstrategien und ihre
Evaluierung zu verfeinern und besser zu vermitteln, sich den raschen Verdnderungen
unterliegenden Rahmenbedingungen anzupassen und Uberlegungen dariiber anzustellen,
wie die analytische und praktische Arbeit Uber die Rolle nationaer Beschéftigungsstrate-
gien als wesentliche Grundlage der Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit strate-
gisch neu ausgerichtet werden kann. Einen Beitrag hierzu zu leisten, ist das Hauptanliegen
dieser Vorlage.

[I.  Der Grundsatzpolitische Rahmen auf einer Seite:
Beschaftigungsstrategien fir Landesprogramme
fur menschenwirdige Arbeit auf der Grundlage
der GBA

19. Einintegrierter, funktionsfahiger und nutzerfreundlicher operativer Rahmen fiir die Ermitt-
lung und Einstufung der grundlegenden Prinzipien, Strategien und Richtlinien der IAO fir
die Beschéaftigungspolitik ist eine wichtige Voraussetzung fur die Neuausrichtung und
Biindelung der Arbeit der IAO im Bereich Beschéftigung sowie fiir die Unterstiitzung der
Lander bei der Ermittlung und Umsetzung ihrer eigenen Prioritdten. Deshalb liefert die
graphische Darstellung 1 unter Beriicksichtigung der in Abschnitt | erléuterten Ziele und
Komponenten und aufbauend auf den zehn Kernelementen der GBA den beschéftigungs-
politischen Rahmen fiir Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit auf einer Seite®.
Sie umfaldt vier Spalten: grundlegende Konzepte, grundsatzpolitische Schitisselbereiche,
Beispiele der eingesetzten Instrumente sowie Ziele und Ergebnisse.

A. Ziele und Ergebnisse

20. In dieser Spalte wird die Kombination von Zielen oder Ergebnissen vorgeschlagen, die
eine nationale Beschéftigungsstrategie (NBS) im Rahmen eines Landesprogramms fir
menschenwirdige Arbeit voraussichtlich anstreben dirfte: mehr und bessere Arbeitsplétze,
Armutsverminderung, Chancengleichheit fir Frauen und Jugendliche, Zielrichtung auf
bestimmte Gruppen, die traditionell auf dem Arbeitsmarkt vernachléssigt werden, wie etwa
altere Arbeitnehmer, Behinderte, eingeborene V dlker, benachteiligte Bevdlkerungsgruppen
und Arbeitnehmer in der informellen Wirtschaft. Die Graphik verdeutlich auch die IAO-
Strategie, menschenwirdige und produktive Beschaftigung zur Komponente der Reaktio-
nen auf Konfliktsituationen und Naturkatastrophen zu machen, wobei die Tatsache hervor-
gehoben wird, dal3 Beschéftigung die Briicke zwischen den Agenden fur Entwicklung und
kollektive Sicherheit bildet.

° Diese Graphik ist in einem engen und umfassenden Dialog mit Mitarbeitern des Sektors Beschéf-
tigung und Mitgliedsgruppen entwickelt und verfeinert worden. Sie hat auch von amtsweiten Kon-
sultationen profitiert und wird auf der Grundlage von Konsultationen mit den AufRendienst-
spezialisten weiter auf ihre Glltigkeit hin Uberprift werden.
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Graphik 1

Beschéaftigungsstrategien fir Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit
aufder Grundlage der GBA: Grundlegende Konzepte, Ansatz und Instrumente

GRUNDLEGENDE KONZEPTE
Determinanten & Voraissetzungen

Wachstum:

« Kapitalinvestitionen
* Humankapital

« Produktivitat

« Handel

« Sozialer Schutz

Eigenverantwortung
Eldhrungspraxis &
Institutionen:

* Vertretung
* Mitwirkung - Macht
* Sozialer Dialog

Umfassende Achtung grundlegender Arbeitnehmemrechte & internationaler Arbeitsnarmen

UBERGREIFENDE STRATEGIEN:

Eine faire Globalisierung
Arbeit als Weg aus der Armut
Forderung der Gleichstellung
der Geschlechter

GRUNDSATZPOL ITISCHE
SCHLUSSELB EREICHE
Priifliste

1. Wirtschaftspol. MaRnahmen zur
Ausweitung der Beschaftigung
(Nachfrag eseite)

- Finanzpolitische Manahmen

- InvesttionsKima/-palitik

- Handel, reg. Integration, sektorspez.
MaRanhmen

und Politiken
- Arbeitsmarktanpassung smaf3 nah.
- Passive & aktive Arbeitsmarktpol.
- Arbeitsvermittlungsdienste
- Arbeitsbeziehungen

5. Ellhrung spraxis. Eigenverantw.

& organisatorischesl| Kapital
- Vertretung und Férderung

- Vereinig ungsfreiheit/Kollektivverh.
- Sozialer Dialag

6. Sozialschutz

INSTRUMENTE
Beispiele fir dieNutzungvon
Beschéftigungserkenntnissen:

« Beschéftigungsorient. Wachstumsstrategien
+ Relation Wachst.-Beschéft.- Armutsvermin.

« A-marktanpassung an Handel/reg. Integrat.

* Zugang erwerbstatig. Armer zu Finanzmitteln
« Beschéftigungsint. Investitionsstrategien
Grenzuberschretende Fertig keitsanerkenn.

fur Arbeitslose

« Akt. Arbeitsmarktpolitike n: Ausbil. Fur Arbeitslose,

Schaffung von Arbeitsplatzen, Lohnsubve ntionen,

Unternehmensgriindung

« Arbeitsvermittlungsdienste
« Flexibilitat und Sicherheit

« Kapazitatsentwick. bei Mitg liedsgruppen
« Entwick v. Koalitionen mit Arbeitgebern &
Arbeitneh. fiur Proj. fir menschenwiird.

Arbeit

« Forderung informeller Unternehmen &
+Gemeinschaften

Verstarkter EinfluB internatonaler Arbeitsnormen im Rahmen derEntwickiung

Erweiterung des Einflusses der Sozialpartner, des Soziadialogs und der Dreigliedigkeit

ZIELE UND ERGEBNISSE

= Fthrung - ArbeitskraftemobilitayMigration
i . . « Ausbil., lebenslanges. Lernen, Ausbil. am A-platz

Verteiluna/ 2. Eertigkeiten. Technologie & - Arbeitnehmerfreisetzung, Laufbahnorientierung

Gleichberechtigung wﬂw + Gemeindezentrierte Rehabilitation o i

el SEAEE '::ftlz g‘i‘?é’:f‘?]??éfh:ﬁ;:nmded - Einsatz von IKT zur Steigerung der Produktivitt =l g

Eingliederung: - Arbeitsvermittlungsdienste » Unternehmensentwickung sdienste fiir KMUs E o

- Verbesserter Aushldungszugany . KM U-Finanzierung bl
« Steuern & Transfers awlniemeRmensen eI U « Instrumente fir Unternehmertum und Produ ki vitat o =§ é
“p Unternehmensentwic kung: « Soziale Verantwortung der Unternehmen 2
X olitischer& regulatorischer Rahmen . &

* Zugang zu: - Verbesserung der Wertkette « Starkung von Genossenschaften - X Te
- Vermogenswerten - Kredit - Lokale Wirtschatsentwickung © Kapgznatsemvwcldungsmatenal fur lokale Wirtschafts- 'g ?
-Bildung und Ausbildung - Arbeitsplatzpraxis ent\Mcklung & 5
- Infrastruktur >
- Gesundheit 4. Arbeitsmarktinstitutionen « Passive MaBnahmen: Einkommensu nterstiitzung

Fahrplane

fir Lander mit unerschiedlichem
Entwicklungsstand

Land A

Land B

Land C

AA, Exekutivdirektor, Sektor Beschéftigung, Januar 2006

21.

22.

23.

Im Idealfall sollte eine NBS nicht nur die angestrebten allgemeinen und spezifischen Ziele
definieren, sondern dabei so weit wie moglich auch konkrete quantitative und mef3bare
Zielvorgaben fir jedes Einzelziel festlegen und Uberwachungs- und Evaluierungsver-
fahren vorsehen. Quantitative und mefbare Zielvorgaben wiirden die Uberwachung der
Fortschritte und die Evaluierung der Zusammenhange zwischen konkreten grundsatzpoliti-
schen Interventionen und Besch&ftigungsergebnissen erleichtern. Deshalb wird das Amt
vorrangig Forschungsarbeiten betreiben, die zur Entwicklung von Strategien und Metho-
diken zur Evaluierung der Auswirkungen beschéftigungspolitischer Instrumente beitragen
und die Kapazitéten der Mitgliedsgruppen verstéarken, mef3are Ergebnisse nationaler
Strategien, Programme und Projekte zu erzielen.

Die einzelnen Elemente der Graphik bilden kein fur ale Félle geeignetes Muster, sondern
sollten je nach den besonderen Verhaltnissen eines Landes auf der Grundlage des Sozial-
dialogs gewichtet und angepaldt werden.

Lehren aus NBS und beschéftigungspolitischen Instrumenten in verschiedenen Landern
werden potentiell nitzliche Fahrplane fur Lander auf unterschiedlichen Entwicklungs-
stufen liefern.

B. Grundlegende Konzepte: wesentliche
Determinanten und Voraussetzungen

24,

In der Spalte grundlegende Konzepte werden die Bauelemente oder Sdulen der Strategie
aufgefuhrt: Werte und Prinzipien, insbesondere die Einhatung grundlegender Prinzipien
und Rechte bel der Arbeit und der internationalen Arbeitsnormen; Wirtschaftswachstum;
Verteilung, Gleichberechtigung und soziale Eingliederung; sowie Flhrungspraxis, Eigen-
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verantwortung und Institutionen. Diese Saulen sind nicht nur grundlegende K onzepte oder
Voraussetzungen, sondern bieten dariiber hinaus auch strategische Orientierung und
praktische Leithilfe zur Gestaltung und Entwicklung von Beschéftigungsstrategien. Sie
sind, mit anderen Worten, die Determinanten und Grundvoraussetzungen einer umfassen-
den Strategie fur die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten. Und zwischen diesen
sich gegenseitig stérkenden Aspekten bestehen bedeutende I nterdependenzen.

C. Grundsatzpolitische Schlisselbereiche:
Eine Prifliste

25.

26.

Alsweiteren Schritt zur Konkretisierung enthdt die zweite Spalte der Graphik eine Binde-
lung der zehn Kernelemente der GBA in sechs Hauptbereiche grundsatzpolitischer Inter-
ventionen, einschliefdlich wichtiger Unterbereiche. Damit soll das grundsatzpolitische Vor-
gehen transparenter, leichter durchfiihrbar, praxisndher und operativer gestaltet werden.
Diese sechs Hauptbereiche sind die folgenden:

m  Wirtschaftspolitische Grundsatzmal3nahmen zur Ausweitung der Beschéftigung (die
Nachfrageseite);

m  Fertigkeiten, Technologie und Beschéftigungsfahigkeit;

= Unternehmensentwicklung;

m  Arbeitsmarktinstitutionen und -politiken;

m  FUhrungspraxis, Eigenverantwortung und organisatorisches K apital;

m  Sozialer Schutz (zur Vervollstandigung aufgenommen; fir diesen Bereich ist der Sek-
tor 111 zusténdig, mit dem der Sektor Beschéftigung ebenso wie mit anderen Sektoren
eng zusammenarbeitet).

Darliber hinaus unterscheidet der grundsatzpolitische Rahmen zwischen Maf3nahmen auf
der Nachfrage- und der Angebotsseite, Interventionen auf Makro- und Mikroebene sowie
guantitativen und qualitativen Aspekten. In Abschnitt IV werden diese Priifliste sowie die
Art und Weise ndher erlautert, wie der Sektor Beschéftigung sie zu verfeinern und bel
seiner Arbeit und Kapazitéatsentwicklung mit den Mitgliedsgruppen fur die Umsetzung der
GBA zu nutzen plant.

D. Instrumente

27.

Die dritte Spalte der Graphik enthélt Beispiele fur Instrumente oder in einigen Féllen
weitere Unterbereiche der grundsatzpolitischen Intervention, in denen die IAO spezielle
Instrumente oder Beschéftigungswissen und Informationsprodukte entwickelt hat. Eine
gesonderte Vorlage enthdt das vollstdndige Verzeichnis der grundsatzpolitischen Instru-
mente, die der Sektor Beschaftigung zur Zeit anwendet, mit einer kurzen Erlauterung jedes
einzelnen Instrumentes und Hinweisen darauf, wo weitere Informationen zu finden sind.
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A.

B.

Grundlegende Konzepte: Determinanten
und Voraussetzungen

Werte und Prinzipien

28.

Werte und Prinzipien sind das Gerlist aller Elemente einer Beschéftigungsstrategie und der
erste Baustein einer umfassenden Beschéftigungsstrategie. Das heifd, dal3 das Ziel der
Beschéaftigungspolitik nicht einfach darin besteht, mehr Arbeitspldtze zu schaffen, sondern
vielmehr zu gewahrleisten, dal? die Arbetsbedingungen an bestehenden und neuen
Arbeitsplétzen in vollem Umfang den grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der
Arbeit entsprechen. Die von der IAO entwickelten und aufrechterhaltenen internationalen
Arbeitsnormen haben sich zu einem umfassenden System von Instrumenten fur die
Bereiche Arbeit und Sozialpolitik entwickelt und werden von einem Aufsichtssystem
gestiitzt, mit dessen Hilfe alle Arten von Problemen bei ihrer Anwendung auf der natio-
nalen Ebene angegangen werden kdnnen. Sie bilden die rechtliche Komponente der IAO-
Strategie fur die Steuerung der Globalisierung, die Forderung der nachhaltigen Entwick-
lung, die Beseitigung der Armut und die Gewahrleistung, dal3 Menschen in Wirde und
Sicherheit arbeiten kénnen *°. Zahlreiche von der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK)
angenommene internationale Ubereinkommen und Empfehlungen sind Leithilfen von
besonderer Bedeutung fir die Arbeit des Sektors Beschéftigung. Der Anhang zu dieser
Vorlage enthédlt eine Liste dieser Urkunden, gegliedert nach den funf grundsatzpolitischen
Schltisselbereichen fir Beschéftigungsstrategien.

Wirtschaftswachstum von hoher Qualitat

29.

30.

Wirtschaftswachstum ist der zweite Baustein flr eine Beschéftigungsstrategie. Eine hohe
Wirtschaftswachstumsrate kann ein Motor fir einen Anstieg der Nachfrage nach Arbeits-
plétzen sein. Obwohl die Zusammenhange zwischen Wachstum und der Schaffung von
Arbeitsplatzen (Beschéftigungsintensitét des Wachstums) und Wachstum und Armutsver-
minderung komplex und alles andere a's automatisch sind ™, bewirkt eine hohe Wachs-
tumsrate in jedem Fall giinstigere Rahmenbedingungen fir die Erreichung von Beschéfti-
gungs- und Armutsverminderungszielen. Indem es mehr Gesamtressourcen liefert, erwei-
tert Wirtschaftswachstum die Mdglichkeiten fir menschenwirdige Arbeit, macht wirt-
schaftspolitische Wahlentscheidungen und Anpassungsprozesse weniger schmerzlich und
erweitert in Entwicklungslandern die Moglichkeiten, den Ubergang von der informellen
zur formellen Wirtschaft zu erleichtern.

Wachstum hat jedoch auch seine Kritiker. Es gibt eine ganze Richtung wachstumsfeind-
licher Literatur, bei der es um die Folgen des Wachstums fir die Umwelt und die Armut
geht. Die Diskussion sollte sich jedoch nicht auf das Fir und Wider des Wachstums
konzentrieren. Die Frage sollte vielmehr lauten, welche grundsatzpolitischen Mal3nahmen
zu treffen sind, um Wachstum von hoher Qualitéat zu fordern: Wachstum das nachhaltig
und umweltfreundlich ist, den Lebensstandard der heutigen und kiinftigen Generationen
steigert und das umfassend ist, dlen in gleicher Weise zugute kommt und mit mehr

19 Siehe IAA (2005): Rules of the game: A brief introduction to international labour standards,
IAA, Genf.

1 Der Sektor Beschéftigung betreibt Forschungsarbeiten, um die offensichtliche Abschwéchung
der Beschéftigungsintensitét des Wachstums besser zu verstehen und hieraus einschlagige grund-
satzpolitische Lehren zu ziehen.

10
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Gerechtigkeit und Solidaritét verbunden ist. Dies ist die Art Wachstum, die die in der
graphischen Darstellung 1 vorgestellte Vision verkorpert.

31. Die moderne Wachstumstkonomie kennt funf in der Graphik 1 aufgefuhrte Wachstums-
guellen: Investitionen, Humankapital, Produktivitét, Handel/Integration und Institutionen/
Fuhrungspraxis . Volkswirtschaftler haben traditionell nur die ersten drei dieser Elemente
in Betracht bezogen, und die Literatur Uber , Wachstumsbilanzierung® liefert zahlreiche
Beweise dafur, dald diese drei Faktoren entscheidend sind und tats&chlich zum Teil, wenn
auch nicht vollstandig die Unterschiede zwischen den Einkommenswachstumsraten der
einzelnen Lander erkléren. Forschungsergebnisse der jlngsten Zeit lassen aber erkennen,
daf3 auch andere Faktoren als Determinanten des Wachstums ebenso wichtig sind: Handel
oder Integration zu groflen Mérkten einerseits und Institutionen, Flhrungspraxis und
Politik andererseits. Eine Strategie fur hochwertiges Wachstum erfordert somit grundsatz-
politische Malinahmen in bezug auf die finf potentiellen Haupttriebkrafte des Wirtschafts-
wachstums.

32. Ein gunstiges Investitionsklima beruht auf allen finf Bereichen, und Investitionen sind
nicht nur eine Triebkraft fur das Wachstum, sondern auch fir die Schaffung von Arbeits-
plétzen. Deshalb ist eine strategische Ausrichtung auf die Zusammenhénge zwischen
Beschéftigung und der Schaffung eines ginstigen Investitionsklimas wesentlich fir die
Entwicklung einer nationalen Beschéftigungsstrategie.

33. Zusammenfassend ist festzustellen, dal? Beschaftigungs- (und Armutsverminderungs-)
Strategien auf Wirtschaftswachstum abzielen missen, wofir sie geeignete grundsatzpoliti-
sche Malinahmen in bezug auf die funf potentiellen Haupttriebkréfte des Wirtschafts-
wachstums in Erwégung ziehen missen. Die anderen , grundlegenden Konzepte" oder
»Voraussetzungen in der Graphik 1 bedingen jedoch, daf3 dieses Ziel nicht irgendein
Wachstum oder Wachstum um jeden Preis, sondern vielmehr nachhaltiges Wachstum von
hoher Qualitét sein mul3.

C. Verteilung, Gleichberechtigung und soziale
Eingliederung

34. Werte der sozialen Gerechtigkeit erfordern eindeutige grundsatzpolitische MalRnahmen in
bezug auf Verteilung, Gleichberechtigung, Beendigung der Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt und Forderung der sozialen Eingliederung. Steuern und Transfers gehdren zu
den traditionellen Instrumenten, um einigen Gleichberechtigungsaspekten Rechnung zu
tragen, und sind nach wie vor wichtig. Ausgehend von den Arbeiten Amartya Sens und
anderer hat sich jedoch in jingster Zeit eine neue Betrachtungsweise des Problems
Gleichberechtigung auf der Grundlage von menschlichen Fahigkeiten und dem gleichen
Zugang zu Produktionsfaktoren, Bildung und grundlegenden Diensten wie Infrastrukturen
(einschliefdlich Wasser) und Gesundheitswesen entwickelt. Gleichberechtigungsprinzipien
fUr die Beschéftigungspolitik bedeuten die Bekampfung aller Diskriminierungsguellen auf
dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft und verstérkte Berlicksichtigung der Investitio-
nen in Menschen, vor alem die verletzlichsten Gruppen —in ihre Bildung und Ausbildung,
ihr lebenslanges Lernen und ihren Zugang zu hochwertigen Arbeitsplétzen, Finanzmitteln,
Sicherheit und Gesundheit — und Férderung ihrer unternehmerischen Initiativen.

12 Zu neueren Darstellungen dieser Literatur und Beitragen hierzu siehe Dani Rodrik (2003): In
Search of Prosperity. Analytic Narratives on Economic Growth, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey; Elnahan Helpman (2004) The Mistery of Economic Growth, Belknap Press
of Harvard University Press, Cambridge, Mass.; OECD (2004): Understanding Economic Growth,
Palgrave MacMillan, New Y ork.
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35.

36.

Ebenso durfen Soziaprogramme nicht als blofRes Sicherheitsnetz betrachtet werden, um
die Konsumféhigkeit oder die Einkommen zu schitzen, sondern as Investitionen in
Humankapital. Sozialer Schutz ist ein Produktionsfaktor: Er hilft den Menschen, Lebens-
gefahren abzuwehren, ist ein Instrument fir die Gestaltung des Wandels und trégt dazu bei,
Volkswirtschaften zu stabilisieren. Dieser sozialpolitische Ansatz macht die Sozialpolitik
eindeutiger zu einem Tell einer Gesamtentwicklungsstrategie.

Ein Mittel, um soziale Gerechtigkeit und Gleichberechtigung zu bewirken, sind die Eigen-
verantwortung, Mitwirkung und Vertretung der verletzlichsten und am stérksten diskri-
minierten Gruppen. Dieser Aspekt ist so wichtig, dal3 er hier als eigensténdiger vierter
Baustein behandelt wird.

Fuhrungspraxis, Institutionen und
Eigenverantwortung

37.

38.

39.

Eine einzigartige tragende Séule der IAO und ihrer Strategie der Entwicklung und Durch-
fuhrung grundsatzpolitischer Mal3nahmen ist die Dreigliedrigkeit. Die IAO beruht auf dem
Soziadialog als alles Uberspannendem Wert und nutzt ihn, um Konsens zu entwickeln und
Grundsatzpolitik auf der globalen, regionalen und lokalen Ebene umzusetzen. Uber den
Sozialdialog und durch die Forderung der Mitwirkung, Vertretung und Eigenverantwor-
tung von einzelnen und V ertretungsorgani sationen entwickelt die IAO die Verfahren und
Institutionen zur Mobilisierung der Sozialakteure, zur Bewdtigung von Konflikten, zur
Forderung der sozialen Eingliederung und zur Gewahrleistung der Einhaltung und perma-
nenten Stérkung der vereinbarten Visionen und Programme. Und dies gilt fur globale
Angelegenheiten ebenso wie flr nationale Programme und lokale Initiativen.

Abgesehen davon, dal3 der Sozialdialog ein Wesenselement der IAO ist, hat die IAO dar-
Uber hinaus eine Vidfalt spezifischer Instrumente entwickelt, um Menschen Eigenverant-
wortung zu Ubertragen und die Fihrungspraxis auf globaler, regionaler, nationaler und
lokaler Ebene zu verbessern. So ist beispielsweise Armut nicht blof3 abhéngig vom
Einkommen: Unsicherheit und Stimmlosigkeit sind ebenfalls Elemente dieses Phdnomens.
Den Armen Organisierungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten zu bieten, ist deshalb eine
Moglichkeit, wie die IAO und die Sozialpartner den Armen Eigenverantwortung Uber-
tragen und die Einbeziehung der informellen Wirtschaft in die Gesamtwirtschaft férdern.
Beschaftigungsfahigkeit ist ein Konzept, bei dem es sowohl um die Kompetenzen und
Qualifikationen der Menschen geht, die die Fahigkeit des einzelnen stérken, Bildung,
Ausbildung und Arbeitsplatzméglichkeiten zu nutzen, als auch um die Aufgabe des
offentlichen Sektors, gleichen Zugang zu diesen Moglichkeiten zu bieten. Den Menschen
soziale, rechtliche und politische Verantwortung zu Ubertragen, tragt zur menschlichen
Entwicklung bei und ist somit nicht ein Ergebnis des Wirtschaftswachstums, sondern ein
Weg zur Forderung von Wachstum und Wohlstand und gleichzeitig ein bedeutender
Schritt in Richtung auf Gleichberechtigung, soziale Gerechtigkeit und faire Globalisierung.

Die Beschéftigungspolitik sollte den Erfahrungen und Ansichten der Sozialpartner in
vollem Umfang Rechnung tragen und ihre Mitwirkung bei der Ausarbeitung, Durch-
fihrung und Evaluierung beschéftigungspolitischer Grundsatzmalihahmen sicherstellen,
wozu auch die Anhérung und Mitwirkung der im landlichen Sektor und in der informellen
Wirtschaft tétigen Gruppen gehort. Sozialdialog ist der Eckstein der Gestaltung und
Durchfiihrung einer glaubwuirdigen und wirksamen Beschéftigungspolitik auf jeder Ebene.

12
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E.

Die Interdependenz grundlegender Konzepte und
der Rolle des Staates

40.

41.

42.

Die Marktwirtschaft allein gewahrleistet nicht automatisch Wachstum, soziale Gerechtig-
keit oder gar wirtschaftliche Effizienz. Vielmehr spielen auch Regierungen, politische
Systeme und Sozialdialog eine wichtige Rolle, wenn es um ausgewogene Ergebnisse geht.
Hierflr einige konkrete Beispide:

m  Hohere Ausgaben fir Bildung kdnnen das Schulniveau armer Kinder anheben, bedeu-
ten aber keine Steigerung ihres zu erwartenden kinftigen Einkommens, wenn nied-
riges Wachstum die Schaffung von Arbeitsplétzen einschrankt oder wenn anhaltende
Diskriminierungen aus ethnischen, rassischen oder geschlechtsspezifischen Grinden
ihre Chancen blockieren oder die Léhne fir unqualifizierte arme Haushalte driicken.

m  Sozialinvestitionen erhthen nicht die Einkommen, wenn Arme kein Sach- und
Finanzkapital bilden kénnen oder wenn wirtschaftliche Volatilitét und Konjunk-
tureinbriiche immer wieder ihre beschrankten V ermdgenswerte aushohlen.

Diese Interdependenzen zu beriicksichtigen und auszugleichen, ist die Aufgabe des politi-
schen Systems, des Staates und anderer Ingtitutionen. In der Vergangenheit zidten wirt-
schaftliche Reformprogramme haufig darauf ab, den Umfang des offentlichen Sektors zu
reduzieren, was héufig richtig war, weil die staatlichen Sektoren oft, u.a. wegen ihrer
Ineffizienz, der schlechten Qualitét der 6ffentlichen Dienste und der Korruption, Hinder-
nisse fir das Wachstum waren. Wirtschaftspolitische Maf3nahmen sollten aber nicht nur
darauf abzielen, den Staat zu reduzieren. Sie sollten vielmehr die Modernisierung und Stér-
kung der Fahigkeiten des Staates zum Ziel haben, ohne welche eine Entwicklungspolitik
nahezu unmdglich oder unwirksam ist, gleich ob es dabei um die Bereiche Beschéftigung,
sozial- oder makrodkonomische Politik oder Handel sgespréche geht.

Die Vorgtelung, dai? der Staat sich einfach ,, zuriickziehen® mul, ist falsch. Der Staat mit
seinen Institutionen, transparenten Regeln und Forderungseinrichtungen ist ein wichtiger
Partner, wenn es um die Entwicklung von Unternehmen und Gemeinden geht. Die Lander
benttigen starke, leistungsfahige staatliche Institutionen ebenso wie starke und dynami-
sche Mérkte — und zwar nicht die einen auf Kosten der anderen — um gute wirtschaftliche
und soziale Ergebnisse zu erzielen. In dieser Hinsicht besteht eine Herausforderung fir den
Sektor Beschéftigung darin, mit Hilfe von Informationen, Analysen und grundsatzpoliti-
schen Richtlinien seine Fahigkeit zu stérken, den Entscheidungstragern des Staates ebenso
wie den Sozidpartnern grundsatzpolitische Beratung in bezug auf die Gestaltung und
Durchfihrung auf Besch&ftigung abzielender Strategien zu leisten.

Die grundsatzpolitischen Schlisselbereiche:
Eine Pruifliste

43. Um das grundsétzliche Vorgehen der IAO in bezug auf Beschaftigungsfragen transparen-

ter, einfacher, praxisndher und operativ wirksamer zu machen, ist es, wie bereits erwahnt,
sinnvoll, die Kernelemente der GBA in sechs grundsatzpolitische Schliisselbereiche
zusammenzufassen und jeden grundsatzpolitischen Bereich weiter in Unterbereiche zu
gliedern. Die Tabelle 1 zeigt diese detaillierte Gliederung oder Prifliste. Die letzte Spalte
der Tabelle weist die Bezlige und Zusammenhdnge zwischen den einzelnen sechs
Schl Gissel bereichen und den mal3geblichen Kernelementen der GBA aus.

Interessant ist dabei, dai’ die grundsatzpolitischen Instrumente im Schllisselbereich A Uber-
wiegend die Nachfrageseite von Beschéftigungsstrategien, die Bereiche B und C dagegen
meistens Elemente der Angebotsseite betreffen und die Bereiche D, E und F fir die
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45.

46.

47.

Wechselwirkungen und die Dynamik zwischen Arbeitskréfteangebot und Arbeitskréfte-
nachfrage wichtig sind. Diese Unterscheidungen sind jedoch nicht immer eindeutig, son-
dern es bestehen zwischen diesen Bereichen bedeutende und komplexe Interdependenzen.

Die detailliertere Prifliste in Tabelle 1 wurde auf der Grundlage eines intensiven und
umfassenden Dialogs mit Experten des Sektors Beschaftigung fur jeden einzelnen Haupt-
bereich erstellt, denen die Aufgabe gestellt worden war, auf der Grundlage ihrer prakti-
schen Erfahrungen und Forschungsergebnisse im Zusammenhang mit Beschaftigungsstra-
tegien zu ermitteln, wie die wesentlichen Aspekte und Unteraspekte, die bei der Gestaltung
nationaler Beschéftigungsstrategien zu berticksichtigen sind, am besten aufgezeigt und
beschrieben werden kdnnen.

Das Ergebnis ist die detallierte Prifliste in Tabelle 1. An dieser Prifliste wird weiter
gearbeitet. Der Sektor Beschéftigung arbeitet zur Zeit an einem gesonderten Dokument,
das diese Priifliste weiterentwickeln und verfeinern, zu jedem Posten und Unterposten kurz
die wichtigsten Probleme erlautern, den Wissensstand aufzeigen und eine Reihe wichtiger
grundsatzpolitischer Aussagen zusammenfassen soll, wozu auch eine Darstellung der
wesentlichen Interdependenzen zwischen den verschiedenen Elementen gehért. Nach
entsprechenden Konsultationen mit Mitgliedsgruppen soll dieses Dokument veroffentlicht
werden. Es kann in mehrfacher Weise niitzlich sein:

m  asInstrument zur Gesamtdarstellung und wirksamen Vermittlung des IAO-Wissens
Uber Beschéftigungsfragen, die fir grundsatzpolitische Entscheidungen auf nationaler
Ebene von Bedeutung sind;

m  as kommentierte Prifliste wesentlicher Fragen, die Regierungen und Sozialpartner
beriicksichtigen sollten, wenn sie sich an die Aufgabe machen, nationale Beschéfti-
gungsstrategien in integrierter und kohéarenter Weise zu gestalten,;

m  aslinstrument der Kapazitétsentwicklung; und

m  asinstrument fir Beschaftigungsspezialisten und Sozialpartner bei lokalen Verhand-
lungen mit zusténdigen und unterschiedlichen Regierungsstellen Uber eine Vielzahl
von Bereichen, um dabei die zentrale Berilicksichtigung der Beschéftigung im Rah-
men wirtschafts- und sozialpolitischer Mal3nahmen zu propagieren und die vielfal-
tigen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Verwirklichung dieses Ziels zu
erlautern.

Die Prufliste wird aso dazu beitragen, die GBA auf der nationalen Ebene umzusetzen.
Erganzt wird sie durch ein Dokument mit einem vollstéandigen Verzeichnis des breiten
Spektrums der beschéftigungspolitischen Instrumente der IAO, gegliedert nach den einzel-
nen grundsatzpolitischen Bereichen, wiein Abschnitt V erlautert.

Anwendungszwecke der Prifliste

48.

Die Erstellung einer Prifliste, wie sie in Tabelle 1 prasentiert wird, erflillt drei mégliche
Zwecke, die unterschieden werden sollten:

a) Als Leitfaden. Wie bereits erwahnt, kann sie als Instrument dienen, um den Sozia-
dialog Uber die wesentlichen Fragen zu erleichtern, die Regierungen und Sozial-
partner beriicksichtigen sollten, wenn sie sich an die Aufgabe machen, nationale
Beschéftigungsstrategien in integrierter Weise zu entwickeln. Fir diesen Zweck sollte
die Prifliste nicht als ein fur alle Félle geeignetes Rezept betrachtet werden, sondern
als ene flexible und umfassende Liste der Schllisselbereiche und Unterbereiche, in
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Tabelle 1.

Nationale Beschaftigungsstrategie: Priifliste der grundsatzpolitischen Schliisselbereiche

Grundsatzpolitischer Schlisselbereich/Unterbereich GBA Kernelement Nr.

A N e

= om N o

a > 0w

Wirtschaftspolitische Manahmen zur Steuerung der Nachfrageseite 1,2,3,4,510
Makrotkonomische MalRnahmen

Finanzpolitische Mal3nahmen

InvestitionsmaRnahmen und Investitionsklima, einschlieRlich Infrastruktur

Handel und regionale Integration

Sektorspezifische MalRnahmen: Industrie, Dienstleistungen, Landwirtschaft,
Umweltindustrie und -dienstleistungen

Arbeitskraftemobilitat und Migration

Beschaftigungsintensitat des Wachstums

Fertigkeiten und Beschaftigungsfahigkeit 2,3,5,6,9
AusbildungsmalRnahmen und -systeme

m Uberprifung und Entwicklung der Berufshildungspolitik

m Management von Aushildungseinrichtungen und -systemen

m Aushildungsinvestitionen

m Elementare Berufsfertigkeiten

m Aushildung am Arbeitsplatz und Lehre

Technologie

m Verbesserung der Ausbildung durch IKT

m Verbesserung der Innovations- und Investitionskapazitat

m Verbesserung des IKT-Zugangs zur Verkleinerung der Fertigkeitsliicke
Entwicklung und Reform der Arbeitsvermittlungsdienste

m Reform der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdienste

m Rolle privater Arbeitsvermittiungsagenturen

m Laufbahnorientierung

Verbesserter Zugang zur Ausbildungs- und Beschaftigungsméglichkeiten
m Jugendliche

m Frauen

m Arbeitnehmer in der informellen Wirtschaft

m Behinderte und andere verletzliche Gruppen
Unternehmensentwicklung 2,3,5,6,9,10
Ein glinstiges Unternehmensumfeld; die nationalen oder iibergreifenden Themen
Flhrungspraxis und politische Verhaltnisse

m [nfrastruktur

m Regulierung und die Kosten der Unternehmensfiihrung

m Unternehmertum

m Zugang zu Finanzmitteln

Qualitatssteigerung und Biindelung der Wertkette

Lokale Wirtschaftsentwicklung

Forderung guter Arbeitsplatzpraktiken

Unternehmen und Unternehmer als einzelne Zielgruppen:
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GB.295/ESP/1/1

Grundsatzpolitischer Schliisselbereich/Unterbereich GBA Kernelement Nr.

mod D rmookc w =g

m KMUs

m MNUs

m Genossenschaften

m Unternehmer in der informellen Wirtschatft

Arbeitsmarktinstitutionen und -politiken 56,7,8,9, 10
Institutionen und Politiken, einschlieBlich der Léhne

MaRnahmen und Programme der Arbeitsmarktanpassung

Passive und aktive Arbeitsmarktpolitiken

Arbeitsvermittlungsdienste

Arbeitsbeziehungen

Flhrungspraxis, Eigenverantwortung und organisatorisches Kapital 1-10
Vertretung, Mitwirkung und Férderung

Vereinigungsfreiheit/Kollektivverhandlungen

Institutionsentwicklung

Sozialdialog

Sozialer Schutz (Sektor I11) 7,8,9

b)

denen grundsatzpolitische Interventionen im Sinne der Beschéftigungspolitik nitzlich
sein konnten, wobei die genaue Kombination der Einzelmal3nahmen und ihre Ein-
stufung, Reihenfolge und Anpassung an die Besonderheiten jedes einzelnen Landes
unter Beriicksichtigung der Ausgangssituation des jeweiligen Landes, seiner Ressour-
cen- und Strukturzwange und auf der Grundlage des Soziadialogs zu bestimmen
waéren.

Als Grundlage fir die Entwicklung von Methodiken zur Beurteilung der Auswir-
kungen von Beschaftigungspolitiken. Eine durchdachte Gliederung der grundsatzpoli-
tischen Bereiche und Unterbereiche ist ein notwendiger erster Schritt zur Entwicklung
einer umfassenden Methodik fur die Beurteilung der Auswirkungen integrierter
Beschéftigungspolitiken, wie sie im Dokument Modalitdten fir die Evaluierung der
GBA ** vorgeschlagen wird.

Als Instrument fir strategische Uberlegungen iiber die Kernkompetenzen des Amtes
im Bereich Beschéftigung. Es hilft bei den sténdigen Bemilhungen des Amites, die
grundsatzpolitische Beratung und Kapazitétsentwicklung zu stérken. Die Faktoren,
die menschenwirdige Arbeit bewirken, sind vielféltig, komplex und miteinander
verflochten. Aus diesem Grund mul3 die IAO bei Diskussionen ber einen umfassen-
den grundsatzpolitischen Rahmen fir nationale Beschaftigungsstrategien und entspre-
chend der in der Agenda fir menschenwtrdige Arbeit und der GBA vorgesehenen
integrierten Strategie in bezug auf wirtschafts- und sozialpolitische Grundsatzmal3-
nahmen alle die Faktoren aufzeigen, die von Bedeutung sind, auch wenn in bezug auf
einige von ihnen die IAO nicht Uber umfassendes Fachwissen verflgt. Einige Posten
in der Prufliste fallen in diese Kategorie. Die Kernkompetenzen im Sektor Beschéf-
tigung umfassen die Bereiche Arbeitsmarktinstitutionen und -politiken; Fertigkeiten
und Beschéftigungsfahigkeit; Unternehmensentwicklung sowie ausgewdahite makro-
okonomische und die Nachfrageseite betreffende Aspekte wie Investitionsmal3nah-
men und Investitionsklima, Handel und regionale Integration und ihre Auswirkungen

13 GB.295/ESP/1/3.
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V.

VI.

auf die Beschéftigung und die Anpassung der Arbeitsmérkte sowie sektorspezifische
Mal3nahmen mit entscheidendem Einfluf3 auf die Beschéftigungsintensitét des Wachs-
tums. Auch Steuer-, Wahrungs- und Wechselkursfragen sind fir die Wettbewerbs-
fahigkeit, die Sozialinvestitionen und die Schaffung von Beschéftigungsmaoglichkei-
ten im algemeinen und unter den besonderen Gegebenheiten eines einzelnen Landes
wichtig. Die Arbeit in diesen Bereichen wird eng mit anderen Tellen des Amtes
koordiniert werden, um den Wiinschen der Mitgliedsgruppen nach Unterstiitzung in
diesen Bereichen im Rahmen der integrierten Vorgehensweise in bezug auf Landes-
programme fir menschenwirdige Arbeit zu entsprechen.

Instrumente der IAO

49. DielAO hat im Rahmen der Strategien zur Beschaftigungsforderung spezielle Instrumente

fr die grundsatzpolitische Beratung und Kapazitatsentwicklung von Regierungsbehdrden,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und bestimmte Ziel- und Empfangergrup-
pen entwickelt und arbeitet an ihrer stdndigen Verbesserung. Es ist eine kommentierte und
umfassende Liste dieser Instrumente erstellt worden, die sie fUr jeden der funf grundsatz-
politischen Schitisselbereiche im Zustandigkeitsbereich des Sektors Il kategorisiert und
daneben eine kurze Beschreibung sowie Hinweise darauf enthdlt, wo mehr Informationen
eingeholt werden kdnnen. Diese vollstandige Liste wird Tell einer kinftigen Veroffent-
lichung sein. Exemplare stehen auf Wunsch zur Verfligung. Ferner werden besondere
Anstrengungen unternommen werden, das Instrumentarium zu erweitern, indem von
Arbeitgeberorganisationen, Arbeitnehmern und Regierungen bereits entwickelte Instru-
mente gepruft und neue grundsatzpolitische Instrumente entwickelt werden, die den sich
rasch verdndernden umwelt- und grundsatzpolitischen Aufgaben Rechnung tragen.

Die Aufgabe der Umsetzung

50. Angesichts des Umfangs der globalen, regionalen und nationalen Anforderungen und der

verhdtnisméadig knappen Ressourcen verursacht die néchste Phase der Umsetzung der
GBA im Rahmen von Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit unterschiedlicher
Probleme. In diesem Abschnitt werden die wichtigsten strategischen Orientierungen sowie
einige wenige Mal3nahmen auf Managementebene, die zur Erhéhung der Wirksamkeit des
Amtes auf nationaler Ebene eingefiihrt wurden oder erwégt werden, aufgelistet und kurz
kommentiert.

Strategische Orientierungen

Rolle des Ausschusses fiur Beschéftigung und
Sozialpolitik bei der Umsetzung

51. Diese Vorlage ist ein wichtiger Schritt zur Stérkung des laufenden Prozesses der GBA-

Umsetzung, indem sie dem Ausschul3 fur Beschéaftigung und Sozial politik die wesentlichen
Ideen darlegt, wie das Amt die Neufokussierung und Neuausrichtung seiner Arbeit zur
Unterstiitzung von Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit plant, wobei der
Ausschuld weiter am strategischen Dialog Uber diese Plane beteiligt werden soll und ihm
erweiterte Moglichkeiten geboten werden sollen, die ndchste Phase seiner eigenen Arbeit
Zu bestimmen, indem die wichtigsten Schritte zur besseren Klarung und Vermittlung der
grundlegenden Elemente des IAO-Vorgehens in bezug auf Beschaftigungsstrategien (wie
etwa die Prifliste der grundsatzpolitischen Schliisselbereiche und die dazu gehdrige Liste
der Instrumente) erlautert werden und eine Grundlage fir eine bessere Uberwachung und
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2.

3.

Evaluierung geschaffen wird. Dies soll dynamische Arbeitsbeziehungen zwischen dem
Ausschufd und dem Amt ermdglichen und dartiber hinaus den kollektiven Bemilhungen der
Mitgliedsgruppen unter sich und gemeinsam mit dem Amt neuen Auftrieb geben, in die
néchste Phase der globalen, regionaen und nationalen Umsetzung der GBA einzutreten.

Landesprogramme fir menschenwiurdige Arbeit

52. Menschenwirdige Arbeit und die GBA sind globae Ziele, die ihre Wurzeln in jedem

einzelnen Land haben, denn gerade in den Landern kdnnen Politiken und Programme fiir
menschenwirdige Arbeit entscheidende Auswirkungen auf das Leben der Menschen
haben. Fir Programm und Haushalt 2006-07 werden Landesprogramme fir menschen-
wuirdige Arbeit die wichtigsten DurchfUhrungsinstrumente sein. Dies bedeutet, dal? die
nationale Umsetzung der GBA ebenfals im Rahmen von Landesprogrammen fir men-
schenwiirdige Arbeit erfolgen wird. Das Amt wird gegeniiber Regierungsbehérden und den
Soziapartnern vor allem die Notwendigkeit in den Vordergrund stellen, dal?3 nationale
Beschéftigungsstrategien nicht nur allgemeine und spezielle Ziele, sondern soweit wie
moglich auch konkrete quantitative und mef3bare Zielvorgaben und Richtlinien fir jedes
einzelne Ziel festlegen, um dadurch einer erhéhte Wirksamkeit der grundsatzpolitischen
M afnahmen zu erreichen und die Uberwachung und Evaluierung zu erleichtern.

Prioritaten und Fokus der Arbeit des Amtes

53. Im Programm und Haushalt 2006-07 werden die Ubergreifenden Prioritéten und Ergebnisse

bestimmt und Indikatoren angegeben. Der laufende Prozef3 der Landesprogramme fir
menschenwirdige Arbeit stellt hierzu eine Ergdnzung dar, indem auf der Grundlage
nationaler Konsultationen zwischen den Mitgliedsgruppen landesspezifische Prioritéten
und Erfordernisse ermittelt werden. Regionae Beschéftigungsforen und Gipfeltagungen
haben als Anschlul3malinahmen Aktionspléne angenommen, die besondere Anforderungen
an das IAA und den Sektor stellen. Die internationale Verpflichtung gegentiber der Mil-
lenniums-Entwicklungsagenda und dem Prozef3 der Armutsverminderungsstrategien sowie
ihre Umsetzung auf Landesebene haben zur Folge, dal3 die Mitgliedsgruppen verstarkt um
IAO-Unterstiitzung bitten. Die notwendige Fokussierung zu erreichen und diese
vielfaltigen und zunehmenden Anforderungsguellen zu bewéltigen, ist der entscheidende
Aspekt der Umsetzungsaufgabe. Diesist ein kontinuierlicher Prozef3, bei dem sich das Amt
vom Rat der IAK und des Verwaltungsrats sowie von den durch ACTRAV und ACT/EMP
erleichterten K onsultationen mit Regierungen und den Sozia partnern leiten |&(3.

. Im Licht der vorstehenden Ausfihrungen ergeben sich ab 2006 die folgenden vorrangigen

Bereiche:

m  Beschéaftigung im Mittelpunkt von Wirtschaftss und Sozialpolitiken: Nach der
Leithilfe des Millenniumsgipfels der VN, der Internationalen Arbeitskonferenz und
des Verwaltungsrats und dem vom Generaldirektor festgelegten strategischen Rah-
men ist ,Beschaftigung im Mittelpunkt von Wirtschafts- und Sozialpolitiken ein-
deutig eine globale Prioritét fir den Sektor Beschéftigung vom Jahr 2006 an. Diesist
das grundlegende Ziel in Absatz 47 des Ergebnisses des Weltgipfels 2005. Esist auch
das zentrale Ziel der GBA, entspricht dem Strategischen Ergebnis 2a.1 des Pro-
gramms und Haushalts und macht den Beitrag des Sektors Beschéftigung zu Landes-
programmen fur menschenwdirdige Arbeit zum Hauptinstrument fur die Kapazitats-
entwicklung auf nationaler Ebene. Das vorliegende Dokument ist ein Beitrag zur
wirksameren Umsetzung dieses Ziels und zeigt auf, wie die anderen Ergebnisse des
Sektors Beschéftigung (Ergebnisse 2a.2, 2b.1, 2b.2, 2b.3) betrachtet werden und wie
ihre entsprechende Strategien a's Mittel zur Erreichung dieses grundlegenden vorran-
gigen Ziels gestaltet werden sollen.
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m  Jugendbeschéaftigung: Wegen ihrer Bedeutung fir die Uberwiegende Mehrheit der
Bevdlkerungen in Entwicklungslandern, der Mdglichkeiten, die sie fur die Entwick-
lung einer grundsatzpolitischen Kohérenz im Bereich der Beschéftigung allgemein
und mit anderen Institutionen bietet, der Prioritét, die ihr in den Millenniums-
Entwicklungszielen, im Ergebnis des Weltgipfels 2005 und in der von der
Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2005 angenommenen Entschlief3ung Gber
Jugendbeschéftigung eingerdumt wurde, wird die Jugendbeschéftigung im Zeitraum
2006-07 hohe Prioritét erhalten. Auch in zahlreichen Landesprogrammen fir men-
schenwiirdige Arbeit wird sie zu einem vorrangigen Anliegen werden. Fir sie gibt es
ein eigenes operatives Ergebnis im Programm und Haushalt (Ergebnis 2a.3). Die
Arbeiten in diesem Bereich werden sich an den strategischen Orientierungen in den
von der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2005 angenommenen ,, Schluf3fol-
gerungen uber die Forderung von Wegen zu menschenwdrdiger Arbeit fir Jugend-
liche" ausrichten. Zentrale Aufgaben werden dabel die Unterstiitzung von Landern
und Mitgliedsgruppen bei der Gestaltung und Durchfiihrung Nationaler Aktionsplane
fur Jugendbeschéftigung sowie die fortgesetzte Mitwirkung der IAO im Rahmen des
Netzwerks fur Jugendbeschéftigung (Y EN) sein.

m Informelle Wirtschaft: Die meisten Menschen in der Welt arbeiten heute in der
informellen Wirtschaft, und in vielen Landern hat die informelle Arbeit rascher zuge-
nommen als die formelle Beschéftigung. Diesem Thema hohe Prioritét elnzurdumen,
entspricht der Umsetzung der von der Internationalen Arbeitskonferenz 2002 ange-
nommenen ,, Entschlieffung Uber menschenwirdige Arbeit und die informelle Wirt-
schaft“ und dem Vorrang, den es im Programm und Haushalt 2006-07 erhalten hat,
indem es dort durch die Bindelung von Programmen innerhalb des gesamten Amtes
zu einer InFocus-Initiative gemacht wurde. Die Arbeit in diesem Bereich wird sich an
den dtrategischen Orientierungen in den Schlul3folgerungen der Internationalen
Arbeitskonferenz 2002 Uber die informelle Wirtschaft ausrichten.

m  Erfillung der besonderen Erfordernisse Afrikas. Die grundsétzliche Prioritét, die
die VN Afrika einrdumen, wurde von Staats- und Regierungschefs erneut im VN-
Ergebnisdokument bekréftigt, worin festgestellt wurde, dal3 Afrika ,als einziger
[Kontinent] nicht auf gutem Weg ist, bis 2015 irgendeines der Ziele der Millenniums-
Erklarung zu erreichen”. Der Sektor Beschéftigung wird die Folgemal3nahmen zum
Aktionsplan des AuRerordentlichen Gipfels der Afrikanischen Union fir die Forde-
rung der Beschéftigung und die Verminderung der Armut, 2004 mit besonderem
Vorrang durchfthren und dabei eng mit den AuflRendienstdmtern und -experten bel der
Unterstiitzung von Mitgliedsgruppen in Léandern Afrikas zusammenarbeiten.

55. Der Sektor Beschéftigung wird eine Reihe von Initiativen im Rahmen der amtsweiten
Arbeiten leiten und unterstiitzen, wie z.B. Krisenreaktion und die InFocus-Initiative zur
Sozialen Verantwortung der Unternehmen und Sozialfinanzierung. Dies entspricht dem
Dokument Grundsatzpolitische Erklarung der IAO: Mikrofinanzierung fir menschenwdir-
dige Arbeit *, worin das Amt aufgefordert wird, die IAO-Politik in bezug auf Mikrofinan-
zierung in die Praxis umzusetzen und in Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit
Zu integrieren.

56. Die Durchfiihrung dieser vorrangigen Aufgaben macht die weitere Forderung der zentralen
Bedeutung von Beschéftigungszielen innerhalb der globalen sozial- und wirtschaftspoli-
tischen Rahmenwerke erforderlich. Dies geschieht durch Tétigkeiten wie die Forderung
auf Beschéftigung abzielender Strategien und Politiken bei anderen internationalen Stellen
und Akteuren, die Koordinierung und Zusammenarbeit im Bereich anderer spezifischer
Angelegenheiten, die Uberwachung und Analyse globaler Entwicklungen mit Hilfe von
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Schitssdindikatoren und mal3gebenden Verdffentlichungen und die Arbeit mit anderen
Einheiten des Amtes, wozu auch Forschungs- und Fachbeitrége zu globalen grundsatz-
politischen Dial ogen und Foren gehoren.

4, Konzentration auf einzelne Lander

57. Um eine stérkere Fokussierung zu bewirken, Lehren aus Erfahrungen zu gewinnen und die
Gultigkeit der integrierten Vorgehensweisen der IAO in bezug auf die Schaffung von
Beschéaftigungsmoglichkeiten zu demonstrieren, wird die Umsetzung mit einer beschrank-
ten Liste von Landern beginnen. Dies schlieft eine Arbeit mit anderen Léndern nicht aus,
bedeutet aber, dal? die Intensitét der Arbeit in den ausgewéhlten Léandern stérker ist, so dal3
die kritische Masse in bezug auf eine Reihe miteinander zusammenhadngender Fragen
erreicht wird, Fortschritte genauer Uberwacht und konkrete Lehren gewonnen werden. Die
Auswahl der betreffenden Lénder wird dabei in hohem Mal3 von der Stérke der dreiglied-
rigen Mitwirkung beeinflufdt werden. In anderen Landern wird an der Praxis, von einzelnen
Eingangspunkten auszugehen und von dort aus die praktischen Téatigkeiten und die grund-
satzpolitische Beratung auszuweiten, in dem Mal3 festgehalten, wie es die Ressourcen
erlauben. Die integrierte und hochintensive Vorgehensweise in bezug auf Landespro-
gramme flr menschenwirdige Arbeit und Nationale Beschéftigungsstrategien wird auf
eine standig erweiterte Gruppe von Landern angewandt werden, soweit es die Ressourcen
in der Zentrale und im Auf3endienst erlauben. Dabel wird auch darauf geachtet werden,
Ausgewogenheit zwischen der Arbeit und Forschung in Entwicklungsldndern und ent-
wickelten Landern zu erreichen, da auch einige entwickelte Lander wesentliche Bedurf-
nisse haben und in vielen Bereichen nitzliche Erfahrungen mit Grundsatzmal3nahmen und
Instrumenten bieten kdnnen.

5. Arbeit mit Mitgliedsgruppen und Partnern auf der
nationalen Ebene

58. Die Umsetzung der GBA und der Landesprogramme fur menschenwirdige Arbeit auf der
nationalen Ebene, vor alem in den Landern, die menschenwrdige Arbeit zu eéinem Mittel-
punkt ihrer wirtschafts- und sozialpolitischen Grundsatzmal3hahmen machen mdchten,
wird besondere Anstrengungen der IAO und der Sozialpartner erfordern, um die hochsten
Ebenen der wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungsstrukturen sowie die unteren
staatlichen Fach- und Lokalorgane einzubeziehen und die Koordinierung mit anderen
lokalen Entwicklungsstellen und Geberinstitutionen sicherzustellen. Dies wird ein ener-
gisches Engagement und Flhrungswillen der Sozialpartnern in diesen Landern sowie der
Aullenémter der Zentrale der IAO erfordern. Es wird bedeuten, dal3 Regierungsbehdrden
einbezogen werden, die Gber Kompetenzen im gesamten Bereich der Fragen verflgen, die
fUr Beschéftigungsstrategien wesentlich sind und in der Prifliste der grundsatzpolitischen
Schllsselbereiche aufgefuhrt werden. Sowohl die Aul}endmter wie die Zentrale werden
Human- und Finanzressourcen fir dieses hochrangige/breite Spektrum der Mitwirkung in
den Landern bereitstellen miissen, in denen integrierte V orgehensweisen getestet werden.
Dies ist der entscheidende Grund, warum es nicht moglich ist, ein solches Engagement
gleichzeitig fur viele Lander vorzusehen, und daher fir diese Art hochintensiver Arbeit
eine erste Gruppe von Landern bestimmt werden mul3, wobei das Vorgehen spéter nach
und nach auf einen grofieren Kreis von Landern zu erweitern wére.

6. Forschung und Wissensmanagement

59. Wissen und Forschung kommt im Rahmen der vier Saulen der Graphik 1 eine entschei-
dende Rolle zu, indem sie das Grundgertst fur die technische Arbeit liefern und den Wert
der grundlegenden Konzepte und Strategien, grundsatzpolitischen Schitisselbereiche, tech-
nischen Unterstiitzung und auf Landesebene eingesetzten grundsatzpolitischen Instrumente
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erhdhen. Eine stérker konzentrierte Forschung und ein verbessertes Wissensmanagement
wirden verfeinerte Konzepte in Zeiten eines Paradigmenwechsels, fir die Praxis besser
geeignete Methodiken, deutlichere grundsatzpolitische Aussagen und stéandige Verbesse-
rungen der Instrumente bewirken, die samtlich entscheidend sind, um IAO-Mitglieds-
gruppen weiterhin einen praktisch nutzbaren und konkreten Mehrwert zu liefern und den
Entwicklungseffekt nationaler Beschéftigungsstrategien zu steigern. Um Verbesserungen
in dieser Hinsicht zu bewirken, Uberprift das Amt zur Zeit vier Hauptbereiche:

m  Elementare Satistiken. Die Informationsbasis mul3 in Gestalt elementarer Statistiken
und Indikatoren der Arbeitsmérkte und wichtiger Arbeitsmarktentwicklungen gestérkt
werden. Der Sektor Beschéftigung wird mit anderen Einheiten des Hauses auf dieses
Ziel hinarbeiten.

m , Vorgelagerte Forschung” . Die in Abschnitt 1 erlauterte analytische Aufgabe erfor-
dert Verbesserungen in mehreren Bereichen: a) bessere Kopplung von Beschéfti-
gungs- und Arbeitsmarktanalysen mit makrodkonomischen Analysen und Analysen
des Investitionsklimas; b) Verfeinerung der Anaysen und grundsatzpolitischen
Pakete fir Handel, Technologie und globalisierungsbedingte Arbeitsmarktanpassung;
C) besseres Versténdnis der Zusammenhénge zwischen bestimmten grundsatzpoliti-
schen Interventionen und (mef3baren) Ergebnissen in den Bereichen Beschéftigung/
menschenwiirdige Arbeit. Die vorgelagerte Forschung im Sektor Beschaftigung wird
diese Aufgaben in Angriff nehmen.

m  Lernen aus Projekten. Hinzu kommt, dal3 unabhéngig davon, wie viele Projekte das
Amt in einzelnen Landern unterstiitzen kann, die globalen Auswirkungen bescheiden
bleiben werden, wenn hieraus keine Lehren gezogen und in grundsatzpolitische
Beratung umgesetzt werden, die eine Ausweitung und eine Paralleldurchfiihrung
ermdglichen. Dies fuhrt zu der Frage, wie die Projektgestaltung und -leistung ver-
bessert werden kann, um dieses Ziel zu erreichen. Der Sektor Beschéftigung wird
besondere Anstrengungen unternehmen, um vor Inangriffnahme von Projekten einen
konzeptionellen Rahmen zu erstellen und die notwendigen Anaysen vorzusehen,
damit Lehren aus den Projekten fur ihre mogliche Parallelausfiihrung, ihre Aus-
weitung und die grundsatzpolitischen Beratung gewonnen werden kénnen. Dies kann
einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Prifliste der grundsatzpolitischen
Schltsselbereiche und die von der IAO unterstiitzten Argumente und Werte zu
konkretisieren oder um wichtige Nuancen zu erweitern.

m  Sandige Verbesserungen der 1AO-Instrumente. Wie der Innovationsprozel3 in bezug
auf Instrumente des Beschéftigungswissens gestaltet und gesteuert werden kann;
welche Prozesse angewandt werden, um Fachkenntnisse und -disziplinen beim
Angehen bestimmter Problembereiche, z.B. informelle Wirtschaft, Rolle der Fertig-
keiten bei der Clusterentwicklung usw., zu kombinieren, sind Fragen, denen der
Sektor standige Aufmerksamkeit widmen wird.

7. Ermittlung und Starkung von Kernkompetenzen

60. Die IAO muR3 im Bereich einiger Kernkompetenzen, die die Welt der Arbeit und die
Arbeitsmérkte betreffen, die fihrende globale Institution sein. Deshalb nimmt der Sektor
Beschaftigung eine Neubewertung seiner Kernkompetenzen vor und prift dabei die
Bedeutung jeder einzelnen von ihnen. Fir jede Kernkompetenz wird eine Gruppe von funf
sich gegenseitig verstdrkenden Tétigkeiten gefordert, um dadurch den Lernprozef3 zu for-
dern und die Leistung zu verbessern: (1) Wissensressourcen und -information; (2) For-
schung; (3) grundsatzpolitische Beratung; (4) Kapazitétsentwicklung/technische Unterstiit-
zung und (5) Netzarbeit.
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8.

B.

1.

61. So bilden beispielsweise angesichts ihrer Bedeutung fiir nationale Wachstums-, Beschéf-
tigungs- und Produktivitétsstrategien und der globalen ,, Wissensrevolution® Fertigkeiten
im Hinblick auf Technologie und Beschéftigungsfahigkeit einen Bereich, in dem die IAO
gestarkt werden mui3, vor allem indem die Komponenten Technologie, Innovation und
Wissen eindeutiger in die Programme im Bereich Fertigkeiten und Beschéftigungsf&higkeit
einbezogen werden miissen.

Bewertung und Evaluierung

62. Eine verbesserte Evaluierung a) der Wirkung von IAO-Interventionen und b) der Anwen-
dung des GBA-Rahmens durch Mitgliedsgruppen bei der Arbeit auf nationaler Ebene ist
ein Thema, zu dem auf Ersuchen des Ausschusses fur Beschéftigung und Sozialpolitik ein
gesondertes Dokument erstellt worden ist. Diesist ein duRerst wichtiger Bereich. Uber die
vorgeschlagenen Modalitéten fir eine Verbesserung von @) und b) hinaus plant der Sektor
Beschéftigung die Neuausrichtung eines Teils seiner Agenda fur grundsatzpolitische For-
schungen auf ein besseres Verstandnis des Zusammenhangs zwischen bestimmten grund-
satzpolitischen Interventionen und Ergebnissen in den Bereichen Beschaftigung/
menschenwirdige Arbeit und Methodiken fir die Bestimmung mefbarer Wirkungen
grundsatzpolitischer Instrumente.

Malnahmen auf Managementebene

Regionale Anlaufstellen

63. Um die GBA in die Praxis umzusetzen, braucht die Zentrale eine feste Verbindung zum
Aulendienst und umgekehrt. Deshalb hat der Sektor Beschéftigung im November 2005 ein
System regionaler und subregionaler Anlaufstellen geschaffen, das sich auf alle Lander,
Regionalbiros und Subregionalburros erstreckt. Fur jedes Regionalbiro, jedes Subregio-
nalbiro und jede entsprechende Landergruppe gibt es eine Anlaufstelle im Sektor
Beschéftigung. Es wurde ein Dokument erstellt, das nicht nur die Liste der Personen
umfal¥t, die als Anlaufstellen in der Zentrale fungieren, sondern auch die Beschéfti-
gungsspeziaisten im AulRendienst nennt, und damit deutlich macht, wie die ,regionalen
Beschéftigungsteams® integriert sind, und nicht nur die Kommunikation und Konsultation
zwischen der Zentrale und dem Aufendienst, sondern auch mit den Mitgliedsgruppen
erleichtert.

Ergebnisse und Ergebniskoordinatoren

64. Neben den as Anlaufstellen fungierenden Personen mit geographischem Zusténdigkeits-
bereich gibt es im Sektor Beschéftigung Personen, die die Erzielung der im Programm und
Haushalt 2006-07 festgelegten Ergebnisse sicherstellen sollen. Der Prozel3 der Bestim-
mung von Prioritéten und der Zuweisung von Ressourcen bedingt enge Konsultationen und
den Didog zwischen diesen ,, Ergebniskoordinatoren und den , regionalen Anlaufstellen®.

Koordinierung und Zusammenarbeit mit dem
AufR3endienst und mit anderen Sektoren

65. Die wirksame Durchfiihrung und nachhaltige Wirkung der Arbeit des Sektors erfordert die
enge Koordinierung und Zusammenarbeit mit dem Auflendienst. Der Sektor strebt die
standige Verbesserung seiner Fahigkeit an, die Arbeit des AulRendienstes wirksam zu
unterstiitzen, da dieser in erster Linie dafir zustandig ist, Mitgliedstaaten und Mitglieds-
gruppen im Rahmen der Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit direkte Dienste
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zu erbringen. Dieser Prozell ist zwar in gewissem Umfang durch den Prozef des
Strategi schen Managements und das |RIS-System institutionalisiert worden, doch wird ihn
der Sektor auf mehrfache Weise zusétzlich fordern, beispielsweise durch klug gestaffelte
Konsultationen, gemeinsame Arbeitsplanung, die Schaffung einer gemeinsamen Online-
Ressourcenplattform und die Gewéhrleistung, dald einschlagige Dokumente in den wich-
tigsten Arbeitssprachen des Amtes zur Verfligung gestellt werden.

66. Innerhalb des Sektors wird die Teamarbeit zwischen den Hauptabteilungen durch gemein-
same Arbeiten in den Bereichen Forschung, Entwicklung von Instrumenten und, unter
Einbeziehung des AulRendienstes, Planung, Beratung sowie Durchfihrung und Evaluierung
der technischen Unterstiitzung gefordert werden.

67. Ein weiterer wichtiger Aspekt der wirksamen Durchfiihrung wird darin bestehen, sektor-
Ubergreifende Arbeiten in Genf zu erleichtern. Neben der notwendigen Zusammenarbeit
im Zusammenhang mit den InFocus-Initiativen zur informellen Wirtschaft und der
sozidlen Verantwortung der Unternehmen und der Einbettung der bereits erwédhnten
Anlaufstellen fir Krisenreaktion und Sozialfinanzierung werden weitere gemeinsame
Arbeitsaufgaben in anderen einschl&gigen Bereichen gefordert werden.

4. Mittelaufbringung

68. Die Mittelaufbringung sowie offentlich-private Partnerschaften sind wichtige Instrumente,
um die Gesamtmittel des Sektors Beschéaftigung fir vorrangige Bereiche und strategische
Ergebnisse zu erhthen. Der Sektor wird deshalb mit anderen Einheiten des Hauses und
Geberregierungen und -stellen eng zusammenarbeiten, um dringend bendtigte zusétzliche
Ressourcen zu mobilisieren.

SchlufBbemerkungen

69. In dieser Vorlage wurde eine Reihe von ldeen und strategischen Orientierungen zur
geplanten Neufokussierung und Neuausrichtung der Arbeit des Sektors Beschéftigung
dargelegt, die es dem Sektor ermdglichen sollen, seine analytischen und praktischen Auf-
gaben zu erflllen, die Mitgliedsgruppen der IAO bel ihrem grundlegenden Ziel der
Verwirklichung der vollen und produktiven Beschéftigung und menschenwdrdigen Arbeit
far ale zu unterstitzen und in die nadchste Phase der Umsetzung der GBA und der
Landesprogramme fir menschenwdrdige Arbeit einzutreten. Hierzu gehdren:

m  Eine dynamische Partnerschaft mit dem Ausschul® fir Beschaftigung und Sozial-
politik;

m  Stdrkere und engere Beziehungen zu den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen auf der
Ebene des AuRRendienstes und zu den Aul3endienstrukturen der IAQ;

m  Zusammenarbeit mit einer ersten Gruppe von Landern bei nationalen Beschéfti-
gungsstrategien, nationalen Aktionsplanen fir Jugendbeschéftigung und Programmen
far die informelle Wirtschaft im Rahmen von Landesprogrammen fir menschen-
wuirdige Arbeit und Bemithungen um die Mitwirkung eines hochrangigen/breiten
Spektrums von Entscheidungstrégern in diesen Landern;

m  Vorrang fur die Erflllung der besonderen Erfordernisse Afrikas;
m  Vorrang fur die operativ-relevante Forschung zur Untersuchung des Zusammenhangs

zwischen grundsatzpolitischen Interventionen und Ergebnissen in Form der Beschéf-
tigung/menschenwirdigen Arbeit (mef3bare Ergebnisse);
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70.

Entwicklung der GBA zu einem operativen Rahmen, um sie auf nationaler Ebene
umzusetzen (Prifliste der grundsatzpolitischen Schliisselbereiche, Liste der Instru-
mente der Beschéftigungspolitik);

Verbesserte Evaluierung der GBA-Umsetzung als operativer Rahmen und ihrer
grundsatzpolitischen Auswirkungen;

Bessere Gesamtdarstellung und Vermittlung des betréchtlichen Wissens Uber
Beschéaftigungsfragen, Uber das das Amt bereits verfiigt und das es standig erweitert;

Beitrag zu den amtsweiten Bemihungen, die Wissens- und Informationsbasis in
Gestat von eementaren Statistiken, Indikatoren und Arbeitsmarkttendenzen weiter
auszubauen;

Beitrag zu den amtsweiten Bemihungen, die IAO noch deutlicher als die fihrende
globale Stelle mit Kernkompetenzen in bezug auf die Welt der Arbeit und die
Arbeitsmérkte zu positionieren;

V erbesserung des L ernprozesses und der Lehren aus Landes- und Projekterfahrungen;

Starkung globaler Partnerschaften und Netzwerke.

Der Ausschul? fir Beschéftigung und Sozialpolitik moge zu diesen strategischen Orientie-
rungen und dem im Hinblick auf sie geeignetsten Vorgehen der dreigliedrigen Mitglieds-
gruppen und des Amtes Stellung nehmen und dem Amt entsprechende Leithilfe geben.

Genf, 8. Februar 2006.

Zur Diskussion und Orientierung.
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Anhang

Von der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommene Urkunden von besonderer
Bedeutung fur die Arbeit des Sektors
Beschaftigung

l. Wirtschaftspolitiken fur Marktexpansion und
Steigerung des Arbeitskraftebedarfs

m  Ubereinkommen (Nr. 122) und Empfehlung (Nr. 122) iiber die Beschaftigungspolitik, 1964

m  Empfehlung (Nr. 169) betreffend die Beschaftigungspolitik (ergéanzende Bestimmungen),
1984

m  Ubereinkommen (Nr. 168) und Empfehlung (Nr. 176) liber Beschaftigungsforderung und den
Schutz gegen Arbeitd osigkeit, 1988

Il. Fertigkeiten, Technologien und
Beschéaftigungsfahigkeit

m  Ubereinkommen (Nr. 142) iiber die Erschlielfung des Arbeitskréftepotentials, 1975
m  Empfehlung (Nr. 195) betreffend die Entwicklung der Humanressourcen, 2004

m  Ubereinkommen (Nr. 159) und Empfehlung (Nr. 168) (iber die berufliche Rehabilitation und
die Beschéftigung der Behinderten, 1983; Empfehlung (Nr. 99) betreffend die berufliche
Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten, 1955

m  |AO-Richtliniensammlung tber den Umgang mit Behinderungen am Arbeitsplatz, 2002

llI.  Arbeitsmarktpolitiken
m  Die Normen fur Beschéaftigungspolitik, einschliefdlich der beruflichen Rehabilitation und der
Sicherheit der Beschaftigung (vorstehend aufgefuhrt).
m  Normen betreffend den Zugang traditionell diskriminierter Gruppen zum Arbeitsmarkt:

—  Ubereinkommen (Nr. 111) und Empfehlung (Nr. 111) Uber die Diskriminierung
(Beschéftigung und Beruf), 1958

—  Empfehlung (Nr. 162) betreffend dltere Arbeitnehmer *, 1980
—  Empfehlung (Nr. 136) betreffend Sonderprogramme fir Jugendliche*, 1970

—  Urkunden betreffend die Erfordernisse von Personen mit Behinderungen (vorstehend
aufgefhrt)

—  Ubereinkommen (Nr. 169) (iber eingeborene und in Stammen lebende Vélker, 1989, und
Empfehlung (Nr. 104) betreffend eingeborene und in Stdmmen lebende
Bevdlkerungsgruppen, 1957

—  IAO-Richtliniensammlung tUber HIV/Aids am Arbeitsplatz, 2001
m  Normen betreffend die Gleichheit des Entgelts

—  Ubereinkommen (Nr. 100) und Empfehlung (Nr. 90) uber die Gleichheit des Entgelts,
1951

m  Urkunden zu Migrationspolitiken

—  Ubereinkommen (Nr. 97) und Empfehlung (Nr. 86) iiber Wanderarbeiter (Neufassung),
1949
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—  Ubereinkommen (Nr. 143) {iber Wanderarbeitnehmer (ergénzende Bestimmungen), 1975
—  Empfehlung (Nr. 151) betreffend Wanderarbeitnehmer, 1975

IV.  Unternehmens- und
Genossenschaftsentwicklung

m  Empfehlung (Nr. 189) betreffend die Schaffung von Arbeitsplétzen in kleinen und mittleren
Unternehmen, 1998

m  Empfehlung (Nr. 193) betreffend die Férderung der Genossenschaften, 2002

V. Verbesserte Fihrungspraxis

m  Zu den Urkunden betreffend die Entwicklung von Institutionen fir die Beschaftigungs-
férderung gehoren:

—  Ubereinkommen (Nr. 88) und Empfehlung (Nr. 83) uber die Arbeitsmarktverwaltung*,
1948

—  Ubereinkommen (Nr. 181) und Empfehlung (Nr. 188) uber private Arbeitsvermittler,
1997

m  Zu den Urkunden, die Orientierungshilfe zu Fragen der Fihrungspraxis im Zusammenhang
mit multinationalen Unternehmen und ihre Auswirkung auf die wirtschaftliche und soziae
Entwicklung bieten, gehort:

—  Dreidliedrige Grundsatzerkldrung Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik,
1977 (abgeandert 2000)

VI. Diein der IAO-Erklarung Gber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre
FolgemalRnahmen aufgefihrten Urkunden sind
tragende Saulen aller finf vorgenannten

Bereiche:
m  Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungs-
rechtes, 1948
m  Ubereinkommen (Nr. 98) iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhand-
lungen, 1949

m  Ubereinkommen (Nr. 29) ulber Zwangsarbeit, 1930

m  Ubereinkommen (Nr. 105) tber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957

m  Ubereinkommen (Nr. 138) iiber das Mindestalter, 1973

m  Ubereinkommen (Nr. 182) iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999

m  Ubereinkommen (Nr. 100) tiber die Gleichheit des Entgelts, 1951

m  Ubereinkommen (Nr. 111) tiber die Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf), 1958

* Urkunde ist vom Verwaltungsrat mit Interimsstatus eingestuft worden.
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