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c¯¹LÜMNOPQ(É不ù采用9HIJKL8MNOPQ)3似乎Î符J对
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3 97 4)*12N1  

工作中的基本原则和权利 

1. R('S0TUVQ5(W  

 (基于综合办法的一般性讨论) 

 

概  要 

《1999年最恶劣形式的童工劳动公约》(第 182号)和《1973年最低年龄公约》(第 138号)为
在这一领域采取行动提供了坚实的标准基础，包括消除童工劳动国际计划(IPEC)全面、一体化
的行动。过去六年的经验表明，国际劳工大会通过综合办法进行一般性讨论对以下问题给予
进一步考虑是非常及时的。促进批准两个基本公约的活动很显然是非常成功的，现在必须更
加重视如何有效地实施这两个公约。就该议题的讨论可以对国际劳工组织的行动进行更广泛
的宣传、提供新的动力，包括技术援助，以达到有效实施公约的目的。比如，我们迫切需要
对成员国以适当的三方协商为基础而开展的对有害工作的认定工作予以持续不断的援助。对
于有关标准修订政策工作组结论的后续活动，对这一议题的讨论可以提供一次机会，加速精
简有关儿童夜间工作和体检的标准，考虑是否有必要在这一领域制订新的国际指南。最后，
从 15—18岁年龄段青年人体面劳动匮乏的角度，本次讨论还将是对 2005年国际劳工大会青年
就业讨论的有益补充，并且是今年大会讨论 2006 年关于童工劳动综合报告之后在 2006 年 11
月应通过的行动计划的又一个后续活动。 

背景——对消除@5AB8承诺 

9. 消除@5ABùÅÇA5òô8M¾µ .标'也ù 1998%öõþâ含8四¾9:

;<ÞM'tûk两¾适ú89:²³(ó1973 %最低%龄²³ú(! 138号)=

ó1999%最恶劣形式8@5AB²³ú(! 182号))®¯相应84$´Þ7Ü 

10. @5AB并不`仅仅靠µûk立L»«ÅÇ标准C持M致=执L手段来×Ë处x'

这M2已经得~广泛认识Ü还需À全uZIJ8ü 解决¯ï:;因Ü正ù出H这

M;因'ÅÇA5òô'ßà消除@5ABÅÇ©ª(IPEC)'采用¢J标准Zö

传Z政策倡导ZUV知识=直接支持sIJKL'帮助ðÅz@5从567撤离'

UÆ替代8W©Õ式Ü�ú限8©ª极ä1ô证Ö这种KL'¥7k对锁¸8特¸

@5AB形式cÍâ查=分析'政策à]'z@5AB融Ð~教育=fh领域8ê

À]^政策=©ª'针对儿@=°们8家庭采ÿ直接ÍB'传播信息'kð¾层Ã

cÍ不ï断1ö传Ü因此'消除@5ABÀÁkÅ家层u形F广泛8联盟'kÅÇ

A5òô)部�相Ä经验8部门Þï也应形F联盟'Ë落µ这MIJKLÜ 

11. ¤H估©� 1.7亿儿@k从y�害56'�害56ù应cÍ干¬8Ä键领域ÞM'

对HF员Å相ÄðÕË®A5î都ùÒ此Ü! 182号²³U出Ö全球共识'18岁Ë

p儿@从y�害56应6TM种最恶劣形式8@5ABcÍ紧急处xÜ这并非ùM

,l8ÀÁ'只ùÉ认! 138号²³þç¸8从y�害56最低%龄T 18岁8À

ÁÜ虽然两¾²³都zÉ¸何种56T�害568决¸>留ÊÖðF员Å'但ù两
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¾²³都ÖÉÀÁÅ家决¸�害56Þ前应cÍ½Õ协商Ük这Õu'¤H±é复

杂'½ÕF员都ø烈ÀÁÅÇA5îkµ 两¾²³ÕuUÆ_¿援助'k反对@

5ABÅ家©ªÕuUVj#伙伴8突出6用还存k机#Ü5 

标准修订政策56ò¢Q8ùûü  

12. ÅÇA5òôk致力HCD儿@=EF%5Gú'也ßàÖ特q针对儿@=EF%

G夜ï56=t检8标准Ü¤H标准修订政策56ò856'xy#决¸�Ä儿@

=EF%G夜ï568标准(! 6Z79= 90号²³=! 14= 80号4$´)应×Ë修

订ÜÄHt检8文´(! 77Z78= 124号²³=! 79= 125号4$´)'¯决¸âä

U请F员Åìí批准这á²³或µ 这á4$´'Ë®ÀÁRËpÕuUÆ信息è

�Ä批准或µ þ遇~8障碍'这á文´ù否需À修订'âä对¯cÍãJÜïñ

! 190号4$´! 3 款'“夜ï56”ùkÉ¸�害56ú应ìí8)ØÜ按Û精简

标准8精神'此类修订=信息应«�效消除@5AB8.标直接联系ö来×Ëì

íÜ任何制订l8ÅÇ指南8ÀÁ—不管ùE来Ë制订标准8形式'还ùË非正式

8ÍT准<或指南8形式'都应èkìí~相Ä领域þ�ÍBÕ式ÞùÂ×ËÉ

¸Ü 

13. 精简标准8另MÕué®Má早0ÄH最低%龄8部门²³'这á已经被! 138号

²³修订Ü6 ¤H! 138号²³)含8灵活O(�Ä对早0²³ïñL律:身予Ë解

除8具t条件)'批准! 138号²³并不总ùó味着解除èÅ已批准8! 138号²³

þ修订8þ�²³Ü7 这种no使Å家þ6承诺8层u显得混乱'f缓Ö精简标准8

c-Ü需À8改cü 似乎kHÄF员ÅUÆÎ�针对O8援助'ËÌ消除ïñ!

138号²³遗留8义务'从É解除Ë前8²³Ü:ÃPQzUV3家8ó识'可Ë

帮助É¸不ºÅ家k这MÕuþ需8不º援助类qÜ 

青%GtuAB匮乏 

14. 此外'¤H“儿@”(不足 18岁)=“青%”(ßåâä 15至 24岁%龄段8G)概念具�õ

叠部分'�害56=kMN最低%龄Þ»8青g%þ从y8最恶劣形式8@5AB

可视T 15—18岁%龄段8青%tuAB匮乏Ü拟$PQ可Ë®ú补充 2005%3#

�Ä青%RS8PQÜ 

¢  Q 

15. k这种背景p'xy#可ìíkÅÇA53#! 97 "#$(2008%)R@5AB=C

DEF%5G9HIJKLcÍMNOPQ8M¾,.Ü3#PQ可ËUV认识'

T批准vw²³Þ外8ÍBUÆl8B力'帮助½ÕF员�效µ ²³Ü还�?H

 
5 2005% 7 &'k泰Å普吉Rè±éáàÖMÃÃ1区½Õ_¿研P#Ü 

6 Úô! 138号²³! 10条Ü 

7 比Ò'某F员Å批准Ö! 59 号²³(è²³设¸k5S最低%龄T 15 岁)'然ù批准Ö!
138号²³'并声Ö普遍8最低%龄T 14岁'那么'èÅ<仍应遵守! 59号²³'除非¯
k! 138号²³7声Ö5S最低%龄T 15岁Ü 
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ïñ修订标准政策56ò8¢Q对标准cÍ精简'�?HÉ¸ù否�ÔÀ制¸l8

ÅÇ指南'尤¯ùk�害56ÕuÜ最ù'这MPQ也ù对 2005%3#PQ青%R

S8补充'也ù 2006%ïñöõÄH@5AB8IJíì= 2006% 11&Äxy#

4$8ÍB©ª8极富价值8ùû活BÜ 

就  业 

2.  Acdefg-hijk0lmDno  

(一般性讨论) 

概  要 

  技能开发对于提高生产率、促进就业增长和发展可以发挥关键作用。许多国家在教育和
培训方面进行了大量的投资，但是，这些投资并不总是收到预期的效果。成功的国家是那些
将在技能开发方面精心选定目标进行投资与在实际资本和产业方面进行投资这两者结合起来
的国家。这些国家一个显著的特征是它们不仅实现了经济的高增长率，而且同时极大地减少
了贫困。这些问题最初在 2000年有关人力资源培训和开发的一般性讨论中进行了讨论，2003
年和 2004年的讨论制订了新的《2004年人力(基于综合办法的一般性讨论)(基于综合办法的一
般性讨论)资源开发建议书》(第 195号)。本次讨论将以早期的这些工作以及 2005年有关青年
就业的一般性讨论为基础。它将为政府和社会伙伴提供机会，讨论实际措施，包括将技能开
发和其他经济和社会发展政策联系起来的方法、战略和工具，从而帮助提高生产率、促进就
业增长和发展。 

背  景 

16. �Ä_`à]对WXY=RS8影响'教育=培训8.标或à^8B因'! 88"Å

ÇA53#(2000%)ßà8¢Q¹出Ö很ä8说Ö')ØÒpè 

     教育和培训……有双重动因：开发技能和知识帮助各个国家、企业和个人利

用新的机会，提高那些受到全球化和整个社会变革负面影响的许多人口群体的就

业能力、生产率和获取收入的能力。教育和培训对于经济和就业增长和社会发展

是必不可少的。教育和培训也有助于个人成长，是人们成为掌握信息的公民的基

础。教育和培训是赋权于人民、改进工作的质量和组织、提高公民的生产率、增

加工人收入、增强企业竞争力、促进就业保障和社会公平和融合的一种工具。因

此，教育和培训是体面劳动的一个核心支柱。8 

17. è¢Qz教育=培训置H最广泛8视角Ü虽然培训:身并不`创造RS'但可Ë帮

助¾G获得并C留56'[ø°们kAB力市场8流BO'UV°们8WXYZk

5678S绩=}ÐÜ也可Ë达~Má非经济Õu8.8èÒfg犯罪ÍT=吸

毒'这也ù许多青%培训©ªþ希望达~8M¾.8Üìí~这M前U'õÀ8

ù'运用¾G/Gm群Z企S=ã¾经济层u8例子'来É¸k何种条件p'可Ë并

且已经µûÖ这á.8Ü比Ò'ÔÀ条件可ËâäèC证经济=RS持û[\8�

 
8 ÅÇA5òôèóÄHG力资源培训«à]8¢Qú'ÅÇA53#'! 88 "#$'()
*'2000%Ü 
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?8宏观经济环境'鼓励企S=¾Gk教育=培训ÕucÍ投资8环境=激励ü

 '支持O8科学Z_¿ZXSZj#=¯°政策Ü 

_¿ZRS`力=WXY 

18. kìí_`对WXY=RS`力8影响ú'应ì察Å家8宏观经济no'Ë®Å家

)部8êÀXS部门'这áÅ家=XSk教育=培训Õu都cÍÖ3量投资'Ë此

6T经济=j#]^8M¾)kòF部分'并k示范O8RSZ}Ð=UVWXY

Õu获得}益Ü这áÅ家�爱尔兰Z芬兰Z韩ÅZl×坡=毛里Á斯Ü这áÅ家把

k教育=_`Õu谨慎ÇÈ.标8投资«对�形资:=XS8投资J并kMöÜ比

Ò'l×坡ßàk教育=培训投资«贸易=XS政策Þï4立紧密8联系'可ËÉ

¸¯Å家G力资源政策'T¯]^8每¾递c阶段UÆÔÀ8教育=_`水rÜ初

步证ññÖk教育=培训Õu8投资«WXYZRS=经济[\Þï存k对应Ä

系Ü这áÅ家M¾突出8特2ù它们不仅µûÖ经济=RS8V[\Y'É且也极

31fgÖhiû象'因T3部分Gm群t获得Ö教育Z培训=56机#Üfhù

UVRS=WXY8M¾突出8附带ä处Ü不à'À从这M证ñ7推导出k教育=

培训Õu8投资带来Ö这种[\这样M¾因果Ä系可`Î×难Ë¹~Ü 

19. kXSM级ì察k教育/培训Õu8投资«kèXS=¯°相ÄXSWXY=RS8

[\Þï8Ä系'可Ë得出Má启]Ü信息ß讯_¿XS可`ù最TÖ显8例子Ü

哥斯达黎×ZË色ã=芬兰8¶o可ËFT例证Ü 

20. 首先'PQ可Ëì察教育=培训对企S8WXY=效益8影响Ü世界»3多数培训

都ù企Sà^8'旨kUV企S8WXYZ效益=?润'但ù'k许多企S'教育

=培训还ÀUV¯5G8ãtRS`力'超越Ö:企S8Ùú需ÀÜÅÇA5òô

856'Ë®ÅÇA5òôÄH56场þà^学习8出版物78]û9=¯°Má材

料'k非洲=亚洲�Ä7小企S学习=培训8案例分析'都可ËFT非åµ用8背

景材料Ü这M56ñÖ'学习=培训'k得~企S¯它政策=¹L支持8ú候'�

?HUV¾G=企S8WXY=效绩Ü可Úì¯它Máû存8信息来支持这MP

Q'Ò'�Ä培训对改变企S¹L8影响研究'âä对WXY8影响'Ë®ï接衡

量WXY影响8研究Ü这áâä岗位培训案例研究Z雇ê培训费用â查Ë®对Û5

厂=XSÞï8统©比较Ü10 

21. ¯Ã'PQ可Ë检测kT市场þ需À8知识=_`Õu8投资可ËUV¾GkAB

力市场»86T这MQ断Ü这种6T可Ëßà不º指数×Ë测ò'Òè培训ù8R

SYZRS稳¸O'ssÜPQ7至ÄõÀ8ùÀì察Má学习=培训Ò何F功U

V}Ð8例子Ü例Ò'培训ù否ßàUV56满ó度É改ctuAB？还�M2也

相当õÀ'Ùì察带来�?¢果8相Ä)Ø因素(培训8类q=质量Zïñ需ÁcÍ

 
9 Ashton, D.N.; Sung, J. 2002. Supporting workplace learning for high performance working 
(Geneva, ILO). 
10 Grubb, W.N.; Ryan, P. 1999. The roles of evaluation for vocational education and training: Plain 
talk in the field of dreams (Geneva, ILO). 
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8培训Z活跃8AB力市场Z56òô变化'ss)也ù非åõÀ8'因T'可`存

kMá©ª'尤¯ùAB力市场©ª'对Ú«者kAB力市场86T(=WXY)效

果甚微ÜPQ也可从(相对)失败¶o7得出Má教训Ü 

¢  Q 

22. è4$反映Ö_`à]kUVWXYZbcRS[\=]^Õu]挥8Ä键6用Ü

ÄHRSZWXY=fh8ó2004-05%世界RSíìú11 =ó2004 %G力资源à

]4$´ú(! 195 号)都øâ_`ZWXYZRS[\=]^Þï8联系ÜMNO

8PQz4立kË前#$É认8)ØË® 2005 %ÄH青%RS8MNOPQ9础

»Ü它zT政府=j#伙伴UÆ机#'PQ可Í8ü 'âä已F功得~运用8Õ

LZ战略=5具Ü 

3”pqrshi=tuvw  
(基于综合办法的一般性讨论) 

概  要 

  世界上四分之三的穷人生活在农村地区，这些地区体面劳动匮乏情况最为严重。发展中
国家农业仍然是雇用人口最多的行业，但其重要性在下降。农村地区生产率低下、全球生产
体系不完善导致了农村贫困。如果不在农村大量投资创造就业，从农村向城市的移民很可能
会加快进程。拟议的一般性讨论将审议一些问题，目的是为国际劳工组织在农村地区促进体
面劳动的全面战略和综合计划确定框架。 

23. k小ç模dS78£营RS=dS商贸785薪RS占世界»总tRS8 44%'d

eRS8 70%Ü]^7Å家deRS另外8 30%ùk非d活BÕuÜ12 许多deA

B者都ù临ú5Z非正式5或êë5G'°们特qØ易陷ÐhiÜº样'小型=边

远1区8dëZkWXY低p8非d活B领域85薪5G=£营者'ßå都W活k

hi线ËpÜ总t»'世界» 75%8穷GW活kde1区'这á1区tuAB匮乏

no最T严õÜ 

24. {管城市化c-k×|'k]^7Å家deGm仍占总Gm8 59.5%'13 k世界范

围)从dSÄ制造S=服务S8转êk继û'但ùdS耕6k许多]^7Å家仍然

ù最êÀ8雇用ÍSÜ14 k世界»最hi1区'ýORS绝3多数¥7kdS'15 

de1区青%G8前景尤¯暗淡'°们q无ÇÈ'唯�~城镇1区寻找56Ü 

 
11 正Òíìþ解释8那样'ºúPQ½¾±é8;因ù“9HM¾观察~8简单û象'Ù'
世界»3部分穷G已经�56è°们穷i8;因并不ù缺乏经济活B'Éù°们活B8WX
Y不V”( T什么¥7kWXYÕu'! 1页) Ü 

12 ILO èó2004—05 %世界RSíìèRSZWX Y=fhúÜ()*'2005 %'
WER2004-05' ! 149页Ü 

13 ILO'º»'! 131页Ü 

14 撒哈拉Ë南非洲3³ 70%'南亚3³ 60%Ü 

15 ILO'º»'!'127页Ü 
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25. de1区8hi可`ùËp因素造F8è 

! 小型d户WXY低p'ßåù因T没�接受9础教育=_`培训'或ù¤H政

îB荡¨ 

! ¤H¢构âã政策突然ÿ消}Ð补贴=价格稳¸机制'没�ÄdeAB者UÆ

适当8应对战略¨ 

! MáÅ家土1使用>不均s¨ 

! 5SÅ家þ坚持8cm壁垒'ÅÇ市场»êÀdX品价格走低¨ 

! 缺乏�效8dëòô=全u81Õ]^战略Ü 

26. 3部分dS56不kA5标准þ触®8范围Þ)'�多种;因'比Ò土18þ�形

式Zd场8ç模Z�酬A8dS568季节O或随óOÜdS5G=靠dSW©8

dë]Wy故=疾ç8风险最3'但也ùj#C障=职S安全=卫W©ª覆盖Y最

低8群tÜ许多de家庭无L获ÿ安全8饮用水Z卫WZ健康服务=9础教育Ü世

界»85薪dS5GF立�5#òô或dS5Gòô8不足 10%Ü3³ 70%8@5

AB¥7kdS部门ÜHIV/åæçkde1区尤¯难Ë控制Ü�ÔÀ制订deRS

政策'C证创造tuAB'解决这á±éÜ 

27. »世纪九十%代'研究G员Z决策者=ÅÇòô3都忽略Öde]^±éÜ�趣8

ù'这Mú0也正ùfh速度k世界»à始f缓8ú0Ük千%]^.标框架p围

绕fh战略8全球辩Q扭转Ö这M趋势'并ÂÃ使ÅÇ机构8注ó力¥7~de]

^对H反对hi8õÀ6用Ü例证âäè 

! 联JÅ经济=j#xy#ÀÁ用广泛IJ8KL对待de]^±é¨16 

! 世界银ÍßàÖËóuÄdehiGmúTé8反对dehi8l战略(2003%)̈  

! 全球化j#±é世界委员#8最ùíì(2004 %)呼吁制订全u81Õ]^战

略'使de1区8Gëk全球化c-7抓住机遇Z迎接挑战Ü 

! 非洲联盟ÄH非洲RS=fh8特q首脑#$(*×杜古'2004 %)ßà8ÍB

©ª认识~dS=de]^ùà^活B8优先领域¨ 

! 非洲委员#出版8íìó我们8共º?益ú(2005 %)øâ×速de]^对k非

洲1区fh8õÀOÜ 

28. ÅÇA5òôÚ«bcdeRS可追溯~:òô最初4立8%&ÜÅÇA53#ß

àÖ! 12Z25Z36Z38Z40Z99Z101Z129= 184号²³'这á²³ç¸ÖdS5

G8j#C障标准=56条件Ü¯7Má²³Tù来8文´þ修订Ü此外'ó1975

%de5Gòô²³ú(! 141号)®¯相应84$´(! 149号)'Ë®ó2002%bc

J6j4$´ú(! 193号)'对HdeRS都具�特qó义Ü 

 
16经jxy#è部\öõ÷案'E/2003/L.9'2003%Ü 
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29. ÅÇA5òô8四¾部门都kde1区µ 56©ª¨例证�k!M部门(标准«5

679:;<=>?)8消除@5ABÅÇ©ª'k!+部门(RS)8RS密¥型投

资Z_`à]Zj#融资Z小型企SZ1Õ经济]^=bcJ6j8©ª'k!½

部门(j#CD)8扩3j#CDZ职S安全«卫W=改善56条件8©ª'=5G

活Bî®雇ê活Bî«de5G=雇êòô8J6'Ë®k!四部门(j#对话)7

8部门活B©ªÜ不º8单位还à^Ökde]^领域8研究Ü 

30. bcdeRSùÅÇA53#! 75 "#$(1988%)8MNOPQ8M¾$éÜ¯背

景íì(íì七)®3#¢Q可6T�ÄdeRSl8背景íì8�效9础'l8í

ì可ìí 1988%Ë来þ]W8õ38政治=经济变革Ü这á变革âä改革ÅÇ贸易

t制Zßà千%]^.标'Ë®1Õ-全球WXt系8出ûÜ 

ÆPQ8Má±é 

31. À探P使tuABkde1区FTûµ8条件=À素'需ÀPQ许多õÀ±éÜ¯

7âäè 

! 什么ù最适JC证de=城镇1区协â]^8宏观经济政策？ 

! t制Z政策ZòôZ_¿=金融ü Ò何òJ对UV小型dS8WXY最具�

潜力'这样UVWXY对deRS=deÄ城市8êë估©#�怎样8影响？ 

! 哪á经济=j#部门最�可`创造可持û8非dRS机#'需À哪á补充O8

城市战略Tdeêë5UÆRSZ9础服务=住þ？ 

! 应采ÿ哪áü 逐步消除阻碍]^7Å家Ä5S化Å家销售dX品8cm壁垒？ 

! 什么ùTdeGm改善de9础设 'UÆ9础教育Z职S培训Z小额信贷Z

j#服务Z职S安全«卫WË®WX前=WXù服务8最具F:效益8Õ式？ 

! Ô须采ÿ哪á特qü T特殊群tbcdetuRS'Ò土著ë族Z青%G=

无土18²ë？ 

! 哪种1Õòô形式最适J代ñ小ç模dëZ非正ç=季节OdS5G=de非

dWX者8声音=?益？ 

! 什么ù]B1Õj区创造deRS8最佳Õ式？ 

! 什么ü #使雇ê=5Gòô延伸Ë接触deWX者=de5G？ 

! kµ Ë»ü Õu'ÅÇA5òô'k可`8¶op«¯°ÅÇòô=]^

伙伴¢F伙伴Ä系'应]挥什么6用？ 

¬0¢果 

32. ÅÇA53#MNOPQ8¬0¢果Tè 

! 总¢世界»deRS8O质Zç模=变化类q'尤¯Ä注]^7Å家8¶oÜ

这M2应âä对! 28段U®8ÅÇA5标准8¼$¨ 

! k全球范围)bcde1区tuAB8全u战略¨ 
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! ÅÇA5òôµ 这M战略8IJÍB©ª'âä概念框架Z标准制订Z_¿

J6=知识管xÜ 

就业/社会保护 

4”xyDWz{<GDhi0|*TU  
(基于综合办法的一般性讨论) 

概  要 

  二十一世纪的人口状况很大程度上受到人口老龄化和生育率下降的影响。在许多国家，
寿命延长并非伴随着工作生命的延长。平均有效退休年龄下降了，给公共预算的财政生命力
带来威胁，导致老年人被社会排斥的风险。许多很想工作更长时间的老年人受到歧视，被迫
提早离开劳动力市场。尽管有许多关于老龄化对社会保障财力影响的辩论，这种讨论掩盖了
一个主要问题：许多妇女和男子失业、是不活动人口或在非正规经济中工作，并不是正规就
业并为养老保险体系缴费。促进体面劳动是保证所有人得到社会保护的最好办法，并且使老
年人群可能有更长时间仍然保持为活动人口。这一点在发展中国家尤为关键，在这些国家，
老年贫困受到越来越多的关注，很少有老年人能负担得起退休生活。在这些国家，寻找扩大
社会保障范围的方法是非常重要的。 

  在开发创新战略迎接这些挑战和促进延长在生产性体面就业中的工作生涯方面，国际劳
工组织可以发挥关键作用。我们建议展开一次一般性的讨论，制定基于综合办法的有效行动
计划，结合国际劳工组织的文书、研究活动、技术合作和其它行动方式，共同致力于促进保
证积极、体面和有保障的老年生活的政策和战略。尽管是具体针对就业和社会保护的目标，
该建议实际上会为实现四个战略目标做出贡献。 

当代趋势 

33. 世界»8Gm正k(益变老ÜW育Ykp降'并且Gë寿命Î\'不仅k]达Å

家'É且k许多]^7Å家也ùÒ此Ü此外'kW育Yp降Þ前出W8Gm众多8

几代G也正cÐ老%阶段Ü从 2005%~ 2050%'60岁Ë»8G数z从 6.72亿»升

T 19亿Ü17 ¤此导致8Gm赤字可`带来W活水r=j#C障p降Ü 

34. 低}ÐÅ家比V}ÐÅ家老龄化c-|Ü18 今ù 50 %'这áÅ家8老龄Gm¬©#

翻两番19'老%G8依赖几Y¬©#ùûk8 3倍Üj#CD不足或缺乏j#CD迫

使老%GcÐ非正çRS'老%Ghi(益受~Ä注Ü 

35. k5S化Å家'寿命延\并不ù伴随着56W涯8延\Ü老%5G受~歧视'åå

被迫U早从AB力市场撤离'或者转ê~低质量56岗位'不`充分]挥°们8`

 
17 联JÅGm处'世界Gm^望'2004%修订'http://esa.un.orgÜ 

18 ô ñ 2 “Velocity of ageing” in“An inclusive society for an ageing population: The 
employment and social protection challenge.”'ÅÇA5òôU¡Ê!+"老龄化世界3#8
文件'马德里'2002%Ü 

19 www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm; 另ôñ 2 “Velocity of ageing”, º»Ü 
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力Üºú'许多Å家也担wj#CD制度8财政`力Ü{管�充足8x¤UV活B

Y'但完全改变政策=¹L显然存k限制ÜbcRS仍然ù最TÄ注8±éÜ 

36. W育Yp降ó味着cÐÅ家AB力市场8%轻G数.fgÜ这M2对Hêë潮填补

AB力市场空缺具�õÀ影响ÜGm老龄化=ýOÚ«Y»升已经导致需À3量C

健服务=家政5GêëcÐ经JòôÅ家Ü]达Å家或]^7Å家都不3可`接受

用Ë抵消Gm=AB力p降¬©þ需8êë水rÜ不à'êëû象不可避免1»升

也带来Ö资格证´8承认Zêë融Ðê流j#=防止对êë5G8歧视s±éÜ 

37. kMá低}ÐÅ家'HIV/åæçç魔T老%G带来Ö特殊±é'Ö显ñûTÀ承担

l8Û料责任Zõl负担ö¹父母8职责Ë®l[8抚养负担Üºú'老%G正被

迫cÐ或ÂÃcÐAB力市场'Ë弥补家族}Ð损失Ük获ÿ¬防 HIV 信息Z测试

=咨询'抗转/酶治疗'Ë®k56场þ寻找56sÕuu临歧视Ü对Ê予Û顾8

G缺乏支持=Ä爱'患� HIV/åæç家庭8hi'·失î支助Z又添»Ö抚养责任

8老%GMhÒ洗'这áû象都ñÖÔ须zRS视TW存8最优先=最终8手段Ü 

ÅÇA5òô8反应 

38. ÅÇA5òô8反应êÀâä研究ZkÅÇ活BÕu8倡导«J6Ë®标准制¸Ü

é®老%5G8_¿J69:没�Ü 

研究=ÅÇJ6 

39. 从+十世纪九十%代早0Ë来'ÅÇA5òôM直k老%5GRSnoÕu采ÿÍ

BÜ老%5G培训k 1995 %ó世界ABíìú® 1998 %= 2001 %ó世界RSí

ìú7都得~ÖPQÜÅÇA5òô«德Å=(:政府Mö'òôÖM¾欧盟×Ð

ÅÄHj#对话=老龄化8V层#$(2002% 11&'布达佩斯)Ü 

40. ÅÇA5òô积极Ú«Ö!+"老龄化世界3#(2002 % 4 &'马德里)20Ü3#ßà

Ö马德里老龄化ÅÇÍB©ª(MIPAA)=政治öõÜÅÇA5òô也Ú«Ö老龄化

部\级#$(2002 % 9 &'柏林)21 并且仍然积极Ú«这á#$8ùû活BÜ22 

41. 老龄化也ãÐÖÅÇA5òô!七"欧洲区域#$(2005 % 2 &'布达佩斯)8$

-ÜÄè"#$U¡8íìâäM章专门描Ý老龄化ZAB力市场=养老C险改

革Ü23 

 
20 ÅÇA5òôU¡ÖéTóM¾对老龄化GmâØ8j#èRS=j#CD±éú8í
ì'GB.283/ESP/5号文件(2002 % 3 &) Ü 
21 3#ßàÖ MIPAA区域µ 战略=柏林部\öõèwww.unece.org/ead/pau/ age/conf2002 
frame.htmÜ 
22 ¼$=ò价 MIPAA模式8专家ò#$' 2003 % 11 &'马耳°¨老龄化指数专家ò#
$'2004% 4 &'马德里Ü 

23 ô!七"欧洲区域#$ (2005 % 2 & 14-18 ('布达佩斯) 8íì=¢QÜxy#文件
GB.292/5,! 292"#$'2005% 3 &'()*Ü 
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A5标准=老%5G 

42. ÄH5G9:>?8相Ä²³适用Hþ�5G'不管°们%龄几何Ü几¾4$´界

¸Ö老%5G6TM¾具�特殊需Á8群tÜ24 唯M专门针对老%5G8文´ù

ó1980%老%5G4$´ú(! 162号)Üxy# 2000% 11&¼查Ö这M文´25'决

¸维持ûnÜ 

43. ÄHj#C障'êÀ文´âäó1952%j#C障(最低标准)²³ú(! 102号)!Ñ部

分'ó1967%伤残Z老%=遗属待遇²³ú(! 128号)=4$´(! 131号)Ü这á文

´kÅÇA53#! 89 "#$(2001%)Rj#C障cÍ8MNOPQ7Ë磋商8形

式cÍÖ¼$'并认Tù适Jú宜8Üxy#邀请A5îR这á文´UÆ_¿援

助'âä传播信息Ü26 

44. ó1975 %G力资源à]²³ú(! 142号)'也被认Tù适Jú宜8'不à'对应8

4$´(! 150号)已经被ÅÇA53#! 92"#$(2004% 6 &)»ßà8ó2004%

G力资源à]4$´ú(! 195号)þ修订=ÿ代Ü 

45. ÄH机#均s'%龄并不ùó1958%(RS=职S)歧视²³ú(! 111号)7þã出8

禁止歧视8M¾;因Ü不à'3³� 35¾Å家k¯立L7z%龄ãT应禁止8歧视

;因Ü 

46. ÅÇA5òô�ÄA务êë(不具³束力8)多边框架÷案zGm趋势±é融Ð~!

Ñ条;<Ü相应8导<4$¸0cÍAB力市场分析'用Ëò估Gm趋势'尤¯ù

老龄化=Gm[\'对AB力8需Á=ÆÊ8\0影响Ü 

拟$ÕÄ 

47. k总t政策Õu'bcRSùC证G们k退休ú�M份�C障8养老金}Ð8最ä

途径Ü应Ä注制订针对老%5G8AB力市场政策'âäÄ退休逐步=灵活à渡Ü

那á诸Òk终身学习框架)«_`]^�Ä8补充ü ù很õÀ8Ü反对%龄歧视

=偏ô8ü '尤¯ù那á针对老%妇ý8歧视=偏ô'也ù至ÄõÀ'É雇ê采

ÿ8举ü尤TõÀÜ 

48. ÄHj#C障'V}ÐÅ家u临着ÉCj#CD制度可持ûO8挑战Ü低}ÐÅ家

8êÀ挑战ùzj#C障8覆盖u扩^~最弱势群t'尤¯ù非正ç经济78那á

弱势群t'并C障数.(益[38脆弱老%妇ý=ü子8}ÐÜ27 kMá低}ÐÅ

家'Ô须ìíMá老%G8}Ð需À=对°们8CD'°们¤H子ý死HåæçÉ

 
24 ó1961 %5G住房4$´ú( ! 115号) ¨ó1984 %RS政策(补充条款) 4$´ú( ! 169
号) ¨ó1998%k7小企S创造RS4$´ú( ! 189号) ¨Ë®ó2001%dS78安全«卫
W4$´ú( ! 192号) '! 4.3 段Ü 

25 k标准修订政策56ò8框架)'Úô GB.279/LILS/WP/PSR/4号文件, ! 21 页®
GB.279/LILS/3号文件Ü 

26 Úôxy#文件 GB.282/LILS/WP/PRS/3® GB.283/LILS/5(Rev.)Ü 

27 ó2000%世界ABíìú'ILO'()*'! 2章=! 6章Ü 
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失î支助'õl担负ö6父母8职责Z管x家庭y务'É°们相比¯°5G%龄À

3Z_`À低Z处H劣势Ü应特qÄ注妇ý获得j#C障±éÜGmno变化8挑

战对þ�Å家来说ù共º8'然É'ìí~×øj#C障kbcRSZ刺激¢构â

ã=推B经济[\Õu6TWXO因素86用'ðÅz具�不º8优先õ2'并寻

Á不º8战略解决±éÜ28 

49. 还存k3家Äw8é®êë替代8±é'9H两¾êÀ;因'ÙêëXW8条件¨

对H输出Å=接受Å87\0ù果Üêë5G不k受j#CD8范畴'从É不`Ú

×养老C险Z获ÿ足够8医疗服务'这种no3家Ï感忧íÜ应对采用êë替代来

解决l8Gm趋势8影响这M±é8ç模=î限OcÍ¼查Üêë`k多3-度»

fgGm老龄化8某á负u影响？应à]怎样8政策使êë'尤¯ù%轻G'Îä

1融Ðê流j#？ 

50. MáÅ家8例子ñÖ'低}ÐÅ家也`支付得ö老%Gm89:}ÐC障'老%G

W活改善º样使%轻M代受益'尤¯ùk受~ HIV/åæç影响8Å家Ü 

51. 最ù'需À特q注óT老%5GUÆ适J856环境'âä消除不安全Z不卫W8

条件'否<'#威胁~°们856`力Ü 

52. T帮助½ÕF员准备适当8Z�效8战略'我们因此4$^àMÃMNOPQ'¥

7à]M¾全uZIJ8KL'â含»述8ÍB=ìí8ð¾ÕuÜ 

53. T准备:ÃPQ'ÅÇA5î©ª^àMÃâ查'é®世界»þ�1区'ËÌ}¥

�Ä老%5GAB力市场noZ妨碍或bc°们RS8政策sÕu·全uZ又úl

8信息Ü这zTðÅÞï分享最佳¹LUÆM¾�效8知识库Ü 

54. 3#M¾可`8¢果可ËùM¾ÍB©ª'汇¥咨询服务=_¿J6'研究=分析

56'øâ倡导ä8范例'bcÅÇA5òô相Ä8A5标准'Ë®¯它�助Hb

cC证tuZ�C障8老%W活8政策8ÍBÕ式Ü3#可`希望¥7ìíÒ何用

全球RS$-来解决RS±éÜ 

¢  Q 

55. WXO=tu8RSùC持=扩3j#CD最�力8杠杆Ü它ÀÁ�Má补充ü

 'Òbc老%5G8AB>?'特qùßà反对%龄歧视8Õ式Üj#对话k设

©=µ 老%5G政策Õu]挥着õÀ6用Üþ�这áü 都é®ÅÇA5òô8

四¾战略.标Ü对H老%G'tuAB$-8四¾支柱ó味着�机#k�尊严Z£

¤Zrs=�C障8条件p积极Ú«经济=j#活BÜ 

56. 因此'3#处xË»±éù非å®ú8Ü这样8PQ可Ë6TÅÇA5òôE来活

B8M¾r台Ü这也符J联JÅ3#ßà8�Ä!+"老龄化世界3#ùûÍB8

决$'29 决$ÀÁ“联JÅ系统8òô=机构è(1)k适当¶op'z老龄化±é融Ð

 
28 Úô GB.294／ESP／4号文件Ü 

29 联3［R!½委(A/58/498) 8íì］ßà8决$'58/134Ü!+"老龄化世界3#8ùû
ÍB'2004% 1 & 26 (Ü 
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TµûÅÇ»达FM致8]^.标8ÍB7'âä联JÅ千%öõ7â含8那á.

标'尤¯ù消除hi8.标¨(2)z老龄化±é'âä从Oq视角'ãÐ56©ªÜ” 

57. ¥7用IJKLcÍ8PQz使½ÕF员从ãt»Ö解�ÄÅÇA5òô专门知识

=干¬Õ式'ºú帮助à]出连贯8战略Ü 

性别平等 

5”_}~•A€•'SD‚ƒ  
(一般性讨论) 

概  要 

把劳动世界中的性别平等列入 2008年国际劳工大会议程将提供一个极好的机会，对国际
劳工组织到目前为止在朝着劳动世界中性别平等这一目标迈进所取得的进步进行全面审议，
以此为基础，考虑到劳动力市场的变化和劳动世界的格局，与三方成员切磋实现国际劳工组
织这一核心目标应继续采取的行动。 

讨论议题可以特别聚焦在实施国际劳工大会有关《促进性别平等、报酬公平和生育保护
的决议》(2004年) 30的方式，以及理事会 2005年 3月关于与所有利益相关者合作、在国际劳
工组织未来所有技术合作计划和项目中有系统地实现性别主流化的决定。 31它也将为三方成
员提供机会，就在劳动世界为达到性别平等加强努力的方式提出建议，尤其是在体面劳动议
程的框架之内。 

2008年进行及时审议将使国际劳工组织能够根据国际劳工组织新的政策方向和在性别平
等方面新的国际使命，重新考察关于国际劳工组织内部性别平等和主流化国际劳工组织行动

计划，描绘未来工作的战略进程。 

背  景 

58. ÅÇA53#k 1985 ßàMNOPQ¼$RS7üý机#=待遇rs±é已经àî

Ö 20%Ü不à'9HOq8歧视仍然违反56789:;<=>?'违反普遍8G

>'削弱经济[\'降低企S=AB力市场8效益'Ék世界ð1'妇ý还ù比ü

子ÎØ易陷Ðhi=tuAB8匮乏Ü这M2已反复TÅÇj#þ认识'最近ùk

千%]^.标'尤¯ù千%]^.标 3'Ë® 2005%北京+10 öõ7ÜÅÇA5ò

ôTµû这áÅÇ»得~共识8承诺具�ÖÉ8责任'k这Õu可Ë¹出无可争$

8Z具t8贡献Ü 

59. 2008 %ÅÇA53#^àl8MNOPQ'z可Ë使ÅÇA5òô®ú1总¢这á

全球8]^¶o=:òôkbc=µûOqrs.标Õuþÿ得8c^'ËÌTE

来856É¸优先õ2领域Ü这z符JÅÇA5òô最近8政策]^'Ò 2004%Å

ÇA53#�ÄóbcOqrsZí酬²r=W育CD8决$ú8Õ式'Ë® 2005

%xy#ÄH«þ�?益相Ä者J6ZkÅÇA5òôE来þ�_¿J6活B7�

系统1µûOqê流化8决¸Ü 

 
30 xy#文件 GB.291/3Ü 

31 xy#文件 GB.292/14'! 22段Ü 
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60. ÅÇA5òô8êÀ.标ùbc妇ý=ü子k£¤Z²正Z�C障=G8尊严8条

件p获得=从ytuAB8机#Ü因此'消除RS=职S歧视已处HtuAB$-

8vw'ùÅÇA5òô8M¾\0.标Ü×ø½ÕF员òôkAB世界bcOq

rs]挥催化6用8`力'ùµû这M$-8M¾)k部分Ü 

61. ÅÇA5òôtuABÅq©ªUÆÖM¾独特8机#'使Oqrs扎ïHÅÇA

5òôkÅ家级q8þ�©ª=ÍB'k这M层u'5678>?ZRSZj#C

D=j#对话Þï相互ø化c^最TÖ显Z最T�效Ü 

62. fh已FTM¾宏38]^.标'ÅÇ]^战略¥7k设©全u8Å家fh战略Ü

这种趋势TA5î=½ÕF员UÆÖl8(益[\8机#'°们«Å家决策者M

ö'设©=µ fh战略'这á战略bctuAB'从ÉµûOqrs'Oqrs

ù贯穿tuAB8M¾êÀÕuÜÅÇA5òôM直都ßà多种Õ式抓住Ö这á机

#'kè领域cM步à^56甚TG们þ0待Ü 

63. 因此'zOqrs8ìí�系统1ãÐÅÇA5òôþ�©ª8设©Þ7ù至Äõ

À8Ü研究=倡导活B应øâOqrsk服务H经济=企S?益8ºú也bcj#

正义8.标8ð种Õ式Ü简õÞ'Ò果Àµû²r[\Zfh=tuAB'kµ践

7bcOqrsù非å紧迫8任务Ü 

ÅÇA5òô8反应 

64. kAB世界bcOqrs已经铭刻kÅÇA5òô8章-Þ7'章-É认è“全G类

不分种族Z信仰或Oq都�>k£¤=尊严Z经济C障=机#均s8条件p谋Á¯

物质福?=精神]^Ü”àî几十%来':òôßà多种形式来处xOq不rs±

é'变得ÎTF熟Z对条件变化反应Î|'âäÅÇ»8]^¶o'并且Î×密Ñ

1融Ð¯机构网络ÜËpù最近8MáÍBè 

! ÅÇA53# 2004 %�ÄbcOqrsZí酬²r=W育CD8决$èÀÁ

政府Z雇ê=5Gòô采ÿ具t步骤消除AB力市场þ�形式8Oq歧视Zb

cOqrsÜ也ÀÁA5î继ûZø化并×速¹出努力'k56W涯7µûü

ýrs=机#均sÜ 

! xy# 2005% 3 &ÄH_¿J678Oq±é8决¸èÀÁA5î采ÿ特¸8Í

B'zOqrsk_¿J6,.=©ª7ê流化'«捐款GJ6'C证ð协$¹

出ç¸'C证=支持Oqê流化'UV½ÕF员kAB世界µ Oqrs8`力Ü 

! 2006—07两%0©ª=¬­èzbcOqrsãTê流化战略'A5îþ�单

位都�责任Ü这ù4立k 2004—05两%0©ª=¬­7zOqrsÉ¸T共

享政策.标89础»Ü 

! ÅÇA53# 2003 %ïñÅÇA5òôöõ8ùûü ÜÝ8éTó567

8rsú代ú8IJíìè分析Ö567歧视8多种形式'ì察Ö.前8政策

=µÇ反应'.8ùT消除此类歧视赢得Î多8支持Ü 

! «Oqrs=非歧视相Ä8êÀA5标准èÅÇA5òôÉ¸四¾²³'形F
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消除歧视=µ Oqrs8M套IJ标准'Ùó1958 %RS=职S歧视²³ú

(! 111号)Zó1951%ºsí酬²³ú(! 100号)Zó1981%具�家庭责任8

5G²³ú(! 156号)Ë®ó2000%W育CD²³ú(! 183号)Ü 

3#PQ8êÀ)Ø 

65. ÄHOqrs8MNOPQzUÆM¾õÀ8机#'对AB世界l8AB力市场=

全球经济趋势对Oqrs±é带来8ù果cÍ分析ÜPQz¼查ÅÇA5òô处x

这á趋势þ采ÿ8ÍBË®~.前T止¯ÍBþXW8影响'尤¯ù鉴H»述ÄH

Oqrs8决$=决¸Ü 

66. zU请½ÕF员ïñAB力市场=56形式8变化'U出指导óô'说Ö°们认T

ÅÇA5òôkOq±éÕu8优先õ2Ü 

67. ßà承认OqrskµûtuABþ]挥8vw6用'3#PQ可Ë支持ÅÇA5

òôcM步à]¯Oq政策=ÍB©ª'øâ采用IJKL=战略来×速kµ践7

改cOqrsÜ 

68. PQz¥7kËpÕuè 

! ÅÇA5òô~.前T止继ÅÇA53# 2004 %�ÄbcOqrsZí酬²

r=W育CD8决$®¯ùûü þ采ÿ8ÍB¨ 

! ïñ 2006—08%ÅÇA5òôÄHOqrs=Oqê流化ÍB©ª'决$k

�助H×øOq战略Õu]挥6用8Õ式¨ 

! zÅÇA5òôbcOqrs8ð种ÍBÕ式融ÐtuABÅq©ª¨ 

! UVA5î=½ÕF员k¯©ª=òô机构7zOqrs�系统1×Ëê流化8`力  ̈

! 运用最佳¹L'6TbcRS机#均s85具¨ 

! �效bc批准=µ êÀrs²³=¯°«rs相Ä8A5标准8Õ式Ü 

拟$F果 

69. ÅÇA53#PQ8拟$F果Òpè 

! ïñAB力市场8变化¶o=AB世界8格î变化'¼$kAB世界8Oqr

sÕu®ÅÇA5òôÍBþÿ得8c^¨ 

! RC证A5î=½ÕF员对ÅÇA53# 2004 %�ÄbcOqrsZí酬²

r=W育CD8决$继û×Ë履Í8Õ式ÄÅÇA5òôU出4$¨ 

! RÅÇA5òôUV¯kAB世界µûOqrs8政策Z战略=ÍB8M致O

þ应采ÿ8ÍBU出MNO4$'¥7ktuAB$-ÕuÜ 

2006% 2 & 16('()*Ü 

待决±éè ! 2段¨ 

                   ! 8段Ü 




