
GB294-ESP-2-Ch.doc  1 

GB.294/ESP/2国 际 劳 工 局 
第 294届会议



GB.294/ESP/2 

 

2 GB294-ESP-2-Ch.doc  

展。%年c 会结de 年后，可持续发展世界首脑会议Uf 到，可持续发展的经济基

础和社会基础g 有内在关联性。 

4. 人[ 基本上h 经对可持续发展有了ij 全面的理解和Uf 。2002年可持续发展世界

首脑会议(WSSD)的会议N 和k 行计E 反l: 国际社会h 经Uf 到经济`m 和社会

`mn)o 为制订政策的基础。在这"c 会上，p 长q 示，rs 非可持续性生产模

式和消费模式是一项t 战，并且把这个t 战看作是“实现uvw 破、x 资、u 能发

展、性Hy 等和0 面劳动的z 大机^ 。{ 而' 之，就是可持续增长”。4 全球化社

会| 面世界89 会的JK$ 一个}y 的全球化~ 为• 有人创造机会(€o 把• 求环

境目标当作全球化社会| 面的一个组oRS (WCSDG，2004年)。 

5. 这一国际政策环境，再\ 上国际劳工组织P 方o9‚ƒ0 面劳动的可持续性提: 的

g0 问题及I„ ，促2 提: 可持续发展的…念，† 其作为全球就业议程的‡ 大ˆ 心

W素之一。本‰件中心=„ 之一就是，就业与环境问题相互关联，而且Š‹ 中Œ论

• 一领Ž 的决策从全p 考虑• 是有• 的。国际劳工组织‘’ 的社会对“ 方” 是全球

就业议程中一个涉及面•– 的—题，在a˜—W 的™• 相关‹ 进行讨论方面，在为

相关的机^ 和’š 提供一个› 合性的œ角方面，这• 方”• 能žŸ: 重W的 ¡ 。

本‰件¢ 求£ 显: 就业与可持续发展之间有¤ 特H¥ 显关系的¦ 些领Ž ，并提供国

际劳工组织在这方面的一系列g0 举§ 的实例。本‰件随后提: 了RS 可能的方

” ，以强化¨[ 的重©并\ 强现有各项工作间的合力，_ª 还考虑了一些可以在未

来提高¨[ 在) 领Ž 的« 业¬y 的­ 方” 。5 

II4+,-23:;!"<=  

6. 这个讨论® 发¨[¯= 考在°±² 的条件下，创造就业和可持续发展可以互为\

强，在°±² 的条件下，;[ 能ž 互为消长，从而³ 定劳工p´² 才能在` 持可持

续发展和0 面劳动的µ 合问题上发¶ 作用。 

7. 不同国· 可能会以不同的方式来Uf 就业增长与可持续发展之间的关系。o¸ 的¹

º 经济#1 能ž 就保护» 有自然资源以及¼½¾¿ 的À 理0 制] 得}Á–Â 的Ã

f 。 ¦ 些正在经Ä 经济及资源Å˜ÆÇÈ 增长的­É 经济0 ，Ê‹! 后一ËÌÍÎ

的贫困问题及Ï 增长Ð困Ñ、Ò又面ÓÔz 的环境和就业t 战的国· 对_ 可能会持

不同的看” 。 

8. 下一代工业和就业需W实现环境上的可持续发展。这为全世界提供了x 资和创­ 机

^ ，;[ 能ž 创造­ 的工作ÕÖ 并且减×Ø™Æ 经济活动对自然资源造o 的Ù力。

 
4 国际劳工pp 长Ú安Û  ÜÝ 维Þß 生在世界可持续发展c 会上的发' (2002年 8月 29日于
àá 内âã )。 
5 在这方面，本‰件考虑了P 方ä 问会议对未来国际劳工组织就可持续发展问题•‘’ 的行

动的重W—题的U可。(åæ GB.283/ESP/4ç‰ 件，2002年 3月)。 
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例è ，é 些经济领Ž 正在增长，其基础是­ 的可再生能源、建ê 行业中的ë 能Iì

和íî ，Ê‹ï˜ 和ð 环™用不ñ 增多的生活òî 和工业òóô 。 

9. õö÷ø 对环境的ùúû 为¥ 显，因为当÷üý 的ïþÿ 接来自自然资源(õý 、

牧ý 、渔ý 、林业工人等)。非洲û 其ùú 其富饶的自然资源和生态0 系，气候s

化导致天气异1 是®起非洲旱涝灾害的原因之一，而旱涝灾害则\ 剧了当÷ 业hÏ

迷的经济增长Ð和高失业Ð。例è ，莫桑i 克 2000年遭^ 的毁灭性洪灾2 其经济

年增长Ð在一年内从 8%下跌至 2%。6 

10. 从劳动世界的角度看，可持续发展有Š 个—W| 面~ 就业规模和就业质量。 

+,-23>?@!"A=;BC  

11. 从国·| 面看，宏观经济政策以及g0R 门的发展政策能ž 鼓励推: 与可持续发展

保持协调的­ 经济举§ ，这些举§ 激励消费和生产模式进一步向可持续性发展。鼓

励­ 的非污染行业，û 其是鼓励服务业和环保Æ产品的生产能ž 促2 经济活动发生

转s ，从而在环境可持续发展领Ž 内创造就业。例è ，欧洲89 会在 1998年•Ÿ

的一份关于在英国创造绿色工作的研究JK 7就曾预计，可再生能源、回ï 以及有机

õ 业等行业†: 现­ 的就业机会。 

12. 在社会伙伴对可持续行为持积极` 持态度的领Ž ，û 其是在其愿< 为­uv 以及环

保u 能xþ 时间和资金的领Ž ，这些举§ 会更g 发展前景。 

13. 对发展中国· 而' ，在环保Æ可持续经济领Ž 中盈™的­ 企业可能并不多æ。Ò

是，生态uv 、生态旅游、自然资源À 理、有机õ 业和基础I 施创建与维护方面的

研发活动的³ 为0 面劳动提供了X 正的机^ 。许多国· 大量涌现: 有™于可持续旅

游业发展的社øÀ 理I 施。2003年对厄瓜多尔的 55个社ø 的调查结果q¥ ，这<

味¤ 在四年之内工作ÕÖ 大幅增\ 、ïþ 大幅提高。8哥â 达黎\ 等国h 经o 功构建

起有¤ 可持续发展声誉的旅游业。对于处在各个发展阶T 的国· 而' ，劳动力Å˜

Æ基础I 施建I 能ž 在ëào 本的情况下创造保护和恢¾环境的就业机会。巴西早

在七‡ 年代就o 功发起了一项以甘蔗乙醇’ 代汽油的重W计E 。9! 近，巴西开始实

施一项生ô 柴油计E ，) 计E• 可能会迅ÈÍ 及。目前，从巴西 180万} 顷甘蔗中

提’ 的乙醇可以>? 其国内 35%的汽车燃î 需求。从非可再生能源向以劳动力Å˜

 
6 2005年非洲89 会的JK$¨[Ã 同的™•( 。 
7 $ 在英国创造绿色工作( 国·JK 作为$ 欧盟增强创造绿色工作的<f 运动( 的一RS 提
交。JK 得到了欧洲89 会 DGX1的` 持，Unit A2, Project No. 306/68/24.4.96。 
8 IFP/SEED工作‰件(† 于 2005年: 版)，卡洛âÛÝ 尔多纳多。 
9 据 2005年 5月 14日的$ 经济学·(¿ 志介绍，在巴西生产一升乙醇的o 本是 20欧S ，在
美国是 30欧S ，在欧盟是 50欧S 。 
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Æõ 业生产为基础的可再生能源的转s•gì 的潜力可以对就业，û 其是õö÷ø

的就业产生z 大而积极的影响，同时又能保证沿¤ 可持续发展的道路前进。10 

14. 然而，的³ 存在X 正的彼_ 消长，工业发展在有™于创造就业的同时也许会对环境

产生破坏。以工业化为目标的经济和金µ 政策可能在短期内对可持续增长以及长期

就业• 需的资源产生负面影响，. 非把环境问题也考虑在内。对于¦ 些+Ì 竞争Ù

力而又没有资源开展可持续x 资的领Ž ，Ê‹ 对政策和À 理框架存有抵触的领Ž ，

需W付: 特殊努力。与之类似，在¦ 些以环境的不可持续发展活动为ïþ 和生存来

源的领Ž ，û 其是非正规经济领Ž ，鼓励;[r 革û 其困难，而且需W为之提供积

极的uv` 持和能力建I 。 

15. n) 更多÷ 了解­É 的贸易模式和s 化的国际环境标准对就业产生的影响。例è ，

不同的环境标准对x 资决策和就业创造模式的影响程度有何不同？另ª 一个问题

是，进þ 工业化国·¹º 的渠道是否会因为发展中国·Œ” 达到é 些环境规定而Ì

到妨碍。这些问题对: 口国和进口国劳动力¹º• 产生了深远影响。 

16. 对许多国· 而' ，贫穷始终是导致环境恶化的原因。生活在边缘的个人#1HŒ 选

择，只能™用现有的资源。在这• 情况下，基| 组织和» 有资源的可持续À 理就o

为国际劳工组织可以提供` 持的Š 个关键领Ž 。即2 在¦ 些经济增长Ðj 高、贫困

Ð不ñ 下降的国· ，环境的可持续发展也不会自动: 现。其面Ó的t 战就在于è 何

开发既能吸ï 大Ë 工人，û 其是在资源短缺的÷ø ，又能实现环境可持续发展的减

贫就业政策。 

DEFG#+,-23  

17. 就业质量同² 是一个值得关注的问题，可持续发展世界首脑会议的k 行计E¥³ 反

l 了国际劳工组织的权责，; 强调了国际劳工组织在可持续发展中• 起的作用，即

促进工作中的基本权™、工作º• 的健康与安全以及解决工作º• 的艾滋病问题。

与之类似，$àá 内âã&'( 中包括了“把$ 国际劳工组织关于工作中的基本原

则和权™&'( 作为增\ 创造ïþ 的就业机会”的声¥ 。11社会对“ 是制订和k 行

战略的基本方” ，这些战略旨在y 衡÷ø 、企业、国· 和全球| 面的可持续发展的

经济、社会和环境`m 。 

18. 组织起来并且赋予“ 语权，û 其是对非正规经济领Ž 的人[ 来说，是增强和r 善)

领Ž 协调关系的另一个方” 。在™用社会对“ 方式解决这些问题方面，国际劳工组

织g 有相对优势。在为P 方o9 评估x 资项目和计E 对就业的影响提供建议方”

 
10 2005年 6月 20日，I. Sachs在巴黎国际能源总G总R举办的“评估生ô 燃î 选择”国际研
讨会上的—旨发'$ 生ô 燃î 时代即† 到来( 。还可åæ$ 21 世纪转Æ战略( 一书，莫里
âÛâ 特朗为其撰写了前' (Delhi, Interest Publications for Research and Information System for 
the Non-Aligned and Other Developing Countries, 1993)。 
11$àá 内âã 可持续发展&'( ，第 28T ，可持续发展世界首脑会议，2002年 9月。 
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时，; 也能发¶ 更重W的作用，; 还为标准化的环境影响评估提供了一个重W的­

尺度，而这些环境影响评估现在h 经o 为x 资项目‘ 购的一个标准方式。 

19. 弱势群0 和Ì 歧œ的群0 也n) 在这方面Ì 到特H关注。性H不y 等2 妇女生计更

易于Ì 环境威胁和生态恶化的影响，û 其是¦ 些生活在贫困国· 的妇女。妇女] 得

资源的渠道j 少，对资产和决策权的控制权也j 小。Ò是，她[ 对¦ 些对环境恶化

g 有高度敏感性的资源，è 食品和营养、燃î 、安全饮用¬ 和· 庭òôÀ 理等负有

—W责任。女性在õö 和城¹· 庭中ü 于—导÷Ö 的情况愈\ÍÎ (男性因为到H

处¯¢ 找就业而• 少在· ，从而导致离婚Ð 和遗óÐ 上升)，这< 味¤ 妇女V 须+

担更多责任以³ 保其B 女和其他· 属的生计。 

20. 国际劳工组织有责任推–! 佳范例，以说¥ 把创造就业与r 善就业质量联系在一起

不仅与环境的可持续发展协调一致，而且还能对_ 给予` 持。_ª ，在提供把可持

续发展À 理框架考虑在内的就业政策建议方面，国际劳工组织能ž 发¶ 重W作用。

其他能ž 发¶ 重W作用的活动还包括提高国· 和÷ 方一级P 方o9 的Uf ，以及在

VW 时提供能力建I 。 

21. 这些对就业规模和质量的关注q¥ ，可持续发展与全球就业议程中的其他W素è 社

会保护、职业安全与卫生、创业精神以及以减贫为目的的生产性就业之间存在¤ 内

在联系，而且还有可能更¥³÷ 把可持续发展原则µþ 就业政策和计E 中。 

III4HIJDKLM+,-23NO;DE  

22. 国际劳工组织制定了若干}à 和建议书及指南，« 门用于解决工作º• 的环境质量

问题(åæON )。其中包括~  

− 1977年工作环境(空气污染、噪音和振动)}à ，(第 148 ç )，和与之配套的第

156ç 建议书(1977年)； 

− 1981年职业安全与卫生}à  (第 155ç )； 

− 1986年石棉}à  (第 162ç )，和与之配套的第 172ç 建议书(1986年)； 

− 1990年化学品}à  (第 170ç )，和与之配套的第 177ç 建议书(1990年)； 

− 1993年预防重大工业事故}à  (第 174ç )； 

− 2001年õ 业中的安全与卫生}à  (第 184ç )；以及 

− 国际劳工组织ò 船拆. 指南，及有关例è 石棉回ï 的指南(2004年)。 

23. 1990年，国际劳工大会讨论了p 长的JK$ 环境与劳动世界( 。从¦ 时起，又经过

1992年在里à 热内卢举行的联合国环境与发展会议，即 “÷ 球c 会”的进一步推

动，开展了一系列解决可持续发展问题的活动，例è “R门间环境项目”，旨在2

可持续发展o 为国际劳工组织内涉及各个R门的一个议题。 



GB.294/ESP/2 

 

6 GB294-ESP-2-Ch.doc  

24. 国际劳工组织还一向` 持4 联合国秘书长于 2002年 7月创立的$% 年项目( ，12并且

« 门å\ 了) 计E 的一些特H工作组。_ª ，国际劳工组织还对联合国经济及社会理

事会(ECOSOC)的一个职能89 会——可持续发展89 会(CSD)——的工作予以实质性
的` 持，³ 保了各届可持续发展全球c 会(联合国环境与发展会议，1992年；÷ 球c
会+5，1997年；可持续发展世界首脑会议，2002年)的后续工作。2004-05年度可持续
发展89 会第 13 " 会议审议了¬ 、卫生和人类ü 住ø 等一系列问题，国际劳工组织
就_#J 了其/ 年就业和贫ý 窟状况r 善计E 的工作情况。13有一项建议，其中包括

è 何# 过发展基本的以劳动力为基础的基础I 施及服务业对就业的影响来减少城¹ 贫
困现象，以及è 何# 过吸ï 社ø 组织和当÷ 小企业å 与交付0 系来减贫。 

25. 与上述政策和倡导工作相结合，可持续发展h 经o 为国际劳工组织内R项目中越来
越优ß 考虑的事项。例证è 下~  

− 提升工会在可持续发展方面的能力，可以# 过提高工人对可持续发展问题的

Uf 、在教育计E 中涵盖环境问题、提高工作º• 职业安全和卫生状况等来实现

这一目标。4 工人活动p (ACTRAV)负责的几个÷ø 间项目h 经积累了可观的研
究案例、指南和培训计E ，并且正# 过工人活动p 的网站对其进行推– 。14题为

$ 工会与不破坏环境的可持续发展( 的系列讨论手册，15以及有关工会在推动环

境可持续发展方面的行动的案例研究丛书h 经o 为! 有力的工g 之一。在 1994
年到 2001年间，在非洲和Þ 洲Ã 举办了 64 º« 题讨论会，2,600多名工会会9
å\ 了培训，以了解è 何在他[ 的社ø 、工作º• 制定工会策略和行动计E ，以
及è 何把可持续发展作为工会议程的一RS 纳þ 与À 理| 的协商和˜0 谈判中。

工会还越来越多÷å 与国际论b ，在 2002年可持续发展世界首脑会议(WSSD)上
有Á 多工会方面的代q 与会，其中一些活动是4 联合国环境G (UNEP)€Zå\
的。16类似的协作仍在继续，例è ，联合国环境Gh 经邀请国际劳工组织å\
2006年劳工与环境工会大会的组织与a˜ 工作。 

方框 1．青年就业及可持续发展 

有关“为青年提供体面和生产性有成效的的工作”的千年承诺与可持续发展有着直接的关
系。那些当前进入劳动力市场的青年人有足够的理由关心自己所从事的工作的质量、稳定性
及可持续性。有关职业教育和职业培训的政策对于培养青年人适应不断变化的劳动力市场至
关重要，而且对于可持续的就业机会也同等重要。可持续发展与未来就业前景是青年人面对
的两个相互联系的急务。2001年联合国秘书长在“青年就业高层讨论会”上提出建议，呼吁国
家政府让下一代青年成为第一代“体面劳动的一代”。这些建议还进一步指出，经济、社会和
可持续发展是相互关联的，而且是中心问题。 

资料来源：秘书长报告，《青年就业国家行动计划的全球分析及评估》，A/60/133，2005年 7月 19日。 

 

 
12 $ 联合国%年计E(4 联合国秘书长的$% 年发展目标( 特Hä 问杰弗里Û萨克â 教授负
责，) 计E 于 2005年 1月发q 了题为$x 资发展( (Investing in development)的JK 。 
13 åæ http://www.un.org/esa/sustdcv/documents/docs_sdissues_human_settlements.htm。 
14 åæ http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/genact/envirog.htm。 
15 åæ http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/enviro/trainmat/trainmat.htm。. 了英语
版本以ª ，小册B 还被翻译o 了阿拉伯语、” 语、俄语和西班牙语。其中有些RS 还被翻译
o 了其他当÷ 语' ，è 蒂格雷语和印÷ 语。 
16 åæ http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/new/wssd/index.htm。 
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− 改进生产力管理以谋求可持续发展~# 过提高À 理人9 和工人À 理生产流程

的能力可以大大÷ 减少能源和íî 的浪费。ëà 能源和íî 对于企业的生存至关

重W，因为能源和íî#1 占到制造企业运营总o 本的 80%，而劳动力o 本只占

5%至 15%。17创造就业机会、提高生产Ð和环境可持续性是协调一致的。国际劳

工组织h 经和联合国环境G、联合国工业发展组织 18 等机构一起开展了旨在提高

生产Ð的研究并制订了一些能力建I 方案，_ª 还‘’ 了一套› 合性§ 施来r 善

工作状况并# 过国际劳工组织“r 善你的业务和工作环境”(I-WEB)培训计E 提

高生产Ð。 

方框 2．促进国际劳工组织的 1989年土著及部落居民公约 (第 169号) 

小型和设在社区的旅游业企业开展的许多民间活动都扎根在农村和土著社区内，这些地
方面临着自然资源和文化资源的持久压力。它们在利用国际市场提供的新机遇方面存在很大
困难。REDTURS项目(参见 http://www.redturs.org，有英语和西班牙语版)依靠社区、机构、技
能以及资源所构成的网络鼓励开发可持续发展的旅游业，它寻求经济效益、社会公平和文化
特性等目标间的协调一致。该项目为拉美地区六个国家的 140个社区提供了支持，方便了它
们获取业务信息、市场和培训，同时鼓励相关各方之间进行更有效对话。 

“ 通过合作社及其他自助组织支持土著及部落居民自力更生的地区间项
目”(COOP/INDISCO)在国际劳工组织第 169号公约框架下帮助改进了他们的土著知识体系和
实践活动(IKSP)。土著知识体系和实践是在长时间里通过不断努力形成的，旨在确保原始区
域的可持续性，它逐渐被视为谋求可持续发展的有效工具。 

资料来源：《以增长摆脱贫困》，IFP/SEED，第 74号工作文件，2005年。 

 

− - 据$ 联合国全球契à( 促进劳工原则符合$ 工作中的基本原则与权™&'( 。

$ 契à( 旨在# 过鼓励} 司、联合国机构和}ý 社会¼ð 劳工、环境、人权和反

腐败原则，创建一• 更g 可持续性和包容性的全球经济。作为$&'( 的促进方

” 之基础的是原则和权™，其中包括关于歧œ问题和童工劳动问题的原则和权

™。这• 方” 便于¨[† 重©放在例è 性Hy 等上，† 其作为可持续发展的一个

手T ，也可以† 消. 童工劳动作为经济上和社会上• 可以持续发展的另ª 一个重

W方面。国际劳工组织å 与了• 多活动，2002年在àá 内âã 可持续发展世界首

脑会议上发起的有关商业与可持续发展的联合国全球契à 政策对“ 便是其中之

一，其目标是针对私营R门在推动可持续发展过程中• 起的作用问题。随后: 现

的发展可持续商业(GSB)项目旨在促进和增\x 资及商业活动，;[ 对可持续发

展及$% 年发展目标( 起了积极作用。可持续商业举§ 与国际劳工组织本D关于

$ 多国企业和社会政策原则的P 方&'( 是完全一致的。 

− 解决可持续生产和消费模式问题的就业和企业发展战略。; 涵盖的内容• 多，

其中包括价值链S 析以及从可持续就业的角度推进企业˜ 群化，以增\ 生产商、

供n 商、全球买· 和当÷ 消费‹ 之间的互动。 

 
17 阿尔图罗Û托6 蒂,~$ 可持续发展的生产ÐÀ 理( ，(国际劳工p ，1995年)。 
18 克劳âÛ,=~$ 环境业务À 理~ 导论( ，(国际劳工p ，1992年)。 
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方框 3．印度尼西亚木制家具产业集群：当地联手应对全球化挑战 

木制家具业是印尼中部爪哇的传统行业，也是当地的经济命脉，它占当地出口总收入的
近三成。分布在 Jepara和 Semarang两个镇周围的 2,000家公司及其 8万名工人现在是全球价值
链上的一环，这根链条连接着印尼的森林和加利福尼亚、荷兰及日本的陈列室。如今这个行
业面临着两大挑战：一是由于非法盗伐导致高品质柚木供应量减少，二是来自低成本制造商
的新的激烈竞争。 

国际劳工组织一直与当地的和国际上的利害相关者共同努力，就一项具有连贯性的战略
达成了一致，同意对其进行结构调整，从而协调提升竞争力与迫切要求扩大该产业创造就业
机会的能力两者间的关系。 

资料来源：《提升中部爪哇的木制家具产业：价值链法》，东南亚及太平洋次地区局，马尼拉，2005
年。 

 

− 就业密集型基础设施投资以保护和r 善生活条件，为_ 需W建立、维护基础I

施，以# 过包括植树造林、灌溉和土壤保持来谋求实现更高的自然资源生产Ð和

可持续性。# 过2 用劳动Å˜Æ 的方” 来建I 基础I 施，能ž 提高当÷ 工人的u

能，也会: 现一些小规模的+ 包商，同时能减少进口需求，并能促进I 施维护。

在进行基础I 施建I 时‘ 用就业Å˜Æuv ，不论是用于城ø 贫ý 窟r 造、排污

计E ，还是用于õö÷ø 的灌溉、} 路` 线建IÊ 重­ 造林，•† 有™于环境，

同时还为创造就业和保护环境提供了机会。19 

 
方框 4．由农民协会对森林进行可持续管理，马里 

国际劳工组织在马里的 Kita 镇支持的一项计划为农村社区及其协会对森林资源进行可持
续管理树立了榜样。这种做法针对周边森林被耗尽的威胁，引入了以就业为核心、参与面更
广的和社区驱动的管理模式。它强化了农民协会和妇女协会规划、组织活动的能力，也增强
了他们为自身利益与公共和私营机构(政府林业服务部门和农村地区委员会)谈判的能力。 

其结果是，通过村镇机构和林业部之间的合同，10 万公顷的林区得到了管理和改善。对
森林资源的创新性及可持续性利用满足了 Kita 镇 70%的能源需求。总体而言，在森林改善和
创建小块林地方面创造了 800 个永久性工作岗位，总共建设了 95 个用于木柴交易的农村市
场，同时还创建了相关的妇女协会。这一模式随后在全国范围内推广，成为重新定义全国森
林立法规程的依据。 

− 地方一级参与可持续发展规划的方法~ 国际劳工组织一系列就业促进计E 正

在实行的å 与性规E 方” ，结合了• 有™• 相关‹ 的观©和资源，有Z 于促进社

ø 及÷ø 的经济和社会发展。中心—题是促进÷ 方一级的社会对“ ，旨在授权™

• 相关‹ 本¤ 可持续发展的精神À 理自己的发展问题。打破õö 闭塞状况› 合规

E (IRAP)YZ 人[ 优ß 考虑并指导本÷ø 基础I 施和服务的r 进工作，;#1 雇

用社ø 组织和本÷+ 包商来建I 、维护可持续基础I 施。õö 就业及赋予权力培

 
19 $ 工作城¹~ 促进发展中国· 城¹ü 住ø 的就业与社会包容( 。2001年 6月 6日—8日联
合国大会“伊â 坦5 尔+5”特H会议的背景‰件。 
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训(TREE)计E 和本÷ 经济发展(LED)计E2 用类似的方” ，;[—W 关注u 能的

提高以及企业在以社ø 为基础的可持续发展方面的作用。 

方框 5．打破农村闭塞状况综合规划(IRAP) 

打破农村闭塞状况综合规划的思想基础是，如果农村道路和交通规划是为了满足农村社
区日常需求，那么农村与外界隔离的问题就不能仅凭提供基础设施来解决。打破农村闭塞状
况综合规划把交通和道路建设与减贫工作联系在一起。它采用了定质定量的方法来确定农村
交通的模式，并主要关注交通不畅对妇女和女童造成的压力。这一方法对亚洲发展中国家的
交通政策产生了重大影响，同时也对这些国家的交通实践产生了作用，其指导方针则应用于
和世界银行等机构开展的若干国际项目中及一些国别项目中。 

− 具体行业的就业战略，并且# 过促进以下方面，对资源实行更g 可持续性特©

的保护和À 理~  

▪ 提供?ž 的就业机会、食品保障和健康的工作条件的õ 业实践，同时-. 强

迫劳动、契à 劳动和童工现象。为了探讨促进õ 业可持续发展的方” ，2000

年a 开的国际劳工组织P 方会议20为全球化背景下对政府政策、社会伙伴以

及国际劳工组织重W的一些W素提: 了建议； 

▪ 在林业实践领Ž 中以r 善工作条件、安全和卫生以及环境保护为宗旨的国·

” 规和行动计E ； 

▪ 小Æ‘ 矿业中的权™、工作条件和培训； 

▪ 以促进÷ø 建ê 业可持续发展和r 善其工作条件为目的的÷ø 间行动计E ； 

▪ r 善工作条件、³ 保船舶上的安全工作时间，以保护海洋环境。国际劳工组

织(ILO)国际海事组织(IMO)粮õ 组织(FAO)对$ 渔ý 培训和发证指导‰件(

的联合修r 包括了以可持续发展渔业为目标的操作规程。 

方框 6．通过从当地小型企业采购逐步增加服务内容 
坦桑尼亚联合共和国的达累斯萨拉姆实行的废品回收特许经营收到了较好的效果。在它

的激励之下，坦桑尼亚国内的其他许多城市以及乌干达、肯尼亚和埃塞俄比亚都采取了类似
的措施。国际劳工组织的一项由英国国际开发署资助的为期 3 年的计划正在帮助地方政府部
门建立采购体系。该体系纳入了地方和社区内的废品处理、卫生设施、饮用水服务供应商。
这必将改善贫民区居民获得基本服务的条件，同时为穷人创造新的工作机会。 

资料来源：《以增长脱贫困》，IFP/SEED，第 74号工作文件，2005年。 

 
− 以可持续生计为目标的合作社发展~ 国际劳工组织多年来从事工作的一个领

Ž 。正è 国际劳工组织第 193ç 建议中•q 述的，合作社的理念和实践包* 了可

持续发展的…念。国际劳工组织与粮õ 组织紧Å 合作，双方于 2004年 9 月Ã 同

签G了一份谅解ì 忘N。 

 
20 $# 过õ 业现代化以及在全球化经济环境中的就业实现õ 业的可持续发展( ，日内瓦，
2000年 9月 18日—22日。 
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方框 7．自然资源和环境保护的合作化管理 

在六个撒哈拉沙漠以南非洲国家执行的 ACOPAM计划的受益人群已经超过 8.5万人，并
且使近 2000个民间组织的会员受益。ACOPAM 支持成立自我管理型棉花市场、乡村绿色银
行和乡村灌溉计划。它加强了自然资源管理委员会的作用，尤其是在土地沙化严重威胁到农
村居民生计的地区。在其他国家，合作社有助于电力供应等服务网络的延伸和管理，从而推
广至国家的边远地区，诸如孟加拉国的农村地区，或者在规模不断扩大的城市居住区为家庭
提供饮用水，如在玻利维亚的圣克鲁斯。 

资料来源：《撒哈拉农村社区实现飞跃》，国际劳工组织合作社处(未标日期)；《改变现状：解决全球
贫困问题的合作化途径》，合作化学院，英国，2005年。 

26. 这些多• 多² 的计E 阐¥ 了在2 可持续发展在促进就业和企业发展战略中占有—流

Ö置会碰到的一些重W问题，并且展示了RS 务实的、以X 正发¶ 作用为目的的方

” 。就业创造与环境可持续发展经1 被œ为相互竞争Ê 相互排斥的目标，实际上;

[#1 能ž 与环境的可持续发展保持一致，甚至为环境的可持续发展提供` 持。在

不考虑环境因素的前提下创造就业机会不仅会导致环境恶化，而且还会降Ï• 创造

就业机会的可持续性，进而损害生产Ð和百姓ý 生，同时还会导致有害的、Ï 质量

的工作条件。 

27. 社会伙伴的å 与可以产生良好的效果。国际劳工组织# 过挖掘社会伙伴的经验和«

业知f 为解决这个问题Ÿ: 了重大 ¡ 。社会伙伴未来†å 与的活动可能包括~ 对

¾¿ 问题的谈判，# 过社会对“ 向更有效的可持续发展方向迈进。 

28. n)# 过在优ß 考虑、发展和落实就业促进战略的过程中0 现Ì• 人• 有和让Ì•

人å 与，强调包容发展的重W性，而这一战略关注的焦© 问题是环境的保护和提

升。相n÷ ，å 与权和拥有权Ì 到机构和制度框架的制à ，而这个机构和制度的框

架又代q¤ 并保护¤¦ 些Ì 到影响的人[ 的™• 和权™。对妇女来说，她[Ì 到的

影响更大，因为妇女#1Œ”y 等享Ì 这些机制，Ê 是对拥有并À 理资源面Ó¤‰

化和” 律的障碍。在这• 情况下，国际劳工组织的以建I 能力、强化机构为宗旨的

工g 和方” 就有机会来YZ¦ 些弱势群0 找到更g 可持续性生计的替代路径。 

IV4PHIJDKL;+QRS  

29. 当劳工p¤ 手制订其中期战略计E 的时候，n)™ 用机会# 力协作，! 大限度÷ 发

¶ 本‰件中各项举§ 的作用。;n) 准ìn 对对于可持续发展领Ž 业务活动能力的

不ñ 增长的需求，以及各个| 面的& 传和政策发展的需求。进行这项工作时V 须面

对资源有限这一实际情况，同时需W\ 大跨R 门的协作，并对现有的行动进行整

合。 
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30. 鉴于社会对“ 能ž 建I• 有权关系，而• 有权关系对于可持续发展而' 又是至关重

W的，因_ 正èÝ 里项目•q¥ 的，有机会充S™ 用国际劳工组织在这一领Ž 的相

对优势。 

31. 另ª 一项重W工作就是劳工pn)Ÿ 好准ì 就与就业问题相关的环境可持续问题向

P 方o9 进行& 传并提供建议。有选择÷ 与其他机构一起开展工作有Z 于³ 保与可

持续发展相关的工作以就业问题为中心。目前与联合国环境G、世界银行、UN-

HABITAT 和联合国工业与发展组织进行的协作为类似的联系提供了ß 范。国际劳

工组织希望发¶ 作用的领Ž 包括，4 经合发组织发起的目前正在进行的有关环境和

就业的工作计E ，21以及联合国可持续发展89 会目前正进行的工业化22和气候s 化

项目的工作。 

32. 全球就业议程的这个RS 并非是一个单独的Ê 独立的RS ，可持续发展是一个关注

就业可持续性、质量及就业前景的涉及多个方面的问题。 

33. 考虑到可持续发展对0 面劳动和生产性劳动• 起的越来越重W的作用，; 对于实施

全球就业议程的<3 ，以及è 何! 好÷ 把; 纳þ0 面劳动国· 计E ，劳工p 可以³

定有限数量的战略工作领Ž ，† 政策制订与就业可持续性业务活动联系起来。 

34. TUVWXYZ[!"#$%&'()%\]^_`a%bcdJDefghij

klmnoi!"pq#+,-23pqQrNstu;vwxyA=;DE+z

{b  

(a) |}A~#•€[•‚Pƒ„/…#jk;†‡M!"ˆ‰Š‹;RS1Œ•

Žx••D‘’z{“t$%P”•–—!"#†‡ˆ‰˜‹;A~™•7  

(b) |}šc;›œ/…••,+,-23pq[>žAŸ)7$% ¡;fM

¢[>H£<=l¤mn<=01!"?@x  

 
2005年 10月 4日，日内瓦。 

待决问题~ 第 34T 。 

 
21 为了在环境政策以及与减少失业Ð的政策之间谋求增效，经合发组织环境和就业工作计E
† 特HS 析整个经济| 面就业对环境政策的总0 影响，以及对气候s 化政策的影响。—W目
标是~  

-  更­ 经合发组织o9 国与环境相关的行业的就业信息； 

-  # 过了解当÷‘’ 的与环境相关的可持续发展举§ 对就业的影响来检查这些举§ 的作用； 

-  更深þ÷ 讨论整个经济| 面的就业对环境政策的影响；以及 

-  特H对气候s 化政策可能对就业造o 的影响进行评估。 
22 国际劳工组织† 因_ 进一步发¶ 对联合国秘书长关于工业与可持续发展问题JK• 起的作

用。这份JK 关注工业在社会发展和就业方面• 扮演的角色(åæ 可持续发展89 会，

E/CN.17/1998/4，Ch. III~ 工业和社会发展)。 
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▪ 1964年就业政策}à  (第 122ç )，和与之配套的 1984年就业政策(补充条款)
建议书 (第 169ç ) 

▪ 1975年人力资源开发}à  (第 142ç )，和与之配套的建议书，2004年(第 194
ç ) 

▪ 1977年工作环境(空气污染、噪音和振动)}à  (第 148 ç )，和与之配套的建
议书，1977年(第 156ç ) 

▪ 1981年职业安全与卫生}à  (第 155ç ) 

▪ 1986年石棉}à (第 162ç )，和与之配套的建议书，1986年(第 172ç ) 

▪ 1989年土著和R落üý}à  (第 169ç ) 

▪ 1990年化学品}à  (第 170ç )，和与之配套的建议书，1990年(第 177ç ) 

▪ 1993年预防重大工业事故}à (第 174ç ) 

▪ 1995年矿山安全与卫生}à  (第 176ç ) 

▪ 1998年中小Æ企业创造就业建议 (第 189ç ) 

▪ 2001年$õ 业中的安全与卫生}à(  (第 184ç ) 

▪ 国际劳工组织ò 船拆. 指南，例è 与石棉回ï 相关的原则等(2004年) 

▪ 国际劳工组织林业工作的安全与卫生行为½则 

▪ 国际劳工组织工作中的基本原则和权™&'  

 


