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改善可CD 工作的E 失。在这. 上，对生产率45 的F 果持GHIJ 就9 有道理

了。在当K 世界经济相互依赖性不L 加强的MN 下，对此的关注就O大了。 

5. $ 而， 从5,P 来， 在生产率45 和就业45 之Q并没有必$ 的R此ST 的关系。

事实大体上也支持这一PU 。经济V 显W，从5,P 来，产X 、就业与生产率的4

5Y 同一个Z 方[ 发\ (见方] 1 中的^ 子)。$ 而，这并不是!_ 个`X 的发\a

b 在所有国家都是cd^ 的e 相f 的。世界上gh 国家在,i 出jk 的时l 内生产

率的mne 下降oc 了其p. 。 

专栏 1 

匈牙利的劳动生产率与就业 

从中央计划到市场取向的经济转型中进行的重大结构改造所带来的就业-生产率之间的舍
此取彼现象，匈牙利经济提供了一个有趣的例证。在所有中央计划经济中，通过大量的
隐蔽失业达到并维持着充分就业。尽管产量下降了，但产量下降与就业下降不成比例，
使劳动生产率大幅增加。1997 年后经济增长有了改善，带来了一个就业创造期，同时伴
有生产率的持续增加。 

匈牙利的经验可大体分成两个阶段：从 1992 到 1997 年和从 1998 到 2002 年(参见本框附
图)。在第一阶段就业下降了，但生产率有了提高，主要是由于公共企业中的裁员和搞活
这些企业的需要。 

1995 年引入的改革鼓励了外国直接投资并刺激了出口。通过使自己成为欧洲生产网络的
一部分，匈牙利从 20世纪 90年代中期成功地取得了高速增长率，这在就业创造上也得到
了反映。同时，企业界采纳了更为有效的作法，带来了生产率的增长。 

劳动生产率与就业，匈牙利，1992-1997年和 1998-2002年(单位：千)  

资料来源：Román, Z. 2003. “匈牙利经济中的劳动生产率与就业”，2004-05年世界就业报告背景文
件，未出版。(日内瓦，国际劳工局，就业部门，就业趋势科)。 

 

6. 当$ ，对一个q 于生产率r 高而失s 其工作的工人来! ，这是一个“jk 中的t 整

c 本”的-u 不会vw* 来多少xy 。会发生工作? 位减少这一事实为主z 在{J

与政策上在劳动力市场的|v 方和需} 方有~•€•r| 了‚ 据。前ƒ ，d 如! ，
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会依赖于以‹Œ 和• 人就业Ž• 为劳动力市场中• 的有‘Ž{ 。对需} 方的支持也

9 关’ ，所以“ 多国家进行o”k 性支出et 整其• 对– 业”k 的—˜ 政策，作为

™{… 需} 下降和š› 投资的方U。 

7. 简单地关注于就业与劳动生产率45 之Q的o[ 关系是非A 狭隘的。事实上，生产

率45* 来的工作E 失Z 是发\ 中所“œ发生”的事。一个国家从相对•ž 加† 的

Ÿ 业 ¡‰Š 发\ 到有O高ž 加† 的{ 造业和¢£ 业，生产率就会有整体上的4

加。在任何发\¤ 平上，生产率的45 都会¥ 动经济的¦•‰Š 。这也是减贫所§

¨ 发生的一个©道。世界就业报告r| 了事实ª 据，«' 当生产率与就业45 出¬

在贫困高J­ 中的部®中时，减贫‘ 果¯ 力° 大。 

III.  2004-05世界就业报告的主要政策精神 

8.  2004-05 世界就业报告的主要目的是±² 生产率«¬ 对就业45 和减贫~ 方面的³

´ 。它µ‚ 了对¶ 减世界上体面工作之不·¸ 关重要的 4 个主要问题，发¬ 在就业

和收入45 之Q、在生产率4 加和减贫之Q进行Z¹ 的政策平衡时º 作出SR»

衡。 

生产率与就业增长：取此舍彼与相辅相成 

9. 本报告这一¼½ 为分¾生产率与就业45r| 了基本经济]¿ 。生产率与就业有时

T 此& 于À[ 关系之中，是基于Á 业Â 次和pÃ 时Ä 之上的ÅÆ 之见。Fƒ 在– 业

”kÇÈ 内° 为' 显，ÉÊ 这一À[ 关系可在O5 时Q中持续，^ 如，O高的生产

率与减少了的就业是Ÿ 业中、也是“ 多国家中{ 造业的ËÌ 。 

10. 在Í- 经济Â 面上对不‚Î 于何& 的生产率4 加作出t 整可¹ 实有Ï 于r 高就业。

不Ð 有~.Ä{ 可能Ñ在地对这一¦ 果•cÒÓ 。第一. 是，在经济相互依赖性不

L4 强、生产要Ô有了O大的Õ动性的MÖ 下，就业与生产率45 之Q的Z[ 联系

(¸ 少在任何个× 的国家Â 次上)是Ø发生了质的`Ù 。^ 如，¬ 在在‡ 国Õ行的大

部分Ú‚ 是关于ÛÜÝ 年来经济Þß 而来的qàá 和0â 技术(ICT)ã 发的äå 的æ

ç 发\ 。这èoé 在ê 国的生产率有了大ë4 加而直到°Ý 就业4579ìí 。可

以Ú称，àá 和0â 技术(ICT)在重î 国际分工中ï 到了ðÙñ 的作ò ：在这一分工

中，任何可ó “数ôÙ ”的¢£ 部®工作，^ 如数据& 理eõ 件ö 发都可÷ 在ø 有

d 较c 本ùb 的地ú 。 

11. 如在以上第 6 l 中所rû 的，在这üý 景下，主z 创þ 劳动力市场{J 以使它们能

ÿ 上当K 经济中O2 的¦• 动I ，较为妥当。这要} 我们“在|v 方有所€• ”，

p×œ 使人们能获得对未来的劳动需} 有ò 的技能。 

12.  一个进一步的Ä{ 在于，一个经济体的发\ 阶l 中的+ 异是Ø会以任何方式改` 我

们对生产率45 的Í- 经济ùb 的分¾。在此，有~ 个需要注意的问题。第一个问

题Î 于以下- 察：生产率、就业和产X45 的Z 面利益闪ö 了世界上的gh 地ú 。 
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13.  第二个问题是，在广泛失业e 就业不· (这是发\ 中国家的p. )的ý 景下，能Ø{

订一个专注于生产率的硬性政策。简而言之，在促进就业和促进45 之Q有无政策

选择<  

14.  就政策而言，没有( 么“要么／要么”之类的选择。必º 同时追} 就业与生产率的

45 。对在全球市场上竞争的‹ 司来讲, 也是如此: 不‚ 是专注于“生产率是关’ ”

而不顾û 对就业的F 果，还是放弃生产率的改进来促进就业的药方都是不可维持

的。 事实上，这会意味着不平等的扩大，因为在经济发\ 的O高级× ，生产率45

贡献着主要的份额。 

15. 在这üý 景下，劳动密­Š 发\Ó 略并不一Ã 是个• 生产率的Ó略。在劳动密­Š

¬ 代行业中的工薪就业dï 它所替代的O具生产‘ 率。因此，着眼于劳动这一丰富

要Ô，可以是一个# 有高就业、è 能r 升生产率的Ó略。 

16. °F ，经济45 是资Î 从衰落的活动‰入þ 兴的有O高ž 加† 的活动的¦ 果，人们

对此有着广泛的一D意见。在政策上，眼下解决体面劳动不· 问题的一个切实途径

是关注于劳动力到底在哪里劳动。这样做就把注意力一方面‰[ 了非Z 规经济，另

一方面‰[ 了日益45 的¢£ 部®——这是一个å 含着体面劳动ÇÈ 的Zo~ 个方

面、在生产率和就业~ 方面都有着进\ 的一个部®。 

17. 为5k 的可持续45 目的而r 高生产率与4 加就业，要}# 在充满活力的高45 部

®中投入、而同时è 在劳动密­ 部®中加强能力建÷ 这样一个孪生Ó略。只在有活

力部®中投资以图实¬ “蛙跳”可能不· 以减贫，这主要是因为45°2 的部®A

A 不是大多数穷人所就业的地方，并@这h 部®AA 要} 穷人们所不具有的技能与

培训。 

18. 印J 的45 中的àá 与0â 技术部®是一个^ª 。目前，印J 的àá 与0â 技术部

®雇ò 了大约 80万人，2008年前这一数ô 预计会4 加到 200万人。1 但印J 经济其

w部®中的工作457 不· 以为•c 劳动力队伍的 4 亿人r|·" 的就业Ž 会，其

中 2/3 的人在Ÿ 业部®中从业@缺乏竞争àá 与0â 技术工作的教育与技能。因

而，面对的ÒÓ 是，拓xàá 与0â 技术部®，并加深它与经济中的劳动密­ 部®

的联系。同时，工人们需要接受技能培训，以便为将来在有活力的经济领域中工作

作€• 。 

农业：在发展中起何作用？  

19. 前面我们- 察到，q 生产率4 加* 来的Ÿ 业就业的下降是经济发\ 的经典之6 。事

实上，一个国家在Ÿ 业就业中经历绝对下降的时刻9 久以来就óPc 是发\ 中的

“‰折. ”。 

 

1 经济学家：“遥, 的未来< ”2004年 2月 19日， 伦敦。 
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20. 在Ÿ 业部®生产率与就业之Q关系的p.9 大一部分Î 于Ÿ 业生产本身的性质; 生活
¤ 平上升，人们就会花相对较少一部分收入ò 于饮食。这主要意味着，Ÿ 业生产率

改善所* 来的产X 扩zAA 并不* 来需} 的同等扩z ，¦ 果ê 部® 的就业就会下

降。 

21. 但世界上穷人中的 75%生活在经济上以Ÿ 业为主的Ÿ 村地ú 。事实上，Ÿ 业部®雇

佣着发\ 中国家劳动力的 40%并创造着 20%的国内生产…† 。联合国系统为自身÷

立了在 2015年前将极端贫困人口数目减半的Í 伟目标。为此作出的任何努力都必º

/ 识到，需从地域和行业~ 个方面来着• 。尤其是，世界上的极端贫困人口中的大

部分生活在亚洲Ÿ 业地ú 和萨哈拉沙漠以南的非洲地ú ，其经济活动主体是Ÿ 业。 

22. 从O5, 的时lP ，要使经济发生以从• 到高生产率部®的‰移为支柱的发\ ，政

策]¿ (å 括投资、教育、技能、与基础÷ 施政策)需要ï 到强有力的、支持性角

色。虽$ 这样一ü 角色9 关’ ，但ö 出一个进行23¦• 改造的药方f 乎是!d 做

容易。如果没有“ 多因Ô的协同作ò ，Ÿ 业中持续的生产率45 可能只会* 来就业

‰移、Ÿ 村[ 城市的移„ 、和以城市非Z 规经济的贫困来替代Ÿ 村贫困。 

23. 在工业ÙÐ 程中忽视Ÿ 业部®可能会{ 约发\Ð 程。虽$ 经济发\ 需要工业Ù，在

“ 多经济中工业Ù也要}Ÿ 业部®的发\ 。政策上的ÒÓ 是，在同时¥ 动所有这三

个部® (Ÿ 业、工业和¢£ )的发\ 进程中找到适当的均衡. 。 

24. Z 是在这一ý 景下，以下~. 才能ãïp× 的兴趣。第一，在“ 多发\ 中国家Ÿ 业

部® 中的生产率和就业都有了45 ，而Z 是在这h 国家中极端贫困的下降ëJ°

大。 

25.  第二. 是，人们广泛承/ ，自 20 世纪 70 和 80 年代的“绿色革命”以来，在“ 多

发\ 中国家，Ÿ 业的发\c 为 90 年代政策忽视时代的牺牲品。90 年代Ÿ 村政策忽

视的 10年同时在发\ 中国家减贫率也有了显著下降，这可能不仅仅是巧合。 

26. 对“ 多、ÉÊ 不是全部发\ 中国家来! ，¥ 动Ÿ 业部®的生产率和就业45 是有道

理的。这样做要} ： 

• 关注于食品价格的`Ù 。在世界° 贫困地ú ，食品价格不会涨到· 以³´ 减贫

的程J 是十分重要的。同时，价格º 高到· 以保ª 食品出口国可以营造一个有

吸ã 力的投资环境。  

• 关注于收入分配，尤其是O% 地在Ÿ 业中分配土地所有» ，# 是为了便利产X

45è 是为了加2 减贫。  

• 在|¤ 、基础÷ 施、卫生、教育、Ÿ 业研发、和其w{J 改革上进行投入。 

• 支持非Ÿ 业活动，作为Ÿ 村就业创造的辅Ï© 道。  

27. °F ，对一个国家来! ，关注于Ÿ 业生产率和就业45 是Ø有意义，S 决于 i) 其经
济发\ 阶l (即它是一个发\ 中、‰Š 中还是工业Ù 了的经济) ii)其Ÿ 业部® 的Ñ

力，因为不是所有的发\ 中经济都有富裕的自$ 和人力资Î ，以在Ÿ 业生产中获得

d 较ùb 。国家行动本身也不"ò 。  
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28. Ÿ 业部®的生命力依赖于国际– 品价格、产品的市场Ã 位和市场€ 入。如此，在任何

国家Â 次上的c 功关’ 性地依赖于国际社会的行为和世界贸易组织多哈回合贸易谈判

所S 得的c 就，没有这一c 就就不能迈[O‹ 平的全球Ù——O大的å 容和O少的贫

困。 

劳动力流动性、工作地稳定性：它们各自 
与生产率有何关系？ 

29. 如果从•[ 高ž 加† 活动的¦•‰Š 使经济得以发\ ，那么，就可以/ 为， 一Ã 程

J 的资本和劳动力的Õ动性对实¬ 这一部®Q 的‰移是必要的。在Í- 经济稳Ã 和

有充· 需} 的MN 下，如果有·" 的国内e 国ä 的储蓄投资于þ 兴45 部®中，就

存在着资本的Õ动性。劳动力Õ动性则S 决于能得到有适当技能e 能较易获得这h

技能的工人。 

30. 但事实ª 据显W，不‚ 资本和劳动力的Õ动性对O高的生产率有多重要，一ÃX 的

稳Ã 性也同样重要。一上来就分清“稳Ã 性”不是“不动性”的同义词是9 有ò

的，#$ 雇佣k 不等同于? 位k ，一个雇员可在一个Á 业内& 于5k 雇佣关系之

中，在êÁ 业内雇佣kQ 可从事þ 的工作e 任£ 。 

31. 那么，为( 么这ü 雇佣稳Ã 性对高¤ 平的生产率是重要的呢< 工人能O% 地从事自

己的工作，其大部分能力来自于Z 规培训和从有经验的工人那里获得的? 位培训，

还有的能力直接以边做边学的方式获得。雇主没有( 么动力在雇员的培训上投资，

如果w们/ 为在投资的收益可实¬ 前雇员就会离öÁ 业的) 。另一方面，如果没有

güÖ 式的雇佣安全的) ，雇员就没有动力获Sþ 的O有‘ 率的行事方U ，w们会

担心“在一份工作上把自己干掉”。改进生产率的一个主要方U是0Ð 培训，在这

. 上，工会ï 着重要的作ò (见方] 2)。 

专栏 2 
工会怎样推动雇佣稳定性？ 

工会化与社会对话既在微观上也即在企业层次上、又可在宏观层次上推动雇佣稳定性。
在企业层次上，工会可用三种方式推动稳定性 。 

• 与工会主义相连的较高工资在供给方使工人不想换工作, 在需求方, 工资压力会
迫使雇主寻求提高生产率来补偿； 

• 通过工会带来的制度机制给了工人“发言权”，允许他们将“中间”工人的不
满导入解决的渠道上，而不是选择“退出”工作。 

• 许多集体谈判协议包括限制解雇的规定，这再一次诱使通过其它途径寻找调整
成本的方法。 

在宏观层次，工会也通过与政府和雇主代表的社会对话来推动稳定性。在这些场合，就
国家的工资政策达成协议。例如，设定最低工资或制定工资政策保证工资增长对应于生
产率的增长。这些可帮助建立起有利于就业增长的宏观经济条件。在经济变动或不确定
之时，社会对话可促使政府与社会伙伴把工作保持与工作创造当成当务之急来抓。 

资料来源：2004-05两年期世界就业报告。 
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32. 在不同国家、部®和职业中，平均雇佣k 的5j 有相当大的不同。除了工业的经济

状Ne 国家的人口p 征之ä ，{J+ 异在解释平均雇佣k 的5j 上也有9 大作ò 。

^ 如，象就业保护立U (EPL)这样的劳动力{J 可使Á 业进行经济性解雇要么O易要

么O难。实际上，在平均雇佣k 与规Ç经济性ö 除的就业保护立U (EPL)的严格性之
Q有着极强而令人à¢ 的相关关系。 

33. 对所有的政策环境而言，问题是如何O% 地从资本与劳动的Õ动性、和从它们所支

持的使生产率r 升的跨部®‰Š 中获S° 大收益，而在同时在微-Â 次为促进高¤

平的生产率而r|·" 的就业稳Ã 性。 

34. 对如何获得这一政策与{J 的平衡，没有简单¬c 的=> 。在全球Ù和飞2 的技术

` 革MÖ 下，可能¹ 实有必要使产品市场的规章{J 与O2 捷的对`Ù 作出的t 整

相吻合。也可能是劳动力市场{J 与规章本身需要进行t 整。事实ª 据Å[ 于{Ã

þ 的规章{Je 重þ 进行Ê{ ，而不是关注于困扰了有关劳动力市场灵活性的Ú‚

达 1/4世纪之久的放松Ê{ 。 

35. 有h 国家P 来在灵活性和雇佣安全性之Q有着切实可行的平衡。P 来重要的是工人

们是Ø感到, 如果w们失s¬ 有工作, w们能" 顺利地Ð渡到另一个同等品质e 品质

O佳的工作。这è 意味着，在Í-Â 次上对劳动力市场安全做出坚Ã 的保ª ，在它

支持下的、š› 适当程J 的微-Â 次灵活性的{J 环境有一个行之有‘ (@高‘ )的
•l 来对付全球Ù* 来的`Ù 。 

36.  不同国家会以不同方式œ对t 整之ÒÓ 。“保护下的Õ动性”这一概u ，eƒ! 对

灵活性和安全性的同时¥ 动，P 来是有道理的。适当¤ 平的雇佣稳Ã 性对此9 重

要。°F ，雇佣稳Ã 性在Í- 经济Â 次上也9 重要; 有工作安全感e 感到有能力找到

可接受的其w就业的劳动男女会刺激…需} ，而雇佣不安全感会削í… 需} 。 

小规模/大规模生产率的区别 

37. 在大多数国家中，在全部Á 业…数中，¼Á 业相对于大Á 业占有绝对大的d^ ，在

全部就业人数中也占相当大的d 重。从Ã 义上! ，中¼Á 业(SME)部®典Š 地是指

Z 规经济中的Á 业。但，相对于工业Ù国家来! ，发\ 中国家的p. 是有着O高d

重的一系列各ü 各样的¼规模活动，d 如自营就业、和¼Š 与微ŠÁ 业，它们同时

运营于Z 规与非Z 规经济之中。  

38. 因此，在发\ 中国家改善生活¤ 平的一个主要ÒÓ 是改善¼Á 业中的生产率以û 全

面改善¼规模活动中的生产率。考; 到大¼Á 业Q的+ 距，而这è 意味着，以“生

产率+ ”为Ö式的不平等可以有着¦• 性根Î ，这一ÒÓ 就O加艰巨了。  

39. 考; 到¼Á 业在生产率方面的劣b ，一个问题是，在较•¤ 平的生产率下，¼Á 业

是如何c 功地在竞争市场上生存的。¼Á 业的生存P 来有赖于它们是在与大Á 业不

同的市场上竞争这一事实，即便是¼Á 业生产着与大Á 业相同的产品也是如此。非
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竞争性市场的遮护(未充分[ 贸易自qÙ 敞ö 的市场e 同一产品有着多重市场)是有
ò 的，因为它¸ 少v¼Á 业创造的工作? 位r| 了gh 安全感。  

40. 一h 国家的经验显W，¼Á 业生产率上的劣b 并不一Ã 是个不可消除的问题。^

如，意大利北部¼Á 业ÉÊ 工资相对较高，但0Ðc 为一个融竞争与合作为一体的

一个密­ 网络的一部分7 能" 克¢ 其规模上的劣b 。 生产率ùb 再次可以ò 简单的

词语加以« 达了。  

41. 0Ð 合作，^ 如，原材料的­ 体采购e0Ð 联合主办工业培训，投入c 本可ó 降

• 。类f 地，0Ð­ 体分ø 任何一个¼Á 业所无U履行的大订单， 市场份额能得以
扩\ 。 

42. 这样，Ü着投入c 本的下降和产X 的扩z ，¼Á 业合作的一h 模式# 可¥ 动改善了

的生产率è 可促进就业c5 。这h 模式并不是一块“飞地”，而是完全地整合进了

全球经济之中。在延续地方“社会资本”eà 任上，它们也可以有9 大作为。 事实
上，在¼Á 业Q建立合作纽* 的一个相当大的ùb 是，在这样做的同时，会产生O

大的社会凝聚力并* 来对地方发\ 的Œ同承诺。  

43. 对¬ 有¼Á 业群的升级、发\ 高‘ 的合作社、ö 放– 业à 贷、以û­ 体r| 欠缺的

– 业¢£ ，是发\ 中国家(如巴西、印J 和印J 尼西亚)尝试œ对将¼Á 业整合进大

市场这一ÒÓ 的方U。从隐含意义上，这也是一个r 高非Z 规经济生产率、为Z 规

和非Z 规经济搭桥的一个Ó略。 

IV. 后续行动 

44. 在未来的几个月内F 续行动将å 括[ 国际劳工组织的ä 地工作人员和三方人员0 报

在世界就业报告中详述的主要¦ 果、0Ð 磋– 和专题µ‚ 会{Ã 出Ó略，将这h 建

议{JÙ 于国家就业Ó略之中。  

45. 世界就业报告的主要精神，当$ 可以# 不是规Ã 性的，è 不宜ò 来在多样的世界中

作出同样的政策`Ù 。对世界就业报告中详述的所有问题的=> 的寻}7 可对促进

体面劳动作出根本性的贡献。  

46. 请委员会对¥ 进世界就业报告的政策建议r| 进一步的指C。 

2005年 1月 28日，日内瓦。 

r 交µ‚ 。 


