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%&' 96 (&)* 2007 +,)45)  

$šM-^6 ¡3¢£  

1. 童工和保护未成年工人 
(;l©ª 办¼:¾ 般c·¸5  

内容提要 

1999年最恶劣形式的童工劳动公约（第 182号）和 1973年最低年龄公约（第 138

号）是这一领域行动的坚实的标准基础，包括消除童工劳动国际计划（IPEC）全面、

综合的行动。过去六年的经验表明国际劳工大会用综合的办法进一步审议以下问题是

非常及时的。促进批准两个基本公约的运动显然很成功，现在必须更加重视如何有效

实施这些文书。这样的讨论会扩大认识，为国际劳工组织实现这一目的的行动，包括

技术援助，提供新的动力。比如，急需对基于适当的三方磋商来在全国确定有害工作

予以持续的支持。对于修订标准政策工作组的结论的后续活动，本次讨论可以提供一

次机会，加快简化儿童夜间工作、体检等方面的标准，以及考虑在这一领域新的国际

指导的必要性。最后，根据 2005年大会关于青年就业讨论可能出现的规模和结果，从

15 岁—18 岁年龄段青年体面劳动的缺失的角度，该讨论可以成为 2005年青年就业讨

论很实用的补充。 

>?¤¤¥¦_§¨X$#Y  

9. 消除B7efè}~e7•ž:¯¥.²×¾' 也è 1998%Ÿ :ÉÂ;<=>9

:¾Â'ú) 容涵盖| 两Â;<¬­4 1973 %最低%Ì¬­4! 138号5? 1999

%最恶劣形ð:B7ef¬­4! 182号55ÑÅê:6$®9ˆ  

10. 3 家普遍意识到'B7ef±\ 仅仅pq 立¼与}~²³CM¾ 致? 执¼v 处‹'

ÝZoýòU©ª:¤¥v 处‹úš 源ˆäHè 为什么}~e7•ž'pq 消除B

7ef}~ 计u4 IPEC5'ëì©ª: 办¼'£ª²³UPQ 认识U政策倡导U巩

固知识ÐÑ 直接帮助各}… 儿B 从789 撤离' 并PÆú 它选择ïðˆm‰ 限: 计

u 办¼è¾Â 很好: 例子' 集9| 调查? 分析选º: 具ñB7ef 形ð' 政策†

W'…B7ef 融入”o:WX 政策?|ßàU 消除贫困领域: 计u' 针Å 儿B?

他们: 家庭: 直接•f' 传播信息'| 各Â 层¶± 断K•Ÿ 传活fˆ 因此' 消除B

7ef± 仅|} 家¾级'ÛÜ|}~e7•ž)ç 用äî©ª 办¼mÿŽû 验: 各

单位' 都ê6 立广泛: 联盟ˆ  

ž©$š  

11. 预计 1.7亿儿B| 从Œm害78'äè} 家各ïÐÑe7˜ 都êøÐ 干预:¾Âõ

o 领域ˆ! 182号¬­6 立起ýþ 共识' 18岁ÐbÎÏ 儿B 从Œ:m 害78'ê8

为最恶劣形ð:B7ef:¾Âïò 予Ð紧急处‹ˆä 并±è¾î^:o 求'Ûè
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确认! 138号¬­Ytº: 从Œm害78 最低%Ì 为 18岁ˆ 尽管两Â¬­ 都让各}

自•Øº 哪些78 为m害78' 但两Â¬­ 都明确o 求} 家确ºm 害78×zêK

•Áï‚ƒˆ|äïò' 由l 问Ä 很复杂'ÁïF 员ù 烈o 求}~e7•žH¯¥

两Â¬­PÆ[Ã 援助'äå'mL\PQ]# 伙伴| 反ÅB7ef:} 家•f9

: 突ã8 用ˆ  

ª«¬­®¯$š°‘g-•m±Y  

12. 为ÊCD 儿B?EF%7G'}~e7•ž 也pqÊ¾ 些具ñ 针Å 儿B?EF%7

G夜间78?ñ 检:²³ˆ 由l 修µ²³ 政策78•:78'‹Œ#Øºê 修µ 儿

B?EF%G 夜间78:²³4! 6号U! 79号?! 90号¬­'! 14号?! 80

号6$®5ˆŽlñ 检: 文®4! 77号U! 78号?! 124号¬­'! 79号?!

125号6$®5'‹Œ#:Øº•• 邀Þ 各}ÇÈ 批³ä 些¬­ 或¯¥6$®' 并

o 求HÐbïòPÆ 信息“ 批³¬­?¯¥6$®ò 临: 障碍'èéZoK• 修

µ'••ª 并ä 些²³ˆš›! 190号6$®! 3段' “夜间78 ”èØºm 害7

8‰êÇÈ:¾Â 因素ˆ 按照简Í²³: 精神'ÇÈäî 修µ? 信息ê„ 直接联系

到mx 消除B7ef:.²ˆ 任ímŽ^:}~ 指导:o 求——èé 用Ev²³´

µ: 形ð 或用非{ð:• 为³> 或指南' 都êÇÈmÿŽ 领域Ym•fïð¢øÐ

确ºˆ  

13. 简Í²³ 另外¾Âïò 涉Ñ到已由! 138号¬­ 修µ:¾ 些Žl 最低%Ì: 早0:

部门¬­ 3ˆ 由l! 138号¬­) 含: 灵活c4š›¼ 律< 身解除Ðz¬­: 具ñ 条

件5' 批³! 138号¬­ 并± 总è 导致批³} 自f 解除ú 批³:Ym 被修µ:¬

­ 4ˆäî`aç} 家承诺: 层¶ 显得混乱' 减缓Ê 简Í²³:q-ˆYZ: 解Ø¤

¥ 似乎èÅF 员}÷m 针Åc: 援助'Ð 便…CÙ: 义务转移到! 138号¬­,

b'|Ð¢ 适当:‰ 候解除?4 或5 废除旧:¬­ˆ<¶·¸…PQ3 家: 意识'

帮助±½:} 家确º|äïòYZ: 援助类dˆ  

²+³´#Y-µ¶  

14. 另外' 由l “儿B ”4 18岁Ðb5 与“青%”4¾ 般指 15岁至 24岁× 间:G5ó

ômõ 叠部分'¾ 般最低%ÌÐ¿ 青少%从Œ:m 害78?ú 它最恶劣形ð:B7

ef… 从 15岁至 18岁ä¾%Ì 段青%ñòef: 缺失ä¾ 角度vÇÈˆš› 2005

%3#Žl 青%HI·¸L\ã 现:t 模?£ 果' 拟$·¸LÑ‰1 适当补充 2005

%3#·¸ˆ  

 

3 参见! 138号¬­! 十条ˆ  

4 比如'¾Â} 家批³Ê! 59号¬­4¬­tº7I 最低HI%Ì 为 15岁5' 然¢ 批³! 138号¬
­' 声明仍遵守! 59号¬­ 普遍 14岁: 最低%Ì' 直到声明7I 最低%Ì 为! 138号¬­9: 15
岁ˆ  
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15. |ä¾ 背景b'‹Œ#L\ 希望ÇÈ|}~e73#! 96"#$‘ 入用©ª: 办¼

HB7?CDEF%7GK•¾ 般c·¸:$Äˆ3#·¸LÐ 帮助PQ 意识' 为

| 批³;<¬­× 外:•f? 帮助ÁïF 员mx¯¥;<¬­PÆ^:f 力ˆ 它也

LÐ 按照修µ²³ 政策78•:£¸' 致力l 简Í²³' 帮助确ºèéZo^:}

~ 指南' 尤úè|m 害78ïòˆ 最¢'äå:·¸LÐ 补充æ…|b"3#¿K

•:mŽ 青%HI:·¸ˆ  

u  o  

2. 促进可持续企业 
 (¾般c·¸ ) 

内容提要 

目前的国际辩论表明，越来越多的人意识到各种形式的私营部门，在处理主要的发展
挑战，包括创造就业方面，发挥的核心作用。拟议讨论议题将从国际劳工组织体面劳动视
角，审视这些发展和经验，特别强调如何加强企业对生产性的、公平的经济和就业增长所
做的贡献。 

>  ?  

16. OI 创造并维M着HI:”o 部分ˆ 随着ýþ¬ 共部门趋l 裁员'äî 趋势很L\

# 继Nb 去' 甚至ùÍ' 因ÛK¾Ú 突显私营部门| 创造HIïò:8 用ˆ  

17. 只mOI|LMN:ûüU 环境?]#; 础¿ 运8' 才\ 为OI”?7G 创造? 永

久1 维Mñòefˆ 因此' 迎接失I?± 充分HI: 挑战' 尤úè| 贫困} 家'O

I:LMNc?WXÐÑ 它们创造:HIèÇÈ: 核心问Äˆ  

18. OI:LMNcÐÑ 由此带v:LMNHIèWR|(yýþÍ:RS —销售ñ´

bˆæçè 家庭OI'•• 小型OI' 也{F 为’’è 跨越} 境: 价值链:¾ 部

分ˆ 它们(y 受到}~ 竞争' 也深受ýþRSñ 系:õ•: 影响ˆ  

19. ŽlWX 战略:ýþ 辩¸ 反映ã 越v 越多:G 意识到各î 私营部门W挥:õo8 用“  

! 联ª}†W 计u 署私营部门?WX 委员#4 2004 %5PãÊ¾ 份Ä 为œ解放创

I 精神“çOI 为穷G谋福A¡:–—ˆ–—:¢N 部分ù 调Ê “金字塔底

部”ŒI:OI 潜力'æ'… 为穷GPÆ÷ 好: 服务变F 现¯:OI 机#ˆ  

! ýþ 协$ 已û 吸引 2000多家OI 参与到JK 核心G@Uef@? 环境LMNc

:$-9ˆ  

! gh 银•:78' 如减贫战略文件q-'ÐÑýþ|OI 运营ïò: 比较研究'

都越v 越多1 集9| 私营部门:8 用? 克服´­ 私营部门WX: 障碍: 战略ˆ  

! 私营部门被¨ 为非洲WX^: 伙伴Ž 系4 NEPAD5:¾Â”oAyÿŽ 者'Û

ûª•ž 意识到á 养创I 精神? 创6OIèýþûü 增™:¾Â”o 趋f 力ˆ

类似: 战略也è 支撑ûª•ž9 东? 北非mŽ 管‹?WX 投资举¤:; 础ˆ  
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! 许多双边捐助G4 瑞典}~†W 署'ø 拿3}~†W 署' 英}}~WX 部5{

遵循½å:ï¼' 寻求“ç 市Ò为穷G谋福A ”: 战略'Wf 私营部门努力达

到千%WX.²ˆ  

! ýþÍ]# 影响gh 委员#4 2004 %5 确ºÊ1ïûüWX?OIÅ¾Â¬i

:ýþÍ:õocˆ  

! 1998%9 小OI 创造HI6$®4! 189号5? 2002%JKª8]6$®4!

193号5ù 调Ê 适当: 政策UJK9 小OI?ª8]OIÐÑ 创造Q质量:HI

× 间: 联系ˆ  

! 2002 %}~e73#Žl 非{tûü:·¸ 涉Ñ 到P 升非{tûü 部门: 政

策'ç×F 为” 流ûü:¾ 部分' 为]#ûüWX»ã÷mx: 贡献ˆ  

! 创I 精神|}~e7•ž:ýþHI$-9 占› 突ã1 位'$-:! 五Â 核心

F 份èpq 创IJKñòHIˆ  

20. Ð¿Ymïò' 核心挑战è 如íøùOIÅRSc:U¬i:ûü?HI 增™: 贡献ˆ  

fg-·T¸¹  

21. 从}~e7•ž: 角度'OIL 被看8è 雇”?7GLÐ¯ 现ñòef:ÒYˆ¾

些”o: 问ÄLÐ 探索¯ 现ä¾»¼: 最佳条件“  

! OI 创造mx:ULMN:U3t 模:ñòef 最õo: 框架条件è 什么？ 

! 如í 降低OIY 承受:' 从Û 影响到创造HI:¼tïò: 负担'½‰ 又± 牺

牲尊õ7G@A ？ 

! 如í¹ø3 遵守政策?¼ 律tº: 力度'½‰ 又m助lPQOI 竞争力U 增™

?LMNc ？ 

! 支M创办OIUOI 增™? 创造Q质量:HI 最mx: 贷款? 金融服务è 什么？ 

! 如ípq 完善ef²³PQ 管‹:mxcURST? 竞争力？如í…}~e7

²³8 为¾îRS 因素øÐ 最好A 用？ 

! 如í 减少限´ÏOI 家创造? 维Mñò78ïò:\ 力: 特殊障碍？ 

! |OIU 部门?} 家各级± 断PQRSTYZ: 政策U 计uU[\?\ 力è 什

么？如í¬{1 分配PQRST 带v:Ay? 好处'ç× 最mx1JK 创造ñ

òef ？ 

! êëì 什么¤¥'Cw|(y 增3:ýþ 竞争压力×bOI? 部门õ•è 按尽

管减少ûü?]#: 错位现象:ïðK• ？ 

! } 家U 部门?OI 各级:]#Å 话如íÅä¾q-PÆ 最佳支M？如íPQ 雇

”?7G 参与ä¾q-' 尤úè| 小型部门？ 
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! |ýþŽl “释放私营部门HI 潜\ ”:ýþ 辩¸9'}~e7•ž 如í÷m

x1 支M}~e7•ž: 价值观？äî 辩¸p’o 求ëì 放松管´¾Â 层ò:

¤¥v 降低OI 承受:¼tïò: 负担ˆ  

! JK 创I 精神?HI\ 力最mx: 战略è 什么？•• 针Å 如青%? 移民7G:

特殊群ñˆ  

! Ð¿Ymïò']# 伙伴:õo8 用è 什么？ 

º»¼˜-‘’  
22. }~e73#¾ 般c·¸ 希望达到:£ 果è“  

! mŽ 私营部门?LMNOI|]#?ûü 总ñWXïò:8 用:}~ 辩¸:ý

òÀ$' 评估äî 趋势Å¯¥}~e7•žñòef$-:ÿŽc? 影响«  

! }~e7•ž 围绕ñòef$-Åýþ 辩¸: 贡献' 辩¸èŽl 私营部门|]#?

ûü 总ñWXïò:8 用'.z 由gh 银• 小•Uûª•ž?ú 他ïò 引导ˆ  

! }~e7•ž786$'PQpqLMNOI†WJKñòef:ÿŽ 政策? 战略ˆ  

3. 提高生产率、扩大就业和发展所需的技能 
 (¾般c·¸ ) 

内容提要 

技能开发对提高生产率、促进扩大就业和发展可以发挥关键作用。许多国家在教育
和培训方面做出了大量投资，但是这些投资并不总是达到预期的效果。取得成功的是那
些将针对技能开发性的投资与实际资本和产业投资建立谨慎联系的国家。这些国家经验
的一个显著特征是，它们不仅实现了很高的经济和增长率，同时也极大地减少了贫困。
这些问题最开始讨论是 2000年关于人力资源培训和开发的一般性讨论，以后是在 2003年
和 2004 年关于新的 2004 年人力资源开发建议书。本次讨论可建立在以前的讨论以及
2005 年有关青年就业的一般性讨论基础上。它使政府和社会伙伴有机会讨论将技能开发
与其它经济和社会发展政策联系起来的实际措施，包括办法、战略和工具，从而有助于
提高生产率、扩大就业和发展。 

>  ?  

23. H[\†WÅRST?HI: 影响'ßà?áâ:.: 或f 因|}~e73#! 88

"#$4 2000%5pq:£¸9 描述如b“  

“教育和培训……有两方面的动因：开发技能和知识，可以帮助国家、企业和个人利用

新的机会，提高那些受到全球化和整个社会的变化不利影响的人群的就业能力、生产率

和获得收入的能力。教育和培训对经济和就业增长和社会发展是必需的。教育和培训也

促进个人成长，是成为知识广博的公民的基础。教育和培训是使人民强大的一种工具，

提高工作质量和组织，提高公民的生产率，提高工人的收入，提高企业的竞争力，促进

工作保障、社会公正和包融。因此，教育和培训是体面劳动的一个核心支柱。”5 

 

5 }~e7•ž“œG 力资源áâ?†W£¸¡ˆ}~e73#! 88"#$'()*' 2000%ˆ  
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24. œ£¸¡…ßà?áâ 置l 最宽泛:¨ 角ˆ: 确áâ< 身±\ 创造HI' 但它LÐ

帮助ÂG 得到?CÙ 岗位'PQ 他们|ef 力市Ò: 流fc'PQ 他们:RSTU

78F 绩?78 收入ˆ 也LÐÐ 非ûü£ 果为.:“ 如降低犯罪• 为? 吸毒'äè

许多青%áâ 计u 希望达到:.:ˆÇÈ 到ä¾zP'õo:èo 确º| 哪些条件

b'ä 些.²LÐ' 并Ü已û 达到'ê„ç 用ÂG /群ñ'OI'ÐÑ 整Âûü: 例

子øÐ 分析ˆno: 条件L\••' 如mA: 宏观ûü 环境Cwûü?HIMN 增

™« 鼓励OI?ÂG|ßà?áâïòK• 投资: 环境? 激励政策« 支Mc: 科

学U[ÃUSIU]#?ú 它政策ˆ  

z{0uo{¦3rst  

25. ÇÈ 到[\ÅRST?HI\ 力: 影响'oÇ 察¾些} 家: 宏观ûü`a'ÐÑ 它

们”o:SI'ä 些} 家?SI…ßà?áâ8 为ûü?]#WX 战略:)|F

份'K•Ê3 量投资' 并Ü| 典型:HIU 收入?RST 增™ïò 获得收y'ä 些

都è 非’õo:ˆä 些} 家è 爱尔兰U芬兰U韩}U^ø 坡? 毛里求斯ˆ 它们…|

针Åßà?[\: 投资与|¯~ 资<?SIïò: 投资谨慎1£ª 起vˆ 比如'^

ø 坡pq|ßà?áâ 投资与贸易?7I 政策× 间6 立很ù: 联系'LÐ” 导} 家G

力资源政策' 为每ÂWX 阶段PÆno:ßà?[\ 水iˆ 初Úw› 表明ßà?áâ

投资与RSTUHI?ûü 增™存|ÅêŽ 系ˆä 些} 家¾Â 显著特2è 它们± 仅¯

现Êûü?HIQ 增™T'ÛÜ 也极31 降低Ê 贫困' 因为3 部分G_ 获得ÊßàU

áâ?HI 机#ˆ 减贫èHI?RSTPQ:¾Â 突ã: 附带Ayˆ±q'Žlßà

?áâ 投资导致ä¾ 增™äî 因果Ž 系L\ 从ä¾w›9±\ 如此轻易得ãˆ  

26. pqÇ 查|SI¾ 级'ßà /áâïò: 投资与ä¾SI?ÿŽSI 获得:RST?

HI 增™× 间:Ž 系'LÐ 得到¾些启Wˆ 信息p 讯[ÃSIL\è 最明显: 例

子ˆ 哥斯达黎øUÐ 色‘? 芬兰LÐF 为例wˆ  

27. 首先'·¸LÐÇ 察ßà?áâÅOIRST?I 绩: 影响ˆgh¿3 多数áâè

OIK•:'ÐPQúRSTUI 绩?A 润' 但è'| 许多OI'ßà?áâ 也è

为ÊPQ7G: 总ñHI\ 力' 超ãOI:æ‰Zo× 外ˆ}~e7•ž:78'

ÐÑ}~e7•žŽl78ÒY 学习ã 版物9:W 现6'| 非洲? 亚洲mŽ9 小OI

学习?áâ: 案例分析'LÐ8 为非’¯ 用: 背景材料ˆä¾78 表明' 学习?á

â'| 得到OIú 它政策?»¼ 支M‰'mAlPQÂG?OI:RST?I 绩ˆ

为支Mä¾·¸'L 参Çú 它信息' 如'mŽáâÅ 改变OI»¼: 影响研究'•

•ÅRST: 影响'ÐÑ 间接衡量RST 影响: 研究ˆä 些•• 岗位áâ 案例研

究U雇”áâ 费用调查ÐÑÅ 照7 厂?SI 统计比较ˆ 7 

28. !+'·¸LÐ 检测| 适ª 市Ò: 知识?[\ïò: 投资LÐPQÂG|ef 力市

Ò¿:8 为ä¾¸ 断ˆäî8 为LÐpq±½ 指数øÐ 测评' 如“áâ¢:HI

 

6 Ashton, D.N.; Sung, J. 2002. Supporting workplace learning for high performance working (Geneva, ILO). 

7 Grubb, W.N.; Ryan, P. 1999. The roles of evaluation for vocational education and training: Plain talk in the 
field of dreams (Geneva, ILO).  
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TUHI 稳ºc'jjˆ·¸Ç 察学习?áâ 如íPQáâ¢: 收入ïò: 例子至

Žõoˆáâèé 改Kñòef ？例如pqPQ78 满意度ˆÇ 察带vmA£ 果:

mŽ) 容:ÿŽ 因素4áâ: 类d? 质量Uš›Z 求K•:áâU 活跃:ef 力市

ÒU78•ž 变Í'jj5 也è 非’õo:' 因为'L\ 存|¾ 些计u' 尤úèe

f 力市Ò计u'Å 参与者|ef 力市Ò:8 为4?RST5x 果甚微ˆ·¸ 也L 从

4ÿÅ5 失败°a9 得ã¾ 些ßâˆ  

‘  g  

29. 6$ 反映Ê[\†W|PQRSTUJKHI 增™?WXïòW 挥:Ž 键8 用ˆ

2004—05%ŽlHIURST? 减贫:ghHI–— 8 ? 2004%G 力资源†W6$

®4! 195号5 都ù 调[\UHI 增™?WX× 间: 联系ˆ¾ 般c:·¸…6 立|

Ðz#$ 确认:ïòÐÑ 2005%Žl 青%HI:¾ 般c·¸; 础¿ˆ 它…为政府?

]# 伙伴PÆ 机#'·¸L•:¤¥'•• 已ûF 功运用:ï¼U 战略?7 具ˆ  

uo /€&Z[  

4. 新的人口状况下的就业和社会保护 
(;l©ª 办¼:¾ 般c·¸ ) 

 

内容提要 

二十一世纪的人口状况很大程度上受到人口老龄化的影响。在许多国家，寿命延长并没
有伴随工作生命的延长，平均退休年龄下降了，给公共预算的财政生命力带来威胁，导致老
年人被社会排斥的风险。许多很想工作更长时间的老年人受到雇主歧视，被迫提早离开劳动
力市场。尽管有许多关于老龄化对社会保障资金影响的辩论，这种讨论掩盖了一个主要问
题：许多妇女和男子失业、是不活动人口或在非正规经济中工作，而不是正规就业并为养老
金体系缴费。促进体ò 劳动是保证所有人得到社会保护的最好办法，允许老年人群有可能继
续作为活动人口更长时间。这一点在发展中国家尤为关键，在这些国家，老年贫困受到越来
越多的关注，很少有老年人能负担得起退休。在这些国家，寻找扩大社会保障范围的方法是
非常重要的。 

在开发创新战略迎接这些挑战，利用长寿来刺激延长在生产性的体面就业中的工作生命
方面，国际劳工组织可以发挥关键作用。我们建议展开一次一般性的讨论，制定基于综合办
法的有效行动计划，结合国际劳工组织的文书、研究活动、技术合作和其它行动方式，共同
致力于促进政策、战略和办法来保证积极、体面和有保障的老年生活。尽管是具体针对就业
和社会保护的目标，该建议会为实现四个战略目标做出贡献。 

 

8 { 如–—Y 解释: 那å'½‰·¸ÁÂ 问Ä:= 因è “;l¾Â 观察到: 简单现象'æ'gh¿3 部

分穷G已ûm78“ 他们穷困:= 因并±è 缺乏ûü 活f'ÛÜ 他们活fRST±Q ”4 为什么集9
|RST'! 1页5ˆ  
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½¾¿À  

30. gh¿:G_ 寿命| 延™ˆRàT|b 降'G 们寿命÷™'± 仅|W 达} 家'ÛÜ

| 许多WX9} 家ˆ 从现| 到 2050 %' 60 岁Ð¿:G_ 数量…从 6 亿¿ 升为 20

亿ˆ 9 

31. 低收入} 家ËÌÍ 比Q收入} 家快ˆ 10 今¢ 50 %'ä 些} 家:ËÌG_ 预计# 翻两

番11'Ë%G 依赖T 预计#è 现|: 3倍'#SR 严õ:¢ 果ˆ]#CD± 足或缺乏

]#CD 迫çË%GK 入非{tHI'Ë%G 贫困(y 受到Ž 注ˆ½‰' HIV/艾滋

病: 影响迫çË%G' 尤úè 妇Ï' 照顾他们:!Á 代ˆ 因此'|ä 些} 家'CD

RSc:ñòHI 至Žõo«LÐ…÷ 多: 资源用l]#CDˆ  

32. |7IÍ} 家' 寿命延™并±è 伴随着78R 命: 延™ˆË%7G 受到§¨'’’

被迫P 早从ef 力市Ò撤离' 或者转移到低质量78 岗位'±\ 充分W挥他们:\

力ˆ½‰' 许多} 家也担心]#CD´ 度: 财政\ 力ˆ 尽管m充足:‹ 由PQ 活f

T' 但è 改变政策?»¼ 显然存| 阻力ˆJKHIÝè 最为Ž 注: 问Äˆ  

!"#$°Á-ÂÃ  

33. }~e7•ž: 反ê”o•• 研究U 倡导ÐÑ|}~ 活f?²³´ºïò:ª8ˆ

涉ÑË%7G:[Ãª8;< 没mˆ  

ÄÅ3!"aš  

34. 从+ 十g 纪九十%代早0Ðv'}~e7•ž¾ 直致力lË%7GHI`a:7

8ˆË%7Gáâ| 1995 %œghef–—¡U 1998 %? 2001 %œghHI–

—¡ÐÑ 为 8 } 集团Hä¾”Ä: 特d#$4 1999% 9 &' 东京5P•:¾ 份Žl

ef 力市Ò?ËÌÍ:–—9 都得到Ê·¸ˆ}~e7•ž 与德}?(< 政府¾

起'•žÊ¾Â 欧盟ø 入}Žl]#Å 话?ËÌÍ:Q 层#$4 2002 % 11 &' 布

达佩斯5ˆ}~e7•ž 也参与Ê 8}HIQ 层#$4 2003% 5 &' 巴黎5ˆ  

35. }~e7•ž 积极参与!+"ËÌÍgh3#4 2002% 4 &' 马德里5: 筹备78

ÐÑ3#< 身ˆ 12 3#pqÊ 马德里ËÌÍ}~•f 计u4 MIPAA5? 政治Ÿ ˆ

 

9 联ª}G_ 处'ghG_X 望' 2002%修µ' http://esa.un.org. 

10 见表 2“Velocity of ageing” in “An inclusive society for an ageing population: The employment and social 
protection challenge” paper contributed by the ILO to the Second World Assembly on Ageing, Madrid, 2002. 

11 www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm; 另见表 2 “Velocity of ageing”, ½¿ˆ}~e7•žP• 给

!+"ËÌÍgh3#: 文件' 2002%' 马德里ˆ  

12 } ~ e 7 • ž P • Ê Ä 为“Ë % G _ : ¾ Â • 容c ] # “ H I ? ] # C D 问Ä ”文件 '
GB.283/ESP/54 2002% 3 &5ˆ  
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}~e7•ž 也参与ÊËÌÍ 部™级#$4 2002 % 9 &' 柏林5 13' 并Ü仍然积极

参与ä 些#$:¢N 活fˆ 14 

36. ËÌÍ 也‘ 入Ê}~e7•ž! 七" 欧洲区域#$4 2005% 2 &' 布达佩斯5:$

-ˆŠ<"#$P•:–— 集9| 欧洲: 妇Ï?Î 子| 今¢ 几%ò 临: 各î±½:

转变'•• 从78R 活Š 退休: 转变ˆ 也分析ÊHI? 养ËC 险改革:ÿŽ 问Äˆ  

#$¬­3Æ+$]  

37. Žl7G;<@A:ÿŽ¬­ 适用lYm7G'± 管他们%Ì 如íˆ8 为¾Â 具m

特殊Z 求: 群ñ' 几Â6$®PÑÊË%7G:°aˆ 15 唯¾特d 涉ÑË%7G:

文®è 1980%Ë%7G6$®4! 162号5ˆ‹Œ# 2000% 11&À 查Êä¾ 文®
16'Øº 维M现`ˆ  

38. Žl]#C 障'”o: 文®•• 1952%]#C 障4 最低²³5¬­4! 102号5:

! 五部分'ÐÑ 1967%伤残UË%? 遗属待遇¬­4! 128号5?6$®4! 131

号5ˆ‚ƒÐÑ}~e73#! 89 "#$4 2001 %5Žl]#C 障:¾ 般c·¸

Åä 些文®K•ÊÀ$' 认为它们没mq‰ˆ‹Œ#o 求e7˜Hä 些文®PÆ[

Ã 援助'•• 传播信息ˆ 17 

39. 1975 %G 力资源†W¬­4! 142号5 也被认为没mq‰'Ûÿê:6$®4!

150号5 已û 得到修µ' 被}~e73#! 92 "#$4 2004% 6 &5pq: 2004

%G 力资源†W6$®4! 195号5Yì 代ˆ  

40. Žl 机#ij'%Ì 并没m‘ 入 1958%4HI?¦I5§¨¬­4! 111号59ê

禁Ô:§¨= 因ˆ±q'3­ 35Â} 家| 它们: 立¼9…%Ì‘ 入ê 禁Ô:§¨‹

由ˆ  

Ç)ÈÉ  

41. |9 心政策ïò'JKHIèCwG 们| 退休‰m¾ 份mC 障: 养Ë 金收入: 最好

途径ˆ 延™78R 命èPQHIT:¾îõoïðˆ±q'äZo¾ 些补充¤¥'

如与[\†WÿŽ:¤¥ˆ| 终R学习框架)¯¥áâË%7G: 政策è 至Žõo

:ˆ  

 
13 3#pqÊ MIPAA区域¯¥ 战略? 柏林部™Ÿ “  www.unece.org/ead/pau/age 
/conf2002frame.htm̂  

14 À$? 评价 MIPAA ïð: 专家•#$' 2003% 11 &' 马尔它«ËÌÍ 指数专家•#$' 2004% 4
&' 马德里ˆ  

15 1961%7G 住房6$®4! 115号5« 1984%HI 政策4 补充条款56$®4! 169号5« 1998%
|9 小OI 创造HI6$®4! 189号5« 2001 %农I9:•ý 与卫R6$®4! 192号5'! 4.3
段ˆ  

16 |²³ 修µ 政策78•: 框架)' 参见 GB.279/LILS/WP/PSR/4, 21页Ñ GB.279/LILS/3̂  

17 参见 GB.282/LILS/WP/PRS/3Ñ GB.283/LILS/5(Rev)̂  



GB.292/2

 

GB292-2-Ch.doc 13 

42. 反Å%Ì§¨? 尤úè 针ÅË% 妇Ï: 偏见:¤¥'èJK 她们HI:Ž 键' 雇”

ëì: 举¤ 尤为õoˆ  

43. ê„÷øŽ 注为Ë%7G 确ºef 力市Ò政策'•• 逐Ú灵活1q 渡到退休U¦I

指导? 咨询'ä 些都认为è 非’mx:ˆ  

44. Žl]#C 障'ò 临Á3”o 挑战ˆ!¾']#C 障计u 如í 健ýULMN1K•

融资？!+' 如íK¾Úøù]#C 障|JKHIU 刺激£ 构调整? 推fûü 增™

ïò8 为RSc 因素:8 用？ä••ÇÈ 如í 用政策引导从78Š 退休: 转移'Û

± 鼓励q 早从ef 力市Ò撤ãˆ!Á' 如í…]#C 障: 覆盖òV3 到ËÌÍ]#

最脆弱: 群ñ' 尤úè 那些| 非{tûü 部门:G ？Ym} 家都ò 临ä 些挑战' 但

各自都#m±½: 优先õ2'ëì±½: 战略v 迎接ä 些挑战ˆ 许多Q收入} 家”

o 注意力集9|Cw]#CDñ 系:LMNc?CD÷™:78R 命'Û 低收入}

家:”o 挑战èCw(y 增多: 脆弱Ë%G: 收入ˆ 18 

45. ¾些} 家: 例子表明' 低收入} 家也\ 支付Ë%G_:;< 收入C障' 改善Ë%G

R活也\½åç% 轻¾代受y' 尤úè| 受到 HIV/艾滋病影响:} 家ˆ  

46. 最¢' 为Ë%7GPÆ 充分:78 环境Zo 特d 小心'•• 消除±•ýU± 卫R:

条件'é>'# 威胁到他们:78\ 力ˆ  

47. 为帮助ÁïF 员³ 备适当:Umx: 战略' 我们因此6$X†¾¶¾ 般c·¸' 集

9†W¾ÂýòU©ª: 办¼'• 含Ð¿ 介绍:•f?ÇÈ: 各Âïòˆ  

48. 为³ 备<¶·¸'}~e7˜ 计uX†¾¶ 调查' 涉Ñgh¿Ym1 区'Ð 便收集

mŽË%7Gef 力市Ò`aU 妨碍或JK 他们÷ 好HI: 政策jïò:ýòUÑ

‰: 信息ˆä…PÆ¾Â 良好: 知识库'| 各}× 间分享最佳»¼ˆ  

49. 3#¾ÂL\:£ 果LÐè¾Â•f 计u' 汇集咨询服务?[Ãª8' 研究? 分析

78' 尤úù 调倡导? 传播好: 范例'JKÿŽ:}~e7•že7²³'ÐÑú

它•fïð' 它们都m助lJKCwñòUmC 障:Ë%R 活: 政策ˆ3# 也希望

集9ÇÈ 如í 用ýþHI$-v 解ØHI 问Äˆ  

‘  g  

50. 6$ 反映ãäå:Œ¯'æRSc:Uñò:HIèCM?V3]#CD 最m力:

杠杆ˆ 延™78R 命o 求¾些补充¤¥' 如pq 特dè 反Å%Ì§¨vJKË%7

G:ef@Aˆ]#Å 话| 设计?¯¥Ë%7G 政策ïòW 挥õo8 用ˆYmä 些

¤¥ 都涉Ñ}~e7•ž:ÉÂ 战略.²ˆÅlË%G'ñòef$-:ÉÂ 支柱

意味着m机#|m 尊严U自由Uij?C 障: 条件b 积极参与ûü?]# 活fˆ  

51. 因此'3# 处‹Ð¿ 问Äè 非’Ñ‰:ˆäå:·¸LÐ8 为}~e7•žEv 活

f:¾Âi 台ˆ  

 

18 2000%ghef–—' ILO'()*'! 2章?! 6章ˆ  
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! !+"ËÌÍgh3#æ…q 去 5%'ä…PÆ¾¶ 机#'·¸KX°a?Ev

: 政策ïŠˆ  

! ä 也…符ª 联ª}3#pq:mŽ!+"ËÌÍgh3#¢N:Ø$ 19'Ø$o

求“联ª} 系统:•ž? 机构“4 15…ËÌÍ 融入适当:•f9'Ð¯ 现}~

¿ 达F¾ 致:WX.²'•• 联ª} 千%Ÿ 9• 含: 那些.²' 尤úè 消除

贫困:.²« 并Ü4 25…ËÌÍ'•• 从cd 角度'‘ 入78 计uˆ ” 

52. 集9|ýò?©ª 办¼:·¸… 为ÁïF 员PÆmŽ}~e7•ž 专门知识? 干预

ïð: 整ñ`a'½‰ 帮助†W¾Â 具ñ:U 连贯: 战略ˆ  

e  Ê  

5. 劳动世界中的性别平等 

 (;l©ª 办¼:¾ 般c·¸ ) 

内容提要 

2007 年大会议程中有关工作世界中男女之间的性别平等的一个项目将会为根据全球
化的社会方面的影响和变化中的劳动力市场对在工作世界中的性别平等和国际劳工组织的
行动方面取得的进展进行一次全面的最新审议提供一个重要的机会。特别是将根据 1995

年在北京通过的《行动纲领》、1995年的《哥本哈根宣言》所包括的社会发展首脑会议的
承诺、1997 年经社理事会通过的性别主流化战略、《千年发展目标》、全球化的社会影响
世界委员会的报告和 2004 年国际劳工大会关于促进性别平等、报酬公平和生育保护的决
议。 

根据这一背景，三方成员可提供有关下列方面的指导：(a) 在实践中推进性别平等；
(b) 将国际劳工组织促进性别平等的行动手段结合进《体面劳动议程》；(c) 在国际劳工组
织的战略目标中加强性别主流化；(d) 增强劳工局和三方成员的努力并消除性别歧视的影
响。 

这一审议将是及时和恰当的，并能使国际劳工组织为其今后的工作制定一个战略方
针。 

Ë  Ì  

53. | 1985%! 71 "}~e73#0 间'¾¶¾ 般c·¸À$ÊHI9ÎÏ 机# 均j

? 待遇ij: 问Äˆäè}~e7•žH78gh9:cdijYì 得:KXÐÑ

}~e7•ž:•fX†: 最近¾¶ýòÀ$ˆ  

54. 自那‰Ðv'ýþef 力市ÒWRÊ 巨3: 变Í'|¯ 现cdijïòì 得:KX

±i 衡ˆã 现Ê±½ 形ð:cd±ijÐÑ 由lýþûü: 迅速VXÛã 现:^:

 

19 联3 ［H!Á 委(A/58/498):–— ］pq:Ø$' 58/134̂!+"ËÌÍgh3#:¢N•f' 2004
%& 26(ˆ  
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挑战ˆä 些挑战••(y 严õ: 失I? 贫困20U}~ 移民: 妇ÏÍU 为卖淫.::

贩卖?ù 迫ef 21UÐÑ 由l^: 信息?p 信[Ã{| 改造着78ghÛ| 两c×

间ã 现: 数字鸿沟22ˆ  

55. Ðcd 为‹ 由:§¨ 违反Ê789:;<=>?@AUG@?]#{ 义ˆ 它削弱Ê

ûü 增™ÐÑOI?ef 力市Ò: 最‹ 想: 运•ˆä¾2 已得到Ê}~]#: 承认

4 例如千%WX.²U 蒙特雷共识?­ 翰) 斯堡¯¥ 计u5ˆ}~e7•ž|¯ 现

ä 些¾致.²ïò8ãÊ 无Lé 认: 贡献ˆ  

56. 现|è}~e7•ž 估量ýþcWX:‰ 候'Ð 便÷^}~e7•ž: 政策并确º

úJKcdij.²ïò78: 优先领域ˆ  

>?Rjy0ÍÎ3ÏÐ  

57. 自 1995%| 北京召†! 4 "gh 妇Ï3#Ðv' 联ª} 注意到由l 妇Ï 增øÊ|e

f 力市Ò: 参与' 她们:ûü 自”cmYPQ' 然Û' 联ª} 承认妨碍¯ 现HI9

:cdij: 显著障碍23ˆ  

58. ýþÍç 得非{tûü9: 贫困78 者: 境a÷ø 恶劣ˆ 处‹mŽ 艾滋病毒／艾滋

病ä¾ 流• 病ïò:cdij 问ÄèÂ”oŽ 注ˆcÕÖ? 为卖淫Û贩卖属l 立¼

? 运f:”Äˆ|OIU 政府?ef 机构) 妇ÏÑúYŽ 注问Ä: 适当代 G: 缺

乏妨碍Ê|78gh9¯ 现cdijïòì 得真{:KXˆ 确C78? 家庭责任×

间ÐÑm 酬? 无酬78× 间:i 衡仍然è¾ÂŽ 键c: 挑战ˆ 帮助Î 子?Î 孩|(

y 变Í:cdŽ 系9W 挥¾î 积极8 用è 推Kcdij:¾ 条^:? 至Žõo: 途

径ˆ  

59. 从现m:}~e7•ž 统计资料9 得ã: 数字说明ÊMN 存|:cd 差距“78%

Ì 妇Ï9 只m 54％K 入ef 力市Ò'ÛÎ 子为 80％Ð¿ˆýgh7G: 半数仍从Œ

具mcdº 见:¦Iˆ 妇Ï:– 酬继N比Î 子低 20％到 30％ˆYm 非ý(´7G:

近Á 分×+ 为Ïcˆ 妇Ï| 无– 酬: 家庭789 占” 导1 位24ˆ 数› 表明' 与Î 子

ÿ 比' 城镇非{tûüÅ 妇Ïv 说è¾Â÷3:HIv 源25ˆ% 青妇Ï|ûü 衰退

 
20 | 绝Å 贫困°ab78: 5.5亿G员当9' 或è 无¼…他们自己Ñú 家庭F 员PQ 到每天¾美元ä¾
门槛Ð¿:G 员'm 3.3亿' 或 60％属l 妇Ïˆ}~e7•ž“ 2004%ýþ 妇Ï:HI 趋势ˆ  
21 mŽ 妇Ï? 儿B 每%被贩卖到c•I (往往èpq 胁迫或诱拐)? 奴役ef9: 估计数. 变Í 很3'|
70万? 200万× 间ˆ (}~ 移民•ž' 2004 %)ˆø¿}) 贩卖:°a…# 达到÷Q: 总数' 每%或许
400万Gˆ (联ª}G_ 活f; 金' 2004%)ˆ  
22 }~e7•ž“œ 2001%ghHI–—¡'! 319页ˆ  
23 联ª}'3#pq:Ø$' “执•œ 北京Ÿ ¡?œ•f 纲领¡:K¾Ú•f? 倡$ ”'! 23 " 特
d#$' 2000%' 见 A／RES／S－23／3号文件'! 20段ˆ  
24 | 从Œûü 活f: 妇Ï9'Å 家务» 贡献: 妇Ï| 孟ø 拉} 占 77％' 巴; 斯坦 54％' 印度尼西亚?
泰} 44％' 埃塞俄比亚 65％' 乌干达 54％ˆ}~e7•ž“| 非{tûü978: 妇Ï?Î 子«
2002%统计°aˆ  
25 | 印度' 10 Â 非农I 妇Ï9 几乎 9 Â 从Œ非{tHI«Û| 贝宁U乍得? 马里' 95％Ð¿: 妇Ï 非
农Ief 力从Œ非{tûüˆæç 如此'Ålcd 偏见: 估计仍然L\q 低' 因为妇Ï| 那些非{t
ûü 活f9Y 从Œ:L\è 无形: 或者è 计算± 足:78ˆ}~e7•ž“½¿ˆ  
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‰0 很难K 入ef 力市Ò?CMú78ˆ 妇Ï÷ 容易F 为HI± 足或失IG 员26ˆ

妇Ï|m– 酬78¿ 花:‰ 间较少'Û| 无– 酬78¿ 花得:‰ 间却÷ 多ˆ  

!"#$°ÁÑœ-ÒY  

60. 1985%3#pqÊ¾,ŽlÎ 子? 妇Ï|HI9: 机#? 待遇ij:Ø$ˆ 1991%

3#pqÊ¾,Žl}~e7•ž 针ÅÏ7ëì•f:Ø$ˆ 自 1985%Ðv'3#

$-¿ 已û 纳入Ê 若干特dmŽcdij? 妇ÏHI 问Ä:²³´µ?ú 它¤¥'

æ 1990%夜间78¬­4! 171号5 27U 1994%非ý(´78¬­4! 175号5 28U

1996%家庭78¬­4! 177号5 29? 2000%RàCD¬­4! 183号5 30ˆmŽ

妇Ï|7I 部门9: 夜间78:ýò 调查已P• 给 2001 %3# 31ˆÐzpq: 另外

¾,õo 文®è 1981%m家庭责任7G¬­4! 156号5 32ˆ  

61. ò 临:¾, 挑战è 如íJK 某些ä 些¬­: 批³?¯¥ˆœ}~e7•žŽl78

9;<=>?@AŸ Ñú¢N¤¥¡:pqPÆÊ 推f 力'‘ 入Ê 消除§¨:=

>ˆ|ä¾ 框架范围)' 1958 %4HI?¦I5§¨¬­4! 111号5? 1951 %

½酬¬­4! 100号5 收到Ê3 量:^ 批³®' 并早已收到ÊmŽ§¨: 2003%©

ª–—“ “789:ij‰ 代”ˆ  

62. q 去: 几%vH 具ñ:cdij 问Ä 举•Ê 几¶Áï#$ˆ[Ãª8,. 处‹Ê±

½领域):cdij 问Äˆ¾ 些适用7 具|PQ 认识?áâïò¾ 直è 非’myˆ

cdU 贫困与HI 计u4 GPE5 增KÊÁïF 员…HI?cd 问Ä 充分£ªK 减贫

战略:´º?¯¥9:\ 力ˆ  

63. }~e7•žpqä 些•f 越v 越把注意力集9|JKÎÏ× 间:ijïò' 愈W

注意çÅcd 问Ä:ÇÈ|}~e7•ž:ï 案9” 流Í'ÐÑPQe7˜?Áï

F 员:\ 力Ð确C…cdij£ªKú 活f9ˆ  

64. 2000-01%战略计u? 预算ÐÑ 战略政策框架…cd 问Ä 确立为贯穿úYm 活f: 共

½Ž 注ˆ 2000% 3 &Š‹Œ#P•Êœe7˜ŽlcdijÑ” 流Í•f 计u¡ˆ

e7˜ 首¶†XÊúý˜ 范围:mŽcd) 容: 计uÀ 计' 从Û评估´ 度£ 构:6

立? 运转- 度ˆl 2003% 3 &Š‹Œ#P•Ê¾ 份–—ˆmŽcdij:¾Â 专门

:¯¥.² 现已被‘ 入 2004－05两%0 计u? 预算ˆ‹Œ#! 292 "#$ (2005%

3 & )…À$mŽcdij?}~e7•ž9:[Ãª8:¾, 评估–—ˆ  

 
26 妇Ï: 失ITp’QlÎ 子ˆ 除Ê| 东亚? 撒哈拉沙漠Ð南非洲外' 尽管存|m1 区变Í'Ym1
区妇Ï: 失IT 明显QlÎ 子' 东亚? 撒哈拉沙漠Ð南非洲Î 子: 失IT 2003%Ql 妇Ïˆ}~e7
•ž“ 2004%ýþ 妇Ï:HI 趋势ˆ  
27 六份批³®ˆ  
28 八份批³®ˆ  
29 两份批³®  
30 Á 份批³®ˆ  
31 }~e7•ž“œ7I9 妇Ï: 夜间78¡'–—Á'4! 1B 部分5'! 89 "}~e73#'(
)*' 2001%ˆ  
32 Á 十六份批³®ˆ  
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65. }~e73#! 92 "#$l 2004% 6 &pqÊŽlJKcdijU– 酬¬i?R

àCD:¾,Ø$ˆ„Ø$ 忆ÑHI?¦I9: 非§¨ÐÑ 机#? 待遇ij 属l]

#{ 义:;<=>ˆ 它们è¯ 现òŠYmG:¾Â• 容c]#U 妇Ï:@A?ûü

增™: 手段ˆ  

!"#$°Áœ•-®¯xy  

66. mkl¿ 述) 容'3#¿:¾¶·¸L 为À$ÿŽ:}~e7•ž²³ 被转ÍF}

~e7•ž:¾ 系‘•f 手段U 确º 差距? 障碍ÐÑ 突ã 良好8¼:- 度PÆ 机

#ˆ}~e7•ž 知识库: 评估…确º 改善数› 收集:ï¼ˆLÐ 查明X 示cdi

j¤¥?RSTÑxy× 间: 积极联系: 良好:78ÒY8¼ˆ 它ÝLH}~e7

•žmŽŸ 传?PQ 认识ïò:78ÐÑcdijïò:[Ãª8:¯¥PÆ 具m

洞察力: 见解ˆ  

67. | 2007%}~e73#$-¿‘ 入¾Â,.… 为分析? 评估ef 力市ÒUýþûü

趋势Åefgh9 两cij: 影响PÆ¾Âõo: 机#ˆ 由ÁïF 员H它们ÇÈ:

cd 问ÄøÐ 识d? 指导êè<•ž:¾Â 优先ÇÈˆ 它L 因Û承认cdij|¯

现ñòefïò:8 用' 并ù 调Ê|¯ 践9ø 速推Kcdij:©ª 处‹ï¼? 战

略ˆ  

2004% 2 & 10('()*ˆ  

   待Ø问Ä“! 2段; 

        ! 8段ˆ  


