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,- 体面工作的 30 个举. ;(iii)对非洲联盟委员会为/ 新与01 峰会的官方文件23  
(45623 、+ 动78 和9: 机制)而;< 的非洲联盟-非洲发展新伙伴关= -国际劳
工#$ 起2 委员会作出的贡献。国际劳工局局长应邀对峰会、社会伙伴论坛和非洲

财政部长会议>? 。此外，国际劳工局亦@要求在社会伙伴论坛和非洲财政部长会

议上就”体面工作非洲就业与减贫AB ”做CDEFG 。HIJ+ 亦在这两次会议上

发6 ，国际劳工局与HIJ+ 的文KL 有MN 大的OPE 。 

6. 峰会的筹备Q程为RS 体= 提供了一次TU 而VWXY 力的机会，在就业和减贫Z

重大问题上联[\ 助非洲国家、努力不](^ 其政策/ 加_ 同`)* 工作的ab 与

cb 的提高。 

7. “议题文件”dRS 体=L 合作的ef ，它分为g 个部分。第一部分将体面工作的社

会hA 与经济机会i 定为一个发展议程，并将《全球就业议程》作为非洲就业与减

贫框架加` 提出。第j 部分提出了有k1 的l 长与就业mno 力的pq 部r 。第三

部分展述了为非洲制定的一st 政策框架的主要内u ，v 框架wx 了《全球就业议

程》，^ 就业的a 与by`e 合起z 。第g 部r 强{ 了| 要有一个}~ 的全球• 、

| 要动员伙伴关=`)* 各国在mn 体面与€•E 工作中的努力。 

8. 在社会伙伴论坛上，就”体面工作: 非洲发展的‚ 动力”这一主题，局长强{ 了社会对

ƒ 在„… 非洲体面工作的目标中的重要作用。在他†z ，v 论坛发出了三个Gi‡

ˆ‰ 1) 向非洲的政策制定者发出了一个强有力的政Š‡ˆ ，4 就业应@置于经济与

社会政策制定的中心(‹ ; 2) 要求国际#$ 对非洲将就业置于首‹ 做出Œ应; 3) 要求
• 助社会提供资Ž`^ 之成为•• 。他‘… 与会的主要• 助者对这’ 政策“„ 了)

* 。 

9. 社会伙伴论坛的e 论i” 了非洲! 主与工"#$ 对社会对ƒ 进程的• 定–— 及其为

体面就业、财˜mn 和根™贫š 并› 努力的意œ。e 论要求非洲国家元首与政府首

脑(i)^ 国际劳工局所定• 的体面工作成为全球ž 议和非洲ž 议并将之置于非洲社会-
经济政策的Ÿ 心; (ii), 动一体• 发展AB ，` Q 一个全面的¡¢ 经济与社会政策框

架£¤ 贫š 问题; (iii)¥¦ 于高€•E 与就业§¨ 部r ，©其¦ 意ª 业部r 、«¬ 、

­® 、" 力资Ž 开发、文• 和¯°+ 业; (iv) ±V, 动非洲的E 别主²• 与³´ 的µ

利¶· ; (v) ¸ 重工" 的根本µ 利; (vi)  Q 发展合作社、, 动青年和³´ 的m业¹º

努力»n 非¼½ 经济; (vii) ¾¿W 体.À 加强并Á 展对Â" 的社会ÃÄ ; (viii) ,- 三

方E 并将社会对ƒ 制Å• ; ix)  Q"Æ 的有Çw 与、È 政与}ÉŠÊ 加强Æ主; 并Ë

(x)^ 国际开发#$w 加进z`ÃÌ 政策的ÍÎE 、` 及在减贫AB 中将m业与就业

mn 置于pq(‹ 。 

10. Ï 22 个国家元首和政府首脑、国际ÐÑ 基金会ÒÓ 长与总Ô、HIJ+ 和联合国机

构高Õ官员w 加的峰会 Q 了一个Ö×56‰ 将就业置于发展AB 的Ÿ 心，并ØÙ

了一个 11 点+ 动78`1k 这一目标。在国家、( 区和大洲Ú 面也;< 了9: 机

制，包括1À 的¹iÛL“ ，` 在各Ú面ÜÝ 这一进程并作出ŒÞ 报告。 
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11. 劳工局长重ß 了”非洲有µàá 全球}¼E ”并â 出”™非ãä 有全球å 政，æç 国家

的å 政è 不会成功。” 他要求国际社会做出/ 加• 定的努力，在就业、é 资和就业m

n 方面¿y/ 大的政策ÍÎE ，`ê 助非洲与贫š 和ë 业作ìí 。他â 出，峰会强

{ 了对一个根本点的新î£ : “ï 有工作èð 法减贫。” 他ÃÌ ，国际劳工局会对非洲

峰会的9:+ 动ñ· 全面)* 。 

12. 非洲联盟特别高峰会议及Y 发会议召开的Ó件将国际劳工#$ 和《体面劳动议程》

ò 在了非洲发展努力的中心。在联合国óô 机构、布雷顿森林机构和国际发展伙伴

的±Vw 与和供Kõö 下÷ø 的ù 议题文件ú 及ù 成功非洲ú ，亦û>RS 体= 和

• 助者对于国际劳工#$• 在非洲发ü 的作用ñ· 了/ 高的–” 。这也在¼ý 在峰

会之前于 2004年 9月 7日#$ 召开的联合国= 统þÿ 会上十分鲜G(“k 出z ，v

会议Ï 劳工局长主* 并就将要¾¿ 的步骤`)* 峰会的预à 成f„ 成了一> 。 

13. 国家元首和政府首脑在峰会上对W体落1 峰会上议定的 11 点+ 动78 而在国家、(

区和大洲Ú 面所| 的9: 机制进+ 了深入细> 的辩论。这亦清楚“G 他ä 将就业m

n 列为•*: 减贫社会经济政策的Gi 和中心目标的–— 。这些辩论Gi“G ，9

:+ 动的主要Õ别应d 在国家Ú 面，随9d( 区Ú 面，并` 区域经济共同体(RECs)
作为非洲联盟的ù) 柱ú 。 

中国就业论坛 
14. 中国就业论坛在中国劳动和社会Ã 障部(MOLSS)与国际劳工局的共同#$ 下于 2004
年 4 月举办。z 自中国政府机构、! 主和工"#$ 、研究所与学DI 的 500 R名高

Õ官员与¥ 家w加了v 论坛。27 名z 自HI 其他( 区的劳动部长与副部长、` 及z

自国际劳工局和其他国际机构的就业¥ 家，也列席了v 论坛。  

15. 论坛的主要目标d 提供一个场所^ 思路、知识与经验(包括z 自其他国家的就业Èý

作法的1 例)•y` 分享，并在其基础上为中国体面劳动就业议程制定出AB 要点并

提出1 用; 议。 

16. 《全球就业议程》对国际劳工局为论坛准备的、题为”全球• 与体面劳动 — 中国的
就业议程”的背景政策文件提供了框架。1 在中国这样一个就业` 前d 有Ã 障的背景

下，v 论坛的关键问题d ，如何在一个不断Ï 市场力b‚ 动的经济中iÃ 就业的Ÿ

心(‹ 。 

17. 论坛讨论了` 下关键问题‰ 

• 如何加速mn 体面工作与提高€• 率，扭转经济l 长中就业§¨Å 的下降 (在最
近几年这一下降十分急剧)。 

• ¸ 重工作中的基本原ç 和µ 利，将其作为制订劳动力市场的管Ê 、就业促进及其

对经济发展之贡献的机制的基础。 

 

1 国际劳工局亦为v 论坛准备了中国的就业议程 :概述。因为v 论坛原定于 2003 年举办，所
` 准备了一个P 篇`/ 新背景文件。 
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• 如何, 动私营部r 的l 长，©其dm 业¹º 与小企业发展(这d 城镇与ª 村经济

中就业mn 的主Y 擎)。 

• 如何高Ç率( 有ÇÁ 大社会Ã 障的ÃÄ 面` 逐渐覆盖全体" 口。 

• 如何促进男´ 机会~Z 、iÃ 特殊群体在就业与薪酬方面y…~Zá 遇、并~Z

( 从经济与社会发展中受益。 

• 如何 Q 既传授k|C• 又• 在新型工作#$ 中有Ç( 工作并0 分利用新CDz

提高€• 率和劳动力的竞í 力。 

• 如何l 加ª 村( 区的€• 率、收入和€ 活水~ 。 

18. 在开幕式上，黄菊副总Ê 强{ 了 Q 鼓励中小企业与灵活就业形式z, 动经济发展

和就业mn 的必要E 。劳工局局长â 出，面对× 峻的就业hA ，中国| 要 Q 提高

€• 率、发展一个}~ 高Ç的劳动力市场，而^ 体面工作加速l 长。这意味M : 加强
Ÿ 心劳工标准与•*:E 经济进步之L 的±V 关= 、iÃ 劳动冲突 Q 社会对ƒ 与

社会伙伴的0 分w 与z£¤ 。劳动和社会Ã 障部部长郑斯林â 出，为)* 经济»

革，制定促进就业机会的¡¢ 经济政策d 必要的。他F ，ª 村工" 的境ö 有了一些

»å ，这包括从ª 村向城镇移居机会的l 加。 在ÃÄ³´ 就业µ 利、向残疾" 提供

ê 助方面也¿y 了进步。 

19. 基于在全会与分会上的讨论，论坛 Q 了一个”共识”, 概述了维* 经济l 长与»å 劳

动力市场`Á 大就业机会和提高就业ab 的迫切| 要。它特别提…，¸ 重工作中的

基本原ç 和µ 利d 经济发展和社会进步的基础。 

20. ù 共识ú 框定了七个要素: 

(i)  Q 为m业¹º 营n 一个有利环境、促进小企业(包括自营就业)的;< 与Á

展，刺激对劳动力的| 求。 

(ii) 加强三方社会对ƒ ，将其视为防止与£¤ 冲突、促进就业、有益社会稳定和提

高企业业绩的一个重要机制。 

(iii) ^ 工" 的知识和C• 上一个新台阶，让他ä 有/ 大的灵活E 和就业安全，并^

他ä 在` 知识为基础经济中为就业有备而z 。 

(iv) Á 展并完å 劳动力市场政策，^ 劳动力的再配置  畅而高Ç、逐步;< 起一个

统一的劳动力市场、并对脆弱群体提供有Ç\ 助。 

(v) 鼓励` 一’~ 稳的、社会• 接受的方式，进+ 企业的ÈE»n 与€• 率的提升。 

(vi) »n 社会Ã 障体= 、将社会ÃÄ 逐渐Á 展…目前@排™在k+78 之外的"

群，©其d` 灵活形式就业的城镇工" 和- 大的ª 村" 口。 

(vii) 对工" 的安全与卫€ÃÄ 、` 及对环境的ÃÄ 应成为国家的经济发展与就业m

n 政策的必要# 成部分。 
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21. ù 共识ú 要求国际#$±V()* 将就业置于其减贫AB 与政策Ÿ 心(‹ 的作法。

它Gi 要求中国与国际劳工#$ 围绕有关一= 列劳动力市场和工作场所问题的《体

面劳动议程》进+/- 泛的合作。 

22. 国际劳工局2 拟了; 议，和劳动与社会Ã 障部一起¾¿ 进一步+ 动`, 进共识。共

识将Ï 总部各部r 、曼谷的次( 区局和劳工#$ 北京局联合1À 。这包括2 拟一个

中国体面劳动国家+ 动78 和` 其他途径进+CD 合作，包括在省Õ¾¿ 主动+

动、然9 把¿y 的成功在国家一Õ  “按比例( 加`Á 展”。 

危机应对: 阿根廷 

在阿根廷，2001 年爆发了深刻的金融与经济衰退，国际劳工局对此的应对包括三
个主要阶段：2002 年初，在总部与地方机构进行了联合快速的需求评估后，实施
了一个”即刻行动计划”以应付危机; 2002 年 11 月后,“战胜阿根廷危机的体面劳
动挑战”项目为阿根廷的社会伙伴提供了对局面进行更深层分析的机会，以进行
急迫的劳动政策改革和制定应急计划。第三阶段始于 2004 年 3 月开始的地区
(AREA)计划, 它关注的是通过地方经济发展战略和提高就业能力(包括劳动力的流
动性)来复兴就业。在危机应对与重建国际重点计划(IFP/CRISIS)的协调下，整个劳
工局都涉入其中。整个应对过程都致力于为政府政策提供技术协助以推广体面劳
动、和营造一个面向就业创造、社会对话和社会保护的经济环境。为此，至今已
调动了 1千 2百万以上美元的技术合作资金。 

在 2004 年第 92 届国际劳工大会”阿根廷走出危机”特别会议期间开始的体面劳动国
别计划，旨在通过协调经济与社会政策、设计与实施一整套连贯的就业与劳动政策来
加强业已取得的成果。  

国家就业议程 

23. 阿塞拜疆、哈萨克斯坦和吉尔吉斯坦日益” 识…，减贫AB| 伴`- 泛的国家就业

政策。在国际劳工局的CD)* 下，阿塞拜疆和吉尔吉斯坦分别制定了一个国家就

业AB ，`P0 减贫AB 文件进程。哈萨克斯坦，尽管不d 减贫AB 文件试点国，

已将就业纳入“哈萨克斯坦-2030”中框定的s 体AB 之中。在所有这三个国家，《全

球就业议程》都@作为一个工W，用于制定各自的就业AB 和政策框架。 

24. 阿塞拜疆政府;< 了一个Ï 劳动和社会ÃÄ 部领û 的部际就业委员会, 并制定了一个
国家就业AB (NES)。自 2003 年初，劳工局为准备国家就业AB ，在` 下方面提供

了CD)*‰ (i) 鼓励中小企业的发展; (ii) » 革CD 职业培训体= ; (iii) 就业方面的社
会ÃÄ 。2 

25. 为将这一AB 转• 为W体政策+ 动，阿塞拜疆政府¼在准备国家就业+ 动78 和一

个'< 的青年就业国家+ 动78 。国际劳工局¼在为这两个78 提供)* 。 

 

2 这几点与全球就业议程Ÿ 心要素的第 5、6与 8相对应。 
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就业+ 动78; 议‰ 

•  Q±V 的劳动力市场78 (包括} 共; 设工程和工资P 贴)mn 就业; 

• ^ 用l 加的石油收入，为特别d^ 用劳动§¨CD 的} 共基础设À 工程提供资金; 

• 为中小企业提供一个有益环境，^ 其成为中长à 就业mn 的主Y 擎。 

26. 在阿塞拜疆，三分之j" 口低于 35岁。2003年阿塞拜疆政府5 布œ成为青年就业网

的牵头国。在国际劳工局的CD\ 助下，v 国¼在开发一个国家就业+ 动78

(NAPE), 将其作为全球国家就业+ 动78 的必要# 成部分。开发这一78y… 了Ï 社

会伙伴、¥ 业部委、和其他关键利害相关者# 成的国家就业委员会的政Š)* 。 

27. 在吉尔吉斯坦，劳动与社会ÃÄ 部和总统班子¼在为 2005-2008年准备一个中à 国家

就业78 (NEP)，对此国际劳工局¼在提供CD)* 。v78i 定了三个关键领域进

+ô 预和提供)* ，4±V 的劳动力市场政策、CD 和职业培训与«¬ 、` 及 Q

对中小企业的)* 进+ 就业mn 。2004 年 7 月，提交了国家就业7823 ，在Ï 相

关政府机构、社会伙伴和国际机构w 加的一次会议上进+ 了讨论。会9 ，劳动部成

< 了部际委员会和789: 工作小# 。v78 有望在 2004 年底 Q 政府法令%总统

法令y… 批准。 

28. 在哈萨克斯坦，¼在按x ”哈萨克斯坦 2030”AB 中列出的、在 2003-2006年政府+ 动7

8 中进一步细• 的就业目标，制定 2005-2007 年国家就业78 (NEP)。国际劳工局¼在

\ 助制定这一78 ，在 2004年 8月的一次Ï 关键部委、社会伙伴和利害相关者w加的

会议上对此进+ 了讨论。这一中à78 的M眼点d 《全球就业议程》的三个pqŸ 心

要素，4  (i) 劳动力市场政策(包括±V 的劳动力市场政策、Y 入ë 业Ã 险、审议劳动力

市场½章); (ii) CD 与职业培训和«¬ ; ` 及 (iii)  Q)* 小型与微型企业进+ 就业m

n 。预7 最9 敲定的国家就业议程及其1À 的预算)* 将于 2004年底前获y Q 。 

在东欧和中亚对三方成员的培训和 
《全球就业议程》核心要素的优先化 

2004 年 5 月，国际劳工局莫斯科次地区局与总部和都灵中心合作，举办了一个为
期两周的对来自该次地区国家的三方成员进行的培训研讨班，在 20 位学员中有 5
位副部长、几位雇主和工人组织的负责人、以及国家高级官员。该研讨班的目标
之一是试用一个操作工具：对政策制定者在国家就业政策框架中贯彻《全球就业
议程》的培训模块。课程结尾要求学员从《全球就业议程》10 个核心要素中选出
他们认为在各自国家中制定国家就业政策时应给予优先考虑的三项要素。结果如
下(按选择顺序): 

1. 通过创业推进体面就业; 

2. 通过提高知识和技能增加就业能力; 

3. 有利于就业、变革中的安全感、公平和减贫的积极劳动力市场政策。 

这一优先排序大体上与在吉尔吉斯坦、哈萨克斯坦和阿塞拜疆制定的中期(3-4 年)
国家就业计划相吻合。 
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全球和区域发展 

全球青年就业趋向 

29. 寻找工作的年轻""c 的上升迅速超出了经济为他ä 提供体面工作的• 力。青年总

" 口(15-24岁)在Q去 10年中` 10.5%的速Å ，l 长… 2003年的 11亿` 上, 而青年
就业仅` 0.2%的速Ål 长…目前的 5亿 2千 6百万青年工" 。在缺口中只有一小部

分• 用/R 的年轻" 在«¬= 统中滞留/ 长的ÛL 这一Ó1z£ 释。 

30. 考虑…这一加大的缺口, 在国际劳工局最近的全球青年就业_ 向报告中就青年劳动力

市场的k 状i 定了几项特别关¦ 。这包括‰ 

• 青年" 比成年"/ 难找…并Ã 有工作。2003年全球青年ë 业率d 全球成年"ë 业

率的 3.5 倍。青年" 的相对劣势在发展中国家©为显著，在这些国家中青年" 在

劳动力中所占比例比起工业• 国家显然高yR 。HI 上 85%的男´ 青年，€ 活在

发展中国家，其ë 业••E 比起成年" 高 3.8倍，而在工业• 国家d 2.3倍。 

• HI 范围内ë 业的攀升对青年" 打击N大，©其d 青年³´ 。HI 青年ë 业"c

在Q去十年中l 加… 8千 8百万(HIë 业" 口总c 为 1亿 8千 6百万); 因而，青

年"k 在占HIë 业" 口的近一半(47%), 而在同Û 仅占全部工作年龄" 口的

25%。2003 年青年ë 业率在中东和北非最高(25.6%), 其次为撒哈拉` 南非洲

(21%), 转型经济体(18.6%), 拉丁美洲和加勒比 (16.6%), 东南亚 (16.4%), 南亚

(13.9%), 工业• 国家(13.4%), 和东亚(7%)。只d 在工业• 国家，青年ë 业c 有G

显下降(从 1993年的 15.4%下降… 2003年的 13.4%)。 

• 但d 青年就业问题远远超出这些c 字。工作中的男´ 青年常常处于恶劣工作条件

下，常常` 低薪ôM 长ÛL 的工作，%者处于不稳定的短à 合同中，这  常d 在

非¼½ 经济中，既ð 社会Ã 障又ð 其他社会福利。 

31. £¤ 青年ë 业也会对全球•b 带z 重要贡献。根据v 报告，将青年ë 业率减少一半

会至少l 加 2.2 万亿美元全球国内€• 总值，也就d 2003 年全球国内€• 总值的

4%。此外如f 在恶劣条件下工作的年轻" 转向/ 高€• 率和体面就业，那么国内€

• 总值的l 加就会/ 高。 
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青年就业 

2004年 3月以来，青年就业战线有了几个新进展，这包括印尼青年就业行动
计划投入实施，这是由青年就业网牵头国制定的第一个国家行动计划。国际
劳工局理事会曾承诺，如有要求，会对有关青年就业的国家审议与行动计划
的精心制定提供协助与支持。遵循此承诺，国际劳工局的技术专长对印尼和
其他国家的这一工作做出了重大贡献。此外，正在进行许多对从学校到工作
世界过渡的调查，以更好地理解在国家一级青年就业的挑战。已发行了一个
新指南：“改善青年男女在工作世界中的前景”，它对协助青年就业国家行
动计划的制定与实施提供了思考、权衡与经验。 

2004年 10月，关于青年就业：前进的道路三方会议，将强调把“青年人体面
和生产性工作”的千年目标置于《体面劳动议程》、《全球就业议程》及其
高级小组的建议的背景中。它将审议国家政策框架和有利于为青年男女创造
高质量工作的专门政策和计划。这次会议将讨论国家级的经验、汲取的教训
和良好作法。此次会议的报告将对 2005 年度国际劳工大会上对青年就业的
一般辩论而正在准备的背景报告有所裨益。 

与世界银行和联合国秘书处一道，国际劳工局在青年就业网中的领导作用将
继续建立并加强战略联合，以协调国际政策并改善青年劳动力市场的治理。 

 

32. 请委员会就此报告发“ 意î ，` 对《全球就业议程》的未z 发展与1À 提供âû 。 

 

2004年 9月 27日，日内瓦。 

 

提交供讨论。 

 


