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1. 4  5  

1. 本文回顾了就宏观经济政策对稳定、增长和就业产生的效果进行的辩论。它讨论了

宏观经济政策如何与国际劳工局的战略目标、如何与塑造全球化的社会层面相联

系，最后，提出了劳工局在这些问题上应做的后续工作建议。 

2. 在理事会 2003年 3月的届会上,委员会讨论并核准了构成推动体面工作政策重要内容

的«全球就业议程»(GEA)1。在同一届会上，委员会要求劳工局审议并阐释«全球就业

议程»中包含的 10个核心要素。本文是这一审议程序的一部分。 

3. 在许多场合下的国际劳工局论坛中，宏观经济政策和就业主题已被讨论2。现在，由

于人们对自由化和全球化的社会后果日益关注,而且全球产量与就业增长率长时间放

缓，这一主题又有了新的紧迫性。在对工作中的基本原则和权利尊重的基础上，推动自

由选择的、生产性和有报酬的就业，对实现人人都有体面工作的目标至关重要。就业创

造的成功与否，内在地和贸易与财政、货币与汇率政策联系在一起，这在《费城宣言》

(1944)中已得到承认。它要求国际劳工局审议经济与财政政策,并就这些政策可能会对就

业与工作世界带来的影响陈述己见。全球化的社会影响世界委员会已要求所有多边组织

对经济与社会政策之间的互动关系取得更好的共同理解3。这一共同求索有望取得更大

的政策连贯性，并取得“与人们关注热点息息相关的”更好结果。4 

4. 对宏观经济政策框架的设计，是大多数国家政治议程中的一个中心问题。其成败事

关经济与社会进步。这一问题引起激烈的、有时是意识形态的辩论，尽管许多经济

学家会坦承，政策变化和就业成果间的因果关系链很复杂，不易预测或解释。委员

会成员在对«全球就业议程»(2003年 3 月)5的核心要素初步审议时，本身对何为适于

就业的宏观经济政策表达了相当分歧的意见。然而，在政策目标方面分歧并不大;主

要分歧在于，哪些宏观经济改革工具与杠杆最合适。既然政策工具的选择必有取舍

权衡，宏观经济政策辩论常常有矛盾冲突也就不足为奇。 

5. 本文并不指望解决这些矛盾冲突。其目的是将国际劳工局对保证有益于就业创造的

支持性宏观经济政策的关注置于目前对金融稳定、结构调整、收入增长与就业，和

国家内与国家间更公正的发展格局之间的平衡所进行的讨论之中。本文看到，重新

思考宏观经济政策之间的平衡，人们对这一需要日渐接受，尽管尚无一个新搭配方

 
1 GB.289/ESP/2。 

2国际劳工大会在其第 83届大会 (1996年 6月)上通过的决议 ; 国家劳工局, 日内瓦; 对社会发
展世界峰会后续措施的国际磋商之结论, 1999年 11月; 努力摆脱贫困 (局长的报告), 国际劳工
局, 日内瓦, 2003年。 

3参见 国际劳工局：公平的全球化：为所有人创造机会，全球化的社会影响世界委员会所作
的报告。国际劳工局，日内瓦，2004年。 

4参见 国际劳工局：公平的全球化：国际劳工局组织的作用，局长就全球化的社会影响世界
委员会所作的报告。国际劳工局，日内瓦，2004年。 

5 GB.286/ESP/1 (修正稿)。 
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案脱颖而出以取代所谓的“华盛顿共识”。因而，国际劳工局参与对构建宏观经济

框架新平衡的讨论可算是及时的。本文亦看到，如能提出博得有良好纪录的雇主与

工会的广泛支持的一揽子政策，那么，国家政策制定过程本身也能影响成败。 

2. ./01&'26  

6. 自国际劳工组织成立以来，学术界与政策规划者对宏观经济的作用与宏观经济政策的目

标进行了细致的研究与激烈的辩论6。二战后工业化民主国家大多接受了维持充分就业

型社会的义务。通过反周期性需求管理工具, 这些国家在相当大程度上依赖于旨在减少

经济活动波动的宏观经济政策。7高速增长并接近充分就业的 1950至 1973年间常被称为

“黄金时代”，它在七十年代至少部分地是因为两次石油价格冲击而引发的世界性通货

膨胀与全球性衰退后，走到了尽头。从此，宏观经济政策目标越来越由控制通胀与经济

稳定的需要来界定。而这又使精力集中于对财政赤字与货币量的控制之上，将其作为影

响价格水平的决定性因素。工业化经济体的这一朝向稳定化与调整的重心转移随后在发

展中国家的主要宏观经济改革中得到了反映，这些改革多半是在国际货币基金组织和世

界银行的监督下进行的。这种一揽子政策被冠以“华盛顿共识”。8 

专栏 1 

“华盛顿共识”的要素 

! 财务纪律 

! 将公共支出的方向改到能提供高经济回报和有潜力改善收入分配的领域，例
如初级卫生保健、初等教育和基础设施上。 

! 税收改革(降低边际税率和扩展税基)  

! 利率自由化 

! 竞争交换率 

! 贸易自由化 

! 外国直接投资资本流入的自由化 

! 私有化 

! 放松管制(在取消进出障碍的意义上) 

! 保护财产权 

资料来源: John Williamson, “世行应如何看待华盛顿共识?”, 世界银行的 2000世界发展
报告背景文件，华盛顿： 国际经济研究所，1999年，第 2 页。 

 
6见 G. M. Meier 和 J. E. Stiglitz : Frontiers of development economics: The future in perspective, 
世界银行与牛津大学出版社，  2001 年  ; J. Tobin: Full employment and growth: Further 
Keynesian essays on policy, Edward Elgar, 1996.; A. MacEwan: Neoliberalism or democracy, 
London & New York: Zed Books 1999; H.J. Bruton: On the search for well-being, 密执根大学出
版社, Ann Arbor, 2001 年 (平装本) ; S. Fischer: ‘the role of macroeconomic factors in growth’, 货

币经济学期刊, 1993年第 32期。 

7 I. Islam : 避免稳定化陷阱 : 朝向一个有利增长、就业和减贫的宏观经济政策,  就业文稿 
2003/53, 国际劳工局，日内瓦， 2003 年。 

8参见：Williamson, J. ‘The Washington Consensus Revisited’, 载于 L. Emmerij (编), Economic 
and social development into the XXI Century, John Hopkins University Press, Baltimore, 1997。 
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7. 与前期相比，20世纪 90年代全球人均产量增长率跌幅显著。许多发展中国家的低经

济增长，要么使贫困与失业发生率增加、要么其降低速度令人失望。9过去二十年间

全球产量增长幅度的下降虽不象三十年代那样急剧，但其旷日持久却要求我们对宏

观经济政策的恰当性进行反思。市场会继续起支配作用，很大部分是因为它提供了

“一个理性的经济计算体系”10。但真正的问题不在于此。消除市场扭曲与供给制

约，虽能保证总供给与总需求之间的平衡，但这种均衡极易与大量失业并存11。如果

我们的增长战略特别关心降低失业，那么我们可能需要考虑除稳定价格与开放市场

措施之外, 包括需求管理在内的一系列其他政策。 

8. 宏观经济制度的选择是复杂的，并非只是受需求或供给制约的导引。一个国家所特

有的结构与制度在其实施与效力方面发挥重大作用。常常不是一个“自由市场”或

“大政府”的问题。在过去 20 年间, 作为获得对稳定计划的财政支持的条件，许多

发展中国家都削减了财政赤字、缩小了政府规模并减少了公共开支。然而，在许多

国家，持久的紧缩将公共开支挤压到了危及政府基本角色与职能(包括整治市场)的地

步。发展政策的设计过程本身对其成功实施至关重要，对此，人们的认识亦渐趋一

致。政策为一国所有，这一想法意味着，社会对政策目标与途径的承诺度本身会影

响到其实施的成功与否。在此过程中，工会与商业组织在许多国家作为工作世界的

主要行动者起着关键作用。 

3. 78,9:;<&'  

9. 自 80年代初至 90年代后期, 国际货币基金组织和世界银行影响了各发展中国家宏观

经济政策的设计与表述，并将其借贷政策附加在实施稳定与结构调整政策 (SAPs)的

条件上。这一立场得自于这样的论点: 如果价格稳定，汇率也很现实，那么，在其他

条件相等情况下，一个国家会较少地面对国际收支困难。12而这又是基于认为合理的

货币政策对价格体系的运行至关重要、市场的自由操作会使资源得到有效配置这一

信念之上。有论证说，“摆平价格”的政策会使价格反映真实的生产成本，并能使

 
9国际劳工局 : 公平的全球化, 为所有人创造机会。此前已引用。这一全球性人均国内总产值
的下降大部分是由于经合发国家在过去几十年增长的下降趋势。应注意有几个国家，尤其是

在亚洲，包括中国和印度，以及转型国家，有令人满意的增长率。 

10 A..R. Khan 和 M. Muqtada, 编者: Employment expansion and macroeconomic stability under 
increasing globalization, 麦克米兰出版社，伦敦 ; 圣马丁出版社， 纽约，1997年。 

11参见 Tobin, 1996, 此前已引用。 

12见 A. Krueger : Policy lessons from development experience since the second World War, 在第一
届亚洲开发银行发展经济学大会上的讲演文稿，马尼拉，1992年; B. Balassa: Development 
strategies in semi-industrializing economies, 约翰霍普金斯大学出版社，巴尔的摩，1982 年 ; J. 
Bhagwati 和 T.N. Srinivasan : ‘Trade policy and development’, 载于 R. Dornbusch 和 J. A. Frankel 
(编), Economic adjustment and reform in low-income countries, 国际货币基金组织, 华盛顿, 1999
年  ; 对此的批评与其他观点 , 请看  A. Amsden: Asia’s next giant : South Korea and late 
industrialization, Oxford University Press, 1989年; R. Wade: Governing the market: Economic 
theory and the role of the government in East Asian industrialization, 普林斯顿大学出版社, 1990 
年。 
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商家理性地确定其投资战略。因而，这些政策(通过货币政策杠杆控制通货膨胀、严

格的财政与经常帐户纪律以及减少国家与规章制度在控制市场方面的作用)被认为是

可持续增长的基石。 

10. 经济增长的一个前提是一种鼓励来自国内与国外投资、便利长期资本积累与企业发

展的有利的经济与政治环境。对此，鲜有人会持异议。保持价格适度稳定的需要亦

不是一个有争议的话题。汗牛充栋的分析性与经验性的文献逐渐推演出稳定之所以

重要的原因的可信度、以及如何取得稳定。然而, 这些研究结果并非如此直截了当,尤

其是当稳定不能带来充分与可持续的增长之时。事实上, 世界银行的一项新研究提

出：“以政策改革之道图谋经济增长夸大了从改进的资源配置中的获益，并被证明

无理论支持而且与经验事实相抵触。”13另一方面，国际货币基金组织承认，对稳定

化无法开出简单的政策处方： 

  “国际货币基金组织对阿根廷危机的处理暴露出其决策过程中某些弱点……

花了太大的精力去确定应向政府当局建议哪种另行政策框架(对此也没达成有决

定性的结论)，同时做出了太小的努力去确定，如果选定的战略未成功，国际货

币基金组织应采取哪些实际步骤。”14 

11. 再者，国际货币基金组织的一项研究称：“虽然高通胀有害于增长的论点有理论吸

引力，但对这一关系的经验支持是混杂不清的”。15这些研究与结果，虽能给我们有

益的启示，却回避了这样一个问题: 在国家一级，通货膨胀的取舍点是多高，超出它

就开始有不良后果?恶性通货膨胀的极端情形，如同偶尔在拉美和东欧某些国家看到

的，在此并非必然被引以为证。考虑一下这样一个论点也很重要：温和的通货膨

胀，尤其是在发展中国家，常常有利于资源的动员和能力的利用。 

12. 国际劳工局进行的研究给我们以下观察: 16 

− 近 20年的稳定政策措施，大部分伴有严格的条件制约，通常带来了实质性的价

格纪律与稳定;  

− 不仅增长不足 (例如，相对于劳动力增长率与失业), 而且除少数国家外, 在所有国
家增长的波动都很大； 

− 尽管在增长和稳定变量之间发现有因果关系，但这种关系并不总是很坚实。事实
上，预算赤字有时显示出与增长有正面的积极关系，这意味着某些重点的公共支

出可能会积极地促进增长； 

− 抽样调查数据结果显示投资水平(投资/国内总产值比率)作为单一变量比所有三个

“稳定”变量加在一起远能更好地解释增长。然而，应注意的是，尽管通货膨胀

和预算赤字在下降，投资却未有显著提升。 

 
13世界银行: 增长经验 : 90年代给我们以什么启迪 ? 2004年 5月(草案) 。 

14 Shinji Takaqi 等人，国际货币基金组织和阿根廷，1991-2001,华盛顿：国际货币基金组织，
2004， 第 5页。 

15 H. Bredenkamp 和 S. Schadler (编)：Economic adjustment and reforms in low-income countries, 
华盛顿特区: 国际货币基金组织，1999年。 

16参见：例如，M. Muqtada : 宏观经济稳定，增长和就业 – 华盛顿共识之外的问题与考量, 就
业文稿 2003/48, 日内瓦: 国际劳工局， 2003年; I. Islam, 此前已引用。 



GB.291/ESP/1 

 

6 GB291-ESP-1-04-10-941-Ch.doc 

13. 国际劳工局在稳定化方面的工作和在全球与国家层次上进行的结构调整工作, 检验了

其对增长、就业、收入、劳动力市场和制度产生的效果。17浮出水面的基本发现与要

点是: 对于那些其工作与收入依然或已变得高度不安全的大多数工人来讲，产量与就

业增长令人失望; 产业关系体系处于重压之下。 

14. 其他一些对稳定化的不同经历及其经济与社会后果的评估，现在也能得到。大多认

为，根本的问题似乎不是为什么要稳定化，而是如何去管理稳定化。稳定措施也带

有风险与成本。因此，对稳定化的谨慎管理要求对以下问题有彻底的共识: 何时与如

何使益处超出经济与社会成本、怎样减少后者以遏止穷人的收入与就业权的下降以

及任何可能的社会动乱的爆发。在大多数国家案例中，同时追求严格的货币政策以

遏制通货膨胀，并快速地压缩公共支出与进口以降低财政与经常帐户赤字，常常导

致了总需求与国内产量增长的下降。同样重要的是使政策间不过分冲突：比如，那

些削减财政赤字的政策和那些为关键性公共开支、尤其是与贫困相关的公共品而建

立一个财政空间所需要的政策。18(见专栏 2) 

专栏 2 

尼泊尔就业与减贫财政空间 

尼泊尔，如同许多其它发展中国家, 进行了经济改革计划以稳定经济、引入
更大的自由化、使市场力量在一个其它方面是国家引导的增长制度中得以更自由
地发挥。政策措施恢复了价格稳定。然而，在过去 10 年中这些措施几乎未能带
来增长反应。未伴有加速增长的持续稳定反过来又意味着维持这种稳定是有难度
的。增长不充分，尼泊尔极难将其高贫困与就业不足的发生率降至第 10 个发展
规划设定的 35%的目标。 

这是政策规划者的两难处境。更高水平的增长与就业创造要求在基础设施和
发展方面大幅增加开支，而稳定措施继续挤压进行这些开支的财政空间。减贫基
金的特别开支、对较贫穷农户补贴的可能扩展、社会保护或其他形式的积极劳动
市力场政策会要求追加资源。为创造就业、缓解贫穷的增长战略提供了一个基本
蓝图的减贫战略文件需考虑这些超出稳定的关键性制约与取舍权衡、以及如何利
用国内资源规划与国际支持,在一个现实的增长与就业战略中设计出有生命力的
财政空间。  

资料来源 :1. 国家计划委员会，HMGN : 中期减贫战略文件，2000年 11月。2.国际劳工
局：利于减贫的体面工作：国际劳工局对尼泊尔减贫战略文件的贡献，2003年。 

 
17参看：Rolph van der Hoeven and Gyorgy Sziraczki, 私有化的教训：发展中和转型国家的劳工
问题，日内瓦，国际劳工局，1998 。Iyanatul Islam, 避免稳定化陷阱 : 朝向一个有利增长、
就业和减贫的宏观经济政策,  就业文稿 2003/53, 国际劳工局，日内瓦， 2003 年。Rolph van 
der Hoeven, 非洲的调整、就业与缺失的制度：来自东非与南非的教训，日内瓦，国际劳工
局， 1999年。 

18国别研究请参看，例如，T. Haq: 巴基斯坦的增长与就业财政战略 : 另种思考，就业文稿
2003/56, 日内瓦: 国际劳工局， 2003年。  
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4. =78>?@ABCD : EFGH-*+  ? 

15. 在 90年代后期，由于缺乏可持续增长和对许多国家中赤贫的高发生率的关注，人们

的注意力转向采取协同措施减贫，在发展中国家尤其如此。联合国千年宣言以多种

形式强调了贫困问题并保证，除其它目标外，在 2015年前将生活在每天 1美元或之

下的人数减少一半。世界银行和国际货币基金组织籍由减贫战略文件(PRSPs)均将

“减贫”作为其减让性贷款框架的重心。事实上，布雷顿森林机构将这一新战略规

定为关键性地依赖于为国家所有的、以参与为基础的减贫战略文件，并尤其是为那

些在重债穷国(HIPC)倡议下19适宜考虑债务减免的国家启动了这一进程。 

16. 国际劳工大会与理事会20强烈要求国际劳工组织积极参与减贫战略，确认了此前局长

提出的要国际劳工局与世界银行合作以支持在五个试点国家中准备减贫战略文件的

建议。该计划现已扩展到非洲、亚洲和拉美的另外 9 个国家，对中亚和欧洲的另外

两个国家进行的工作将于今后两年开始。在理事会 2004年 3月的届会上，委员会得

到了这一工作最新进展的通报。21对国际劳工局参与减贫战略文件工作的审议定于

2005年进行。 

17. 劳工局对减贫战略文件的国家支持工作是基于提倡体面工作作为减贫的促动工具、

和雇主与工人组织的参与上面。在局长向第 91届国际劳工大会提交的有关努力摆脱

贫困的报告中列出了议事日程。作为贫困家庭主要赡养者的劳动穷人被确定为主要

目标群体。其贫困既是由于缺少工作又是由于工作不安定、低生产率与收入、技能

不足、保护不够与权利薄弱造成的。创造工作岗位和体面工作因而要求有跨政策间

的连贯一致。22 

18. 准备减贫战略文件与中期减贫战略文件的初步经验显示，在以下问题上仍存在着令

人忧虑与悬而未决的紧张感：应如何将从减贫战略文件中演绎出的发展议程与以稳

定化为重心的宏观经济政策相结合?23一项减贫计划的长期生命力要求: (i) 内含一个能

恰当地显示出配置与再分配框架的宏观经济政策，以解决有利穷人的发展议程，比

如在体面工作议程中所列出的议程; 并且 (ii) 一个明确地以就业为中心的增长战略，

 
19在其它低中收入国家，如埃及，世行正在进行 ‘社会和结构政策’审议，突出地关注于减贫
问题。大约 80 个国家目前正在参与减贫战略文件进程。关键性的重心似乎是对中期开支框
架的设计，在这些框架中减贫战略文件参与国设法证明一个创造增长、降低高贫困水平的财

政上可维持的战略。 

20见对局长提交给第 91 届国际劳工大会的报告和对全球化的社会面世界委员会的报告的讨
论。 

21 GB.289/ESP/3。 

22请阅, 减贫的政策连贯性 — 朝向开发体面工作的行动日程。INTEGRATION, 工作文稿 (即
将出版)。 

23一个国家实例，请阅，Centre for Policy Dialogue: State of the Bangladesh Economy on the Eve 
of the Development Forum 2002, Dhaka, 2002。 
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既然可持续的减贫只能通过更多更好的就业以及基于工作的收入权来取得。世界银

行/国际货币基金组织的减贫战略文件中常常没有明确提及就业——贫困间的关联。24 

5. 78I*+,!"-./01&'  

19. 20年稳定化实践表明，摆平价格的努力可能不会自动地稳定市场或增长(金融稳定常

常意味着低增长均衡)。再者，紧缩的货币与财政政策，大多关注于控制通胀，在许

多情况下抑制了总需求并影响了在基础设施开发与维护以及社会供应等方面的关键

性公共支出。人们又对宏观经济政策的目标之间的平衡提出了疑问。经验显示，价

格、市场或增长三者之一的稳定并非必然保证另外二者的稳定。Ocampo 对此作了绝

妙的总结，他论证说“宏观经济政策所应具有的连贯性特征应基于对稳定的广义定

义之上，它承认在其多种替代定义之间不具有任何独一的相关性，而且可能会涉及

到重大的取舍权衡”。25 

20. 尽管其中某些取舍权衡不可避免，许多分析学家同意，宏观经济政策真正关心的问

题是对实用性与政策连贯性的不懈追求，以使增长与就业最大化、并使冲突性结果

最小化。26过去半世纪宏观经济政策规划在发达和发展中国家的实践与经验，给我们

提供了一个广博的知识库，不同国家可从中汲取实用的教训：哪些设计得连贯一致

的政策在一国给定的经济与社会条件下能更好地运行 ? 

21. 二战后紧接下来的几十年中，几个工业化国家采纳了常被称为凯恩斯式需求管理政

策，作为保证充分就业的主要工具。自 70年代初，许多政府改变了战略，更加强调

供给方措施，以期刺激经济中的结构性变革。然而，预算姿态，不论是使经济得到

刺激还是使其紧缩，在大多数国家中仍是宏观经济政策的重心。在一次讨论需求与

供给方政策之间的平衡问题的基调发言中，英国财政大臣提倡一个“现代凯恩斯”

方法，通过稳定和增长来维持与提高就业。他赞成强调将宏观与微观经济措施不断

进行组合, 以在提高生产率的同时维持稳定, 而不是将其中一个或另一个专门用于对

付通胀或创造就业。27然而,并非在国家一级可成就一切。Horst Köhler,国际货币基金

 
24对贫困-就业间的关联分析，请看 GB.289/ESP/2 ; 对联合国开发署的立场的概括性评估，请
看 T.McKinley, 宏观经济政策，增长与减贫，Palgrave, 2001年 ; 世界银行的立场，见 Ames B. 
等人，载于 减贫战略参考书，世界银行，华盛顿特区，2001年。 

25 J.A. Ocampo : ‘Rethinking the development agenda’, Cambridge Journal of Economics, 第 26
卷，2002年 ; 又见 Ames. B 等人, 此前已引用。 

26例见 MacEwan, 此前已引用; Bruton, 此前已引用; J.Stiglitz: More instruments and broader 
goals: moving towards the post-Washington Consensus, WIDER Annual Lecture, 1998 ; Muqtada, 
此前已引用。 
27 G. Brown: ‘The conditions for high and stable growth and employment’, The Economic Journal, 
111, 2001年 5月。 
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组织前常务董事，论证说有必要建立一个“全球化的国际规章管理框架……即便这

意味着各民族国家须放弃其部分主权。”他进一步注意到，达此目的的政治框架经

由联合国系统业已存在，“尤其是通过世界银行、世界贸易组织、国际劳工组织，

和国际货币基金组织”28。 

22. 很显然，没有任何唯一的宏观经济政策的“技术”可以全天候地适于所有经济体。

例如，在发达的工业化经济体背景下，欧共体稳定与增长协定(SGP)和里斯本进程(见

下列专栏文字),与美国主要是自由市场的方法, 在将稳定与就业纳入宏观经济政策指

南中29提供了不同的试验。不论一个国家采用哪种方法，现在人们对可持续与稳定的

增长、就业创造、和“从对短期要求的专注中”30展宽视野的需要已有了更大的认

识。 

23. 在发展中国家, 政策规划者之间已有了相当大的共识: 通过企业发展创造高水平、生

产性的发展与就业是与贫困和不平等作斗争、保证社会凝聚力的关键手段。31尽管不

同国家在宏观经济政策的工具方面会有较大不同，没有多少人对就业在经济与社会

政策中的重要性持有异议。32不过，我们需要有一个新的发展议程，通过宏观经济政

策和其他行业政策与制度政策支持结构性变革、增加对劳动力的需求并使劳动力向

更高生产率的部门转移33。 

24. 持久的劳动力需求有一个关键的前提条件，即投资水平的提高。在激励性结构、实

体与社会基础设施中的公共干预对东亚经济高增长时代的贡献不亚于宏观经济的稳

定。34高储蓄——投资率，和其他因素，以及一个相对平等主义的增长，帮助这些经

济体取得了充分就业和结构性转换。在关注于稳定化政策而降低了增长、投资与储

蓄率的地区，如非洲大部分地区，便没有这种成就。(见专栏 3) 

 
28 Horst Köhler: ‘朝向更好的全球化，’   在 Eberhard Karls 大学的演说。蒂宾根，2003年 10
月 16日，http://www.imf.org/external/np/speeches/2003101603a.htm。 

29 A. Giddens (编), the Global Third Way Debate, Cambridge: Polity, 2001. 许多欧洲转型经济
体，尤其是欧共体加入国，已将其宏观经济政策框架与欧共体稳定和增长协定 (SGP)挂钩。 

30见 H. Köhler, 前国际货币基金组织常务董事对理事会的发言，迪拜，2003年 9月。 

31国际劳工局: 努力摆脱贫困， 日内瓦，2002年; 关于在全球范围内实现充分就业的三方性结
论，国际劳工大会，1996年。联合国: 宏观经济的社会面，经济与社会事务执行委员会的报
告，纽约， 2001年。 

32见 H.J. Bruton : On the search for well-being, 密执根大学出版社, Ann Arbor, 2001年; 1997
年。Bruton 和许多其他人将‘对劳动力的持续性需求’定义为宏观经济政策的首要目标。 

33对这些发展辩论的历史性描述, 见 G. M. Meier 和 J.E. Stiglitz: Frontiers of development 
economics : The future in perspective,  世界银行和牛津大学出版社, 2001年。亦见 Bruton, 此前
已引用。 

34欲确定哪些条件有利于在发展中国家进行更大规模的私人投资，请看联合国 释放创业精
神：让商家为穷人服务。纽约, 2004 年。 
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专栏 3 

投资与储蓄走向: 非洲 
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上图描述了非洲大多数国家中对增长的一个关键性制约,即投资-储蓄缺口。
53 个国家的投资/ 国内总产值比率大约在 20%左右，储蓄/ 国内总产值比率在
10%左右。大多数国家因而面临一个为其增长和发展提供资金的主要资源制约，
这一制约通过公共借款和政府开发援助(ODA)得以缓解。外国直接投资很脆弱。
应注意的是,目前的投资水平带来的平均国内总产值的增长水平低于 4%，都不够
用来减少目前水平的失业和贫困。为在 2015年前减少一半贫困(千年发展目标中的
一个目标)，各国须以 6-7%的水平增长，在其他条件不变的情况下，这需要投资水
平达到 28-30%。潜在的投资缺口很大。虽然有必要加大宏观经济改革的力度以稳
定经济、加快金融和制度改革以鼓励储蓄和资源动员，但这些需辅以外国直接投
资、减让性贷款和债务宽免的强力支持，以缩小投资储蓄缺口。需要有一个大力
动员国内外资源的政策,，以易于达到减贫战略文件中所确认的社会目标。 

资料来源: 国际劳工组织/非洲经济委员会: 非洲对就业友好的宏观经济政策。即将出版，
2004年。 

不同国情要求政策有不同的平衡，以在稳定的同时达到更高水平的投资和就业。在

这方面，全球化的社会影响世界委员会的报告中把以更连贯的政策解决“投资、增

长与就业”问题确认为对多边体系的主要挑战。35宏观经济政策框架必须设定切实可

行的、在不同增长与就业前景范围内伸缩自如的宏观经济目标。先前，宏观经济政

策专注于以相当“短期性的前冲”36取得精确的稳定目标，给自身留下了极小的周旋

余地，对控制损害几近束手无力。此处应注意的是，任何一个宏观经济主题都可能

 
35比较: 公平的全球化，为所有人创造机会。前面已引用。最近，在一份向国家元首与政府首
脑就业与减贫特别高峰会议(2004年 9月 8-9日在瓦加杜古召开)提交的备忘录中，非洲财政
部长要求‘系统地将就业问题主流化同技术和金融伙伴尤其是布雷顿森林机构共同开发战略
与计划之中’。 

36见 G.Brown, 前面已引用。 
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有多种变体; 这是一个越来越被世界银行/国际货币基金组织承认的政策维度，37尤应

注意的是“政策产生于一个特定的制度、社会与历史背景中”。38 

25. 在过去 10 年内，几个国家深受经济与金融危机的困扰，严重影响了就业和收入, 这

些危机常常与短期外国贷款相连。增长变得更加不稳定。由于在经济表现方面更加

频繁与严重的摆动所带来的后果,政府越来越意识到有必要提供充分的社会保护和积

极的劳动力市场政策以协助失业劳动力(尤其是青年和其他脆弱群体)寻找新工作。39

这种政策不仅维护脆弱群体的就业与收入权，而且有助于稳定总需求与产量增长。40 

26. 在发展中国家，尤其是那些有大量就业不足的劳动力和普遍贫穷的国家，迈向广泛

的社会保护政策的第一步是政府的集中干预以推动投资与就业创造。在严重的资源

制约下，许多发展中国家需要外部支持，通过减让性贷款、外国直接投资、和减债

计划，为此类措施创造一个财政空间。 

6. ./01&'JK : LMNOP,QR&'S;   

27. 旨在为增长与就业营造一个稳定环境的宏观经济政策，除非本身有一个支持性制度

环境，否则就不太可能会有效力。事实上，没有什么可自动地保障摆平价格就能维

系稳定化、稳定化就能恢复增长、而增长就会带来就业与减贫。因此，不仅宏观经

济政策需要改变，此外，宏观经济政策框架还需辅以适当的制度政策，比如劳动力

市场规章和政策。因为后者因国而异, 所以制定宏观经济政策需采取国别方法。 41 

28. 这一“环境”的一个特别层面是劳动力市场政策和支撑对就业友好的宏观经济政策

框架的劳动力市场制度。42更广义的环境则与治理问题43和规章制度,44并关键与社会

 
37请看，例如，B. Ames 等人，前面已引用。或可注意, ‘智利和阿根廷已要求国际货币基金组
织采取更加灵活的政策，包括允许政府将公共企业的投资额从其预算目标的计算中排除的政

策。’ 金融时报，2004年 7月 28日。 

38比较: 世界银行，2004年(草案), 前面已引用。 

39见联合国: 宏观经济政策的社会影响，纽约， 2001年 6月 22日。同样地，也有人建议设计积
极的劳动力市场政策作为一个‘自动稳定器’。见 J. Quiggin : ‘Active labour market policy and 
macroeconomic stabilization’, 载于 The drawing board-Australian review of public affairs, 悉尼大学, 
2001年。见 Agell (1999) On the benefits from rigid labour markets: Norms, market failures and Social 
Insurance Economic Journal, 109, 第 453期, 和 Auer 等人 (即将出版) Active Labour Market Policies: 
coping with the consequences of globalization. 这些作者论证, 全球化会对劳动力市场产生负面影响, 
减弱的就业保障应由增强的劳动力市场制度(比如劳动力市场政策)来补偿。  
40 A.Bhaduri: 在全球化时代带来更高就业和生产率的发展, 日内瓦，国际劳工局， 2004年(即
将出版)。 

41 R. Burgess 和 A.Vanables：‘朝向增长的微观经济学’，世界银行政策研究工作文件，第
3257号，2004年 4月。  

42例见 : H.Bhorat: 全球化世界中的南非劳动力市场，就业文件 第 2003/32号，日内瓦：国际
劳工局，2003年 ; J. Ghosh: 印度的宏观经济改革与劳动力政策框架，就业战略文件第 2004/1
号，日内瓦：国际劳工局，2004年; G. Campero: 宏观经济改革，劳动力市场和劳动力政策：
智利，1973-2000, 就业战略文件第 2004/2号，日内瓦：国际劳工局，2004年。 

43 T.J. Banuri: Economic liberalization: No panacea, Clarendon Press, Oxford, 1990。 
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对话有关，这在宏观经济选择要求我们对取舍权衡作出决定之时尤其如此。不论事

关货币贬值、工资削减还是社会保护问题，都必须在责任的分担与透明度上达成共

识。45民主制度，比如三方性和社会对话，如能得到适当的发展，会帮助宏观经济政

策提供高效率的冲突解决过程。在发展中国家，其正规部门只占就业劳动力的一小

部分，这种民主代表与环境很薄弱。46这使得在 2002年国际劳动大会上批准的在非

正规经济中推广体面工作的战略格外重要。 

29. 虽说为稳定的增长和面向就业的宏观经济政策营造适当制度环境的努力主要地仍是

国家政策的领域，但一个国家可操作宏观经济政策的“自主”度看来正在发生变

化。47随着全球化的深入，一个国家宏观经济政策的运作越来越敏感于国际影响并对

其他贸易伙伴产生影响。(见专栏 4)。 

专栏 4 

阿根廷、巴西和墨西哥在后崩溃时代的宏观经济政策和就业 

根廷、巴西和墨西哥面向国际竞争的门户洞开，在将就业目标纳入宏观经济政策、
和如何最佳地使用宏观经济政策(货币、财政和汇率政策)推动就业创造方面,给我们提供
了许多重要的教训。1995 2001年间，在各国将其商品和金融市场向外部竞争开放仅 10

年后,这便经历了一次经济危机, 导致放弃了固定汇率制, 而这只是在经历了国内生产总值
急剧下降、劳动力市场恶化之后才这么做。 

经济崩溃之后，各国采取了灵活汇率，但由于开放的资本市场和高额的债务负担(特
别是阿根廷和巴西), 各国的政策选项依然有限。过度贬值会助长通货膨胀、达到通胀目
标值面临脱轨的风险，再加上在货币贬值时偿付以美元计数的债务增加了成本，迫使各
国动用财政盈余偿债、并继续通过提供高利率诱引资本流入，以使现有负债展期。但如
同我们可在近期经历中看到的那样，高利率可妨碍经济增长，当国家风险加大时还会恶
化债务偿还前景。有必要打破这一债务偿还、债务展期和经济表现恶化的恶性循环，以
使宏观经济政策目标能超越价格稳定而专注于扩大就业创造之上。 

将宏观经济政策重新聚焦于推动工作增长，考虑以下几点是有益的: (1) 将偿债额按
经济增长率标定, (2)使用更广范围的宏观经济政策工具, 或许包括资本控制, 以确保汇率具
有竞争力, 并且 (3)设计财政政策以使之反周期波动。这些政策会降低易变性、营造出一
个更加有利于国内外投资的环境，而投资则有可能反过来刺激对这些国家的劳动力的内
外需求。 

资料来源: P. Auer, J. Berg 和 C. Ernst: Employment challenges in Argentina, Brazil and Mexico, 即将出版 

(暂定标题)。  

 
44社会对话成功地促进了稳定、增长和就业的一些事例，请参见，例如，P.Auer: 欧洲就业的
复苏，日内瓦: 国际劳工局，2000年。巴巴多斯模式的宏观经济政策选择上的社会契约，请
参看 M.Muqtada, 前面已引用。 
45 Dani Rodrik: The New Global Economy and Developing Countries: Making Openess Work, 
Washington DC, Overseas Development Council, 1999。 

46比较：国际劳工局：体面工作与非正规经济，报告 VI, 国际劳工大会，第 90次届会， 日内
瓦， 2002年; 以及在 2002年 6月 19日通过的关于体面工作和非正规经济的决议。 

47政策自主的限度，请看 Bhaduri 对‘经济民族主义’的阐释, 载于 D.Nayyar (编)：Governing 
globalization - Issues and institutions, WIDER 发展经济学研究，牛津大学出版社，2002年; 欧
洲的情况，请看 M.Rhodes: Globalization, employment and European welfare states, 1996。 
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30. 减少的国家自主与增加的脆弱性刺激了人们寻求区域间与国际间政策协调机制以支

持在国家层面上取得更好的宏观经济结果。在欧洲层面上，演变中的里斯本进程对

鼓励各国在不同国情下追求经济与社会政策、尤其是宏观经济与就业政策方面的共

同目标提供了一个崭新途径 (见专栏 5)。 

专栏 5 
里斯本进程 

 在2003年3月的欧盟里斯本峰会上，欧盟通过了一个战略，以使欧洲在2010

年前成为世界上最具竞争力的基于知识的经济体。一个名为“开放式协调”的新

方法应能推动可持续性经济增长，带来更多更好的工作与更大的社会凝聚力。这

一方法要求设定目标并对进步建立基准，这主要是通过每年春季召开会议的欧盟

理事会跟踪进展并为里斯本战略确定新目标。在2001年3月的斯德哥尔摩欧洲理

事会上，可持续性发展政策作为第三个协调领域被添加到经济与社会政策中。 

31. 亦需全球性的参与进行各种机制的设计，以使脆弱经济免受汇率的浮动与投资的易

变性之害; 以支持外国直接投资的增加和加大对较穷国的外国援助,和方便劳工的有序

移民。48这样一种全球性参与要求各不同利害相关者的支持与承诺，而国际劳工组织

的社会伙伴应在地方、国家与国际层面上发挥关键性的作用。 

7. QRTUVW-XY  

32. 国际劳工组织对设计宏观经济政策的兴趣来自于： 

(i) 将生产性就业创造置于经济和社会政策的中心地位之需要; 

(ii) 设计实用而连贯的、能保证金融稳定而不损害增长、投资与就业的一揽子政策

之重要性; 

(iii) 国家政策工作对外部冲击增加敏感度，和由此产生的对国际和区域政策连贯性

与资源支持的需要;  

(iv) 将社会保护和劳动力市场激活措施纳入宏观经济框架以最大程度地减少总需求

量的易变性和由此而来的对劳动力需求的易变性并减轻其不利社会后果之需要;  

(v) 与工会和雇主的社会对话过程对达成一个基础广泛的在政策目标和手段方面的

社会共识能够作出的贡献。既然宏观经济政策会带来取舍权衡和对政策改革时

序的艰难选择，各不同利害相关者(尤其是社会伙伴)的广泛参与对其设计与成功

实施具有关键性意义。  

33. 需要进一步进行基于全球、区域和国家经验基础上的专注于政策的研究，以加强对

发展、就业和社会凝聚力起支持作用的宏观经济政策框架的设计。这一领域的工作

 
48见 公平的全球化，为所有人创造机会。前面已引用。 
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在国际劳工局已在进行之中，49作为国际劳工局与国际金融机构和联合国机构持续互

动的一部分，这一工作应得到进一步发展。已开始了技术层面的会议，以调查着手

进行世界委员会建议的“投资、增长与就业”政策连贯性行动所涉及的范围。 

34. 国际劳工组织的许多成员国，尤其是发展中国家，对降低高得不可接受的贫困的措

施十分关切; 它们承诺采取措施增加生产性就业、并在工作中的基本权利基础上提高

就业质量。50按照成员伙伴的要求，国际劳工局会继续协助各国政府，并使社会伙伴

最充分地参与进来，共同设计就业战略以提高生产性就业和体面工作。对宏观经济

政策框架的审议在这种战略中是一个中心任务。作为国际劳工局在减贫战略文件方

面的工作和其体面工作国家计划的结果，劳工局正在扩展它对此种宏观经济政策审

议的贡献，特别是它关注于确保以体面工作为重心和通过企业发展来创造就业。 

35. 要有效地执行宏观经济政策，需要在一个适当的制度框架中对这些观点加以表述。

国际劳工局会继续其在设计与推动积极的劳动力市场政策方面的工作，以支持宏观

经济改革、促进生产力提高与增加投资的产业关系氛围、工作中的基本权利、以及

通过社会对话实行包容性政策和进行企业管理。 

36. 根据以上评论，委员会可能希望: 

(i) 讨论宏观经济政策对稳定和特别侧重于就业的增长所起的作用; 

(ii) 在对就业友好的宏观经济政策领域中，就劳工局在其分析性工作与咨询服务方

面可能采取的未来行动对其提供指导; 

(iii) 对加强劳工局的技术与咨询能力提供评估与指导。  

 

2004年 10月 4日，日内瓦。 

 

提交供讨论。 

 

 

 
49 E. Lee and M. Vivarelli:  Understanding Globalization, Employment and Poverty Reduction, 
Palgrove 出版社，伦敦， 2004年 9月。 

50例如请阅，努力摆脱贫困: 非洲观，国际劳工局， 2004年; 亦请看，孟加拉国的中期减贫战
略报告，经济增长、减贫和社会发展的国家战略，2002年。 


