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Дата 

1. В соответствии с положениями, утвержденными Административным 
советом на его 254-й сессии (ноябрь 1992 г.),1 предлагается открыть 95-ю 
сессию (2006 г.) Международной конференции труда во вторник, 30 мая 
2006 года. 

Место проведения 

2. Предлагается провести сессию в Женеве. 

Повестка дня 

3. Повестка дня 95-й сессии (2006 г.) Международной конференции труда будет вклю-
чать следующие постоянные вопросы: 

� доклады Председателя Административного совета и Генерального директора, 
включая глобальный доклад о детском труде, который готовится в соответствии 
с механизмом реализации Декларации МОТ об основополагающих принципах и 
правах в сфере труда; 

� информацию и доклады о применении конвенций и рекомендаций.  

4. Кроме того, она включает запланированное второе обсуждение нового акта о форми-
ровании рамок для содействия решению проблем безопасности и гигиены труда. 
Первое обсуждение этого вопроса состоится на 93-й (2005 г.) сессии Конференции. 

5. Согласно принятой практике, Конференция может рассматривать три технических 
вопроса на одной сессии. В связи с этим Административному совету предстоит вы-
брать два дополнительных вопроса, чтобы заполнить повестку дня 95-й сессии 
(2006 г.) Конференции. В ноябре 2003 года Административный совет провел первое 
обсуждение семи предложений, представленных ему на рассмотрение с учетом этих 
обстоятельств.2 По его итогам Административный совет решил оставить все эти 
семь вопросов для дальнейшего рассмотрения в марте 2004 года. 

6. В соответствии с просьбой, поступившей от членов Административного совета на 
сессии в ноябре, представленные ниже предложения содержат более конкретные 
сведения об их отношении к достижению стратегических задач Организации. Такой 
подход будет и впредь применяться при представлении предложений в будущем. 
Вместе с тем МБТ прилагает усилия к тому, чтобы ограничить объем документации, 
представляемой Административному совету, в связи с чем эти предложения были 
сокращены и представлены в более сжатом виде. 

7. Учитывая вышеизложенное, Административному совету предлагается 
завершить составление повестки дня 95-й сессии (2006 г.) Международ-
ной конференции труда, отобрав два из представленных ниже семи воп-
росов: 

 
1 GB.254/16/19, п. 5. 

2 В том числе пять из шести тем, которые предлагались, но не были включены в повестку дня 93-й 
сессии (2005 г.) Конференции (GB.288/2/1), и два дополнительных предложения (GB.288/2/2). 
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i) новые положения, касающиеся дискриминации в области труда и 
занятий � дополнительные основания для запрещения дискримина-
ции в ст. 1 Конвенции 111 (разработка нормы); 

ii) достойные рабочие места и производительность (общее обсуждение 
на основе комплексного подхода); 

iii) содействие достойному труду в процессе восстановления стран, зат-
ронутых конфликтами (разработка нормы); 

iv) занятость и социальная защита стареющего населения (общее об-
суждение на основе комплексного подхода); 

v) трудовые отношения (разработка нормы); 

vi) гендерное равенство в сфере труда (общее обсуждение на основе ком-
плексного подхода); 

vii) роль МОТ в техническом сотрудничестве (общее обсуждение). 

Предложения 

Основополагающие принципы и права в сфере труда 

1. Новые положения, касающиеся дискриминации  
в области труда и занятий � дополнительные 
основания для запрещения дискриминации в 
статье 1 Конвенции 111 

Резюме 

 В своем специальном обзоре за 1996 год выполнения Конвенции 1958 года о дискриминации в об-
ласти труда и занятий (111) Комитет экспертов отметил, что целый ряд признаков, по которым дискри-
минация запрещена в других нормах МОТ, в других международных стандартах, и прежде всего в 
национальном законодательстве, остаются не охваченными положениями этой Конвенции. Вместе с 
тем, Конвенция 111 является главным актом МОТ, направленным на борьбу с дискриминацией. Поэто-
му Административному совету рекомендуется рассмотреть вопрос о принятии Протокола, положения 
которого не пересматривали бы Конвенцию как таковую, но позволяли бы странам, ратифицировавшим 
ее, официально принимать дополнительные признаки, по которым была бы запрещена дискриминация. 
Это усилило бы защиту от дискриминации, обеспечиваемую МОТ, и позволило бы привести ее акты в 
соответствии с принятыми недавно другими организациями международными актами по правам чело-
века, а также с развивающейся национальной практикой. Однократного обсуждения на Конференции, 
вероятно, было бы достаточно для принятия предлагаемого Протокола. 

Введение 

8. В своем специальном обзоре за 1996 год выполнения Конвенции 1958 года о дискри-
минации в области труда и занятий (111) Комитет экспертов по применению конвен-
ций и рекомендаций рекомендовал изучить вопрос о принятии Протокола к Конвен-
ции, положения которого обеспечивали бы запрет в рамках Конвенции дополнитель-
ных оснований для дискриминации, принимая во внимание изменения, происходя-
щие в этой области и отраженные в национальном законодательстве, а также о вклю-
чении уже запрещенных оснований для дискриминации, охваченных другими кон-
венциями МОТ. Комитет экспертов предложил добавить Протокол, который страны 
могли бы ратифицировать в дополнение Конвенции. Конвенция 111, которая являет-
ся одной из основополагающих конвенций МОТ, не претерпела бы изменений. Это 
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повысило бы потенциал МОТ по осуществлению деятельности в рамках стратеги-
ческой задачи, касающейся основополагающих принципов и прав в сфере труда и 
позволило бы МОТ занять ведущее место в разработке международных норм по 
обеспечению равенства в сфере труда. 

Положение в области национальных законодательства и практики 

9. В соответствии с требованиями Конвенции 111, ратифицирующие государства долж-
ны принимать меры против дискриминации в области труда и занятий по признакам 
расы, цвета кожи, пола, религии, политических убеждений, национального проис-
хождения и социальной принадлежности. Однако Комитет обнаружил, что в нацио-
нальном законодательстве по вопросам дискриминации, а также в других конвенци-
ях МОТ имеется достаточно положений, свидетельствующих о необходимости при-
нятия Протокола, ратификация которого повлекла бы за собой дополнительные обя-
зательства в отношении некоторых или всех из следующих критериев: возраст, инва-
лидность, семейные обязанности, язык, семейное положение, национальность, иму-
щественное положение, сексуальная ориентация и состояние здоровья. Результаты 
последних исследований свидетельствуют о том, что все большее число стран рас-
ширяет основания для запрещения дискриминации, включая в их перечень вышеиз-
ложенные критерии. В представленных ранее документах3 указывается, как эти кри-
терии рассматриваются в национальных законодательстве и практике, а конкретные 
примеры здесь не приводятся из соображений экономии. В ходе последних обследо-
ваний было выявлено 35 стран, которые в качестве одного из оснований для запре-
щения дискриминации рассматривают возраст. В различных странах принимаются 
самые разнообразные меры, некоторые из которых касаются общего состояния здо-
ровья работника с учетом того, что одна из распространенных проблем, связанных с 
состоянием здоровья человека, заключается в дискриминации ВИЧ-инфицирован-
ных работников и больных СПИДом. Включение такого положения о запрете диск-
риминации на основе состояния здоровья соответствовало бы требованиям недавно 
принятого Свода практических правил МОТ по ВИЧ/СПИДу и миру труда. Более 
чем в 40 государствах-членах принимаются меры по защите инвалидов и содейст-
вию равенству возможностей между ними и другими работниками. Государства-чле-
ны все чаще принимают законодательные положения, обеспечивающие конкретную 
защиту работников, которые могут подвергаться дискриминации по признаку их 
сексуальной ориентации. Растет круг государств-членов, которые в своей Конститу-
ции, антидискриминационном или трудовом законодательстве особо оговаривают 
запрет на дискриминацию конкретно в отношении языка.  

Сфера охвата других актов 

10. Комитет экспертов уделил большое внимание в своем специальном обзоре дополни-
тельным основаниям для дискриминации, которые охвачены в других нормах МОТ. 
Несмотря на то, что Конвенция 111 является основным актом МОТ по предупрежде-
нию дискриминации, в ней не охватываются конкретно многие признаки, по кото-
рым нормы МОТ обеспечивают самую действенную и порой единственную защиту в 
рамках международного права. Это включает возраст,4 национальность,5 членство в 

 
3 См., в частности, GB.288/2/1. 

4 Этот вопрос рассматривается в восьми Конвенциях, одном Протоколе к конвенции и в пяти Рекомен-
дациях. См. подробную информацию в GB.288/2/1. 

5 Помимо актов по вопросам миграции, такие положения содержатся в четырех Конвенциях и четырех 
Рекомендациях. Признак национальности имеет большое значение для норм по миграции и положений, 
регулирующих проблемы обеспечения равенства возможностей и обращения и/или защиты от дискри-
минации, в связи с чем они включены в шесть Конвенций и четыре Рекомендации по этому вопросу. 
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профсоюзах,6 инвалидность7 и семейные обязанности.8 Принятие соответствующего 
Протокола позволило бы усилить защиту и повысило бы согласованность между 
консультативной деятельностью МОТ и ее контрольными функциями по этому воп-
росу. Это может иметь особое значение, поскольку МОТ осуществляет актуализа-
цию всех новых норм. 

11. Наконец, нормы по правам человека, принятые другими международными организа-
циями после Конвенции МОТ 1958 года, расширили сферу защиты международного 
права против дискриминации, однако все эти основания для дискриминации не охва-
тываются Конвенцией 111. Комитет экспертов заявил, что «с целью обеспечения 
согласованности норм международного права по правам человека, целесообразно 
принять это во внимание при рассмотрении данной Конвенции». В числе других ак-
тов Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, а 
также Международный пакт о гражданских и политических правах, принятые в 1966 
году и ратифицированные большим числом стран, содержат положение о дискрими-
нации по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных 
убеждений, национального или социального происхождения, имущественного поло-
жения, рождения или иного обстоятельства. На региональном уровне Комитет экс-
пертов отметил также Европейскую конвенцию по правам человека, принятую в 
1950 году, статья 14 которой запрещает дискриминацию по признаку «пола, расы, 
цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, принадлежности к 
национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или иного 
обстоятельства».9 

Выводы 

12. Таким образом, Административному совету предлагается вновь изучить предложе-
ние Комитета экспертов о рассмотрении вопроса о Протоколе к Конвенции 111 с до-
полнительными признаками для дискриминации. Комитет рекомендовал, чтобы Ад-
министративный совет и Конференция изучили два возможных альтернативных ре-
шения в этом отношении. Первое решение состояло бы в том, чтобы позволить госу-
дарствам ратифицировать Протокол и выбирать, какие из дополнительных призна-
ков, перечисленных в нем, они хотели бы принять в качестве обязательств в соответ-
ствии с Конвенцией. Вторая возможность состояла бы в том, чтобы принять список 
«ключевых» признаков, которые должны обязательно приниматься при ратификации 
Протокола, но разрешить государствам решать, какие другие основания из этого 
списка они готовы принять дополнительно. Комитет считает, что это следует сде-
лать, не внося никаких изменений в существующий акт, а просто за счет принятия 
Протокола, который можно было бы ратифицировать на добровольной основе. 

13. Комитет экспертов отметил также, что в Конвенции 111 уже имеется положение, в 
соответствии с которым правительства могут брать на себя обязательства в отноше-
нии оснований для дискриминации, которые не рассматриваются в Конвенции, хотя 
ратифицирующие государства не используют его. В п. 1 b) ст. 1 отмечается, что 
определение термина «дискриминация» может быть изменено и может включать 
другие различия, недопущения или предпочтения, которые могут быть определены 

 
6 Этот признак рассматривается в четырех Конвенциях, одном Протоколе и трех Рекомендациях. О 
членстве мигрантов в профсоюзах речь идет в трех Рекомендациях.  

7 Две Конвенции и три Рекомендации. 

8 Одна Конвенция и две Рекомендации. 
9 Многие аналогичные положения существуют, например, в Межамериканских положениях о правах 
человека (Устав ОАГ и Протокол, принятый в Буэнос-Айресе, Конвенция по правам человека и Прото-
кол, принятые в Сан-Сальвадоре); Европейской конвенции по правам человека и различных протоко-
лах, в Европейской социальной хартии и Африканской хартии прав человека и прав народов. 
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правительством ратифицирующей страны после консультаций с представительными 
организациями работодателей и работников. Можно ожидать, что этот Протокол бу-
дет иметь ряд важных отличий от положений п. 1 b) ст. 1. После принятия Протоко-
ла он будет представлен компетентным органам всех государств-членов, также как 
конвенции и рекомендации, и поэтому он должен будет официально рассматривать-
ся правительствами. Правительства, которые не ратифицировали Конвенцию, не 
обязаны проводить какие-либо официальные консультации относительно оснований 
для дискриминации в соответствии с положениями Конвенции 111; в любом случае 
они, фактически, и не проводят таких консультаций. 

14. Ратификация Протокола устанавливала бы международное обязательство, а также 
открытую приверженность тем основаниям, которые указываются правительством 
при его ратификации, что будет служить связующим звеном для действий по преду-
преждению дискриминации в области труда и занятий. В зависимости от системы 
национального законодательства, отобранные основания для дискриминации вклю-
чались бы в национальное законодательство, а также в международные обязательст-
ва, что отличается от положений ст. 1 Конвенции. По существу, подходы, основан-
ные на ратификации Протокола и объявлении дополнительных оснований для зап-
рета дискриминации в соответствии со ст. 1 Конвенции, были бы совместимы и мог-
ли бы дополнять друг друга, если бы правительства начали применять процедуры, 
допускаемые Конвенцией. 

15. Наконец, в основном завершены предварительные исследования и подготовительная 
работа для рассмотрения этого вопроса. Документы для обсуждения можно было бы 
подготовить довольно быстро, а однократного осуждения на Конференции было бы 
достаточно для принятия Протокола. 

Занятость 

2. Достойные рабочие места и производительность 

Резюме 

 Процесс глобализации ведет к преобразованиям в производственных системах, организации труда 
и на рынках труда. Высокие темпы и интенсивность этих изменений вызывают озабоченность относи-
тельно количества и качества рабочих мест. Соответственно, Глобальная программа занятости пред-
принимает усилия в целях пересмотра понятия производительности и ее связи с достойным трудом. 
Международные трудовые нормы, в частности нормы, на которых строится Декларация об основопола-
гающих принципах и правах в сфере труда, прямо связаны с «магистралью», ведущей к производитель-
ности и конкурентоспособности. В более общем плане трехсторонняя структура МОТ, а также ее опыт в 
области технического сотрудничества могли бы внести существенный вклад в обеспечение того, чтобы 
стратегии подходы государств-членов и предприятий отвечали целям содействия достойному труду и 
повышению производительности. Предлагается провести общее обсуждение этого вопроса на основе 
комплексного подхода с целью разработки руководящих принципов и эффективного плана действий, 
направленных на укрепление и объединение усилий МБТ по обеспечению расширения масштабов дос-
тойного труда и жизнеспособности предприятий.  

Суть проблемы 

16. Питающие глобализацию силы вызывают изменения одновременно в производст-
венных системах и на рынках труда. Обострение конкуренции может создать усло-
вия для «гонки ко дну», когда предприятия проводят недальновидную политику, 
строящуюся на подавлении профсоюзов, выплате низкой заработной платы, поддер-
жании плохих условий труда, неустойчивости занятости и использовании детского 
труда. Всемирная комиссия по социальным аспектам глобализации подчеркнула 
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необходимость проведения политики и стратегии на различных уровнях с целью 
обеспечения конструктивного, а не деструктивного характера конкурентной борьбы. 

17. Исследования показали, что долгосрочной конкурентоспособности можно добиться 
лишь за счет непрерывного общего роста производительности труда. В свою оче-
редь, устойчивое и долгосрочное реальное повышение производительности достига-
ется благодаря использованию так называемых «широких подходов», в которых осо-
бый акцент делается на умелом управлении людскими ресурсами и их развитии, по-
вышении технической оснащенности предприятий и отраслей, сотрудничестве и 
консультациях между руководством и работниками, а также на справедливом рас-
пределении результатов роста производительности между всеми участниками. Такие 
подходы формируют человеческий и социальный капитал предприятия, который яв-
ляется решающим фактором долгосрочного обеспечения производительности, кон-
курентоспособности и жизнеспособности предприятия. 

18. Достойным трудом является производительный и хорошо оплачиваемый труд, вы-
полняемый в условиях свободы, справедливости, безопасности и человеческого дос-
тоинства. Четыре стратегические задачи Программы достойного труда включают 
создание занятости, права в сфере труда, социальную защиту и социальный диалог. 
В рамках текущей Глобальной программы занятости акцент делается на обеспечении 
единства между достойным трудом и производительностью труда, так как достой-
ный труд имеет большое значение для устойчивого повышения производительности, 
а повышение производительности является важным фактором для обеспечения даль-
нейшего роста с точки зрения количества и качества рабочих мест. 

19. Подход к проблеме управления вопросами производительности труда, основанный 
на достойном труде, опирается на такие важные принципы, как доверие, коммуника-
ция и сотрудничество между управляющими и работниками. Уважение прав работ-
ников � это не только обязанность, но и важное средство формирования доверия; 
слушать друг друга в рамках социального диалога � это не только основополагаю-
щий элемент человеческого достоинства, но и важный элемент для формирования 
эффективных средств коммуникаций. Доверие и коммуникация представляют собой 
важные элементы для укрепления сотрудничества, которые имеют жизненно важное 
значение для постоянного повышения производительности. 

20. Точно также повышение производительности труда, основанное на признании значе-
ния человека в производственном процессе, способствует решению каждой страте-
гической задачи Программы достойного труда. Устойчивый рост производительнос-
ти обеспечивает непрерывный экономический рост. В свою очередь этот рост спо-
собствует повышению спроса на товары и услуги и создает потенциал для дальней-
шего стимулирования создания рабочих мест. Повышение производительности по-
могает также укреплять права в сфере труда: часть средств, получаемых в результате 
повышения производительности, можно направлять на повышение квалификации и 
уровня безопасности рабочих мест; можно также разделить эти средства за счет 
повышения заработной платы и пособий или сокращения рабочего времени. Часть 
средств, получаемых в результате повышения производительности, можно также 
направлять на расширение и укрепление сетей социальной безопасности. Наконец, 
процесс социального диалога, осуществляемый на микроуровне и на среднем уров-
не, способствует повышению производительности труда и позволяет также укреп-
лять более широкий социальный диалог с участием более широкого круга предста-
вителей. 

21. Выгодами от применения таких подходов к повышению производительности и кон-
курентоспособности, основанных на достойном труде, пользуются уже многие пред-
приятия, применяющие прогрессивные научные методы. Однако еще необходимо 
сделать многое для того, чтобы такая практика стала правилом, а не исключением. 
Необходимо осуществлять сбор и распространение информации о передовых мето-
дах обеспечения взаимодополняемости между достойным трудом и повышением 
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производительности, а также поощрять все новое за счет распространения руководя-
щих принципов, проведения трехсторонних консультаций и политических предписа-
ний. 

Средства действий МОТ 

22. Усилия МОТ, направленные на обеспечение синергии между достойным трудом и 
повышением производительности, формируются на основе ценностей, изложенных в 
Филадельфийской декларации, Декларации МОТ об основополагающих принципах 
и правах в сфере труда, а также международных трудовых норм в более общем пла-
не. Некоторые международные трудовые нормы конкретно направлены на повыше-
ние производительности труда за счет содействия сотрудничеству, консультациям и 
коммуникациям на национальном, отраслевом уровне и на уровне предприятий.10 
Однако международные трудовые нормы касаются широкого круга производствен-
ных проблем, многие из которых прямо или косвенно затрагивают конкретные ас-
пекты повышения производительности, такие как образование и повышение квали-
фикации, безопасность и гигиена труда, рабочее время, минимальный возраст для 
приема на работу и борьба с дискриминацией. 

23. Мероприятия в области технического сотрудничества проводятся с двусторонними и 
трехсторонними институтами на местном и региональном уровнях в целях формиро-
вания потенциала государств-членов, трехсторонних участников, а также предприя-
тий по обеспечению достойного труда за счет широкого подхода к вопросам произ-
водительности и конкурентоспособности. В течение двухлетия 1998-99 годов МБТ 
осуществляло программу действий, которая была нацелена на изменение характера 
производительности и конкурентоспособности и на влияние на достойный труд. В 
рамках программы осуществлялись исследования по ключевым темам и разрабаты-
вались пособия для организаций работодателей и работников в целях включения 
принципов достойного труда в обычную управленческую практику. В рамках прово-
димой в настоящее время работы рассматриваются конкретные проблемы, представ-
ляющие особый интерес, такие как социально-ответственные подходы предприятий 
к вопросам структурной перестройки и включение проблем развития и управления 
людскими ресурсами в международные трудовые нормы и социальный диалог. 

Предлагаемое решение 

24. В прошлом эта тема уже представлялась на общее обсуждение. Однако недавно Ад-
министративный совет принял новую практику, в соответствии с которой вопросы 
включаются в повестку дня Международной конференции труда для общего обсуж-
дения на основе «комплексного подхода», что особенно важно для этой темы, учи-
тывая важное значение содействия достойному и производительному труду, а также 
широкий круг взаимосвязанных мероприятий МОТ. Такая дискуссия позволила бы 
подробно изучить потенциальные блага подхода к повышению производительности 
на основе принципа достойного труда; рассмотреть новые концепции, такие как со-
циальная производительность и включение производительности в концепцию соци-
альной стабильности и равенства; исследование того, как МОТ могла бы содейство-
вать политике, стратегиям и подходам, которые укрепляют синергию между достой-
ным трудом и повышением производительности; а также разработать план действий. 
Такое обсуждение стало бы полезным продолжением рассмотрения Всемирного док-
лада о занятости за 2004 год, в котором также рассматриваются вопросы взаимо-
связей между производительностью, содействием занятости и снижением бедности. 

 
10 См.: Рекомендация 1952 года о сотрудничестве на уровне предприятия (94), Рекомендация 1960 года 
о сотрудничестве в отраслевом и национальном масштабе (113); и Рекомендация 1967 года о связях на 
предприятии (129). 
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Выводы 

25. Предлагается провести общее обсуждение по теме: «Достойные рабочие места и 
производительность». Если Административный совет примет решение включить та-
кой вопрос в повестку дня, то Конференция, возможно, пожелает: изучить пробле-
мы, задачи и возможности, связанные с содействием достойному труду на основе по-
вышения производительности в эпоху глобализации; определить стратегии и подхо-
ды, совместимые с принципами МОТ, изложенными в Декларации об основополага-
ющих принципах и правах в сфере труда и международным трудовых нормах в бо-
лее общем плане; определить структуры, навыки и компетентность, которые необхо-
димы для постоянного повышения производительности на уровне предприятий, от-
раслей и на национальном уровне; изучить вопрос о том, каким образом можно спра-
ведливо разделить блага, связанные с повышением производительности труда, меж-
ду всеми участниками; привести примеры законодательства и политики, которые 
способствуют повышению производительности на основе принципа достойного тру-
да; и осветить важную роль социальных партнеров. Цель такого обсуждения состоит 
в разработке эффективного плана действий, который способствует координации и 
максимальному повышению влияния мероприятий МОТ в этой области и разрабо-
тать соответствующие программы и другие средства действий, которые способство-
вали бы содействию эффективной политике, стратегиям и подходам. 

3. Содействие достойному труду в процессе 
восстановления стран, затронутых конфликтами 
(разработка нормы) 

Резюме 

 Наблюдающийся в настоящее время неуклонный рост вооруженных конфликтов бросает серьез-
ный вызов выполнению Программы достойного труда, поскольку они становятся причиной массовой 
безработицы и бедности, разрушают социальную и экономическую инфраструктуру и затрудняют про-
цесс расширения занятости и содействие демократии, правам человека и трудовым нормам. В настоя-
щее время около одной трети государств-членов МОТ находятся в состояния конфликта, выходят из 
конфликта, вновь вступают в конфликт или испытывают на себе пагубное воздействие конфликта в 
соседней стране. 
 МОТ может реально содействовать предупреждению войн и социальных конфликтов, оказывать 
поддержку процессу реинтеграции и реконструкции и формированию прочного мира, а за свою деятель-
ность в этой области в 1969 году Организация была удостоена Нобелевской премии мира. 
 Тем не менее сегодня МОТ не обладает всеобъемлющей базой для решения насущных вопросов, 
стоящих перед Организацией, связанных с реконструкцией в контексте достойного труда и с учетом ас-
пектов борьбы с бедностью, содействия занятости, социально-экономической реинтеграции, оказания 
помощи и реконструкции, социальной защиты, социального диалога для обеспечения мира и примире-
ния, а также формирования систем раннего предупреждения.  
 В настоящее время необходимо создать прочную политическую основу, включая современные ак-
ты, которые бы отвечали не только непосредственным, но и более долгосрочным потребностям стран, 
затронутых конфликтами, а также отражали бы роль трехсторонних участников в этой сфере. На трех-
сторонних консультативных совещаниях трехсторонние участники неоднократно подчеркивали насущ-
ную необходимость формирования политической базы для более активных действий МОТ в этой обла-
сти.  
 Таким образом есть все основания считать, что необходимо включить вопрос о содействии дос-
тойному труду в процессе восстановления стран, затронутых конфликтами, в повестку дня Междуна-
родной конференции труда 2006 года в целях разработки нормативного акта МОТ, вероятнее всего в 
форме рекомендации, которая бы задавала общие политические рамки в деятельности МОТ и трехсто-
ронних участников в этой области. 
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Суть проблемы 

26. За прошедшее десятилетие отмечалось тревожное увеличение количества и интен-
сивности вооруженных конфликтов в мире. В настоящее время около одной трети 
государств-членов МОТ участвуют в конфликтах, вышли из конфликта или затрону-
ты конфликтом в соседней стране. Эти конфликты приводят к массовой безработи-
це, неполной занятости и нищете.  

27. Перед МОТ стоит задача содействовать предотвращению войн и социальных кон-
фликтов и за свои усилия в этой области она была удостоена Нобелевской премии 
мира. МОТ поддерживает также процесс реинтеграции и реконструкции в целях 
построения прочного мира, однако в настоящее время она не обладает всеобъемлю-
щей базой для обеспечения того, чтобы эффективно реагировать на существующие 
сегодня потребности и нужды, которые могут возникнуть будущем, стран, затрону-
тых конфликтами. 

28. За последние 60 лет существенным образом изменились характер, корни и влияние 
вооруженных конфликтов. В условиях ХХI века следует обратить внимание на ряд 
различных особенностей конфликтов и ситуаций, возникающих после конфликтов, 
включая то обстоятельство, что большинство конфликтов происходит в рамках го-
сударств; их происхождение имеет разнообразный характер; они могут длиться про-
должительное время; конфликтные ситуации, как правило, повторяются; граждан-
ское население вовлечено в эти конфликты как в качестве участников, так и жертв; 
технология ведения войны меняется; и увеличиваются потоки внутренней миграции. 

29. В действующих в настоящее время нормам МОТ должным образом не затрагивают-
ся новые особенности конфликтов, которые возникают повсеместно, и они не дают 
правительствам, работодателям и работникам всеобъемлющего ориентира, который 
мог быть бы им полезен для решения проблем, с которыми сталкиваются страны, 
затронутые конфликтами. Отсутствие такой основы ограничивает потенциал МОТ 
на национальном уровне и служит препятствием для эффективного осуществления 
своих функций в системе ООН в этой области. 

Взаимоотношения с ранее принятыми актами 

30. В настоящее время наиболее отвечающими современным условиям актами в этой 
области являются Рекомендация 1944 года о социальном обеспечении лиц из воору-
женных сил (68) и Рекомендация 1944 года о занятости в период перехода от войны 
к миру (71). Эти два акта уже рассматривались Рабочей группой по политике, каса-
ющейся пересмотра норм Административного совета. Что касается Рекомендации 
68, Рабочая группа отметила, что ее цель все еще представляется актуальной, хотя 
условия изменились. Что касается Рекомендации 71, Рабочая группа отметила, что 
она уже давно утратила свою актуальность, однако настоящее предложение указыва-
ет на повышение интереса к вопросам, затронутым в ней.11 Административный совет 
предложил государствам-членам представить МБТ дополнительную информацию о 
возможной необходимости замены этой Рекомендации.12 

 

 

 

 
11 GB.277/LILS/WP/PRS/3, стр. 8. 

12 МБТ еще не предприняло никаких конкретных мер по этому решению. 
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31. Помимо основополагающих и приоритетных актов, а также Декларации МОТ об ос-
новополагающих принципах и правах в сфере труда и механизма ее реализации, 
которые имеют отношение ко всем странам и в любых обстоятельствах, в данном 
контексте особое значение имеет ряд других трудовых норм.13  

Предлагаемое решение 

32. На трехстороннем семинаре по данной теме, проведенном в ноябре 1997 года, а так-
же на нескольких ежегодных консультативных совещаниях (в т.ч. проведенных в 
июне 1999, 2000, 2001 и 2002 гг.), трехсторонние участники уже подчеркивали необ-
ходимость формирования рамок для упорядочения своей деятельности в разрешении 
кризисных ситуаций, включая вооруженные конфликты. Необходимо подвести итог 
работе, проделанной в этой области, определить всеобъемлющие и наглядные поли-
тические рамки, а также разработать норму и вдохнуть в нее жизнь, чтобы она могла 
направлять деятельность Организации и ее трехсторонних участников в странах, 
затронутых конфликтами.  

33. Разработка таких рамок предоставила бы возможность выявить те принципы, воп-
лощенные в Рекомендациях 68 и 71, которые все еще остаются актуальными те из 
них, которые могут потребовать пересмотра, а также новые соображения, которые 
представляются актуальными и должны быть учтены и которые в дополнение к 
основополагающим принципам и правам в сфере труда должны получать наивыс-
ший приоритет в контексте реконструкции. Эти рамки должны также предусматри-
вать условия оказания оперативной помощи и направлять стратегическое партнерст-
во МОТ с ее трехсторонними участниками, специализированными учреждениями 
системы ООН, а также с НПО и гражданским обществом. Необходимо также про-
анализировать другие конкретные проблемы, затрагивающие интересы отдельных 
целевых групп и возникающие в ходе проведения программ технического сотрудни-
чества МОТ; такими аспектами являются социальная и экономическая реинтеграция 
отдельных уязвимых групп, восстановление инфраструктуры с применением трудо-
емких методов, борьба с бедностью и содействие занятости, социальный диалог и 
примирение, социальная защита и сети социальной защиты, а также восстановление 
национальных институтов. 

Прогресс, достигнутый в подготовительной работе 

34. На основе специальных ассигнований, выделенных на поддержание мира и демокра-
тии в Центральной Америке Административным советом в 1993 году, МОТ прини-
мала непосредственное участие в мирных переговорах в Гватемале по просьбе Гене-
рального секретаря ООН. МОТ была единственным специализированным учрежде-
нием ООН, которое играло ключевую роль в заключении итогового соглашения. 

35. В 1990-х годах проводилась исследовательская деятельность и состоялся ряд семи-
наров, включая Программу действий МОТ по повышению квалификации кадров и 
подготовке предпринимателей из стран, выходящих из вооруженных конфликтов, а 

 
13 Они включают, но не ограничиваются этим: Конвенцию 1964 года о политике в области занятости 
(122); Конвенцию 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111); Конвенцию 1962 года об 
основных целях и нормах социальной политики (117); Конвенцию 1983 года о профессиональной 
реабилитации и занятости инвалидов (159); Конвенцию (150) и Рекомендацию (158) 1978 года о регули-
ровании вопросов труда; Конвенцию 1975 года о развитии людских ресурсов (142) (включая Рекомен-
дацию 150); Конвенцию 1952 года о минимальных нормах социального обеспечения (102); Конвенцию 
1962 года о равноправии в области социального обеспечения (118); Конвенцию 1982 года о сохранении 
прав в области социального обеспечения (157); Конвенцию 1994 года о работе на условиях неполного 
рабочего времени (175); Конвенцию 1989 года о коренных народах и народах, ведущих племенной 
образ жизни (169); Конвенцию 1999 года о наихудших формах детского труда (182). 
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также посредством специальных партнерских взаимоотношений в основных про-
граммах ПРООН и ЮНОПС в более чем 20 странах, пораженных конфликтами и 
стихийными бедствиями. 

36. Начиная с 1999 года программа ИнФокус по реагированию на кризисные ситуации и 
реконструкции начала проведение программ и проектов технического содействия, 
затрагивающих общую проблематику четырех направлений деятельности МОТ, 
включая не только такие вопросы, связанные с занятостью, как профессионально-
техническое обучение, местное экономическое развитие, экономическая и социаль-
ная реинтеграция, создание центров и служб по трудоустройству, содействие заня-
тости и реконструкции с упором на трудоемких методах, но также социальную за-
щиту и социальный диалог более чем в 25 странах. Эта Программа сумела мобилизо-
вать более 30 млн. долл. США на осуществление указанных программ.  

37. В марте 2000 года Комитету по занятости и социальной политике Административно-
го совета был представлен документ о «Стратегии и деятельности МОТ в области 
занятости и социальных вопросов в кризисных ситуациях».14 Программа продолжает 
тесное сотрудничество с основными учреждениями системы ООН и принимает ак-
тивное участие в консультациях в сфере исследований по проблемам кризисов, под-
держивает сетевые связи с внешними исследователями, проводит учебно-подготови-
тельные программы и занимается расширением потенциальных возможностей за-
интересованных сторон, а также проводит многочисленные и чрезвычайно важные 
обследования и обзоры и издает учебно-справочные пособия по кризисным ситуа-
циям, включая вопросы вооруженных конфликтов. Ежегодные совещания с трех-
сторонними участниками МОТ доказывают свою исключительную полезность с точ-
ки зрения обмена информацией и идеями. Продолжается исследовательская и кон-
сультативная работа по применению принципов достойного труда МОТ в посткри-
зисных условиях. 

Выводы 

38. Миссия МОТ состоит в том, чтобы предотвращать социальные конфликты, что спо-
собствует недопущению войн, и оказывать поддержку процессу реинтеграции и вос-
становительных работ, а также содействовать достижению прочного мира. Трехсто-
ронние участники Организации высказывали мнение о настоятельной необходимос-
ти активизации действий МОТ в этой области и разработке надлежащих и более ши-
роких политических основ деятельности и современных актов. Сегодня, когда МОТ 
уделяет все большее внимание проведению программ подготовленности к кризисам 
и реагированию на них, весьма своевременно включить вопрос «содействие достой-
ному труду в условиях восстановления стран, затронутых конфликтами» в повестку 
дня Международной конференции труда 2006 года с целью разработки современного 
акта МОТ, который мог бы иметь форму рекомендации, чтобы она служила соответ-
ствующим руководством для трехсторонних участников МОТ. 

 

 

 

 

 

 

 
 

14 GB.277/ESP/2. 



GB.289/2 

 

12 GB289-2-2004-1-407-ru.Doc 

Занятость/социальная защита 

4. Занятость и социальная защита 
стареющего населения 

Резюме 

 Одним из наиболее ценных достижений человечества является увеличение продолжительности 
жизни. Как ни парадоксально, но во многих странах увеличение продолжительности жизни населения 
не сопровождается увеличением продолжительности трудовой деятельности людей. Во многих странах 
отмечается существенное сокращение среднего пенсионного возраста, что представляет собой угрозу 
для финансовой жизнеспособности государственных бюджетов и для пожилых людей, которые оказы-
ваются в социальной изоляции. Многие проблемы, связанные с финансированием систем социального 
обеспечения, основываются на предположении, что экономический рост не способствует созданию дос-
таточного количества рабочих мест, а старение населения ограничивает масштабы рабочей силы. Поэ-
тому все меньше людей выплачивают взносы с системы социального обеспечения, а количество вып-
лачиваемых пособий увеличивается. Вместе с тем необходимо мыслить не с точки зрения распределе-
ния имеющихся в настоящее время рабочих мест, а стремиться создавать новые и более качественные 
рабочие места для рабочей силы, которая постепенно будет охватывать и более пожилые возрастные 
категории. Это особенно важно для развивающихся стран, где растущую озабоченность вызывает 
положение пожилых людей, живущих в условиях бедности, и лишь немногие пожилые лица могут 
позволить себе выйти на пенсию. Необходимо также искать пути для постепенного распространения 
систем социального обеспечения, чтобы предоставить населению разумные доходы в пожилом воз-
расте. Полная занятость представляет собой наилучший способ создания налоговой базы и базы взно-
сов, которые гарантируют социальную защиту. МОТ может играть ключевую роль в разработке новых 
стратегий, направленных на преодоление этих вызовов и использование возможностей, связанных со 
старением населения Предлагается провести общее обсуждение, на основе комплексного подхода в 
целях разработки эффективного плана действий, охватывающего акты МОТ, исследовательскую дея-
тельность, техническое сотрудничество и другие средства действий, которые способствовали бы прод-
вижению политики, стратегий и подходов, направленных на гарантию достойной и обеспеченной ста-
рости. 

Современные тенденции 

39. Население мира стареет все более высокими темпами. Уровень рождаемости снижа-
ется, а люди живут дольше. До 2050 года количество населения в возрасте 60 лет и 
старше вырастет с 600 млн. до 2 млрд. человек.15 В развивающихся странах процесс 
старения идет более высокими темпам, чем в промышленно развитых странах,16 хотя 
все еще предстоит оценить демографические последствия пандемии ВИЧ/СПИДа. В 
предстоящие 50 лет пожилое население развивающихся стран мира должно возрасти 
в четыре раза.17 

40. Как ни парадоксально, увеличение продолжительности жизни не сопровождается 
увеличением трудовой деятельности, особенно в развитых странах. Рост безработи-
цы способствует принятию мер, направленных на сокращение предложения рабочей 
силы, что стимулирует ранний уход с рынка труда. Страны сталкиваются с пробле-
мами финансовой жизнеспособности систем социальной защиты. Несмотря на нали-
чие оснований для изменения политики, направленной на сокращение предложения 

 
15 Отдел народонаселения Организации Объединенных Наций, World Population Prospects, дополненное 
издание 2002 г., http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp 

16 См. табл. 2 «Темпы старения» в: «An inclusive society for an ageing population: The employment and 
social protection challenge», документ, представленный МОТ на Вторую всемирную ассамблею по 
вопросам старения, Мадрид, 8-12 апреля, 2002 г. 

17 www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm. См. также табл. 2 «Темпы старения» в: «An inclusive society 
for an ageing population: The employment and social protection challenge», документ, представленный 
МОТ на Вторую всемирную ассамблею по вопросам старения, Мадрид, 8-12 апреля, 2002 г. 
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рабочей силы, существующие барьеры не позволяют легко повернуть ее вспять. 
Основная проблема заключается в обеспечении занятости. Кроме того, необходимо 
принимать политические меры для повышения уровня участия пожилых работников, 
особенно в промышленно развитых странах. Дилемма заключается в том, что необ-
ходимо направлять инвестиции в обеспечение способности к трудоустройству пожи-
лых работников на раннем этапе, когда многие страны все еще сталкиваются с из-
бытком рабочей силы. 

41. Содействие производительной занятости в достойных условиях имеет важное значе-
ние для развивающихся стран. Политика, направленная на финансирование систем 
социальной защиты могла бы в этом случае опираться на дополнительные ресурсы. 
В этих странах все большую остроту приобретают проблемы, связанные с отсутстви-
ем или низким уровнем пенсионных пособий, которые вытесняют пожилых людей в 
неформальный сектор и порождают бедность в преклонном возрасте. 

Ответные меры МОТ 

42. Ответные меры МОТ на поднимаемые проблемы предусматривают нормотворчес-
кую деятельность, исследовательские работы и активное сотрудничество на между-
народном уровне в целях преодоления этих проблем. Практически не проводится 
мероприятий по техническому сотрудничеству, которые были бы конкретно ориен-
тированы на нужды пожилых работников, и МОТ не имеет специальной базы дан-
ных, которая была бы посвящена проблемам пожилых работников. 

Трудовые нормы и пожилые работники 

43. Соответствующие конвенции об основополагающих правах работников распростра-
няются на всех работников независимо от возраста. Пожилые работники как группа 
с особыми потребностями выделены в ряде рекомендаций.18 Единственным доку-
ментом, который конкретно касается положения пожилых работников, является Ре-
комендация 1980 года о пожилых трудящихся (162). В последнее время этот акт был 
рассмотрен в рамках Административного совета19 и высказывались различные мне-
ния относительно его пересмотра. Административный совет постановил сохранить 
статус-кво. 

44. Акты МОТ о социальном обеспечении и развитии людских ресурсов также имеют 
отношение к этому вопросу. Что касается социального обеспечения, то ключевыми 
актами в этом плане являются Часть V Конвенции 1952 года о минимальных нормах 
в области социального обеспечения (102), а также Конвенция 1967 года о пособиях 
по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца (128) и Рекомендация 
131. Эти акты рассматривались в свете консультаций и общего обсуждения, которые 
проводились на 89-й сессии (2001 г.) Международной конференции труда, и были 
признаны актуальными. Административный совет предложил также МБТ оказывать 
странам техническую помощь в отношении этих актов, в том числе за счет распро-
странения информации. Что касается людских ресурсов, то Конвенция 1975 года о 
развитии людских ресурсов (142) остается актуальной, в то время как сопровождаю-
щая ее Рекомендация 150 пересматривается. Первое обсуждение по этому вопросу 
состоялось на 91-й сессии (2003 г.) Международной конференции труда. 

 
18 См. Рекомендацию 1961 года о жилищном строительстве для трудящихся (115); Рекомендацию 1984 
года о политике в области занятости (дополнительные положения) (169); Рекомендацию 1998 года о 
стимулировании и создании рабочих мест на малых и средних предприятиях (189) и Рекомендацию 
2001 года о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве (192) п. 4.3. 

19 В рамках Рабочей группы по политике, касающейся пересмотра норм. См. док. GB.279/LILS/WP/ 
PSR/4 р. 21 и GB.279/LILS/3. 



GB.289/2 

 

14 GB289-2-2004-1-407-ru.Doc 

45. В контексте равенства обращения возраст не причислен к основаниям, по которым 
запрещена дискриминация в соответствии с п. 1 Конвенции 1958 года о дискримина-
ции в области труда и занятий (111). Однако 35 стран настаивают на том, чтобы воз-
раст был причислен к таким основаниям, по которым не допускается дискримина-
ция. Этот вопрос вновь поднимался в связи с предложением о расширении перечня 
оснований, приведенных в ст. 1 Конвенции 111. Это предложение неоднократно на-
правлялось в Административный совет, но до сих пор по нему не было принято кон-
кретных мер.20 

Исследовательская деятельность и 
международное сотрудничество 

46. Работа, проведенная МОТ в начале 1990-х годов, завершилась подготовкой рабочих 
докладов по вопросам профессиональной подготовки пожилых работников, а также 
по анализу опыта отдельных стран ОЭСР относительно проведения политики, наце-
ленной конкретно на решение проблем пожилых работников. Этот вопрос рассмат-
ривался также в докладе World Labour Report 1995 года и в докладах Занятость в 
мире за 1998 и 2001 годы. МОТ представила документ по проблемам рынка труда и 
старения населения на специальной конференции «Группы восьми», посвященной 
этой теме (Токио, сентябрь 1999 г.). 

47. МОТ принимала активное участие в подготовке Второй всемирной ассамблеи по 
вопросам старения (Мадрид, апрель 2002 г.), а также в проведении самой ассамб-
леи.21 На ассамблее был принят Мадридский международный план действий по воп-
росам старения 2002 года и Политическая декларация. МОТ принимала также учас-
тие в Конференции на уровне министров по вопросам старения населения (Берлин, 
сентябрь 2002 г.).22 

48. Совместно с правительствами Германии и Японии МОТ организовала Конференцию 
на высоком уровне по проблемам социального диалога и старения населения в 
странах, присоединяющихся к ЕС (Будапешт, ноябрь 2002 г.). Кроме того, МОТ при-
нимала участие в Совещании на высоком уровне «Группы восьми» по занятости 
(Париж, май 2003 г.), а также в Совещании группы экспертов по условиям пересмот-
ра и оценки Мадридского плана действий, которое было организовано Программой 
ООН по проблемам старения (Мальта, ноябрь 2003 г.). 

Предлагаемые направления действий 

49. О важности этих вопросов свидетельствуют многочисленные международные меро-
приятия, в которых МОТ принимала участие. С точки зрения общей политики, пред-
ставляется, что содействие полной занятости является наилучшим способом гаран-
тированного обеспечения людей пенсионными пособиями после прекращения ими 
своей трудовой деятельности. Многие пожилые лица предпочитают продолжать ра-
боту и могут внести ценный вклад с развитие экономики. Для продления трудовой 
жизни нужны дополнительные меры, такие как непрерывное обучение, улучшение 
условий труда и борьба с дискриминацией по возрасту. Кроме того, необходимо изу-
чить те факторы, которые мешают работодателям принимать на работу пожилых ра-
ботников, а также факторы, которые препятствуют пожилым работникам продол-
жать свою трудовую деятельность.  

 
20 GB.288/2/1, пп. 29-42. 

21 МОТ представила доклад «Интеграция в общество стареющего населения: вопросы занятости и 
социальной защиты». GB.283/ESP/5 (март 2002 г.). 

22 Конференция приняла Региональную стратегию осуществления Мадридского плана действий и Бер-
линской декларации. www.unece.org/ead/pau/age/conf2002frame.htm/ 
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50. Для того чтобы трехсторонние участники смогли оценить и разработать стратегию в 
отношении всех имеющихся средств действий, предлагается провести общее обсуж-
дение по этой теме на основе комплексного подхода, включая рассмотрение воз-
можного вклада МОТ в соответствующие стратегии в этой области. 

51. Помимо исследований текущих тенденций, необходимо внимательно изучить суще-
ствующие данные в целях выявления региональных различий и анализа экономичес-
ких и социальных последствий старения населения, а также старения отдельных 
граждан. Кроме того, необходимо уделить внимание вопросу определения политики 
в области рынка труда для пожилых работников, в том числе постепенный и гибкий 
выход на пенсию. С точки зрения развития людских ресурсов следует также поду-
мать о политике в области подготовки кадров и непрерывного обучения, а также о 
содействии трудоустройству и помощи в поисках работы для пожилых лиц. На Кон-
ференции можно было бы также рассмотреть подходы, используемые в Глобальной 
программе занятости для решения этих вопросов. 

52. В области социального обеспечения предстоит решить еще три важные задачи. Во-
первых, каким образом можно обеспечить устойчивое финансирование программ со-
циального обеспечения? Во-вторых, какую роль может играть социальное обеспече-
ние в качестве производительного фактора, содействующего занятости, структур-
ным изменениям и экономическому росту и как можно укрепить эту роль? Сюда 
также относится вопрос о том, как можно облегчить выход на пенсию за счет поли-
тики, которая в то же время не поощряла бы преждевременный уход с рынка труда. 
В-третьих, каким образом можно было бы расширить охват систем социального 
обеспечения и включить в него наиболее уязвимые категории пожилого населения, 
особенно в рамках неформальной экономики? 

53. Для реализации мер, направленных на борьбу с дискриминацией по возрасту в обла-
сти занятости и профессий, необходимо уделить особое внимание проблеме пожи-
лых женщин. Наконец, создание безопасных и здоровых условий труда для пожилых 
работников также требует особого внимания, включая такие элементы, как выявле-
ние и устранение производственных рисков и таких условий труда, которые сокра-
щают трудовой потенциал населения. 

Заключения 

54. В рамках настоящего предложения рассматриваются ключевые проблемы социаль-
ной защиты, а именно вопрос о долгосрочном финансировании пенсионного обеспе-
чения, здравоохранения и длительного ухода; роль социального обеспечения как од-
ного из производственных факторов; и возможность расширения охвата систем со-
циального обеспечения. Это предложение отражает тот факт, что производительная 
и достойная занятость является самым мощным рычагом для решения проблем, свя-
занных с демографическими изменениями и для поддержания и расширения соци-
альной защиты людей всех возрастов. Продление трудовой жизни требует принятия 
дополнительных мер, таких как повышение квалификации, совершенствование и 
адаптация условий занятости и труда, а также содействие правам пожилых работ-
ников в сфере труда за счет, в частности, борьбы с дискриминацией по признаку воз-
раста. Социальный диалог играет ключевую роль в разработке и осуществлении по-
литики, касающейся пожилых работников. Все эти меры, таким образом, связаны со 
всеми четырьмя стратегическими задачами. Для пожилого населения четыре основ-
ных принципа, содержащиеся в Программе достойного труда МОТ, означают воз-
можность оставаться активным элементом в экономике и обществе и продолжать 
деятельность в условиях достоинства, свободы, равенства и безопасности. 

55. На сессии Международной конференции труда 2006 года было бы весьма своевре-
менно рассмотреть представленные выше вопросы и изучить задачи и возможности, 
связанные со старением населения в контексте достойного труда. Такое обсуждение 
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могло бы служить платформой для будущей деятельности МОТ в этом направлении 
и позволило бы определить приоритетные направления этой деятельности. Посколь-
ку к этому времени пройдет четыре года после Второй всемирной ассамблеи по про-
блемам старения, то появится возможность обсудить достигнутый прогресс и нап-
равления будущей деятельности, осуществляемой в целях реализации Мадридского 
международного плана действий. Проведение обсуждения на основе комплексного 
подхода позволит трехсторонним участникам глобально взглянуть на все средства 
действий МОТ в этой области и разработать последовательную стратегию. 

Социальный диалог 

5. Трудовые отношения 

Резюме 

 В Резолюции о трудовых отношениях, принятой 91-й сессией (2003 г.) Международной конферен-
ции труда, Административному совету предложено включить этот вопрос в повестку дня одной из буду-
щих сессий Международной конференции труда. В Заключениях предусматривается принятие Рекомен-
дации, которая бы предоставляла государствам-членам разъяснения относительно сферы трудовых 
отношений без универсального определения их сути и позволяла работодателям и работникам выяс-
нять свой статус и, соответственно, свои права и обязанности в рамках закона. Рекомендация должна 
содействовать проведению национальной политики в сфере трудовых отношений, заострить внимание 
на скрытых формах трудовых отношений и на потребностях разработки механизмов, обеспечивающих 
чтобы лица, вступающие в трудовые отношения, пользовались защитой, которая предусматривается в 
их интересах на национальном уровне. Этот акт должен быть гибким и учитывать гендерные аспекты; 
он не должен быть помехой для подлинных коммерческих или независимых подрядных или договорных 
отношений и также должен способствовать ведению коллективных переговоров и социальному диалогу 
как средств нахождения решений проблемам, возникающим на национальном уровне; кроме того, в 
рекомендации необходимо учесть изменения последнего времени в характере трудовых отношений, 
равно как и заключения 91-й сессии (2003 г.) Международной конференции труда. МБТ считает целесо-
образным принять такую Рекомендацию в ходе однократного обсуждения. 

Общее обсуждение 

56. На 91-й сессии (2003 г.) Международной конференции труда состоялось общее об-
суждение вопроса о сфере трудовых отношений (пятый пункт повестки дня).23 Исхо-
дя из этого Административному совету было предложено включить данный вопрос в 
повестку дня одной из будущих сессий Международной конференции труда и было 
указано, что наиболее целесообразно было бы разработать рекомендацию.24 Участ-
ники общего обсуждения пришли к выводу, что одно из последствий изменений, 
происходящих в структуре рынка труда, организации труда и недостаточного широ-
кого применения законодательства, заключается в том, что все чаще работники, в 
действительности являющиеся наемными работниками, оказываются лишенными 
защиты, которая должна предусматриваться в силу наличия трудовых отношений. 
Такое отсутствие защиты углубляет гендерное неравенство на производстве, особен-
но в отношении тех специальностей и отраслей, где женщины занимают ведущее по-
ложение и где весьма распространены скрытые или завуалированные трудовые отно-
шения. 

 
23 МОТ, Доклад V, Сфера трудовых отношений, МКТ, 91-я сессия, Женева, 2003 г. 

24 МОТ: Provisional Record, No. 21, «Заключения по трудовым отношениям», п. 25, р. 57, МКТ, 91-я 
сессия, Женева, 2003 г. 
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57. Положение работников, которые оказываются незащищенными в силу отсутствия 
ясности в отношении их статуса в области занятости, не дает в полной мере реали-
зовать на практике национальные и международные нормы, применение которых 
зависит, главным образом, от наличия трудовых отношений. Эта проблема сопряже-
на со стратегическими задачами МОТ в отношении содействия и соблюдения норм и 
основополагающих принципов и прав в сфере труда (стратегическая задача 1), соз-
дания более благоприятных возможностей для женщин и мужчин в целях обеспече-
ния достойного уровня занятости и доходов (стратегическая задача 2), расширения 
охвата и повышения эффективности социальной защиты для всех (стратегическая 
задача 3) и содействия эффективности правовой системы (оперативная задача 4b)). 
На 86-й сессии Международной конференции труда (1998 г.) Административному 
совету уже было предложено включить вопрос, касающийся ситуации, когда работ-
ники нуждаются в защите, в повестку дня одной из будущих сессий Международной 
конференции труда в целях разработки норм. 

58. Концепция трудовых отношений присуща всем правовым системам и традициям, од-
нако обязанности, юридические права и права на получение пособий и льгот, кото-
рые возникают в силу трудовых отношений, в различных странах носят самый раз-
нообразный характер. Подобным же образом могут различаться и критерии опреде-
ления того, возникают ли в том или ином случае трудовые отношения, хотя многие 
государства придерживаются общих понятий, таких как зависимость или подчине-
ние. Вне зависимости от того, какие критерии применяются, правительства, рабо-
тодатели и работники заинтересованы в том, чтобы эти критерии носили достаточно 
четкий характер, что позволило бы яснее определить сферу применения различных 
законодательных положений и норм и распространить их на тех лиц, которые долж-
ны быть охвачены ими, то есть тех, кто поддерживает трудовые отношения. 

59. Упор в ходе обсуждения был сделан на проблемах зависимых работников, лишен-
ных защиты в силу одного или нескольких из следующих факторов: 

� законодательство сформулировано не четко, сфера его применения слишком 
узка или оно имеет другие слабые стороны; 

� трудовые отношения завуалированы формой гражданских или коммерческих 
договоренностей; 

� трудовые отношения имеют неопределенный характер; 
� работник в действительности является наемным работником, но неясно, кто яв-

ляется его работодателем, какими правами обладает работник и против кого эти 
права могут быть использованы; 

� не обеспечивается соблюдения и контроля за применением законодательства. 

60. Было сочтено, что трудовые отношения считаются неопределенными в том случае, 
если работник трудится в условиях, вызывающих реальные и действительные сомне-
ния относительно наличия трудовых отношений. Было признано, что случаев, когда 
сложно определить границу между наемным работником и независимым работником 
становится все больше, а во многих областях такое разграничение становится весьма 
условным. 

61. Скрытые трудовые отношения возникают тогда, когда работодатель маскирует ста-
тус лица, которое по сути является наемным работником, с тем чтобы скрыть его 
или ее подлинный трудовой статус. Это может происходить в случае злоупотребле-
ния гражданскими или коммерческими договоренностями. Мнимая самостоятельная 
занятость, мнимый труд на условиях субподряда, создание псевдокооперативов, 
ложное предоставление услуг и фальсифицированная реструктуризация той или 
иной компании стоят в ряду наиболее часто встречающихся средств, используемых 
для завуалирования трудовых отношений. В ходе обсуждения был сделан вывод о 
том, что это явление ущемляет интересы и работников и работодателей, подрывает 
основы достойного труда и поэтому с этим нельзя мириться. 
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62. Конференция обсудила также, так называемые, трехсторонние трудовые отношения, 
когда лицо работает на третью сторону (на пользователя). Эти отношения требуют 
дальнейшего анализа, поскольку их результатом может быть отсутствие защиты в 
ущерб наемному работнику. В таких случаях главным становится вопрос определе-
ния того, кто является работодателем, какими правами обладает работник и кто не-
сет ответственность за их соблюдение. Вопрос о трехсторонних трудовых отношени-
ях не нашел разрешения. 

63. Конференция напомнила, что слабый контроль за соблюдением законодательства 
или отказ от его применения могут быть важнейшими факторами, объясняющими, 
почему многие работники лишены защиты. Было заявлено, что государство должно 
нести полную политическую ответственность за обеспечение соблюдения положе-
ний законодательства и оказывать поддержку всем механизмам, способствующим 
этому. В зависимости от обстоятельств, к этому процессу должны привлекаться со-
циальные партнеры; следует содействовать также сотрудничеству между различны-
ми государственными правоохранительными органами, что позволит создать усло-
вия для объединения и более эффективного использования ресурсов для успешной 
борьбы со злоупотреблениями, возникающими в связи со скрытыми трудовыми от-
ношениями. Органы регулирования вопросов труда и их службы, и в частности орга-
ны инспекции труда, должны играть в этом отношении главенствующую роль. 

64. В целях лучшей оценки и анализа различных проблем, касающихся сферы трудовых 
отношений, правительствам в сотрудничестве с социальными партнерами надлежит 
создать национальные политические рамки. Такая политика могла бы включать, не 
ограничиваясь этим, следующие элементы: 

� предоставление работникам и работодателям четко сформулированных реко-
мендаций относительно трудовых отношений, касающихся, в частности, разли-
чий между зависимыми работниками и самостоятельно занятыми лицами; 

� предоставление работникам эффективной правовой защиты; 
� борьба со скрытой занятостью, которая имеет следствием лишение зависимых 

работников должной правовой защиты; 
� недопущение случаев вмешательства в подлинно коммерческие или подлинно 

независимые подрядные отношения; 
� расширение доступа к соответствующим механизмам разрешения споров по 

определению статуса работников. 

65. Государства-члены должны провести глубокий анализ проблем в целях выявления 
недостатков и нахождения нужных сбалансированных решений, которые бы учиты-
вали интересы всех заинтересованных сторон. Конференция признала, что во многих 
странах уже проводятся широкие новаторские меры по разрешению проблем, касаю-
щихся определения статуса лиц в области занятости. 

66. Конференция заявила, что в этой области МОТ может сыграть видную роль. Для 
этого Организация должна расширить свою базу знаний и выделять необходимые 
средства для осуществления программ и проектов технического сотрудничества, 
оказания содействия и проведения консультаций с государствами-членами относи-
тельно сферы применения трудовых отношений, с тем чтобы четко установить поря-
док применения законодательства, общие аспекты трудовых отношений, доступ к 
судебным инстанциям, разработать политические рекомендации и директивы и рас-
ширить потенциальные возможности в целях укрепления административных и пра-
вовых органов для обеспечения соблюдения законодательства. Особое внимание 
следует уделять разработке более обширных и точных статистических данных. Все 
эти вопросы будут включены Бюро в его программу деятельности в следующий 
двухлетний период в рамках общих приоритетов работы и имеющихся ресурсов. 
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Предлагаемая Рекомендация 

67. В соответствии с заключениями, принятыми по итогам общего обсуждения, прове-
денного на Международной конференции труда, предлагаемая рекомендация должна 
стать руководством для государств-членов по разъяснению сферы трудовых отноше-
ний без конкретного и универсально приемлемого определения сути этого понятия, с 
тем чтобы позволить работодателям и работникам уяснить для себя свой статус и та-
ким образом собственные права и обязательства, возникающие в силу закона.  

68. Рекомендация должна содействовать проведению национальной политики, затраги-
вающей сферу трудовых отношений, и сделать упор на скрытых трудовых отноше-
ниях, а также на необходимости разработки механизмов, обеспечивающих, чтобы 
лица, вступающие в трудовые отношения, имели право на защиту, которая преду-
сматривается в их интересах на национальном уровне. Такая Рекомендация должна 
быть достаточно гибкой, чтобы учитывать различные экономические, социальные, 
правовые и отраслевые условия, а также гендерные аспекты. Она не должна ущем-
лять подлинно коммерческих и независимых подрядных отношений. Она должна со-
действовать ведению коллективных переговоров и социального диалога как средств 
нахождения решений проблемам на национальном уровне и учитывать эволюцию 
трудовых отношений, характер которой изложен в вышеупомянутых заключениях. 

69. Такая Рекомендация могла бы быть принята в ходе однократного или двукратного 
обсуждения. Основной объем работы уже проделан Бюро в ходе общего обсуждения 
на сессии Международной конференции труда в 2003 году, а также во время обсуж-
дений по нормотворческой тематике на сессиях Международной конференции труда 
в 1997 и 1998 годах. Кроме того, заключения общего обсуждения на 91-й сессии 
МКТ в 2003 году, и в частности п. 25, предусматривают исчерпывающие рекоменда-
ции относительно сферы действия и содержания такой Рекомендации. Бюро считает, 
что вполне возможно принять такую Рекомендацию в ходе однократного обсужде-
ния. 

Гендерные вопросы 

6. Гендерное равенство в сфере труда 

Резюме 

 Обсуждение включенного в повестку дня сессии Международной конференции труда 2006 года 
вопроса о равенстве между женщинами и мужчинам в сфере труда даст реальную возможность провес-
ти всеобъемлющий и отвечающий современным требованиям обзор прогресса, достигнутого по проб-
лемам гендерного равенства в мире труда, а также действий МОТ в свете социальных аспектов гло-
бализации и меняющихся условий на рынках труда. Эти аспекты будут проанализированы, в частности, 
в связи с Платформой действий, принятой в 1995 году в Пекине, обязательствами, принятыми государ-
ствами на Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития в Копенгагенской 
декларации 1995 года, общегендерной стратегией, принятой в 1997 году ЭКОСОС, а также Целями раз-
вития на пороге тысячелетия (ЦРТ). 
 С учетом вышеизложенного трехсторонние участники Организации могли бы выработать рекомен-
дации в отношении: 
� включения в Программу достойного труда средств действий МОТ в целях содействия гендерному 

равенству; 
� более полного учета гендерной тематики в стратегических задачах МОТ; 
� наращивания усилий МБТ и трехсторонних участников Организации и расширения их борьбы за 

искоренение гендерной дискриминации. 
 Такой обзор представляется своевременным и необходимым, и он позволит МОТ разработать 
стратегический курс своей будущей деятельности. 
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Введение 

70. На 71-й сессии (1985 г.) Международной конференции труда в рамках общего об-
суждения рассматривался вопрос о равных возможностях и равном обращении для 
трудящихся мужчин и женщин. Это был последний раз, когда МОТ провела всесто-
ронний анализ прогресса, достигнутого в решении вопросов гендерного равенства в 
мире труда и действий Организации. 

71. С тех пор на глобальном рынке труда произошли колоссальные изменения и в раз-
личных странах отмечался весьма неравномерный прогресс в обеспечении гендерно-
го равенства. В условиях стремительного расширения глобальной экономики заро-
дились многочисленные новые формы гендерного неравенства и возникли новые за-
дачи. Они включают: рост масштабов безработицы и бедности,25 феминизацию меж-
дународной миграции, контрабанду людей и проституцию26 и наметившийся гендер-
ный цифровой разрыв в процессе того, как меняется мир труда под воздействием 
новейших информационных и телекоммуникационных технологий.27 

72. Дискриминация по гендерному признаку ведет к нарушению основополагающих 
принципов и прав в сфере труда, прав человека и попранию принципов социальной 
справедливости. Она замедляет экономический рост и нарушает оптимальное функ-
ционирование предприятий и рынков труда. Это широко признается международ-
ным сообществом (к примеру ЦРТ, Монтеррейский консенсус и Иоханнесбургский 
план действий). МОТ может внести ценнейший вклад в достижение этих согласован-
ных целей. 

73. Сегодня МОТ необходимо сделать выводы из событий, происходящих в мире, с тем 
чтобы привести в соответствие с требованиями времени свою политику и опреде-
лить для себя приоритетные направления деятельности в отношении содействия 
достижению целей гендерного равенства. 

История вопроса: достигнутый прогресс, задачи и недостатки 

74. После Четвертой Всемирной конференции по положению женщин, состоявшейся в 
Пекине в 1995 году, Организация Объединенных Наций констатировала факт рас-
ширения экономической автономии женщин как следствие их широкого участия на 
рынке труда. Вместе с тем Организация Объединенных Наций признала, что дости-
жению гендерного равенства в области занятости мешают серьезные препятствия.28 

75. В процессе глобализации ухудшается и без того тяжелое положение трудящейся 
бедноты в неформальной экономике. Приоритетное внимание необходимо уделять 
решению гендерных проблем в связи с пандемией ВИЧ/СПИДа. Предметом законо-
дательного регулирования и национальных кампаний все чаще становятся факты 
сексуальных домогательств и контрабанды людей в целях проституции. Отсутствие 

 
25 Весьма часто приводятся следующие цифры: по оценкам, 70% из 1,3 млрд. малоимущих лиц, 
живущих в мире менее чем на 1 долл. США в день, составляют женщины.  

26 «За последнее десятилетие международная торговля человеческим товаром, особенно женщинами и 
детьми, достигла пропорции эпидемии ... Ежегодно, по имеющимся данным, от 700.000 до 1 млн. жен-
щин и детей перевозятся через национальные границы и продаются в современное рабство. Торговля 
человеческим товаром является бичом, не имеющим национальных границ», Internationfl Herald 
Tribune, 1 июня 2000 г. 

27 МОТ: Доклад Занятость в мире, 2001 г., p. 319. 

28 Организация Объединенных Наций, Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН: Дальней-
шие действия и инициативы по осуществлению Пекинской Декларации и Платформы действий, 23-я 
специальная сессия, 2000 г., А/RES/S-23/3, п. 20. 
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адекватного представительства женщин и учета их интереса в сфере бизнеса, а также 
в политических и трудовых институтах препятствует достижению подлинного прог-
ресса в обеспечении гендерного равенства в мире труда. Острейшей проблемой оста-
ется обеспечение сбалансированности между трудовой деятельностью и семейными 
обязанностями, а также между наемным и неоплачиваемым трудом. Новые и весьма 
широкие перспективы обеспечения гендерного равенства открываются благодаря 
оказанию содействия мужчинам и юношам в том, чтобы они меняли свое отношение 
к женщинам в семье и на рынке труда. 

76. Статистические данные, почерпнутые из имеющихся источников МОТ, свидетельст-
вуют о хроническом гендерном неравенстве: доля работающих женщин трудоспо-
собного возраста составляет лишь 54% по сравнению с 80% для мужчин. Половина 
рабочей силы в мире имеет профессии, выбор которых по-прежнему основан на сте-
реотипах по признаку пола. Женщины, как и прежде, зарабатывают на 20-30% мень-
ше мужчин. Почти две трети работников, занятых на условиях неполного рабочего 
времени, составляют женщины. Женщины преобладают и в категории работников, 
выполняющих неоплачиваемую работу на семейных предприятиях.29 Имеющиеся 
данные свидетельствуют, что городская неформальная экономика в первую очередь 
является источников занятости для женщин, а не для мужчин.30 Молодые женщины 
сталкиваются с наибольшими трудностями при вступлении на рынок труда и при 
сохранении за собой рабочих мест в период экономического спада. Значительно 
большая вероятность того, что именно женщины имеют неполную занятость или 
становятся безработными.31Женщины в меньшей степени работают по найму и в 
значительно большей степени выполняют неоплачиваемые виды работ. 

Действия МОТ до настоящего времени 

77. На своей  71-й сессии (1985 г.) Международной конференции труда приняла Резолю-
цию о равенстве возможностей и равном обращении для мужчин и женщин в облас-
ти занятости. В 1991 году Конференция приняла Резолюцию о деятельности МОТ в 
интересах трудящихся женщин. Начиная с 1985 года в своей программной деятель-
ности Организация предпринимала ряд различных мер и в том числе проводила нор-
мотворческую работу, в результате которой были, в частности, приняты Конвенция 
1990 года о ночном труде (171),32 Конвенция 1994 года о работе на условиях не-
полного рабочего времени (175),33 Конвенция 1996 года о надомном труде (177)34 и 
Конвенция 2000 года об охране материнства (183).35 На рассмотрение Конференции 

 
29 Среди экономически активного женского населения доля женщин, занятых на семейных предприя-
тиях, составляет свыше 77% в Бангладеш, 54% в Пакистане, 44% в Индонезии и Таиланде, 65% в Эфио-
пии и 54% в Уганде. 

30 В сфере неформальной экономики Индии и Индонезии работают девять из десяти работников, заня-
тых не в сельском хозяйстве, в то время как в Бенине, Мали и Чаде более 95% женщин из числа несель-
скохозяйственных работников заняты в неформальной экономике. И даже в этом случае, вероятно, 
недооцениваются масштабы дискриминации по признаку пола, поскольку женщины, вероятнее всего, 
заняты теми видами деятельности в рамках неформальной экономики, которые являются скрытыми и 
не полностью регистрируемыми. 

31 Доля женщин среди лиц с неполной занятостью почти в три раза превышает соответствующий пока-
затель у трудящихся мужчин в Бельгии, Дании, Франции, Германии, Италии, Норвегии, Испании, Шве-
ции и Израиле. 

32 Шесть ратификаций. 

33 Восемь ратификаций. 

34 Две ратификации. 

35 Три ратификации. 
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2001 года был представлен общий обзор о работе женщин в промышленности в ноч-
ную смену.36 Другим важным недавно принятым актом является Конвенция 1981 го-
да о трудящихся с семейными обязанностями.37 

78. Сегодня задача заключается в том, чтобы выяснить, каким образом можно содей-
ствовать ратификации и применению некоторых из этих Конвенций. Декларация 
МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда и механизм ее реа-
лизации придает этим действиям дополнительный импульс, поскольку в ее текст 
был включен принцип недопущения дискриминации. Благодаря этому ряд новых ра-
тификаций получили Конвенция 1958 года о дискриминации в области труда и заня-
тий (111) и Конвенция 1951 года о равном вознаграждении (100). Одобрение полу-
чил также Глобальный доклад 2003 года по проблемам дискриминации � «Равенство 
в сфере труда � веление времени». 

79. За многие годы был проведен ряд трехсторонних совещаний по различным аспектам 
гендерного равенства. В ходе реализации проектов технического сотрудничества 
рассматривались проблемы гендерного равенства в различных областях. Практичес-
кие меры оказались весьма эффективными для повышения осознания остроты проб-
лем и соответствующей подготовки кадров. Программа по гендерным вопросам, 
проблемам бедности и занятости (ПГБЗ) нацелена на расширение возможностей 
трехсторонних участников Организации в более полной мере учитывать проблемы 
занятости и гендерного равенства при разработке и проведении стратегий в области 
сокращения бедности. 

80. Благодаря этим действиям МОТ сконцентрировала свое внимание на вопросах со-
действия равенству между мужчинами и женщинами, сделав при этом упор на учете 
гендерной тематики во всех программах МОТ, а также укрепляя потенциал Бюро и 
трехсторонних участников во имя обеспечения интеграции гендерной проблематики 
в свою деятельность. 

81. В стратегической Программе и бюджете МОТ на 2000-01 годы и стратегических ос-
новах политики гендерное равенство рассматривается как проблема, созвучная всем 
направлениям деятельности МОТ. В марте 2000 года на рассмотрение Администра-
тивного совета был направлен подготовленный МБТ план действий по гендерному 
равенству и учету гендерной тематики. Бюро осуществило свою первую всеохваты-
вающую проверку всех программ на предмет учета в них гендерных вопросов, осу-
ществив оценку того, в какой степени разрабатываются и задействуются институ-
циональные механизмы. Итоговый доклад был внесен на рассмотрение Администра-
тивного совета в марте 2003 года. Программа и бюджет на 2004-05 годы включает 
конкретную оперативную задачу по проблематике гендерного равенства. 

Разработка будущей политики МОТ 

82. С учетом вышеизложенного, обсуждение этого вопроса на Конференции позволило 
бы проанализировать, в какой мере соответствующие нормы МОТ находят отраже-
ние в различных средствах действий МОТ, определить недостатки и трудности, а 
также обменяться передовым опытом. Оценка базы знаний МОТ позволит опреде-
лить пути совершенствования процесса сбора данных. По всей видимости, появится 
возможность выявления передовой производственной практики, демонстрирующей 
положительные взаимосвязи между мерами в сфере гендерного равенства, произво-
дительностью труда и эффективностью производства. Это, в свою очередь может 

 
36 МОТ: Ночной труд женщин в промышленности, Доклад III (Часть 1В), МКТ, 89-я сессия, Женева, 
2001 г. 

37 34 ратификации. 
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благоприятствовать и стимулировать информационно-просветительскую деятель-
ность МОТ, а также проведение ею проектов технического сотрудничества по воп-
росам гендерного равенства. 

83. Включение соответствующего пункта в повестку дня сессии Конференции 2006 года 
позволило бы проанализировать и глубже разобраться в последствиях тенденций, 
наметившихся на рынке труда и глобальных экономических отношениях для ген-
дерного равенства в мире труда. Выявление приоритетных гендернах вопросов и об-
суждение таких новых областей деятельности, как социально ориентированная эко-
номика, ВИЧ/СПИД, подход, основанный на жизненном цикле, проблемы труда и 
семьи, а также изменения роли мужчин на рынке труда могли бы благоприятно ска-
заться на дальнейшем проведении МОТ политики в сфере гендерного равенства. 

Техническое сотрудничество 

7. Роль МОТ в техническом сотрудничестве 

Резюме 

После того как в 1987 году было принято решение регулярно проводить обзоры программ техни-
ческого сотрудничества МОТ не реже одного раза в пять лет , Конференция, проанализировала этот во-
прос в 1993 году и вновь в 1999 году. В марте 2002 года в ходе обсуждения Административным сове-
том повестки дня будущих сессий Международной конференции труда, группа работодателей, поддер-
жанная группой работников, предложила включить этот вопрос для дальнейшего обсуждения. Заклю-
чения о роли МОТ в техническом сотрудничестве, принятые Международной конференцией труда на ее 
87-й сессии в 1999 году, определили широкие рамки деятельности МОТ в области технического сотруд-
ничества, в том числе наметив будущую ориентацию политики технического сотрудничества МОТ. С тех 
пор в подходах МОТ к разработке и осуществлению программ и видов деятельности произошли и про-
исходят существенные изменения, включая возобновившиеся усилия по более тесному взаимопроник-
новению между техническим сотрудничеством и международными трудовыми нормами. События, про-
исшедшие вне рамок МОТ в мире сотрудничества в целях развития, такие как создание Группы разви-
тия Организации Объединенных Наций, разработка Целей в области развития на пороге тысячелетия, 
концепции устойчивого развития и глобализация также содействовали таким изменениям и требуют 
постоянного динамизма. Было бы весьма своевременно провести общее обсуждение по этому вопросу 
на сессии Конференции 2006 года в целях проведения анализа программы, оценки того, каким образом 
она реагирует на изменяющиеся условия и отвечает современным требованиям сотрудничество в це-
лях развития, а также обсудить на Конференции возможные перспективы дальнейшей деятельности. 

История вопроса 

84. В резолюции, принятой на 73-й сессии Конференции (1987 г.) указывалось, что было 
бы желательно, чтобы Международная конференция труда проводила всесторонний 
анализ программы технического сотрудничества через регулярные промежутки вре-
мени, по крайней мере, каждые пять лет. Это положение было вновь подчеркнуто 
Конференцией в 1993 году, когда она предприняла всесторонний обзор программы. 
Последнее обсуждение этого вопроса на Международной конференции труда прохо-
дило в 1999 году. 

85. Следует отметить, что в ходе обсуждения на сессии Административного совета в 
марте 2002 года вопроса о времени, месте проведения и повестке дня будущих сес-
сий Международной конференции труда,38 группа работодателей, поддержанная 
группой трудящихся, предложила провести на сессии Конференции в 2005 году 
общее обсуждение вопроса о деятельности МОТ в области технического сотрудни-
чества. 
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Новые условия для технического сотрудничества 

86. После 1999 года в подходах и методах МОТ к разработке и осуществлению про-
грамм и мероприятий произошли и продолжают происходить существенные изме-
нения; новое изучение вопроса о будущей роли технического сотрудничества пред-
ставляется вполне оправданным. 

В рамках Организации 

87. После 1999 года произошли значительные организационные и структурные измене-
ния. Принятие стратегической программы и бюджета, позже дополненные основами 
стратегической политики, внутренняя реорганизация подразделений штаб-квартиры 
с созданием международных целенаправленных программ (ИнФокус) позволили до-
биться их консолидации. Два события, происшедшие за это время, содействовали 
дальнейшему усилению этой консолидации: во-первых, интеграция регулярной про-
граммы и бюджета с планированием и разработкой программ, финансируемых из 
внебюджетных источников средств; и во-вторых, укрепление соглашений о сотруд-
ничестве с некоторыми членами донорского сообщества, в основу которых положен 
программный (или тематический) подход, в отличие от временного, рассчитанного 
на отдельные проекты подхода. 

88. Определению общего направления технического сотрудничества в значительной 
мере содействовали разработка Программы достойного труда, стратегической прог-
раммы и бюджета, а также обсуждения и выводы четырех региональных совещаний, 
состоявшихся после июня 1999 года. В последние годы на первый план выдвинулись 
также новые области деятельности МОТ: ВИЧ/СПИД, ликвидация последствий кри-
зиса и реконструкция, а также механизм осуществления Декларации МОТ об осно-
вополагающих принципах и правах в сфере труда. Кроме того, еще одним элемен-
том, который необходимо учитывать при разработке тематических, структурных 
подходов к техническому сотрудничеству, является принятый Административным 
советом в ноябре 2000 года «комплексный подход» к нормотворческой деятельности 
МОТ, то есть разработка планов действий для определения направления всех прак-
тических мер МОТ, включая техническое сотрудничество, в какой-либо конкретной 
области деятельности МОТ в контексте общего обсуждения на Конференции. Пред-
ставляется, что такие структурные тематические подходы являются ключевыми в 
усилиях, направленных на укрепление взаимопроникновения между международны-
ми трудовыми нормами и техническим сотрудничеством. 

89. Укрепились сотрудничество и взаимодействие между штаб-квартирой и деятельно-
стью в области технического сотрудничества на местах, а регулярная и система-
тическая совместная разработка программ между техническими подразделениями 
штаб-квартиры и отделениями на местах стали обычным явлением. В регионах были 
предприняты меры к тому, чтобы рационализировать управленческие структуры и 
линии отчетности, а также более четко определить роли и ответственность различ-
ных компонентов структуры на местах. 

Вне рамок Организации 

90. В недавнем прошлом мы стали свидетелями новых событий на всемирной сцене: 
Саммит тысячелетия, состоявшиеся в 2000 году конференции по реализации реше-
ний Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития и Пе-
кинской конференции, разработка Глобального договора, проведение в Брюсселе 
Всемирной конференции по наименее развитым странам, создание Нового партнер-
ства в целях развития Африки, проведение Третьей конференции против расизма, 
расовой дискриминации, ксенофобии и иных проявлений нетерпимости, создание 
Африканского союза, а также продолжающиеся в рамках системы Организации 
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Объединенных Наций реформы, которые охватывают более широкое использование 
Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
целях развития (РПООНПР), а также недавно разработанные документы о стратегии 
борьбы с нищетой. Были определены задачи и цели в области развития на пороге 
тысячелетия. Играя роль активного партнера в мире сотрудничества в целях разви-
тия, МОТ сменила ориентацию своей деятельности с учетом названных новых собы-
тий и структур, что серьезно сказалось на планировании и разработке программ ее 
деятельности. 

91. Следует подчеркнуть, что многие из этих событий, имевших место как внутри, так и 
вне рамок МОТ, произошли совсем недавно. Их влияние на разработку программ 
технического сотрудничества и методы их осуществление еще предстоит осознать. В 
течение времени, оставшегося до следующего обсуждения вопроса о техническом 
сотрудничестве на Международной конференции труда, программа МОТ, в том чис-
ле и программа технического сотрудничества, безусловно, будет дополнительно кор-
ректироваться. 

Вопросы для обсуждения: доклад, который 
будет представлен на сессии Конференции 

92. Заключения о роли МОТ в техническом сотрудничестве,39 принятые Международ-
ной конференцией труда на 87-й сессии, создают широкую основу для деятельности 
МОТ в области технического сотрудничества, и в частности определяют ориентацию 
политики технического сотрудничества МОТ и план действий с конкретными дирек-
тивами. В основу обсуждения будет положен доклад, который будет представлен на 
рассмотрение Конференции и который в первую очередь должен будет касаться со-
бытий и мероприятий, имевших место после последнего обсуждения этого вопроса. 

93. Акцент будет сделан на следующих вопросах: 

� дальнейшее приближение технического сотрудничества МОТ к нуждам потре-
бителей и повышение его эффективности; 

� повышение качества, наглядности, эффективности и действенности техническо-
го сотрудничества МОТ; 

� укрепление партнерских отношений. 

94. Анализ будет дан в контексте ключевых изменений, происшедших в рамках МОТ и 
непосредственно связанных с заключениями, принятыми Международной конферен-
цией труда в 1999 году, повлиявшими на программу технического сотрудничества. 
Вопрос технического сотрудничества будет также рассмотрен в контексте измене-
ний и событий, происшедших в сфере сотрудничества в целях развития вне рамок 
МОТ, таких как создание Группы Организации Объединенных Наций по вопросам 
развития, разработка целей в области развития на пороге тысячелетия, разработка 
концепций борьбы с нищетой, управления, устойчивого развития и глобализации. 

 

 

 

 

 
39 Международная конференция труда: Provisional Record No. 22, 87-я сессия, Женева, 1999 г. 
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Выводы 

95. Учитывая упомянутые выше события, все без исключения оказавшие глубокое воз-
действие на программу технического сотрудничества МОТ, июнь 2006 года пред-
ставляется подходящим временем для общего обсуждения данного вопроса на сес-
сии Конференции, для обзора программы, оценки степени ее адаптации к меняю-
щимся условиям, с тем чтобы приблизить ее к существующему миру сотрудничества 
в целях развития и получить от Конференции указания о дальнейшей ориентации 
деятельности в этой области. 

 
 

Женева, 28 января 2004 г. 
 

Принимаемое решение: п. 1; 
п. 2; 
п. 7. 

 
 

 

 




