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Einleitung

1. Die Erklarung der IAO aus dem Jahr 1998 Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit wurde vom Amt durch allgemeine Forderungsbemiihungen, jéhrliche Uber-
priifungen *, Gesamtberichte > und SchluRfolgerungen des Verwaltungsrats hinsichtlich der
»in der folgenden vier Jahresperiode umzusetzenden Prioritéten und Aktionsplane fir die
technische Zusammenarbeit * (Erklarung, Anhang 111 (B) (2)) umgesetzt. Auf seiner dies-
jahrigen Tagung wird der Verwaltungsrat ersucht, Prioritdten im Bereich der technischen
Zusammenarbeit und einen Aktionsplan zur Beseitigung der Diskriminierung in Beschéf-
tigung und Beruf zu priifen.

2. In der Vorlage fir November dieses Jahres muf angesichts der Beschrankung der Lange
von Verwaltungsratsdokumenten auf den Abschnitt Uber die wichtigsten Tétigkeiten der
IAO in bezug auf die Erklarung, der bisher jedem Aktionsplan vorangestellt wurde, ver-
zichtet werden. Das Amt wird die Mitgliedsgruppen jedoch weiterhin zu vier verschie-
denen Anlassen Uber die entsprechenden Tétigkeiten informieren. Ein solcher Anla3ist die
im Juni jeden Jahres den Delegierten der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegte
Mitteilung, in der die wichtigsten Tatigkeiten zur Umsetzung der seit November 2000
angenommenen Aktionspléne aufgefiihrt werden®. Der zweite AnlaR sind die Gesamt-

! Jede jahrliche Uberpriifung besteht aus zwei Teilen. Teil | ist die von sachverstandigen Beratern
der IAO verfaldte , Einleitung” zu der Zusammenstellung von Jahresberichten der Regierungen, die
nicht alle Kerniibereinkommen ratifiziert haben, sowie der diesbezliglichen Kommentare national er
oder internationaler Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Teil Il enthdt die ,, Zusam-
menstellung” der Jahresberichte durch das Amt. Siehe GB.277/3/1, GB.280/3/1, GB.283/3/1 und
GB.286/4 fur die ersten vier ,Einleitungen”. Die ersten drei ,Zusammenstellungen” wurden als
Verwaltungsratsdokumente  (GB.277/3/2, GB.280/3/2, GB.283/3/2) gedruckt. Die vierte
»Zusammenstellung” ist auf der Website des Programms DECLARATION abrufbar (http://mirror/
public/english/standards/decl/database/index.htm).

2 Der erste Gesamtbericht befalte sich mit dem Thema Vereinigungsfreiheit und effektive Aner-
kennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen. Siehe IAA: Mitsprache am Arbeitsplatz,
Bericht | (B), 88. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2000. Die Aussprache Uber
diesen Gesamtbericht findet sich in IAA: Provisional Record Nr. 11, 88. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz, Genf, 2000. Im zweiten Bericht wurde das Thema Beseitigung aller Formen von
Zwangsarbeit behandelt. Siehe IAA: Schluld mit der Zwangsarbeit, Bericht | (B), 89. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2001. Die Aussprache findet sich in IAA: Provisional
Record Nr. 12, 89. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2001. Der dritte Gesamt-
bericht befaldte sich mit der Beseitigung der Kinderarbeit. Siehe IAA: Eine Zukunft ohne Kinder-
arbeit, Bericht | (B), 90. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2002. Die Aussprache
findet sich in 1AA: Provisional Record Nr. 13 und 14, 90. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz, Genf, 2002. Der vierte Gesamtbericht befaldte sich mit der Beseitigung der Diskrimi-
nierung in Beschéftigung und Beruf. Siehe IAA: Gleichheit bei der Arbeit — ein Gebot der Stunde,
91. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2003. Die Aussprache findet sich in:
Provisional Record Nr. 14 und 15, 91. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2003.

% Siehe GB:279/TC/3 iiber Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu
Kollektivverhandlungen, GB.282/TC/5 Uber die Beseitigung aler Formen von Zwangsarbeit und
GB.285/TC/4 (Neuausgabe als GB.286/TC/2) Uber die effektive Beseitigung der Kinderarbeit.

* Siehe IAA: Provisional Record Nr. 2, 89. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf,
2001; 1AA: Provisional Record Nr. 6, 90. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf,
2002; und IAA: Provisional Record Nr. 2, 91. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf,
2003.
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a)

berichte, die nach vier Jahren das betreffende Thema wieder aufgreifen und die Ergebnisse
und Auswirkungen der verschiedenen, im Rahmen eines Aktionsplans durchgefihrten
Tétigkeiten auffiihren sollen. Der dritte Anlal3 ist die diesem Ausschul3 vorgelegte allge-
meine Vorlage Uber das IAO-Programm der technischen Zusammenarbeit, das den ersten
Gegenstand auf der Tagesordnung im November dieses Jahres bildet und ebenfals ein-
schlagige Informationen enthdlt. Bei diesen Anléassen werden jedoch keine finanziellen
Angaben gemacht. Aus diesem Grund enthdt der Anhang dieser Vorlage entsprechende
Kurzinformationen Uber im Rahmen der Erklarung durchgefihrte Tétigkeiten.

Hauptproblembereiche und
grundsatzpolitische Antworten

3.

Im vierten Gesamtbericht im Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erklarung der IAO Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bel der Arbeit mit dem Titel Gleichheit bel der Arbeit
— ein Gebot der Stunde wurde die Notwendigkeit hervorgehoben, Diskriminierung in der
Arbeitswelt aus Grinden des Wohlbefinden des einzelnen, der Arbeitsproduktivitédt, des
sozidlen Zusammenhalts, des Abbaus von Armut und der sozialen Gerechtigkeit zu
beseitigen. Ferner wurde gezeigt, wie die Bekéampfung der Diskriminierung zur Verwirk-
lichung menschenwlrdiger Arbeit beitragt. In dieser dynamischen globalen Darstellung
wird hervorgehoben, dal? sich die Art der Diskriminierung wandelt, und gezeigt, dal3 der
Ubergang von Nichtwissen oder Leugnung zu Abhilfemalinahmen weder direkt noch
irreversibel ist.

Die wichtigsten Fragen

4.

Die Beseitigung von Diskriminierung bei der Arbeit ist ein bewegliches Ziel: Wahrend
herkbmmliche Arten von Diskriminierung, beispielsweise aufgrund von Rasse und
Geschlecht, weiterbestehen, kommen neue Formen hinzu, beispielsweise die Diskriminie-
rung von Menschen mit HIV/AIDS, Behinderten oder dlteren Arbeitnehmern. In diesem
Jahr auRerten viele Konferenzdelegierte Sorge Uber den Anstieg rassisch oder ethnisch
bedingter Diskriminierung. Die Intensivierung der grenziiberschreitenden Migration, die
Neufestlegung nationaler Grenzen in Ost- und Mitteleuropa, die nationale Minderheiten-
probleme offenlegte, sowie die in multiethnischen oder multirassischen Landern nach wie
vor vorhandenen Ungleichheiten in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht sind fir diesen
Anstieg verantwortlich.

Uberall in der Welt st6l3t man auf das Phanomen des Lohngefélles zwischen Mannern und
Frauen. In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich diese Lohndifferenz nur minimal ver-
ringert, sie blieb gleich oder hat sich wieder vergréf3ert. Auf Bildung oder Arbeitserfah-
rung zurtickzufhrende Unterschiede erkldren nur zum Teil das unterschiedliche Entgelt:
Beschéftigungsstrukturen von Frauen, Verzerrungen von Lohnstrukturen und Lohnfest-
setzungsmechanismen sowie Ebene und Ausmal’? von Koordination von Kollektivverhand-
lungen tragen erheblich zum Lohngefélle bei.

Auf der diegahrigen Konferenz haben viele Redner auf den Zusammenhang zwischen
Diskriminierung in der Arbeitswelt und Armut hingewiesen. In der Regel sind Menschen,
die am meisten unter Diskriminierung leiden, Angehdrige der &rmsten Gesell schaftsschich-
ten. Dennoch stellen Strategien zur Bekdmpfung von Armut selten auf den Zusammenhang
zwischen Armut und systematischer Diskriminierung ab, und Gleichstellungspolitiken
konzentrieren sich auf Unternehmen in der formalen Wirtschaft, in der nur ein geringer
Teil der arbeitenden Armen zu finden ist. Dies unterstreicht die Notwendigkeit starker

GB288-TC-4-2003-9-102-DE.Doc 3



GB.288/TC/4

innovativ ausgerichteter Strategien zur Beseitigung von Diskriminierung bel der Arbeit bei
gleichzeitiger Bekdmpfung der Armut.

b) Wesentliche grundsatzpolitische MaRnahmen zur
Uberwindung von Diskriminierung bei der Arbeit

7.

10.

11.

Es gibt weder ein , Patentrezept” noch eine algemeingultige Formel zur Beseitigung von
Diskriminierung bei der Arbeit. Grundsatzpolitische Antworten missen lander- und zeit-
spezifisch sein, und sie erfordern eine Kombination von grundsatzpolitischen MalZnahmen
und Instrumenten. Die Herausforderung besteht darin, Prioritéten festzulegen, die richtige
Mischung und Abfolge grundsatzpolitischer MalRnahmen zu finden und ausreichende
Mittel fir ihre Durchfiihrung und Uberwachung bereitzustellen.

Zur Uberwindung von Diskriminierung bei der Arbeit mu man sich tiber das Ausmal3, die
Art und die Entwicklung der Diskriminierung im klaren sein. Bei der Messung von Dis-
kriminierung bei der Arbeit ist mehr as nur ein Faktor zu beriicksichtigen; erforderlich ist
ein zusammengesetzter Gleichstellungsindex (Erwerbsquoten, sektorale Beschéftigung,
Beschéftigungsstatus und Berufsangaben bzw. Lohn- oder Einkommensdaten sollten Tell
eines solchen Index sein). Bei der Messung von Arbeitsmarktungleichheiten zwischen
Méannern und Frauen sind signifikante, wenngleich auch unzureichende Fortschritte erzielt
worden. Was andere Diskriminierungsgriinde wie Rasse und Hautfarbe, nationale Her-
kunft, Alter oder Behinderungen anbelangt, so bleibt noch viel zu tun.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dal3 alle Menschen ohne Unterschied gleichen
Zugang zum Erwerb und zur Aufrechterhaltung von auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten
Qualifikationen haben und diesbeziiglich Chancengleichheit genief3en. Berufsbildungspoli-
tiken und -institutionen missen die Barrieren beseitigen, denen sich Opfer von Diskrimi-
nierung auf verschiedenen Ebenen des Aushildungsprozesses gegentibersehen. Es handelt
sich um vielschichtige Herausforderungen, insbesondere im gegenwartigen Kontext der
verstérkt unternehmensbasierten und privat-6ffentlichen Ausbildungsvermittiung. Ein
schwieriges Problem ist die unbestéandige und informelle Arbeit, ein Bereich, in dem dis-
kriminierte Menschen besonders oft tétig sind und der nur begrenzt Ausbildungsmog-
lichkeiten bildet.

Unverzichtbare Grundlage sémtlicher Mal3nahmen in diesem Bereich ist die Annahme und
regelmaRige Uberprifung von Antidiskriminierungsgesetzen. Gesetzliche Bestimmungen
zur Lohngleichheit sind eine wesentliche V oraussetzung zur Bekdmpfung von Lohndiskri-
minierung aufgrund des Geschlechts sowie aufgrund der Rasse, der ethnischen Zugehorig-
keit usw. Bei der Durchfiihrung der Gesetze trifft man auf vielfé8ltige Herausforderungen,
angefangen von den Schwierigkeiten, denen sich Opfer einer Diskriminierung in bezug auf
die Erlangung von Rechtshilfe und Vertretung und auf die Erbringung des Nachweises
einer Diskriminierung gegentibersehen, bis zur fehlenden Kenntnis von Gleichheitsprinzi-
pien bei Rechtsanwélten und Richtern und nur unzureichend ausgestatteten Gerichten oder
speziellen, fur die Einhaltung der Vorschriften zusténdigen Organen. Wichtig sind klare,
einheitliche und mit ausreichenden Mitteln ausgestattete Rechts- und Ordnungsrahmen mit
der richtigen Mischung von Sanktionen und Anreizen.

Wichtig ist auch die Einfuhrung von Maldnahmen fir Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung auf nationaler wie auf betrieblicher Ebene. Zur Entwicklung, Handhabung,
Durchfiihrung und Uberwachung dieser MaRnahmen sind Verwaltungsstrukturen, ein-
schliefdich solider statistischer Analysen und ihrer weiten Verbreitung, aufzubauen und zu
stérken.
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12. Um Mitgliedern diskriminierter Gruppen einen rascheren Zugang zu Arbeitsplétzen,
Bildung, Berufshbildung, Karrieremdglichkeiten usw. zu verschaffen, sind ,, positiv diskri-
minierende Malinahmen* von Nutzen. Dazu gehdren Pladne zur Gleichstellung in der
Beschéftigung, numerische Zielvorgaben und Zeitrahmen zur besseren Vertretung von
Gruppen, die in der Arbeitswelt diskriminiert werden, sowie Quotenregelungen. Diese
Malinahmen muissen flexibel und mit den soziopolitischen Verhdtnissen und wirtschaft-
lichen Moglichkeiten vereinbar sein. Ein wirksames Mittel, um unerwiinschte Gegenreak-
tionen und eine Stigmatisierung der betroffenen Personen zu vermeiden und Unterstiitzung
far die Durchfuhrung solcher Mal3nahmen zu mobilisieren, sind regelméfdige Konsulta-
tionen mit allen betroffenen Parteien und ihre aktive Betelligung an der Ermittlung und
Durchfihrung derartiger Ldsungen.

13. Die Beseitigung von Diskriminierung hangt in hohem Mal3 vom Engagement und vom
Handeln der Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und von ihrer Zusammen-
arbeit miteinander und mit Regierungen ab. Auf der diegjdhrigen Konferenz betonten viele
Redner, dal3 es notwendig sei, die Kapazitdt von Gewerkschaften und Arbeitgeberverban-
den zur Bewadltigung von Diskriminierungsproblemen in ihren eigenen Reihen und bei der
Arbeit zu stérken, und sie nannten Beispiele, wie dies geschehen kann. Hingewiesen wurde
auch auf die Notwendigkeit, bilaterale und dreigliedrige Foren zu schaffen, um Verein-
barungen Uber Wege zur Bek&mpfung der Diskriminierung zu treffen. Als ein Weg, den
Soziapartner gemeinsam beschreiten kdnnen, um Gleichstellung bel der Arbeit zu ver-
wirklichen , wurden Kollektivverhandlungen genannt. Erwdhnt wurde ferner der sozide
Dialog als ein Kanal, Uber den Nichtdiskriminierungs- und Gleichstellungsanliegen in
Sozial- und Arbeitspolitiken einflief3en konnten.

14. Sensibilisierungs- und Fordertétigkeiten, die sich an Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie
an die Gesdllschaft insgesamt richten, sind weitere Schlusselfaktoren einer jeden Anti-
diskriminierungsstrategie. Hierzu z&hlt auch die Sammlung und Verbreitung vorbildlicher
Praktiken auf nationaler und internationaler Ebene. Ferner bedeutet dies, dald weltweit
Medien angeregt werden, positive Bilder der Diversitdt hervorzuheben, um die Entstehung
negativer Klischees zu bekampfen.

[ll.  Aktionsplan zur Beseitigung von Diskriminierung
in Beschaftigung und Beruf

15. Die IAO hat grof3e Anstrengungen unternommen, um das Problem der geschlechts-
bedingten Diskriminierung anzugehen und die Gleichstellung der Geschlechter in der Welt
der Arbeit zu férdern. Deutlich wird das Eintreten der Organisation fiir dieses Ziel an der
Aufnahme der Gleichstellung der Geschlechter als einem amtsweiten grundsatzpolitischen
Ziel in die Programm- und Haushaltsvorschldge fur 2002-2003 und 2004-2005. Es sind
jedoch noch weitere Arbeiten erforderlich, insbesondere in den Bereichen gleiches Entgelt,
Arbeit und Familie sowie sexuelle Belastigung. Die IAO hat sich mit der Frage der Dis-
kriminierung von Wanderarbeitnehmern, behinderten Arbeitnehmern, eingeborenen und in
Stdmmen lebenden Voélkern und Menschen mit HIV/AIDS Uberwiegend in Form von
Projekten der technischen Zusammenarbeit, internationalen Arbeitsnormen und Richt-
liniensammlungen befald. Diese Tétigkeiten waren nicht immer aufeinander abgestimmt,
und es fehlte an Folgemal3nahmen. Der vorliegende Aktionsplan hat zum Ziel, die Kohé&
renz, die Visibilitét und die Auswirkungen von IAO-Mal3nahmen in diesem Bereich zu
stérken. Bis zum Jahr 2007, wenn die Erdrterung des zweiten Gesamtberichts zu diesem
Thema ansteht, sollten mefbare Ergebnisse erzielt werden.
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a)

b)

Notwendigkeit einer besonderen Schwerpunktsetzung

16.

17.

18.

Um den von vielen Konferenzdelegierten gedulRerten Anliegen Rechnung zu tragen, liegt
der Schwerpunkt des Aktionsplans in den Jahren 2003-2007 auf zwei Themen, namlich:
i) rassische/ethnische Diskriminierung, Arbeit und Entwicklung; und ii) Lohngleichheit
zwischen Geschlechtern und Rassen/ethnischen Gruppen. Die Fokussierung auf diese
Themen ist nicht als Erganzung der im Programm und Haushalt vorgesehenen Tétigkeiten
gedacht und wird nicht im Widerspruch hierzu stehen. Der Aktionsplan sieht Mal3nahmen
auf nationaler wie auf globaler Ebene vor.

Rassische/ethnische Diskriminierung, Arbeit und Entwicklung. Weltweit sind insbesondere
Wanderarbeitnehmer und sowie Arbeitskréfte audandischer Abstammung, eingeborene
und in Stdmmen lebende Volker in viedlen Landern Amerikas, Asiens und Afrikas sowie
ethnische Minderheiten in Mittel- und Osteuropa Opfer rassischer oder ethnischer Diskri-
minierung. Angehorige dieser Gruppen findet man auch oft unter arbeitenden Armen und
in der informellen Wirtschaft, und Frauen befinden sich in der Regel am untersten Ende
der Berufsstruktur. Ziel des Aktionsplans ist es, die Zusammenhange zwischen rassi-
scher/ethnischer Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf einerseits und in bezug auf
Entwicklung und Armut andererseits besser zu verstehen und somit darauf eingehen zu
konnen. Anknupfungspunkt sind die derzeitigen Tétigkeiten der IAO im Bereich der infor-
mellen Wirtschaft. Es soll aufgezeigt werden, wie die Beseitigung der Diskriminierung in
der Arbeitswelt dazu betragt, nach und nach informellen Arbeitnehmern zu besser
geschiitzten Arbeitsplétzen zu verhelfen und informelle Unternehmen in besser organi-
sierte Unternehmen umzuwandeln. Dabel werden die einschlagigen Gleichstellungsaspekte
beriicksichtigt und angegangen.

Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern und Rassen/ethnischen Gruppen. Das Lohnge-
falle zwischen den Geschlechtern und Rassen/ethnischen Gruppen ist noch immer weltweit
auf alen Arbeitsméarkten vorhanden und stellt ein Hindernis bei der Verwirklichung men-
schenwirdiger Arbeit dar. Frauen, Wanderarbeithehmer und Mitglieder bestimmter Rassen
oder ethnischer Gruppen sind Uberproportional am untersten Ende der Lohnstruktur ver-
treten. Doch selbst nach eéinem Wechsel in eine besser qualifizierte und entlohnte Tétigkeit
verdienen sie in der Regel weniger als andere Gruppen mit gleichwertiger Bildung oder
Arbeitserfahrung. Ziel des Aktionsplans ist es, eine kohédrente integrierte Strategie zur
Verwirklichung der Lohngleichheit zu entwickeln. Durch eine Uberpriifung von Lohnfest-
setzungssystemen, die Lohngruppenfestlegung, Methoden der Arbeitsplatzevaluierung und
Kollektivverhandlungssystemen wird der Aktionsplan das Problem der Diskriminierung
bei der Entlohnung angehen. Darlber hinaus wird er sich mit den anderen, zum Lohn-
gefélle beitragenden Faktoren befassen, u.a. die berufliche Segregation und der Mangel
von Malinahmen zur Vereinbarkeit von Arbeit und Familie auf Gemeinschafts- und auf
Unternehmensebene.

Aktionsmittel und Interventionsebenen

Nationale Gleichstellungsprogramme

19.

Die drei Partner — Regierungen und Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer — miissen
gemeinsam geeignete grundsatzpolitische Antworten ermitteln und die enschldgigen
ingtitutionellen Mechanismen in Gang setzen oder verstérken. Bei der Einschétzung von
Hindernissen und der Planung, Durchfiihrung und Uberwachung nationaler Gleichstel-
lungsprogramme, die mit den nationalen Mdglichkeiten und Verhdtnissen vereinbar sind,
kann auf die Hilfe von Sachversténdigen der IAO zurtickgegriffen werden, wobei
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Ersuchen im Bereich rassischer/ethnischer Diskriminierung und Lohngleichheit Vorrang
haben sollten.

20. Die Konferenzdelegierten hatten darauf hingewiesen, dal ein kohérentes nationales
Gleichstellungsprogramm eine Reihe von Komponenten umfassen sollte, deren Zusam-
menstellung und relative Bedeutung von den innerstaatlichen Verhdtnissen abhangen.
Dabei handelt es sich u.a. um die Stirkung der nationalen statistischen Kapazitét °, die
Annahme von Antidiskriminierungsgesetzen ®, die Verstarkung der Wirksamkeit von
Durchsetzungsmechanismen, einschliellich nationaler Gleichstellungsmechanismen ’, die
Entwicklung und Durchfiihrung nationaler Gleichstellungspolitiken, die Durchfiihrung und
Uberwachung positiver Diskriminierungsmal3nahmen, die Einfilhrung von nichtdiskrimi-
nierenden Berufshildungspolitiken und -programmen, die Stérkung des Problembewuf3t-
seins ® und den Aufbau von Kapazitét fir Verbéande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
im Hinblick auf die Verhiitung und Beseitigung von Diskriminierung in der Arbeitswelt.

Globale Aktion: Scharfung von Problembewulf3tsein,
Fordertatigkeiten und die Verbreitung
grundsatzpolitischer Lehren

21. Bei dieser Komponente des Aktionsplans werden aktionsorientierte Forschungsarbeiten
mit Fordertdtigkeiten verknUpft. Im Rahmen dieser Komponente werden vorbildliche
Praktiken aus verschiedenen Regionen ermittelt und verbreitet und grundsatzpolitische
Lehren formuliert und weitergegeben, insbesondere in bezug auf die Bekdmpfung der
rassischen/ethnischen Diskriminierung und die Erzielung von Lohngleichheit zwischen
den Geschlechtern und Rassen/ethnischen Gruppen. Darliber hinaus wird angestrebt, Dis-
kussionen und eine Zusammenarbeit zwischen der IAO und internationalen V erbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie zwischen diesen Verbédnden und anderen
zwischenstaatlichen Organisationen im Hinblick auf ausgewahlte Themenbereiche zu
erleichtern. Gesonderte Tétigkeiten werden zu den folgenden ausgewahlten Themen vor-
geschlagen:

i) Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern, Rassen und ethnischen Gruppen. Auf
Waunsch einiger Konferenzdelegierter wird vorgeschlagen, eine Sachverstandigentagung
auf hoher Ebene zu diesem Thema durchzufihren. Im Vorfeld sollen vorbereitende

® Auf Wunsch der Regierungen Bahrains und Kiribati wahrend der letztjdhrigen jahrlichen
Uberprifung. Siehe Tabelle5 der Einleitung der sachverstandigen Berater in GB.286/4 und die
Zusammenstellung der Berichte von 2003 unter: http://mirror/public/english/standards/decl/
database/index.htm.

® Auf Wunsch der Regierung von Mauritius wahrend der letztjshrigen jahrlichen Uberpriifung.
Siehe Tabelle5 der Einleitung der sachversténdigen Berater in GB.286/4 und die Zusammen-
stellung der Berichte von 2003 unter: http://mirror/public/english/standards/decl/database/
index.htm.

" Auf Wunsch der Regierungen Thailands und der Mongolei wahrend der letztjahrigen jahrlichen
Uberprifung. Siehe Tabelle5 der Einleitung der sachverstandigen Berater in GB.286/4 und die
Zusammenstellung der Berichte von 2003 unter: http://mirror/public/english/standards/decl/
database/index.htm.

8 Auf Wunsch der Regierungen Indonesiens und Katars wahrend der letztjghrigen jahrlichen
Uberprifung. Siehe Tabelle5 der Einleitung der sachverstandigen Berater in GB.286/4 und die
Zusammenstellung der Berichte von 2003 unter: http://mirror/public/english/standards/decl/
database/index.htm.
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22.

nationale und/oder subregionale dreigliedrige Beratungen stattfinden. Die Tagung soll u.a
zur Erstellung und Verbreitung eines Ressourcenkits Uber die Gleichheit des Entgelts
fahren.

ii) Volksgruppenzugehtrigkeit, Arbeit und Entwicklung. Es wird eine dreigliedrige
Beratung mit der Weltbank, den regionalen Entwicklungsbanken und den Entwicklungs-
organisationen des Systems der Vereinten Nationen, einschliefdich des UNDP, vorgeschla-
gen, um: a) zu erdrtern, in welchem Ausmald und in welcher Weise Armutsbekampfungs-
strategien, u.a. Strategiepapiere zur Verringerung von Armut, und Entwicklungspolitiken
das Problem der rassischen/ethnischen Diskriminierung bel der Arbeit angehen; und
b) Strategien zur Stérkung ihrer Wirksamkeit zu ermitteln. In ausgewdhlten Landern
werden flr die Beratung PRSP-Audits unter dem Aspekt Diskriminierung/Gleichstellung
durchgefihrt.

Im Rahmen dieser Komponente des Aktionsplans wird auch die Konzeption und Initi-
ierung einer multimedialen Globalen Kampagne fur Gleichheit in der Vidfalt ins Auge
gefalét. Die Kampagne wird folgendes umfassen: Nationale Seminare wichtiger Gruppen
Uber die Wahrnehmung des Problems der Diskriminierung bei der Arbeit mit besonderer
Berticksichtigung der rassischen/ethnischen Diskriminierung und ihrer Kosten; Ermittlung
und Verbreitung vorbildlicher Praktiken; und Entwicklung, Validierung und Verbreitung
von multimedialen Instrumenten und Strategien fir verschiedene Regionen. Zu den Ziel-
gruppen zahlen politische Entscheidungstréger, Unternehmen, Gewerkschaften, Arbeit-
geberverbande, Parlamentarier und andere Gruppen der Zivilgesellschaft wie Menschen-
rechtsgruppen, Organisationen eingeborener und in Stdmmen lebenden V élker und Frauen-
verbande.

IV. Globale Arbeitsgruppe zur Frage der
Beseitigung der Diskriminierung

23.

24,

Der Erfolg des Aktionsplans hangt auch von der Art seiner Durchfiihrung ab. Es steht fest,
dal’ Koordination und Synergien zwischen den verschiedenen Sektoren sowie innerhalb
der Sektoren, diein diesem Bereich in der Zentrale tétig sind, und unter den verschiedenen
Fachkré&ften in den Aufenamtern verbessert werden missen. Gestéarkt werden mul3 auch
die Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen der Zentrale und dem Aul3endienst.
Die praktischen Tétigkeiten missen natiirlich Gberwiegend vom AulRendienst durchgefihrt
werden. Der Aul3endienst mul3 den Bedarf auf Landerebene ermitteln, Forderungstétigkei-
ten fur Antidiskriminierungsmal3nahmen durchfihren, grundsatzpolitische Beratungen
erteilen und nationale Aktionsplane entwerfen und durchfiihren. Aufgabe der Zentrae ist
es, die dlgemeine fachliche Kohédrenz zu gewdhrleisten, Fachwissen auf Landerebene
bereitzustellen oder zu erganzen, Sondermittel zu mobilisieren und zuzuweisen, regions-
Ubergreifende Wirkungen zu férdern und bei globalen Mal3nahmen eine Fihrungsrolle zu
Ubernehmen.

Das Amt schlagt vor, eine globale Arbeitsgruppe zur Frage der Beseitigung der Diskri-
minierung einzusetzen, in der Mitarbeiter von verschiedenen Sektoren, Programmen und
Aulenédmtern, die sich derzeit mit Fragen der Diskriminierung und Gleichstellung
befassen, zusammenkommen. Die Arbeitsgruppe wirde zum Ziel haben, eine amtweite
Strategie im Hinblick auf die Einbeziehung der aus der Arbeit aler Amtssektoren gezoge-
nen Lehren zu entwickeln, Gbergreifende Arbeitsplane und Téatigkeiten zu entwerfen und
die Koordination zu verbessern. Letztlich wird das Ziel verfolgt, Synergien zu verbessern
und bessere Wege flr eine einfachere unproblematische Unterstiitzung der Mitgliedsgrup-
pen zu finden. Im Amt wirden keine neuen Strukturen aufgebaut, und es entstiinde keine
Doppelarbeit in bezug auf laufende und geplante Tétigkeiten. Ein fir diesen Bereich
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zusténdiger Koordinator aus dem InFocus-Programm Forderung der Erklarung wére fir
die gesamte Koordination, die Bereitstellung von Mitteln, die Berichterstattung und die
Evaluierung verantwortlich. Sondermittel zur Unterstiitzung des Aktionsplans wirden
durch die Arbeitsgruppe zugewiesen.

25. Der vorgeschlagene Aktionsplan erfordert eine substantielle Unterstiitzung durch Sonder-
mittel, da er nicht allein mit vorhandenen Programm- und Haushaltsmitteln finanziert wer-
den kann. Eine erfolgreiche Mobilisierung von Ressourcen mui3 sich auf die gemeinsame
vorrangige Aufgabe stiitzen, Diskriminierung am Arbeitsplatz zu beseitigen. Dies stellt fr
ale Seiten eine Herausforderung dar, und den Gebern kommt hierbei eine entscheidende
Rolle zu. Der Generaldirektor ruft die Geber auf, die Mittel bereitzustellen, die stetige
Fortschritte auf dem Weg zur Beseitigung von Diskriminierung bei der Arbeit ermdgli-
chen.

26. Der Verwaltungsrat moge den in dieser Vorlage dargestellten Ansatz billigen und

darum ersuchen, ihn Uber den Ausschul3 fur technische Zusammenarbeit sténdig
Uber die Durchfihrung der vorgeschlagenen Tatigkeiten zu informieren.

Genf, 22. September 2003

Zur Beschlufl¥fassung: Absatz 26
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Anhang
Tabelle 1.  Geberfinanzierte Programme, Projekte und Tatigkeiten, die im Rahmen
der Erklarung genehmigt wurden, nach Grundsatz- und Rechtskategorie,
Oktober bis September eines jeden Jahres, Zuweisungsgrundlage
(in Prozent — auf- und abgerundete Zahlen)
Kategorie Vereinigungs-  Zwangs-  Kinder-  Nichtdiskri- Verschiedene Insgesamt
freiheit usw. arbeit arbeit minierung  Kategorien % US-$ (000)
1999-2000 55 6 0 21 17 100 23.345
2000-2001 30 4 2 0 65 100 26.016
2001-2002 47 5 0 7 42 100 14.262
2002-2003 47 20 0 0 33 100 9.844
Tabelle 2.  Geberfinanzierte Programme, Projekte und Tatigkeiten, die im
Rahmen der Erklarung genehmigt wurden, nach Region, Oktober
bis September eines jeden Jahres, Zuweisungsgrundlage
(in Prozent — auf- und abgerundete Zahlen)
Region Afrika Amerika  Arabische Asien und Europa Inter- Unterstutzung flr
Staaten der Pazifik regional Haupttatigkeiten
1999-2000 24 18 0 46 0 5 7
2000-2001 14 12 5 15 8 23 23
2001-2002 14 20 0 31 4 14 18
2002-2003 47 13 0 15 17 0 8
Tabelle 3.  Geberfinanzierte Programme, Projekte und Tatigkeiten, die im
Rahmen der Erklarung genehmigt wurden, nach Geberland,
Oktober bis September eines jeden Jahres, Zuweisungsgrundlage
(in tausend US$ — auf- und abgerundete Zahlen)
Geberland Frank- Deutsch- Irland Italien Japan Nieder- UNDP  Vereinigtes Vereinigte
reich land lande Kdnigreich Staaten
1999-2000 805 0 0 0 200 2.220 0 121 20.000
2000-2001 0 431 0 0 186 242 91 5.068 20.000
2001-2002 597 501 0 0 163 3.000 0 0 10.000
2002-2003 2225 0 601 103 0 387 0 200 6.328
Insgesamt 3.627 932 601 103 549  5.849 91 5.389 56.328
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