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Введение 

1. Настоящий документ вносится на рассмотрение 288-й сессии (ноябрь 2003 г.) Адми-
нистративного совета и содержит предложения, касающиеся первого обсуждения 
вопросов, которые предлагается включить в повестку дня 95-й сессии (2006 г.) Кон-
ференции и последующих ее сессий. 

2. В соответствии с принятой практикой Административный совет проводит в ноябре 
каждого года первое обсуждение вопросов, предлагаемых для включения в повестку 
дня Международной конференции труда, которая состоится через два с половиной 
года. Согласно положениям п. 1 ст. 10 Регламента цель такого обсуждения заключа-
ется в отборе вопросов, окончательный список которых более тщательным образом 
изучается в марте следующего года. Предложения, содержащиеся в первой части 
настоящего документа вносятся на рассмотрение именно в этом контексте. 

Предложения по повестке дня 95-й сессии 
(2006 г.) Конференции 

3. В Организации сложилась практика утверждать повестку дня сессии Конференции, 
которая будет проводиться через два года в марте месяце. Административный совет, 
сделав исключение в этом году, решил отложить окончательное решение об утверж-
дении повестки дня 93-й сессии (2005 г.) Конференции до настоящей сессии. В доку-
менте, вносимом по данному вопросу, Административному совету предлагалось ото-
брать две из восьми предложенных тем.1 

4. Предложенные темы, не вошедшие в повестку дня конкретной сессии Конференции, 
обычно вновь вносятся на рассмотрение на предмет включения их в повестку дня 
Конференции на следующий год. Так произошло и в этом году, за одним исключе-
нием � предлагаемое общее обсуждение вопроса о детском труде и защите детей и 
молодежи. На этот счет следует напомнить, что обсуждение Глобального доклада по 
детскому труду в рамках механизма реализации положений Декларации МОТ 1998 
года об основополагающих принципам и правах в сфере труда запланировано на 
95-ю сессию (2006 г.) Конференции. Таким образом в данном случае и при условии, 
что Административный совет решит не включать этот вопрос в повестку дня 93-й 
сессии Конференции в 2005 году, предлагается вновь рассмотреть эту тему на пред-
мет включения ее в повестку дня будущей сессии Конференции после 2006 года. 

5. Таким образом, и за исключением вышеуказанного предложения, темы, предложен-
ные для включения в повестку дня 95-й сессии (2006 г.) Конференции, включают 
также вопросы, которые не вошли в повестку дня сессии Конференции 2005 года. С 
существом этих предложений просьба ознакомиться в документе: Повестка дня 93-й 
сессии (июнь 2005 г.) Международной конференции труда.2 

6. Кроме того, в Часть I настоящего документа включено, с одной стороны, доработан-
ное предложение, касающееся проблем старения населения «Занятость и социальная 
защита стареющего населения», в котором раскрывается не только соответствующая 
проблематика, связанная с рынком труда, но и проблемы, касающиеся социальной 
защиты населения стареющих обществ. Этот вопрос предлагается включить для 

 
1 GB.288/2/1. 

2 Там же. 
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общего обсуждения на основе комплексного подхода.3 Второе предложение в этой 
части документа касается нормативных усилий в качестве меры по реализации поло-
жений Резолюции о трудовых отношениях, принятой 91-й сессией (2003 г.) Конфе-
ренции.4 

7. Таким образом в контексте настоящего первого обсуждения повестки дня 95-й сес-
сии (2006 г.) Конференции Административному совету предлагается отобрать нес-
колько тем из тех вопросов, которые перечислены выше. С учетом сделанного выбо-
ра будет подготовлено краткое изложение национальных законодательных актов и 
практики по отобранным вопросам в соответствии с п. 2 ст. 10 Регламента Админи-
стративного совета. Затем на 289-й сессии (март 2004 г.) Административный совет 
определит, какие вопросы должны быть отобраны для включения в окончательную 
повестку дня 95-й сессии (2006 г.) Конференции. 

Предложения по повестке дня будущих сессий Конференции 

8. Начиная с 1997 года Административный совет расширил сферу дискуссий на но-
ябрьской сессии с учетом необходимости обсуждения вопросов, которые следовало 
бы включить в повестку дня будущих сессий Конференции. Речь идет о темах, кото-
рые, как представляется, не были достаточно глубоко проработаны, с тем чтобы по 
ним можно было предпринять немедленные меры, но которые можно было бы рас-
смотреть на предмет включения их в повестку дня сессий Конференции после 2006 
года. Такие предложения содержатся в Части II настоящего документа и включают: 

а) два предложения для обсуждения по рабочему времени и предупреждению сек-
суальных домогательств на рабочем месте. Предложение, касающееся рабоче-
го времени, является доработанным вариантом первоначального предложения, а 
второе предложение остается без изменений, за исключением некоторой допол-
нительной информации о серьезности проблемы и того, что Бюро предложило 
провести совещание экспертов по вопросу об «Агрессивных действиях и наси-
лии в производственных условиях» в целях разработки свода практических пра-
вил по данной теме; 

b) два предложения относительно пересмотра норм в двух областях: снабжение 
машин защитными приспособлениями и химические вещества в качестве меры 
по реализации положений Резолюции о безопасности и гигиене труда, принятой 
на сессии Конференции в июне 2003 года;5 

с) предложения о проведении общего обсуждения не ранее 2007 года, на основе 
комплексного подхода в отношении вопросов, касающихся портовых работ. 

9. Что касается этих предложений, Административный совет может пожелать дать Бю-
ро рекомендации относительно устанавливаемых приоритетов и необходимых ис-
следовательских работах, с тем чтобы обеспечить тщательную подготовку этих воп-
росов с учетом техресурсов и времени, которые необходимы для выполнения этой 
работы. 

 
3 Это последнее предложение вытекает из решения Административного совета, принятого в ноябре 
2000 г., приступить к проведению такого рода обсуждений, с чем согласилась Конференция, с учетом 
результатов первого общего обсуждения на основе комплексного подхода на 91-й сессии (2003 г.) 
Конференции. См. Резолюцию о безопасности и гигиене труда, Заключения, п. 23, МКТ, 91-я сессия, 
Женева, 2003 г.  

4 МОТ, Доклад V, Сфера трудовых отношений, МКТ, 91-я сессия, Женева, 2003 г. 

5 МКТ, 91-я сессия (2003 г.), PV 22, Доклад Комитета по безопасности и гигиене труда. 
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10. Для подготовки повестки дня 95-й сессии (2006 г.) Международной конфе-
ренции труда и разработки вопросов повестки дня будущих сессий Конфе-
ренции Административному совету предлагается: 
а) изучить предложения по повестке дня Международной конференции 

труда, включая предложения, содержащиеся в документе GB.288/2/1 
и не вошедшие в повестку дня 93-й сессии (2005 г.) Конференции,6 а 
также два предложения, содержащиеся в Части I настоящего доку-
мента; 

b) отобрать предложения для более глубокого изучения на его 289-й сес-
сии (март 2004 г.), когда он окончательно определит повестку дня 
95-й сессии (2006 г.) Международной конференции труда; 

с) указать, по каким предложениям можно было бы ускорить научно-
исследовательскую работу и консультации. 

Часть I. Дополнительные предложения по 
  повестке дня 95-й сессии (2006 г.) 
  Конференции 

11. Как отмечается в Введении, вопросы, предлагаемые для включения в повестку дня 
95 сессии (2006 г.) � это те вопросы, которые не войдут в повестку дня 93-й сессии 
(2005 г.) Конференции, за исключением предложения по вопросу о детском труде и 
защите детей и трудящейся молодежи. 

Социальный диалог 

1. Трудовые отношения 

Резюме 

 В Резолюции о трудовых отношениях, принятой 91-й сессией (2003 г.) Международной конферен-
ции труда, Административному совету предложено включить этот вопрос в повестку дня одной из буду-
щих сессий Международной конференции труда. В Заключениях, включенных в Резолюцию, предусмат-
ривается принятие рекомендации, которая бы предоставляла государствам-членам разъяснения отно-
сительно сферы трудовых отношений и позволяла работодателям и работникам выяснять свой статус 
и, соответственно, свои права и обязанности в рамках закона. Рекомендация должна содействовать 
проведению национальной политики в сфере трудовых отношений, заострить внимание на скрытых 
формах трудовых отношений и на потребностях разработки механизмов, обеспечивающих чтобы лица, 
вступающие в трудовые отношения, пользовались защитой, которая предусматривается в их интересах 
на национальном уровне. Этот акт должен быть гибким и учитывать гендерные аспекты; он не должен 
быть помехой для подлинных коммерческих или независимых подрядных или договорных отношений и 
также должен способствовать ведению коллективных переговоров и социальному диалогу как средств 
нахождения решений проблемам, возникающим на национальном уровне; кроме того, в рекомендации 
необходимо учесть изменения последнего времени в характере трудовых отношений, равно как и зак-
лючения 91-й сессии (2003 г.) Международной конференции труда. 

 
6 За исключением предложения по вопросу о детском труде и защите детей и молодежи. 



GB.288/2/2(&Corr.) 

 

4 GB288-2-2-(&Corr.)-2003-9-368-ru.Doc 

Общее обсуждение 

12. На 91-й сессии (2003 г.) Международной конференции труда состоялось общее об-
суждение вопроса о сфере трудовых отношений (пятый пункт повестки дня ).7 Поня-
тие трудовых отношений присутствует во всех правовых системах и культурах, од-
нако обязательства, права и порядок предоставления прав, вытекающие из этих от-
ношений, в разных государствах различны. Также и критерии определения того, воз-
никают ли трудовые отношения, могут быть разными, хотя во многих странах при-
няты общие понятия, такие как зависимость или подчинение. Вне зависимости от ис-
пользуемых критериев правительства, работодатели и работники едины в стремле-
нии к тому, чтобы добиться того, чтобы эти критерии были достаточно четкими и 
позволяли без труда определять сферу применения различных законодательных по-
ложений и регулятивных требований в целях распространения их действия на те 
категории, которые должны быть ими охвачены, то есть на лиц, поддерживающих 
трудовые отношения. 

13. Участники общего обсуждения пришли к выводу, что одним из последствий измене-
ний, происходящих в структуре рынка труда, организации труда и недостаточного 
широкого применения законодательства, является то, что все чаще работники, кото-
рые в действительности являются наемными работниками, оказываются лишенными 
защиты, которая должна предусматриваться в силу наличия трудовых отношений. 
Такое отсутствие защиты углубляет гендерное неравенство на производстве, особен-
но в отношении тех специальностей и отраслей, где женщины занимают ведущее по-
ложение и где весьма распространены скрытые или завуалированные трудовые отно-
шения. 

14. Упор в ходе обсуждения был сделан на проблемах зависимых работников, лишен-
ных защиты в силу одного или нескольких из следующих факторов: 

� законодательство сформулировано не четко, сфера его применения слишком 
узка или оно имеет другие слабые стороны; 

� трудовые отношения завуалированы формой гражданских или коммерческих 
договоренностей; 

� трудовые отношения имеют неопределенный характер; 
� работник в действительности является наемным работником, но неясно, кто 

является его работодателем, какими правами обладает работник и кто по закону 
обязан обеспечивать соблюдение этих прав; 

ñ не обеспечивается соблюдения и контроля за применением законодательства. 

15. Было сочтено, что трудовые отношения являются неопределенными в том случае, 
если работник трудится в условиях, вызывающих реальные и действительные сомне-
ния относительно наличия трудовых отношений. Было признано, что случаев, когда 
сложно определить границу между наемным работником и независимым работником 
становится все больше, а во многих областях такое разграничение становится весьма 
размытым. 

16. Скрытые трудовые отношения возникают тогда, когда работодатель маскирует ста-
тус лица, которое по сути является наемным работником, с тем чтобы скрыть его 
или ее подлинный трудовой статус. Это может происходить в случае злоупотребле-
ния гражданскими или коммерческими договоренностями. Мнимая самостоятельная 
занятость, мнимый труд на условиях субподряда, создание псевдокооперативов, 
ложное предоставление услуг и обманная реструктуризация той или иной компании 
стоят в ряду наиболее часто встречающихся средств, используемых для завуалиро-
вания трудовых отношений. В ходе обсуждения был сделан вывод о том, что это 

 
7 МОТ, Доклад V, Сфера трудовых отношений, МКТ, 91-я сессия, Женева, 2003 г. 
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явление ущемляет интересы и работников и работодателей, подрывает основы дос-
тойного труда и поэтому с этим нельзя мириться. 

17. Конференция обсудила также, так называемые, трехсторонние трудовые отношения, 
когда лицо работает на третью сторону (на пользователя). Эти отношения требуют 
дальнейшего анализа, поскольку их результатом может быть отсутствие защиты в 
ущерб наемному работнику. В таких случаях главным становится вопрос определе-
ния того, кто является работодателем, какими правами обладает работник и кто не-
сет ответственность за их соблюдение. Вопрос о трехсторонних трудовых отношени-
ях не нашел разрешения. 

18. Конференция напомнила, что слабый контроль за соблюдением законодательства 
или отказ от его применения могут быть важнейшими факторами, объясняющими, 
почему многие работники лишены защиты. Было заявлено, что государство должно 
нести полную политическую ответственность за обеспечение соблюдения положе-
ний законодательства и оказывая поддержку всем механизмам, способствующим 
этому. В зависимости от обстоятельств, к этому процессу должны привлекаться со-
циальные партнеры; следует содействовать также сотрудничеству между различны-
ми государственными правоохранительными органами, что позволит создать усло-
вия для объединения и более эффективного использования ресурсов для успешной 
борьбы со злоупотреблениями, возникающими в связи со скрытыми трудовыми от-
ношениями. Органы регулирования вопросов труда и их службы, и в частности орга-
ны инспекции труда, должны играть в этом отношении главенствующую роль. 

19. В целях лучшей оценки и анализа различных проблем, касающихся сферы трудовых 
отношений, правительствам в сотрудничестве с социальными партнерами надлежит 
создать национальные политические рамки. Такая политика могла бы включать, не 
ограничиваясь этим, следующие элементы: 

� предоставление работникам и работодателям четко сформулированных реко-
мендаций относительно трудовых отношений, касающихся, в частности, разли-
чий между зависимыми работниками и самостоятельно занятыми лицами; 

� предоставление работникам эффективной надлежащей защиты; 
� борьба со скрытой занятостью, которая имеет следствием лишение зависимых 

работников должной правовой защиты; 
� недопущение случаев вмешательства в подлинно коммерческие или подлинно 

независимые подрядные отношения; 
� расширение доступа к соответствующим механизмам разрешения споров по 

определению статуса работников. 

20. Государства-члены должны провести глубокий анализ проблем в целях выявления 
недостатков и нахождения нужных сбалансированных решений, которые бы учиты-
вали интересы всех заинтересованных сторон. Конференция признала, что во многих 
странах уже проводятся широкие новаторские меры по разрешению проблем, касаю-
щихся определения статуса лиц в области занятости. 

21. Конференция заявила, что в этой области ведущая роль принадлежит МОТ. Для это-
го Организация должна расширить свою базу знаний и выделять необходимые сред-
ства для осуществления программ и проектов технического сотрудничества, оказа-
ния содействия и проведения консультаций с государствами-членами относительно 
сферы применения трудовых отношений, с тем чтобы четко установить порядок 
применения законодательства, общие аспекты трудовых отношений, доступ к судеб-
ным инстанциям, разработать политические рекомендации и директивы и расширить 
потенциальные возможности в целях укрепления административных и правовых ор-
ганов для обеспечения соблюдения законодательства. Особое внимание следует уде-
лять разработке более обширных и точных статистических данных. Все эти вопросы 
будут включены Бюро в его программу деятельности в следующий двухлетний пери-
од в рамках общих приоритетов работы и имеющихся ресурсов. 
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Предыстория вопроса 

22. Резолюцией, принятой на 86-й сессии (1998 г.) Международной конференции труда, 
Административному совету было предложено включить вопрос, касающийся случа-
ев, когда работники нуждаются в защите, в повестку дня одной из будущих сессий 
Международной конференции труда в целях возможного принятия новых актов, 
если принятие таковых по принятой процедуре будет сочтено Конференцией целесо-
образным. В резолюции также было предложено Административному совет пору-
чить Генеральному директору принять ряд мер с целью завершения работы, начатой 
Комитетом по подрядным формам труда. В этой связи в течение 1999-2001 годов 
Бюро провело 39 национальных обследований, а в мае 2000 года в Женеве состоя-
лось Трехстороннее совещание экспертов по положению трудящихся, нуждающихся 
в защите. Результаты этой работы широко использовались при подготовке Доклада, 
внесенного на рассмотрение Конференции для общего обсуждения.8 

Предлагаемая рекомендация 

23. В соответствии с заключениями, принятыми по итогам общего обсуждения, прове-
денного на Международной конференции труда,9 предлагаемая рекомендация дол-
жна стать руководством для государств-членов по разъяснению сферы трудовых от-
ношений без конкретного и универсально приемлемого определения сути этого по-
нятия, с тем чтобы позволить работодателям и работникам уяснить для себя свой 
статус и таким образом собственные права и обязательства, возникающие в силу 
закона.  

24. Рекомендация должна содействовать проведению национальной политики, затраги-
вающей сферу трудовых отношений, и сделать упор на скрытых трудовых отноше-
ниях, а также на необходимости разработки механизмов, обеспечивающих, чтобы 
лица, вступающие в трудовые отношения, имели право на защиту, которая предус-
матривается в их интересах на национальном уровне. Такая Рекомендация должна 
быть достаточно гибкой, чтобы учитывать различные экономические, социальные, 
правовые и отраслевые условия, а также гендерные аспекты. Она не должна ущем-
лять подлинно коммерческих и независимых подрядных отношений. Она должна со-
действовать ведению коллективных переговоров и социального диалога как средств 
нахождения решений проблемам на национальном уровне и учитывать эволюцию 
трудовых отношений, характер которой изложен в вышеупомянутых заключениях. 

25. Такая Рекомендация могла бы быть принята в ходе однократного или двукратного 
обсуждения. Основной объем работы уже проделан Бюро в ходе общего обсуждения 
на сессии Международной конференции труда в 2003 году, а также во время обсуж-
дений по нормотворческой тематике на сессиях Международной конференции труда 
в 1997 и 1998 годах. Кроме того, заключения общего обсуждения на 91-й сессии 
МКТ в 2003 году и, в частности п. 25, предусматривают исчерпывающие рекоменда-
ции относительно сферы действия и содержания такой Рекомендации. Бюро считает, 
что вполне возможно принять такую Рекомендацию в ходе однократного обсужде-
ния. 

 
8 МОТ, Доклад V, там же, стр. 9. 

9 МОТ, Предварительный протокол, № 21, п. 25, р. 57, Международная конференция труда, 91-я сессия, 
Женева, 2003 г. 
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Занятость/социальная защита 

2. Занятость и социальная защита стареющего населения 

Резюме 

 Одним из наиболее ценных достижений человечества является увеличение продолжительности 
жизни мужчин и женщин. Парадоксально, но во многих странах увеличение продолжительности жизни 
населения не сопровождалось увеличением продолжительности трудовой деятельности людей, и во 
многих странах отмечалось существенное сокращение среднего пенсионного возраста. Это представ-
ляет собой угрозу с точки зрения финансовой жизнеспособности систем пенсионного обеспечения, 
государственных расходов, имеет последствия для сферы охвата медицинского обслуживания и являет 
собой угрозу для растущего числа пожилых лиц, которые оказываются социально изолированными. 
Старение населения ставит перед нами реальную государственную политическую дилемму, а предоп-
ределяющую роль в решении стоящих задач может сыграть рынок труда. Тем не менее многие пробле-
мы, возникающие в связи с финансированием систем социального обеспечения, основаны на предпо-
ложении о том, что рост не создает достаточного числа рабочих мест и что в будущем все меньшее 
число людей будет вносить взносы в системы социального страхования и все больше лиц будут нуж-
даться в пособиях. Тем не менее следует мыслить не в разрезе распределения имеющихся сегодня 
рабочих мест, а с точки зрения создания новых и лучших рабочих мест. Это особенно важно для разви-
вающихся стран, где проблема нищеты в старости является предметом глубокой озабоченности. В этих 
странах выход на пенсию является роскошью, на которую могут пойти лишь немногие пожилые лица. 
Поэтому важно изыскивать пути постепенного расширения социального обеспечения, с тем чтобы пре-
доставлять населению разумно приемлемый уровень доходов в конце их жизни. Наиболее целесооб-
разным путем обеспечения их благосостояния является полная занятость. 
 В настоящее время пожилые лица имеют все основания для того, чтобы стремиться как можно 
дольше заниматься активной трудовой деятельностью, а экономика и общество всех стран нуждаются в 
их участии. Однако продление трудовой жизни в достойных условиях требует некоторых дополнитель-
ных мер по повышению квалификации пожилых людей в рамках системы непрерывного обучения, со-
вершенствованию условий труда, регулированию социальных взаимоотношений между поколениями, 
переходу на новые формы организации труда, а также воспитанию новых взаимоотношений между ра-
ботодателями и пожилыми работниками. МОТ, имея трехстороннюю структуру, свод трудовых норм и 
другие средства действий, может сыграть весьма заметную роль в разработке новаторских стратегий 
по решению этих задач и обеспечению реализации всего потенциала стареющего населения. Предла-
гается провести общую дискуссию, основанную на комплексном подходе, в целях разработки эффек-
тивного плана действий, охватывающего акты МОТ, научно-исследовательскую деятельность, техни-
ческое сотрудничество и другие средства действий, содействующие разработке политики, стратегий и 
новых подходов в обеспечении достойных и стабильных условий жизни в пожилом возрасте. 

Современные тенденции 

26. Сегодня мир переживает процесс драматических демографических преобразований. 
Повсеместно уровень рождаемости падает, а продолжительность жизни людей рас-
тет. За последние 50 лет в общемировых масштабах продолжительность жизни жен-
щин увеличилась с 48 до 68 лет, а мужчин с 45 до 64 лет. Таким образом население 
планеты становится все более пожилым, и этот процесс все набирает обороты. Ожи-
дается, что в период до 2050 года число лиц, возраст которых составляет 60 и более 
лет, увеличится с 600 млн. до 2 млрд.10 Хотя долголетие является одним из наиболее 
положительных демографических явлений в истории человечества, тенденции старе-
ния разрушают традиционную пирамиду, основание которой составляет молодежь, а 
верхушку � пожилые люди. Мы находимся в самом центре «молчаливой револю-
ции»,11 которая выходит за рамки лишь демографии, поскольку процесс старения 

 
10 Отдел народонаселения Организации Объединенных Наций, World Population Prospects, дополненное 
издание 2002 г. 

11 Послание Генерального секретаря Кофи Аннана в ознаменование начала Международного года 
пожилых людей, 1999 г. 
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населения имеет серьезные социально-экономические последствия для всей жизне-
деятельности общества. 

27. Тенденции старения населения неодинаковы в различных странах и регионах. В раз-
вивающихся странах по-прежнему проживает относительно молодое население, а 
население промышленно-развитых государств является относительно старым. При 
этом население развивающихся стран стареет более быстрыми темпами, чем про-
мышленно развитых государств,12 при этом еще предстоит в полной мере оценить 
демографические последствия пандемии СПИДа. Тем не менее, по расчетам, в бли-
жайшие 50 лет пожилое население развивающих стран мира должно возрасти в че-
тыре раза.13  

28. Тем не менее большая продолжительность жизни по-прежнему не сопровождается 
более длительной трудовой деятельностью. И это в первую очередь относится к раз-
витым государствам, где за последнее десятилетие существенно был снижен сред-
ний возраст выхода на пенсию. Растущая безработица, провоцируемая технологичес-
кими изменениями и структурными преобразованиями, влечет за собой проведение 
различных мер по сокращению притока трудовых ресурсов, что в свою очередь сти-
мулирует процесс преждевременного ухода на пенсию. В результате эти страны 
сталкиваются с серьезными проблемами, связанными с финансовой жизнеспособно-
стью своих систем пенсионного обеспечения, с госбюджетом, а также последствия-
ми для систем медицинского обеспечения и социального ухода; кроме того, пробле-
ма заключается и в том, что возможен рост числа пожилых людей, оказывающихся 
социально изолированными. 

29. Думается, что хотя и есть причины, требующие изменить до сих пор проводимую 
политику сокращения притока рабочей силы, реально изменить эту политику весьма 
не просто. Например, компании, проводящие структурную перестройку, предпочита-
ют сокращать, а не расширять рабочие места. Как в государственных, так и в част-
ных компаниях, такое сокращение размеров предприятий по-прежнему сопровожда-
ется преждевременным выходом на пенсию. Первоочередной задачей по-прежнему 
остается содействие общему расширению возможностей занятости. Кроме того, не-
обходима конкретная политика (главным образом в промышленно развитых госу-
дарствах), с тем чтобы сохранять высокий уровень участия на рынке труда пожилых 
работников в условиях, когда может возникнуть дефицит рабочей силы по демогра-
фическим причинам. Политическая проблема заключается в том, что инвестиции, 
направленные на поддержание возможностей пожилых работников на рынке труда, 
должны осуществляться на ранней стадии, когда многие страны возможно все еще 
сталкиваются с избыточными трудовыми ресурсами. 

30. Содействие продуктивной занятости в достойных условиях особенно важно для раз-
вивающихся стран. Впоследствии, при наличии дополнительных ресурсов появится 
возможность разработки политики, направленной на финансирование систем соци-
ального обеспечения. В этих странах все большую остроту приобретают проблемы, 
связанные с отсутствием или низким уровнем пенсионных пособий и нищеты в пре-
клонном возрасте, что толкает пожилых людей вновь вливаться в трудовые ресурсы, 
чтобы обеспечить себе средства к существованию. Во многих странах развивающе-
гося мира быстрыми темпами расширяется занятость в неформальном секторе, в ко-
тором занято большое число пожилых людей. Налицо острая потребность обеспече-
ния того, чтобы политика и программы, нацеленные на недопущение дискрими-
нации работников неформальной экономики, были конкретно ориентированы на 

 
12 См. табл. 2 «Velocity of Ageing» (Увеличение доли лиц свыше 60 и 80 лет) в: «An inclusive society for 
an ageing population: The employment and social protection challenge», доклад, подготовленный МОТ ко 
Второй всемирной ассамблее по проблемам старения, Мадрид, 8-12 апреля, 2002 г.  

13 Выступление Генерального секретаря Кофи Аннана на Второй всемирной ассамблее по проблемам 
старения в Мадриде (8-12 апреля 2002 г.): www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm 
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наиболее уязвимые слои, такие как женщины и пожилые уволенные работники, а 
также на то, чтобы улучшить и расширить сферу охвата системами социального 
обеспечения, распространив их на всех лиц, нуждающихся в социальной защите.14  

Ответные меры МОТ 

31. Ответные меры МОТ на поднимаемые проблемы предусматривают главным образом 
нормотворческую деятельность, исследовательские работы и активное сотрудниче-
ство во всеми международными организациями, которые занимаются этой пробле-
матикой. Практически не проводится мероприятий по техническому сотрудничест-
ву, конкретно ориентированных на нужды пожилых работников, и МОТ не имеет 
специальной базы данных, которая была бы посвящена проблемам пожилых работ-
ников. 

Трудовые нормы и пожилые работники 

32. Соответствующие конвенции об основополагающих правах работников относятся ко 
всем категориям работников, независимо от их возраста. Кроме того, имеется ряд 
других актов МОТ, которые имеют отношение ко всем работникам без каких-либо 
конкретных ограничений.15 Пожилые работники как группа с особыми потребностя-
ми рассматриваются отдельно в ряде рекомендаций о жилищных условиях работни-
ков, политике в области занятости, создании рабочих мест на МСП, а также БГТ в 
сельском хозяйстве.16 

33. Единственным актом, конкретно касающимся пожилых работников, является Реко-
мендация 1980 года о пожилых трудящихся (162). «Пожилые трудящиеся» определе-
ны в ней как все те работники, которые с возрастом могут испытывать трудности в 
области труда и занятий. В ней отмечается, что проблемы занятости пожилых работ-
ников следует рассматривать в рамках всеобщей и сбалансированной стратегии пол-
ной занятости.17 Такая стратегия должна быть ориентирована в равной мере на все 
слои населения и обеспечивать, чтобы проблемы в области занятости не возлагались 
преимущественно на ту или иную группу. В ней предлагается всем государствам-
членам проводить национальную политику, содействующую равенству возможнос-
тей и обращения в отношении работников всех возрастов, и принимать меры по не-
допущению дискриминации против пожилых работников, в частности в том, что ка-
сается их доступа к системам профессионально-технической ориентации и к служ-
бам трудоустройства; доступу к занятости по своему выбору с учетом их собствен-
ных навыков, опыта и квалификации; их доступа к возможностям прохождения 

 
14 См. Заключения общего обсуждения по достойному труду и неформальной экономике на 90-й сессии 
(2002 г.) Международной конференции труда, PV 25, пп. 37 l) и 37 k). 

15 См., например, Конвенцию 1975 года о развитии людских ресурсов (142), Конвенцию 1983 года о 
профессиональной реабилитации и занятости инвалидов (159), Конвенцию 1985 года о службах гигие-
ны труда (161) и Конвенцию 1988 года о содействии занятости и защите от безработицы (168). 

16 См. Рекомендацию 1961 года о жилищном строительстве для трудящихся (115); Рекомендацию 1984 
года о политике в области занятости (дополнительные положения) (169); Рекомендацию 1998 года о 
стимулировании и создании рабочих мест на малых и средних предприятиях (189) и Рекомендацию 
2001 года о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве (192) п. 4.3. 

17 Неослабеваемая актуальность этого подхода была подтверждена в ходе обсуждения вопросов соци-
ального обеспечения на 89-й сессии (2001 г.) Международной конференции труда. По этому вопросу на 
сессии был сделан вывод о том, что старение населения во многих странах представляет собой явление, 
которое оказывает существенное воздействие как на накопительные и распределительные системы пен-
сионного обеспечения, так и на стоимость медицинского обслуживания. Выход из этой ситуации сле-
дует искать прежде всего в более высоких уровнях устойчивого экономического развития, ведущего к 
созданию дополнительных производительных рабочих мест. 
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профессионального обучения и подготовки, и, в частности дальнейшей профессио-
нальной подготовки и переподготовки; стабильности занятости, а также условий 
труда, включая меры безопасности и гигиены труда.18 

34. Недавно этот акт был подвергнут анализу Административным советом.19 В ходе его 
рассмотрения высказывались различные мнения относительно того, остается ли этот 
акт по-прежнему актуальным или он нуждается в пересмотре. Административный 
совет решил в отношении данной Рекомендации сохранить статус-кво. 

35. В этом отношении важную роль играют также акты МОТ о социальном обеспечении 
и развитии людских ресурсов. Что касается социального обеспечения, наиболее зна-
чимыми актами являются: раздел V Конвенции 1952 года о минимальных нормах со-
циального обеспечения (102) и Конвенция (128) и Рекомендация (131) 1967 года о 
пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца. Эти акты 
были проанализированы в свете проведенных консультаций и общего обсуждения 
вопросов социального обеспечения в ходе 89-й сессии (2001 г.) Международной кон-
ференции труда; они были признаны по-прежнему актуальными. Административный 
совет предложил также Бюро оказать техническое содействие странам в отношении 
указанных актов, в том числе осуществить распространение информации. 

36. Что касается людских ресурсов Конвенция 1975 года о развитии людских ресурсов 
(142) не утратила своей актуальности, а сопровождающая ее Рекомендация (150) в 
настоящее время находится в стадии пересмотра. Первое обсуждение этого вопроса 
состоялось на 91-й сессии (2003 г.) МКТ; заключения, касающиеся предлагаемого 
содержания новой Рекомендации, предусматривают, помимо прочего, проведение 
мер содействия и расширения культуры непрерывного обучения и доступа к систе-
мам обучения и профессиональной подготовки для лиц с особыми потребностями, 
включая (конкретно) пожилых трудящихся.20 

37. И наконец, следует отметить, что в контексте равенства обращения возраст не при-
числен к основаниям, по которым запрещена дискриминация в соответствии с п. 1 
Конвенции 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111). Тем не ме-
нее около 35 стран настаивали на том, чтобы возраст был причислен к таким основа-
ниям, по которым не допускается дискриминация. Этот вопрос вновь был поднят в 
связи с предложением о расширении перечня оснований, приведенных в ст. 1 Кон-
венции 111; это предложение неоднократно направлялось в Административный со-
вет, но до сих пор по нему не было принято конкретных мер.21 

Исследовательская деятельность и международное сотрудничество 

38. Работа, проведенная МОТ в начале 1990-х годов, завершилась подготовкой рабочих 
докладов по вопросам профессиональной подготовки пожилых работников, а также 
по анализу опыта отдельных стран ОЭСР относительно проведения национальной 
политики и политики на уровне предприятия, нацеленной на решение конкретных 
проблем пожилых работников. Этот вопрос рассматривался также в докладе World 
Labour Report 1995 года и в докладах Занятость в мире 1998 и 2001 годов. 

 
18 По последнему вопросу см. МКТ, 91-я сессия (2003 г.), Доклад VI. Нормотворческая деятельность 
МОТ в области безопасности и гигиены труда, п. 70. 

19 В рамках Рабочей группы по политике, касающейся пересмотра норм. См. док. GB/279/LILS/WP/ 
PSR/4 р. 21 и GB/279/LILS/3. 

20 См. МКТ 91-я сессия, PV 19, часть II, Доклад Комитета по людским ресурсам, Предлагаемые заклю-
чения, п. 14 1). 

21 См. документ GB.288/2/1, пп. 29-42. 
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39. К специальной конференции и симпозиуму Группы восьми, состоявшимся в Токио в 
сентябре 1999 года на тему активного старения, МОТ подготовила документ по воп-
росу о проблемах старения рабочей силы в странах ОЭСР � экономические и соци-
альные последствия. 

40. В последнее время МОТ принимала активное участие в подготовке Второй всемир-
ной ассамблеи по вопросам старения22 (Мадрид, 8-12 апреля 2002 г.), а также в про-
ведении самой Ассамблеи и подготовила доклад, озаглавленный «An inclusive society 
for an ageing population: Employment and social protection issues».23 

41. На Ассамблее был принят Мадридский международный план действий по вопросам 
старения 2002 года и Политическая декларация.24 Мадридский план действий призы-
вает к изменениям в подходах, политике и практике во всех секторах в целях исполь-
зования возможностей и решения проблем, связанных со старением населения. В 
нем указывается, что пожилые лица должны иметь возможность проводить старость 
в безопасности и достоинстве и продолжать принимать участие в делах общества как 
граждане, обличенные всей полнотой прав. Вопросы занятости включены в Приори-
тетные направления I Плана «Участие пожилых людей в развитии»: i) трудовая дея-
тельность и стареющая рабочая сила; ii) доступ к знаниям, образованию и профес-
сиональной подготовке. В Плане подчеркивается важность выполнения Обязатель-
ства 3 Копенгагенской декларации по социальному развитию, с тем чтобы «способ-
ствовать достижению целей полной занятости в качестве одного из основных при-
оритетов экономической и социальной политики»25 и предлагается, чтобы проблема 
расширения занятости была поставлена во главу угла всей макроэкономической по-
литики. Отмечается также важность реализации политики, направленной на обеспе-
чение непрерывного обучения и профессиональной подготовки кадров, анализа и 
учета особых потребностей пожилых работников в целях обеспечения безопасных 
условий их труда,26 а также содействия программам, позволяющим всем работникам 
пользоваться основными преимуществами социальной защиты и социального обес-
печения. 

42. В рамках реализации решений Второй всемирной ассамблеи по вопросам старения 
МОТ приняла участие в Конференции на уровне министров по вопросам старения 
(Берлин, сентябрь 2002 г.). Эта конференция была организована Экономической ко-
миссией для Европы Организации Объединенных Наций и по приглашению прави-
тельства Германии была проведена в Берлине. На конференции была принята Регио-
нальная стратегия реализации Мадридского международного плана действий по 
проблемам старения 2002 года и Берлинская декларация министров.27 

43. Недавно, в ноябре 2002 года МОТ при поддержке правительств Германии и Японии 
провела Конференцию на высоком уровне по вопросам социального диалога и проб-
лемам старения в странах-кандидатах для вступления в ЕС (Будапешт). Помимо про-
чего МОТ представила на Конференцию документ, озаглавленный «Employment 
promotion policies for older workers in the EU accession countries, the Russian Federation 

 
22 www.un.org/ageing/  

23 См. GB.283/ESP/5 (март 2002 г.). 

24 См. GB.286/ESP/7 (март 2003 г.). 

25 Всемирная встреча на высшем уровне в интересах социального развития, Копенгагенская декларация 
по социальному развитию � Часть С (www.un.org.esa/socdev/wssd/agreements/decpartc.htm). 

26 См. также, Доклад VI «Нормотворческая деятельность МОТ в области безопасности и гигиены 
труда», 91-я сессия, МКТ, 2003 г. 

27 www.mica2002.de. 
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and Ukraine». Этот документ был подготовлен на основе обзора деятельности инсти-
тутов рынка труда на национальном и местном уровне и нескольких предприятий 
стран-кандидатов на вступление в ЕС, Российской Федерации и Украине. МОТ при-
няла также участие в Совещании на высоком уровне Группы восьми по вопросам за-
нятости (Париж, май 2003 г.) и в качестве своего вклада подготовила информацион-
ный документ, озаглавленный «Promoting decent work for an ageing population: actors, 
partners and corporate social responsibility».28 

Предлагаемые направления действий 

44. На масштабность и остроту современных проблем указывалось на многочисленных 
международных мероприятиях, в которых МОТ принимала участие. С точки зрения 
общей политики представляется бесспорным факт, что рынок труда играет предо-
пределяющую роль в решении проблем, связанных со старением населения. По всей 
видимости, наилучший путь обеспечения того, чтобы люди получали гарантирован-
ные пенсии, когда приходит время прекращения их трудовой деятельности, является 
содействие полной занятости. Многие и многие пожилые люди предпочитают рабо-
ту бездеятельности, и, кроме того, и сама экономика, и общество нуждаются в их 
участии. Тем не менее продление трудовой жизни требует дополнительных мер, та-
ких как те, которые связаны с повышением квалификации кадров в рамках системы 
непрерывного обучения, улучшением условий труда, недопущением дискриминации 
по причине возраста, а также воспитанием новых взаимоотношений между работо-
дателями, коллегами и самими пожилыми работниками. Кроме того, необходимо 
проанализировать те факторы, которые мешают работодателям принимать на работу 
пожилых лиц, равно как и причины, препятствующие продолжению трудовой дея-
тельности пожилых работников. Хотя проблема старения населения и не является 
проблемой per se, она тем не менее сопряжена с политическими задачами. Необхо-
димо внедрить соответствующие вспомогательные механизмы, а компании, социаль-
ные партнеры и правительства должны проводить проактивную политику. 

45. Как свидетельствуют уже принятые акты МОТ, Организация занималась (и занима-
ется) особыми потребностями пожилых работников, сделав их предметом рассмот-
рения нескольких конвенций и рекомендаций. Для МОТ представляется важным 
продолжить изучение проблем, которые возникают в ходе проходящей демографи-
ческой революции, и предоставить возможность государствам-членам провести все-
объемлющее обсуждение этого вопроса. С тем чтобы позволить трехсторонним 
участниках проанализировать и разработать стратегию в отношении всех возможных 
средств действий, предлагается провести обсуждение на основе комплексного под-
хода по данному вопросу и в том числе решить, каким образом Организация может 
продолжать активно участвовать в разработке соответствующих стратегий в этой 
области. 

46. Помимо дальнейших исследований вновь наметившихся тенденций требуют даль-
нейшего изучения и имеющиеся данные, в частности в целях определения масшта-
бов и основных характеристик региональных различий. Более пристальное внимание 
следует уделить разработке политики в области рынка труда, конкретно ориентиро-
ванной на пожилых работников, включая, к примеру, вопросы содействия предпри-
нимательской деятельности или самостоятельной занятости этой категории работни-
ков в целях улучшения положения пожилых лиц на рынка труда; постепенному и 
гибкому переходу их от активной трудовой деятельности к пенсионной жизни пос-
редством, например, поэтапного сокращения продолжительности рабочего времени 
до достижения ими установленного законом пенсионного возраста; а также прео-
долению препятствий, мешающих работодателям нанимать пожилых работников. 

 
28 Не опубликован. 
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Конференция может пожелать более пристально взглянуть на Глобальную програм-
му занятости и ее роль в решении этих проблем. 

47. В контексте разработки и реализации необходимых мер по недопущению дискрими-
нации в области труда и занятий особое внимание следует уделить пожилым работ-
никам и особенно пожилым трудящимся-женщинам. 

48. Кроме того, что касается развития людских ресурсов, следует более детально прора-
ботать вопрос о проведении политики, направленной на подготовку и переподготов-
ку пожилых работников для оказания им помощи в процессе адаптации к новым тре-
бованиям и возможностям на производстве, используя руководящие принципы неп-
рерывного обучения в качестве долгосрочной стратегии, проводя ориентацию в от-
ношении развития карьеры и содействуя трудоустройству пожилых не занятых лиц. 

49. Что касается социального обеспечения в ближайшие годы предстоит дать ответ на 
три основные вопроса. Во-первых, каким образом системы социального обеспечения 
и, в частности, пенсионное обеспечение, медицинское обслуживание и длительный 
уход, могут быть эффективно и стабильно профинансированы в условиях старения 
населения? Содействие полной занятости является наиболее мощным средством 
адаптации к демографическим изменениям, учитывая тот факт, что важны не демо-
графические пропорции между лицами трудоспособного возраста и пожилыми 
людьми, а реальное соотношение между экономически активными и безактивными 
группами населения. Во-вторых, каким образом можно стимулировать расширение 
социального обеспечения в качестве продуктивного фактора в деле содействия заня-
тости, ускорения структурных преобразований и стабилизации экономического рос-
та? В связи с этим возникает вопрос, каким образом политика, которая не создает до-
полнительных трудностей в области занятости и которая содействует постепенному 
и гибкому переходу работников на пенсию (например, благодаря выплате пособий, 
без ориентации на статус безработных, пособий по инвалидности и пособий по до-
срочному выходу на пенсию), может сгладить шероховатости перехода от активной 
трудовой деятельности к пенсионному обеспечению. И, в-третьих, каким образом 
сферу охвата системами социального обеспечения можно распространить на группы 
населения, которые считаются наиболее уязвимыми?29 Это относится главным обра-
зом к пожилым лицам, занятым в неформальной экономике. Какие могут быть изыс-
каны новаторские решения, в первую очередь в странах с низкими и средними дохо-
дами, с тем чтобы гарантировать по крайней мере минимальный уровень социаль-
ного обеспечения в отношении наиболее уязвимых групп населения? 

50. И наконец, следует напомнить, что создание безопасных и здоровых условий труда 
для пожилых работников является важнейшей задачей, требующей самого присталь-
ного внимания, включая, помимо прочего, такие элементы, как выявление и устране-
ние производственных рисков и таких условий труда, которые подстегивают про-
цесс старения и сокращают трудовой потенциал населения. 

Заключения 

51. В свете вышеизложенного есть основания считать, что на сессии Международной 
конференции труда 2006 года весьма своевременно рассмотреть представленные вы-
ше вопросы и проанализировать задачи и возможности, связанные с процессом 

 
29 «В странах Африки, лежащих южнее Сахары, и в Южной Азии предписываемая законом личная сфе-
ра охвата системами социального обеспечения, по оценкам, составляет от 5 до 10% трудового населе-
ния и в отдельных случаях этот показатель снижается. В странах Латинской Америки сфера охвата 
весьма различна и составляет от 10 до 80%. В странах Юго-Восточной и Восточной Азии сфера охвата 
может варьироваться от 10 и почти 100%». МОТ: An inclusive society for an ageing population: The 
Employment and Social Protection Challenge, доклад, подготовленный МОТ ко Второй всемирной ассам-
блее по проблемам старения, Мадрид, 8-12 апреля 2002 г. 
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старения населения и проблемами занятости в контексте достойного труда. Такое 
обсуждение могло бы заложить основу дальнейшей деятельности МОТ по данной 
тематике и помогло бы выявить приоритетные направления работы. Поскольку к 
этому времени пройдет четыре года после Второй всемирной ассамблеи по пробле-
мам старения, появится возможность подвести итоги того, что сделано и определить 
дальнейшие стратегические направления реализации Мадридского плана действий. 
Проведение обсуждения на основе комплексного подхода позволит трехсторонним 
участникам глобально взглянуть на все средства действий МОТ в этой области и раз-
работать последовательную стратегию, касающуюся проблем старения и занятости. 

Часть II. Предложения по повестке дня 
  будущих сессий Конференции 

52. Вопросы, которые следует рассмотреть в этом контексте, включают предложения, 
изложенные выше. Кроме того, что касается детского труда и защиты детей и моло-
дежи, и в том случае если этот вопрос не войдет в повестку дня сессии Конференции 
2005 года, предлагается, чтобы он был рассмотрен на предмет его включения в пове-
стку дня одной из сессий Конференции после 2006 года. Как указывает во Введении, 
общее обсуждение этого вопроса в 2006 году совпадет с обсуждением Глобального 
доклада о детском труде в контексте мер по реализации положений Декларации 
МОТ 1998 года об основополагающих принципах и правах в сфере труда, запланиро-
ванным на этот год. 

Социальная защита 

3. Рабочее время 

Обсуждение проблем рабочего времени 
на Международной конференции труда 

53. С учетом существенных сдвигов в области продолжительности рабочего времени 
после принятия международных норм по этой проблематике и, в частности, после 
принятия Конвенции 1919 года о рабочем времени в промышленности (1) и Конвен-
ции 1930 года о рабочем времени в торговле и учреждениях (30) Бюро считает, что 
весьма своевременно на сессии Международной конференции труда рассмотреть 
вопрос о рабочем времени. Поэтому оно выдвинет предложение относительно об-
суждения эволюции продолжительности рабочего времени Международной конфе-
ренции труда, которое могло бы состояться уже на 96-й ее сессии (июнь 2007 г.).  

54. Направленность, предметность и форма такого обсуждения при этом будут зависеть 
от решения Административного совета в отношении статуса Конвенций 1 и 30. Это 
решение будет принято по результатам общего обзора, который будет подготовлен 
на основе докладов, направляемых правительствами по указанным конвенциям в со-
ответствии со статьей 19 Устава Международной организации труда; этот общий об-
зор будет завершен в течение 2004 года в рамках обсуждения в Комитете по приме-
нению норм на 93-й сессии Конференции (июнь 2005 г.).30  

 
30 GB.286/13/2, Приложение 2. 
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Исследовательская работа и другая деятельность 

55. В ответ на решение Административного совета, принятое в ноябре 2002 года отно-
сительно дальнейшей исследовательской работы по вопросу о продолжительности 
рабочего времени в целях разработки предложений по данному вопросу для рас-
смотрения их на будущих сессиях МКТ, Бюро приступило к проведению широкой 
программы исследовательских работ и сбора данных об эволюции продолжительно-
сти рабочего времени, проводя также по запросам трехсторонних участников МОТ 
различные мероприятия по техническому сотрудничеству, такие как научно-иссле-
довательские и технические семинары. Эта программа включает следующие основ-
ные элементы: доклад о продолжительности рабочего времени в индустриально раз-
витых странах, в котором анализируются происходящие в промышленно развитых 
государствах изменения в сфере продолжительности рабочего времени, с основным 
акцентом на взаимосвязях между потребностями и пожеланиями работников и рабо-
тодателей и с упором на определении возможного их сочетания с политикой в облас-
ти рабочего времени;31 правовую базу данных по продолжительности рабочего вре-
мени в режиме он-лайн, содержащую правовые положения, касающиеся рабочего 
времени, действующие в государствах-членах МОТ; и серию национальных обсле-
дований по новым статистическим и политическим тенденциям в сфере продолжи-
тельности рабочего времени и организации труда в развивающихся странах и в стра-
нах с переходной экономикой, которые должны заложить собой основу доклада, 
включающего сравнительный анализ продолжительности рабочего времени в гло-
бальном масштабе. 

56. Эти исследовательские проекты включают ряд важнейших тем, которые поставлены 
с учетом целей обеспечения достойных условий труда с точки зрения продолжитель-
ности рабочего времени. Например, в ходе исследовательских работ будут изучаться 
пути установления такой продолжительности рабочего времени и режимов работы, 
которые бы обеспечивали безопасность работников и гарантировали их здоровье и 
благополучие.32 В ходе исследований будет уделено внимание вопросам гендерных 
различий с точки зрения продолжительности рабочего времени, анализированы пос-
ледствия этих различий для целей гендерного равенства и рассмотрен вопрос о том, 
какие формы рабочего времени могут повышать статус женщин в области рынка 
труда и их положение в обществе. Взаимосвязанные исследования ориентируются на 
выяснение результатов воздействия принятых режимов рабочего времени, на то, ка-
ким образом работники могут сочетать свой оплачиваемый труд с семейными обя-
занностями и другой ответственностью и интересами, не сопряженными с работой; 
будет изучен вопрос о том, каким образом можно более рационально сочетать трудо-
вые и семейные обязанности так, чтобы не ущемлять гендерного равенства. И нако-
нец, программа исследовательских работ Бюро нацелена также на выявление таких 
режимов рабочего времени, которые бы не только повышали достойные условия 
труда, но и вели к росту производительности труда, в том числе благодаря гибким 
формам организации труда и расширения преимуществ для предпринимателей про-
ведения политики, содействующей сбалансированности между трудовой и личной 
жизнью людей. 

57. Результаты этой исследовательской работы в сочетании с деятельностью по техни-
ческому сотрудничеству по инициативе трехсторонних участников Организации по-
могут определить не только статус Конвенций 1 и 30, но и направления и основную 
тематику предлагаемого обсуждения на одной из будущих сессий Международной 
конференции труда вопроса об эволюции продолжительности рабочего времени. 

 
31 Jon Messenger, Ред., Finding the Balance Working Time and Workersí Needs and Preferences in Industria-
lized Countries (Лондон: Routledge, готовится к изданию в 2004 г.).  

32 См. Anne Spurgeon: Working time: its impact on safety and health (МОТ и НИИБГТ, 2003 г.). 
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4. Предупреждение сексуальных домогательств 
на рабочем месте 

Суть проблемы 

58. Становится все более и более очевидным, что сексуальные домогательства на рабо-
чем месте превращаются в серьезную проблему, особенно для трудящихся женщин, 
и становятся препятствием на пути достижения равенства. Одна из причин более 
широкого признания остроты этой проблемы заключается в том, что женщины сего-
дня составляют существенную долю рабочей силы во всех странах. Исследования, 
проведенные в последнее время на национальном и местном уровне, свидетельству-
ют о том, что не менее 50% работающих женщин уже были жертвами сексуальных 
домогательств на работе. Отрицательные последствия такого положения дел для 
женщин, предприятий и всего общества в целом недавно, в 2001 году, рассматрива-
лись с документальным подтверждением в Азиатско-Тихоокеанском регионе.33 Сего-
дня не гарантированы от сексуальных домогательств в некоторых регионах и муж-
чины.34 Разработан и принимается ряд мер для предупреждения этого явления. Рас-
тет, например, число стран во всех регионах мира, которые ввели общенациональ-
ные законодательные положения, которыми однозначно запрещается эта форма не-
допустимого обращения на рабочем месте.35 При этом используются разные подхо-
ды, но в целом метод состоит в том, что в положения о равенстве или дискрими-
нации по признаку половой принадлежности включаются положения о домогатель-
стве.36 Некоторые страны приняли также законодательство, полностью посвященное 
сексуальным домогательствам.37 В связи с этими тенденциями необходимо отметить, 
что в ряде стран, законодательство которых не содержит отдельных положений о 
сексуальных домогательствах, считается, что их охватывают законоположения о ра-
венстве, дискриминации и трудовое законодательство.38 Во многих случаях это зако-
нодательство было принято совсем недавно. Более половины стран, располагающих 

 
33 Haspels, Kasim, Thomas and McCann : Action against sexual harassment at work in Asia and the Pacific, 
МОТ, Бангкок, 2001 г.; и доклад Регионального трехстороннего совещания, организованного МОТ и 
Японией, по вопросам практических мер против сексуальных домогательств на рабочем месте в Азии и 
Тихоокеанском регионе, Пенанг (Малайзия),2 � 4 октября 2001 г. На Трехстороннем совещании сфор-
мировался консенсус относительно того, что сексуальные домогательства являются серьезной проб-
лемой, которая нуждается в разрешении во всех странах, не зависимо от уровня их развития. Это вызов 
достоинству работников. Это нарушение основополагающих гуманитарных и трудовых прав женщин и 
мужчин; сексуальные домогательства чреваты опасностями для безопасности и гигиены труда на про-
изводстве; они сказываются весьма отрицательно на производительности труда. 

34 См. Официальный сайт Европейской комиссии по адресу: http://europe.eu.int/comm/employment_ 
social/news/2002/apr/092-en.htm. 

35 Согласно далеко не полному списку, речь идет об Австралии, Австрии, Аргентине, Бангладеш, Бели-
зе, Бельгии, Венесуэле, Гайане, Германии, Гонконге (Китай), Доминиканской Республике, Израиле, 
Ирландии, Исландии, Испании, Канаде, Коста-Рике, Лесото, Люксембурге, Маврикии, Намибии, 
Нидерландах, Новой Зеландии, Панаме, Парагвае, Португалии, Республике Корее, Таиланде, Объеди-
ненной Республике Танзании, Уругвае, Фиджи, Филиппинах, Финляндии, Франции, Швейцарии, Швеции, 
Шри-Ланке, Южной Африке и Японии. 

36 Австрия, Австралия, Гайана, Ирландия, Уругвай, Финляндия, Швейцария, Швеция Южная Африка и 
Япония. 

37 Белиз, Бельгия, Израиль, Коста-Рика, Люксембург и Филиппины. 

38 Греция, Индия, Соединенные Штаты Америки и Соединенное Королевство. 
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законодательством, касающимся конкретно сексуальных домогательств, приняли его 
впервые в период после 1995 года.39 

59. В течение последнего десятилетия увеличилось также число работодателей, которые 
проводят политику, направленную на борьбу с сексуальными домогательствами; бо-
лее обширная информация по этому поводу поступает из промышленно развитых 
стран, хотя имеются примеры и по развивающимся странам. В течение этого перио-
да широкое признание получил вывод о том, что главную профилактическую роль 
играют меры, принимаемые непосредственно на рабочем месте. Правительства, ор-
ганизации работодателей и работников, а также НПО используют и другие инстру-
менты для усиления запретных мер как в государствах, располагающих соответству-
ющим законодательством, так и в странах, где такое законодательство отсутствует. 
В круг таких инструментов входят своды практических правил, руководящие прин-
ципы, инициативы в области профессиональной подготовки и информационно-про-
светительские кампании. 

60. На международном уровне нет никакой имеющей обязательную силу международ-
ной конвенции, специально посвященной проблеме сексуальных домогательств. 
Единственной международной конвенцией, прямо запрещающей эту практику, явля-
ется Конвенция МОТ 1989 года о коренных народах и народах, ведущих племенной 
образ жизни (169), в ст. 20 которой запрещаются сексуальные домогательства в от-
ношении женщин и мужчин из числа коренных народов и народов, ведущих племен-
ной образ жизни. Такое отсутствие пристального внимания к проблеме сексуальных 
домогательств в международных договорах не означает, однако, что она игнорирует-
ся на международном уровне. На международных форумах и в контрольных органах 
МОТ и Организации Объединенных Наций специально обсуждались вопросы сексу-
альных домогательств и осуждалось это явление, причем отмечалось, что они охва-
тываются международными актами, касающимися прав человека, дискриминации по 
признаку пола, насилий в отношении женщин и безопасности и гигиены труда. Нап-
ример, в рамках Организации Объединенных Наций Комитетом по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин40 и в Платформе действий, принятой на Чет-
вертой Всемирной конференции по положению женщин, проходившей в Пекине в 
1995 году,41 сексуальные домогательства рассматриваются как проявление дискри-
минации по признаку пола и как форма насилия в отношении женщин. Эта проблема 
рассматривается также как нарушение прав человека.42 На региональном уровне Ев-
ропейский союз считает сексуальные домогательства насилием на основании поло-
вой принадлежности и проявлением дискриминации,43 тогда как Организация амери-
канских государств подходит к ним в первую очередь как к проявлению насилия по 

 
39 Коста-Рика, Парагвай, Филиппины, Финляндия, Швейцария и Шри-Ланка (1995 г.); Белиз (1996 г.); 
Гайана и Уругвай (1997 г.); Израиль, Ирландия, Маврикий, Португалия, Объединенная Республика Тан-
зания, Таиланд и Южная Африка (1998 г.); Венесуэла, Фиджи и Япония (1999 г.); Люксембург (2000 г.). 

40 Общая Рекомендация № 19 о насилии в отношении женщин. Проблема сексуальных домогательств 
является также частью мандата Специального докладчика ООН по вопросу о насилии в отношении 
женщин. 

41 Доклад Четвертой Всемирной конференции по положению женщин (Пекин, 4-15 сентября 1995 г.) 
(A/CONF. 177/20, 17 октября 1995 г., Нью-Йорк, 1995 г.), п. 13 и стратегическая цель F6. 

42 Например, Всемирной конференцией по правам человека, проходившей в Вене в 1993 году (UN Doc. 
A/CONF.157/23 (1993)). 

43 Европейский парламент, Resolution of 11 June 1986 on violence against women (OJ C 176, 14.7.1986) 
p. 79; 92/131/ЕЕС, Commission, Recommendation on the protection of the dignity of women and men at work. 
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отношению к женщинам.44 Комитет экспертов МОТ по применению конвенций и ре-
комендаций определил в соответствии с Конвенцией 111 сексуальные домогатель-
ства как одну из форм дискриминации по признаку пола. В течение последнего деся-
тилетия лишь незначительное число совещаний было полностью посвящено этой 
проблеме, на многих же мероприятиях она входила в число обсуждавшихся вопро-
сов. 

61. Законодательство значительного числа стран, где сексуальные домогательства кате-
горически запрещены, не включает их конкретного определения, что оставляет за 
директивными органами право вносить ясность в отношении вида предусматривае-
мых действий и обстоятельств, при которых такие действия запрещаются. Однако 
используемые в законодательстве, кодексах, политике, судебных решениях и коллек-
тивных договорах определения могут быть разными, хотя в целом они содержат сле-
дующие три ключевые позиции: 

� действия сексуального характера и иное поведение, основу которого составляет 
секс и которое ущемляет достоинство женщин и мужчин и является нежела-
тельным, необоснованным и оскорбительным для лица, на которое оно направ-
лено; 

� неприятие таких действий или покорная уступка им используется явно или кос-
венно как основа для решения, затрагивающего работу данного лица; или 

� поведение, которое создает для лица, на которое оно направлено, атмосферу 
страха, враждебности или унижения на рабочем месте. 

62. В национальных законодательных положениях, содержащих определение сексуаль-
ных домогательств, они обычно определяются как поведение, которое является не-
обоснованным и нежелательным для лица, на которое оно направлены. Содержание 
понятия необоснованности может затем конкретизироваться в соответствии с прева-
лирующими культурными нормами и в зависимости от понимания того, какие дейст-
вия составляют основу сексуальных домогательств. Во многих случаях запрет расп-
ространяется не только на сексуальное поведение (неподобающие прикосновения, 
высказывания сексуального характера, сексуальное насилие и т.д.), но в некоторых 
случаях распространяется и на движимое сексом поведение (оскорбительное поведе-
ние, поводом для которого служит тот факт, что жертвой является женщина или, что 
происходит реже, мужчина). 

63. При определении потенциальных жертв и лиц, идущих на сексуальные домогатель-
ства, используются разные подходы. В некоторых случаях ответственность за сексу-
альное домогательство возникает только в отношении лиц, относительно которых 
жертва находится в подчиненном положении. В других случаях запрещается оскор-
бительное поведение со стороны других таких же работников или даже подчинен-
ных. В некоторых определениях сексуальных домогательств признается, что они мо-
гут совершаться в отношении мужчин. В других � сексуальными домогательствами 
квалифицируются действия в отношении только женщин. Имеются и другие вариан-
ты, когда признаются домогательства в отношении лиц того же пола и преследо-
вания в отношении гомосексуалистов. 

64. Разные подходы практикуются и в отношении ответственности и обязательств рабо-
тодателей. Обычно правовыми мерами предусматривается, что работодатели долж-
ны нести ответственность за действия, совершаемые наемными работниками, зани-
мающими руководящие посты. Но мера ответственности работодателя за поведение 
находящихся в одинаковом положении с жертвой работников и подчиненных жерт-
вы, а также за действия посторонних лиц, находящихся в помещениях предприятия 
(включая клиентов, подрядчиков и заказчиков) варьируется весьма существенным 

 
44 Intra-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence Against Women, 
«Convention of Belem do Para», Article 2(b). 
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образом. Более того, налагаемые на работодателя законодательством о сексуальных 
домогательствах обязательства простираются от обязательства реагировать на про-
исшествие до обязанности проводить надлежащую политику или в корне пресекать 
сексуальные домогательства. Варьируется и степень участия работников и их пред-
ставителей в процессе разработки и проведении соответствующих мер на рабочем 
месте.  

65. Что касается правовой защиты и наказаний, то меры правового характера накладыва-
ются в соответствии с отраслью права, которым запрещаются сексуальные домога-
тельства. Например, уголовным правом могут предусматриваться тюремное заклю-
чение и штрафы, но жертва при этом не может рассчитывать на возмещение, а рабо-
тодателя нельзя обязать к введению профилактических мер на производстве. В неко-
торых странах, однако, где действуют специальные законоположения, средства пра-
вовой защиты и наказания целенаправленно приспособлены к решению проблемы 
сексуальных домогательств на рабочем месте. Ими предусматривается, например, 
что нарушитель обязан возместить жертве потери, которые она понесла на рабочем 
месте в связи с его действиями, или что работодатель должен ввести и эффективно 
проводить политику предупреждения таких действий. 

Предлагаемое решение 

66. Предлагается продолжить работу над темой сексуальных домогательств и провести 
подготовительные мероприятия. Задача состоит в том, чтобы получить четкое пред-
ставление о том, какие стратегии и меры могли бы проводить правительства, работо-
датели и работники в их усилиях по искоренению сексуальных домогательств, и ка-
кую поддержку могла бы оказать МОТ этим мерам, в том числе посредством разра-
ботки практических инструментов для своих трехсторонних участников. Это потре-
бует, помимо систематической научно-исследовательской работы, создания условий 
для ведения диалога между трехсторонними участниками Организации. Региональ-
ный трехсторонний семинар по вопросам практических мер против сексуальных до-
могательств на производстве в Азиатско-Тихоокеанском регионе, проходивший в 
Малайзии в октябре 2001 года, стал первым за последние годы региональным фору-
мом, который дал возможность обсудить с трехсторонними участниками ход стре-
мительной эволюции, происходящей в этой области. На семинаре выявилось несов-
падение мнений по поводу желательности принятия нормативного акта: делегаты ра-
ботников высказались за принятие международной нормы, по мнению делегатов 
работодателей такой акт излишен, а правительственные делегаты призвали МОТ 
играть более активную роль, «воспитывая государства-члены и оказывая им содейст-
вие в разъяснительной работе по вопросу сексуальных домогательств, не дожидаясь 
принятия какой-либо конвенции МОТ о сексуальных домогательствах».45 Представ-
ляется целесообразным продолжить трехсторонние консультации на национальном 
или региональном уровнях или провести Совещание экспертов по вопросам недопу-
щения сексуальных домогательств. Такая подготовительная работа позволит оце-
нить возможность принятия нормативного акта о сексуальных домогательствах. 

Подоплека предложения 

67. Вопрос о сексуальных домогательствах рассматривался Комитетом экспертов в 1998 
году в рамках Общего обзора о равенстве в области труда и занятий, а также Специ-
ального обзора 1996 года о равенстве и занятости.46 Этот вопрос фигурировал также 
в повестке дня ряда совещаний экспертов. Например, проходившее в 1989 году 

 
45 Доклад Регионального трехстороннего семинара по вопросам практических мер против сексуальных 
домогательств на рабочем месте в Азиатско-Тихоокеанском регионе (Пинанг, 2-4 октября 2001 г.). 

46 См., в частности, пп. 39, 40, 179 и 180 Специального обзора. 
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Совещание экспертов по специальным мерам защиты женщин и равенству возмож-
ностей и обращения подошло к личной безопасности, включая сексуальные домога-
тельства, как к проблеме здоровья и безопасности, затрагивающей больше женщин, 
чем мужчин. На Трехстороннем симпозиуме 1997 года о равенстве возможностей и 
равном обращении для мужчин и женщин подчеркивалась роль политики, проводи-
мой на уровне каждого предприятия. На Трехстороннем совещании 1997 года Раз-
бить «стеклянный потолок»: Женщины на постах менеджеров также подчеркива-
лась большая роль правительств и социальных партнеров в деле содействия полити-
ке, которая защищает от сексуальных домогательств и других форм дискриминации. 
Этот вопрос обсуждался также на отраслевых совещаниях,47 на совещаниях судей,48 
а на региональном уровне � на трехстороннем семинаре по вопросу сексуальных 
домогательств, проходившем в Маниле в 1993 году,49 а также на национальных и 
региональных семинарах, проводившихся в Малайзии в 2001 году. 

Взаимосвязь с существующими актами 

68. Как отмечалось выше, Конвенция 1989 года о коренных народах и народах, веду-
щих племенной образ жизни (169) является единственной из всех принятых какими-
либо организациями международной конвенцией, четко и недвусмысленно запреща-
ющей сексуальные домогательства на рабочем месте. Комитет экспертов по приме-
нению конвенций и рекомендаций подтвердил, однако, что он считает сексуальные 
домогательства одной из форм дискриминации по признаку пола в соответствии с 
Конвенцией 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (111).50 Так было 
положено начало практической борьбе с сексуальными домогательствами и мерам 
по ее стимулированию, которые осуществлялись в рамках содействия применению 
Конвенции 111, а в более общем плане � в рамках Декларации об основополагающих 
принципах и правах в сфере труда. 

Прогресс, достигнутый в исследовательской и подготовительной работе 

69. МОТ проводила исследовательскую работу, посвященную динамике сексуальных 
домогательств на производстве и методам, которыми эта проблема решается. В 
выпуске 1992 года Conditions of Work Digest дается обзор правовых мер и политики 
предприятий в отношении сексуальных домогательств в 23 промышленно развитых 
странах, практических действий международных организаций и мер, которые были 
рекомендованы правительствами, организациями работодателей и работников, а 
также НПО. В 1999 году был выпущен сборник аннотированной библиографии, в 
котором представлен обширный обзор литературы в этой области. Подготовлен но-
вый доклад с анализом изменений в законодательстве и практике стран Азиатского 
региона в области сексуальных домогательств. Сейчас готовится еще один доклад, 
охватывающий все регионы.51 Имеется ряд других публикаций, причем некоторые из 

 
47 См., например, доклад от 1992 г. Постоянного технического комитета по вопросам здравоохранения и 
медицинского обслуживания (STC/HMS/1/1992/13, Note on the proceedings), пп. 17 и 18. 

48 Вопросы равенства в области занятости: субрегиональные семинары с участием судей и юридических 
консультантов, проводившиеся в Зимбабве в 1999 г., в Тринидаде и Тобаго в 2000 г. и Уганде в 2001 г. 

49 МОТ, Региональное бюро для стран Азиатско-Тихоокеанского региона, Towards Gender Equality in 
the World of Work in Asia and the Pacific (Технический доклад для обсуждения на Азиатских региональ-
ных консультациях по реализации решений Четвертой Всемирной конференции по положению жен-
щин, Манила, 6-8 октября 1999 г. (Женева, МОТ, 1999 г.). 

50 МОТ: Equality in Employment and Occupation (Special Survey on Equality in Employment and Occupation 
in respect of Convention No. 111) (Женева, МОТ, 1996 г.). 

51 МОТ, Технический доклад для обсуждения, Action against sexual harassment at work in Asia and the 
Pacific (Женева/Бангкок, 2001 г.). 
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них полностью посвящены проблеме сексуальных домогательств, а в других она 
включена в более широкий круг рассматриваемых проблем.52 При подготовке к Ре-
гиональному трехстороннему семинару по вопросам практических мер против сек-
суальных домогательств на производстве в Азиатско-Тихоокеанском регионе (Пи-
нанг, 2-4 октября 2001 г.), МОТ поручила авторам из региона подготовить несколько 
исследований, в которых анализируется современная ситуация в этой области в каж-
дой стране.53 Следует также отметить, что Бюро предложило провести совещание 
экспертов по вопросу «Домогательства и насилие на производстве» в целях разра-
ботки свода практических правил по этому вопросу. 

Перспективы на будущее 

70. В связи с возросшей информированностью общественности о сексуальных домога-
тельствах как проблеме, существующей в производственных условиях, накапливает-
ся опыт относительно наиболее эффективных путей выявления и активного решения 
этой проблемы. Однако на сегодняшнем этапе большинство стран не располагает от-
дельным законодательством по проблеме сексуальных домогательств. В государст-
вах-членах, где национальное законодательство существует, оно было принято сов-
сем недавно, и поэтому они располагают пока весьма ограниченным опытом борьбы 
с этим явлением или ограниченными возможностями для оценки эффективности раз-
ных подходов в конкретных национальных условиях. Более того, не решены еще все 
вопросы, связанные с информированностью широкой общественности об этой ост-
рой проблеме, заслуживающей самого пристального внимания. Хотя на уровне пред-
приятий уже накопились и опыт, и знания, их распространение ограничено в основ-
ном лишь немногими предприятиями. И даже из этого опыта трудно делать выводы 
относительно других предприятий. Поэтому сейчас назрела необходимость в сроч-
ном документальном оформлении этого опыта, в извлечении уроков из удачных и 
неудачных законодательных и других подходов к решению проблемы сексуальных 
домогательств. Еще более важным моментом является то, что необходим трехсто-
ронний диалог на национальном и региональном уровнях, без которого нельзя сде-
лать вывод о том, каким должен быть потенциальный характер возможного акта 
МОТ в этой области. 

71. В настоящее время МБТ занимается подготовкой доклада, который должен показать 
характер и серьезность этой проблемы, тенденции в законодательстве и юриспруден-
ции, а также политику и программы, проводимые предприятиями. Благодаря этому 
будет обновлена информация, касающаяся определенного круга промышленно раз-
витых стран, содержащаяся в выпуске 1992 года Conditions of Work Digest, и в част-
ности в базу данных войдет информация о развивающихся странах. На основе этого 
доклада и подготовительных целевых исследований на национальном уровне МБТ 
выступит с предложением о проведении новых региональных совещаний по вопросу 
о сексуальных домогательствах на рабочем месте, которые могут состояться в следу-
ющем двухлетии после Регионального трехстороннего семинара по вопросам прак-
тических мер против сексуальных домогательств на производстве в Азиатско-Тихо-
океанском регионе (октябрь 2001 г.). На следующем этапе МБТ предложит провести 

 
52 См., например: Ariane Reinhart, Sexual harrassment: Addressing sexual harassment in the workplace ñ A 
management information booklet (Женева, МОТ, 1999 г.); Naina Kapur, Sexual harassment at the workplace 
ñ A guide to sexual harassment law in India in Aanchal Kapur, ed., Women workersí rights in India: Issues and 
strategies ñ A defence guide (Дели, МОТ, 1999 г.), p. 119 и  Wirth, L. : �Sexual Harassment at Work� in 
Promoting Gender Equality at Work, Turning Vision into Reality, ed. Eugenia Date-bah, Yed Books Ltd. 
London and New York, 1997. 

53 Многодисциплинарная консультативная группа МОТ для Восточной Азии и Региональное бюро 
МОТ в Бангкоке: Technical Report for Discussion at the ILO/Japan Regional Tripartite Seminar on action 
against sexual harassment at work in Asia and the Pacific, Пинанг, Малайзия, 2-4 октября (Бангкок, МОТ, 
2001 г.). 
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совещание экспертов. Это совещание будет способствовать заострению внимания к 
сексуальным домогательствам как вопросу, вызывающему серьезную озабоченность. 
Оно также даст возможность взаимодействовать с трехсторонними участниками 
МОТ и экспертами, определить аспекты, вызывающие общую озабоченность и пред-
ставляющие всеобщий интерес, что впоследствии может послужить основой для раз-
работки нормативного акта по этой проблеме, если Административный совет примет 
соответствующее решение. 

5. Меры по реализации положений Резолюции по БГТ, 
 принятой 91-й сессией Конференции 

72. В ходе общего обсуждения на основе комплексного подхода, проведенного в июне 
2003 года, Конференция разработала глобальную стратегию действий в этой облас-
ти, включающую приоритеты в отношении пересмотра действующих норм в этой 
области и разработки новых нормативных актов. Разработка нового акта, устанавли-
вающего поощрительные рамки в сфере БГТ, была предложена Административному 
совету в качестве вопроса для включения в повестку дня 95-й сессии (2005 г.) Кон-
ференции.54 

73. Другие приоритеты нормотворческой деятельности Организации, установленные 
Конференцией, включают пересмотр Конвенции (119) и Рекомендации (118) 1963 
года о снабжении машин защитными приспособлениями; Рекомендации 1919 года о 
сатурнизме у женщин и детей (4), Рекомендации 1919 года о белом фосфоре (6), 
Конвенции 1921 года о свинцовых белилах в малярном деле (13), Конвенции (136) и 
Рекомендации (144) 1971 года о бензоле. Согласно этим приоритетам Бюро разра-
ботает и внесет предложения о нормативной деятельности на рассмотрение Админи-
стративного совет в контексте будущих сессий Конференции. 

Социальный диалог (особые категории работников) 

6. Комплексный подход к проблеме труда в портах 

74. На своей 285-й сессии (ноябрь 2002 г.) Административный совет рассматривал доку-
мент,55 подготовленный Бюро и содержащий предложения относительно повестки 
дня будущих сессий Конференции. Было решено,56 что необходимы дальнейшие ис-
следования на основе комплексного подхода к проблеме труда в портах в целях раз-
работки предложения по данному вопросу, который будет рассматриваться на одной 
из будущих сессий Международной конференции труда. 

75. Это доработанное предложение включает новую информацию, полученную после 
ноября 2002 года, а также результаты дальнейших аналитических работ. Бюро пред-
лагает Административному совету отложить рассмотрение вопроса о труде в портах 
на основе комплексного подхода в рамках общего обсуждения по крайней мере до 
2007 года (см. п. 83 ниже). 

76. После ноября 2002 года МБТ выдало пять новых разрешений на применение Прог-
раммы подготовки работников портов (ПРП) и в некоторых случаях Бюро предос-
тавляло техническое содействие по подготовке инструкторов. Бюро пересмотрело 
также элемент Р.3.1. ПРП (погрузочно-разгрузочные работы с опасными грузами в 
портах) с учетом последнего (пересмотренного) варианта Международного кодекса 

 
54 GB/288/2/1. 

55 См. GB/285/2, пп. 16, 156-166. 

56 См. GB/285/2, п. 21. 
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морской перевозки опасных грузов (МКМПОГ) ИМО. Предварительный анализ сви-
детельствует, что дальнейшее расширение ПРП и включение в нее терминалов по 
обработке навалочных грузов отвечает современным приоритетам портовых работ. 
Бюро продолжит свои исследования относительно наиболее целесообразного расши-
рения сферы ПРП и будет принимать соответствующие меры. 

77. С учетом стремительных технологических и структурных преобразований, происхо-
дящих в данной отрасли, недавно Бюро подготовило проект пересмотренного Свода 
практических правил по охране и гигиене труда в портах, где сочетаются как эле-
менты действующего Свода, так и Руководства по охране и гигиене труда на докер-
ных работах. Проект этого документа будет рассматриваться на Трехстороннем со-
вещании экспертов по безопасности, охране и гигиене труда в портах (Женева, 8-17 
декабря 2003 г.).57 На указанном совещании экспертов будет также рассматриваться 
проект Свода практических правил по безопасности в портах, разработанный в июле 
2003 года Объединенной рабочей группой МОТ/ИМО по безопасности в портах.58 

78. В качестве своего вклада в дело интеграции и сочетания социальных и экологичес-
ких аспектов, касающихся труда в портах, Бюро подготовило проект «Руководства 
по проверке состояния техники безопасности и гигиены труда в портах», которое в 
настоящее время является предметом анализа внутри Организации. Цель Руководст-
ва заключается в оказании содействия регулятивным органам и руководству портов, 
администрации портов, операторам причалов и терминалов и другим сторонам, 
занимающимся различными операциями в портах, по оценке соблюдения ими норм 
МОТ и положений и требований их национальной политики. Благодаря этой дея-
тельности будут укреплены взаимосвязи между работой МОТ и мероприятиями по 
защите окружающей среды. 

79. Любое рассмотрение вопросов, связанных с трудом в портах, должно касаться всех 
видов транспорта, и в частности: морского и внутреннего водного транспорта, до-
рожного, железнодорожного и воздушного транспорта. Этот подход отражает много-
модальный характер потребительской цепи 21-го столетия. В соответствии с этим, 
комплексный подход к нормотворческой деятельности и другой деятельности, свя-
занной с нормами в области труда в портах, должен включать вопросы взаимосвязей 
между всеми актами МОТ, относящимися к сфере транспорта, равно как и их недос-
татки. В этом отношении Административный совет решил пересмотреть Конвенцию 
1979 года о продолжительности рабочего времени и периодах отдыха на дорожном 
транспорте (153) и Конвенцию 1929 года об указании веса грузов, перевозимых на 
судах (27), а также запросить у государств-членов их мнение относительно необхо-
димости разработки нового акта вместо Рекомендации 1920 года о рабочем времени 
во внутреннем судоходстве (8). В сентябре 2005 года на морской сессии Конферен-
ции будет также рассматриваться вопрос о принятии новой единой морской трудо-
вой нормы. 

80. Необходимо также учитывать работу других организаций в отношении труда в пор-
тах. В некоторых случаях их деятельность может оказаться полезной или же дубли-
ровать работу МОТ. Например, Инструментарий реформ деятельности портовых 
работ Всемирного банка, опубликованный в 2002 году и содержащий модуль, 
касающийся «трудовой реформы и взаимосвязанных социальных вопросов», перек-
ликается с заключениями,59 принятыми Трехсторонним совещанием по социальным 
и трудовым вопросам, связанным со структурной перестройкой в портовой отрасли, 
проведенном в мае 1996 года в Женеве. Другим примером может служить просьба 

 
57 GB/287/12, пп. 17-22. 

58 ILO/IMO WGPS/2003/8. 

59 GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, пп. 7, 48. 
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ИМО60 к МОТ в отношении оказания ей содействия по вопросу о проведении анали-
за взаимосвязей между Конвенцией 1979 года о технике безопасности и гигиене тру-
да (портовые работы) (152) и Международным кодексом морской перевозки опасных 
грузов (МКМПОГ), который, начиная с января 2004 года, будет носить обязатель-
ный характер согласно Международной конвенции 1974 года по охране человечес-
кой жизни на море (СОЛОС). Эта просьба объясняется тем, что есть необходимость 
распространить действие МКМПОГ на всех физических и юридических лиц, связан-
ных с грузами на берегу и занимающихся упаковкой и отправкой опасных грузов 
морем, с тем чтобы обеспечить всеобъемлющее применение этого кодекса. Это осо-
бенно важно для пересмотра, о чем говорится выше, Свода практических правил 
МОТ по безопасности, охране и гигиене труда в портах. 

81. Кроме того, иногда необходимо учитывать и работу, проводимую другими организа-
циями, не входящими в систему ООН, как, например, Международной организации 
по стандартизации (ИСО), которая в 1975 году опубликовала третье издание ИСО 
6346 (Грузовые контейнеры � кодирование, обозначение и маркирование контейне-
ров), что весьма важно для планируемого пересмотра Конвенции 1929 года об указа-
нии веса грузов, перевозимых на судах (27).  

82. Содействие соответствующим конвенциям и рекомендациям МОТ, разработка Свода 
практических правил по безопасности, охране и гигиене труда в портах, предостав-
ление консультативных услуг и рекомендаций в процессе структурных преобразова-
ний и участие частного сектора в портовых работах, установление взаимосвязей 
между актами МОТ, касающимися деятельности в портах, соответствующими нор-
мативными документами других учреждений ООН или организаций, не входящих в 
систему ООН, расширение сферы применения ПРП и более тесное взаимоувязыва-
ние деятельности МОТ с мероприятиями по защите окружающей среды � все эти 
элементы свидетельствуют о важности применения комплексного подхода при ре-
шении проблем достойного труда в секторе портов. Основным результатом, к кото-
рому следует стремиться в ходе предлагаемого общего обсуждения на основе комп-
лексного подхода вопросов труда в портах, должен быть план действий по деятель-
ности МОТ, связанной с нормами в этой области, в ходе реализации которого будут 
решены вопросы любых выявленных недостатков, а также приумножены усилия, на-
правленные на решение всех задач МОТ, которые связаны с деятельностью работ-
ников порта. Это также поможет более целенаправленно проводить в отношении 
этого сектора всю работу МОТ, непосредственно не связанную с разработкой норм. 

83. Тем не менее, учитывая принятые Бюро обязательства в отношении вопросов, свя-
занных с морским судоходством и рыболовным сектором в 2004 и 2005 годах, и в 
ожидании выводов Совещания экспертов, о котором говорится выше, и морской сес-
сии Конференции, запланированной на 2005 год, Бюро предлагает отложить рас-
смотрение вопроса о труде в портах на основе комплексного подхода в рамках обще-
го обсуждения по крайней мере до 2007 года. 

84. Бюро продолжит аналитическую и исследовательскую работу по всем актуальным 
вопросам в целях своевременной подготовки доработанного предложения, касающе-
гося рассмотрения проблем труда в портах на основе комплексного подхода в рам-
ках общего обсуждения на одной из будущих сессий Конференции. 

 
Женева, 10 октября 2003 г. 

 
Предлагаемое решение: п. 10. 
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