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第 285届会议

 

国 际 劳 工 局 
理 事 会 

2002年 11月，日内瓦

法律问题和国际劳工标准委员会 LILS
 

 

第五项议程 

国际劳工组织与标准有关活动的改善： 
技术援助和促进 
 

执 行 概 要 

1. 过去的三年来，理事会或其法律问题和国际劳工标准委员会在 3月和 11月会议上

处理了有关审议并改善国际劳工组织与标准相关活动的一个项目。理事会于 2002

年 3 月要求就与标准相关的技术援助和促进活动提交一份文件。本文件旨在就这

一主题展开讨论，并寻求委员会的进一步指导。 

2. 这一点已变得很明确，即监督工作应越来越多地以技术援助为后续行动。此类后
续行动要求所有各方对发现由监督机构提出问题的解决办法负有义务。促进性活

动和援助应以所有各方通过密切和以结果为导向的合作达成的约定为基础。本文

件并没有建议任何新的监督机制和程序，或是对那些现有机制进行修改，而是突

出了将援助作为解决标准实施中问题的一个手段。 

3. 与标准相关的援助和促进活动方面的改善属于劳工局范围内外部环境和内部安排
变化的范畴。自冷战结束以来，由于在全球化经济中日益需要以规则为基础的贸

易竞争和公正的做法，对国际劳工标准的需求迅速增长。这一点已变得越来越明

显，即为了做到可持续，发展必须以权利为基础。通过诸如认识提高、能力建设

和知识分享的方法，与标准相关的技术援助和促进活动将国际劳工组织标准纳入

发展进程，并将它们与各国政府和社会伙伴的努力结合在一起。 

4. 体面劳动方法是应将标准议程与就业、社会保护和社会对话联系在一起的一个发
展工具。《国际劳工组织关于工作中的基本原则和权利宣言》后续行动的成功强
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调了援助和促进活动的潜力。由于基本公约批准运动正接近于实现普遍性，越来

越多地需要将注意力集中到批准后的措施方面。 

5. 劳工局越来越多地被要求帮助批准国改善其实施标准的方法，而且此类要求已发
展到超出了可利用的资源的范围。多年来，监督制度在确定标准实施的问题方面

一直是不错的。现在的问题是如何改善劳工局以及三方成员的能力，以排除阻碍

标准的充分生效的问题。 

6. 技术援助、促进活动和标准行动是相互加强的。技术合作活动是由总部的不同单
位、地区工作人员和多专业咨询工作队实施的。所有各方应确保技术活动中有标

准这一组成部分，而且应提供在国家级别改善标准实施的充分援助。最近在国际

劳工组织中采用的战略计划可以起到帮助作用。假如技术活动欲反映一种适宜的

标准内容，则可以根据相关的实施目的制定与标准相关的指标和目标。确保相同

目标的其他方法是联合制订计划，以及将标准结合进国家级别的计划制定和实施

中的要求。 

7. 所有措施应依赖于同三方成员的对话，导致在国家级别就任何具体的国家援助强
调越来越多的三方参与。当然，此类援助将需要与有关政府和社会伙伴达成一

致。 

8. 总体目标是通过国际劳工标准的更好实施以及工作与生活条件的改善确保国际劳
工组织最大程度的影响。雇主活动局(ACT/EMP)和工人活动局(ACTRAV)亦可通

过确保此类活动在有关国家反映工人组织和雇主组织的优先考虑而帮助这一进

程。凡必要时，应加强多专业咨询工作队内部的工人专家和雇主专家以及标准专

家之间的合作。 

9. 促进活动和加强了的技术合作还应考虑到理事会在法律问题和国际劳工标

准委员会标准修订政策工作组的建议基础上做出的决定(1995-2002 年)。这

些决定包括最新公约的促进以及敦请在废除相应的较老公约的同时批准更

近期的公约。1 

 

1 作为这些决定的后续行动，劳工局正在设立一个可通过因特网查询的将包括国家概况的一
个数据库(定于 2003年 3月发起)，即有关为遵循理事会的决定而敦请每一成员国采取具体措
施的情况。在有关大会议程的发展建议方面——包括以综合性处理方法为基础进行一般性讨

论的建议——开展了审议某些文书决定的后续行动。在加强有关标准政策信息的传播方面，

劳工局正在制定一份有关国际劳工标准的指南，介绍了由理事会在工作组的工作以及对最新

公约和建议书的概括基础上做出的决定。还将通过有针对性的技术援助和／或通过把这一方

面的内容结合进较大型的技术援助项目确保这些决定的促进和后续行动。 
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10. 本文件中提出的观点并不构成一个详尽无遗的名单，亦不是作为答案而提出来
的。标准和技术合作之间的更强有力的联系并不是一个新的概念。它是以国际劳

工组织的作用是改善劳工标准的实施这一信念为中心的。重要的是那些标准的影

响，为此一目的，不同的行动方法应相互补充。敦请法律问题与国际劳工标准委

员会详尽阐述如何可以通过越来越多地利用技术援助、合作、对话、约定和促进

活动服务于这一目标。 

2002年 11月 4日，日内瓦。 


