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Trabajos de la Comisién
El acta — Estudio General, el acta — Casos de incumplimiento grave y el acta —

Discusion general se adoptaron en su tenor modificado

Discussion of individual cases (cont.)
Discussion sur les cas individuels (suite)
Discusidén sobre los casos individuales (cont.)

Uruguay (ratification: 1954)

Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)

Convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation collective, 1949

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)
Representante gubernamental, (Sr. MURRO, Ministro de Trabajo y Seguridad Social)
— El Gobierno del Uruguay, con mucha tranquilidad y conviccion, se presenta a esta
instancia a los efectos del analisis del caso nim. 2699. En primer lugar, estuvimos, estamos
y estaremos dispuestos al didlogo y la negociacidn, para las modificaciones convenientes,
oportunas y razonables al sistema de negociacion colectiva y la prevencion de conflictos, de
acuerdo a nuestra realidad e historia, a la Constitucion y a la ley y a las normas internacionales,

con los consensos utiles que nos permitan avanzar en mas y mejor negociacion colectiva y mas

y mejor prevencion de conflictos.

Resumiremos nuestra presentacion en siete puntos: en primer lugar algunas
consideraciones generales sobre el pais; en segundo lugar los antecedentes del articulo 4 del
Convenio; en tercer lugar la importancia de la negociacion historica en la actividad privada;
en particular en el punto cuatro la realidad de la ley uruguaya cuestionada nim. 18566 de
2009; en quinto lugar la descentralizacion de la negociacion tripartita; en sexto lugar la
importancia del tripartismo en el Uruguay, como lo es en la OIT, y en séptimo lugar la

prevencion de conflictos y clausulas de paz laboral.

Sobre el primer punto acerca de nuestro pais: entendemos que cualquier tema que se

analice debe ser considerado en el marco de en qué pais se desarrollan las actividades y los
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temas a consideracion. El Uruguay es un pais, que segun diversas y calificadas instituciones,
es primero en América Latina en: democracia, Estado de derecho, prosperidad, inclusion
social, progreso social, calidad de vida, baja corrupcion, indice de desarrollo de las
tecnologias, banda ancha fija por habitante, velocidad promedio de conexion y gobierno
electronico. Y es segundo en libertad de prensa, y tercero, en América Latina, en libertad
econdmica. Estos son datos fundamentalmente de 2017 y 2018. En este contexto de este pais

es que se desarrollan las relaciones laborales.

Un pais con dieciséis afios continuos de crecimiento econdmico por primera vez en la
historia, superando incluso las crisis internacionales de 2008 y 2009. Lo cual demuestra, y
hay que relacionarlo con la negociacion colectiva. Un pais donde, sin duda, falta mucho por
hacer, pero que presenta indicadores generales que garantizan un mejor desarrollo de la
negociacion colectiva y las relaciones laborales. El Uruguay ocupa el cuarto lugar entre los

paises del mundo en cantidad de convenios internacionales de OIT ratificados y vigentes.

En estos catorce afios de nuestro Gobierno, Gobierno que se realiza por primera vez en
la historia, fue ampliada la negociacidn colectiva a todos los trabajadores y empresas de la
actividad privada, incluyendo por primera vez a los trabajadores rurales y a los trabajadores
domésticos o del hogar remunerados. También comprende a los funcionarios publicos
incluyendo policia, a los gobiernos locales, al Poder Judicial, al Poder Electoral, a los
tribunales de alzada y esto ha significado, en estos catorce afios, un significativo aumento
promedio real de los salarios del 55 por ciento por encima de los precios, y ello ha significado
también que eso se traslade en forma similar a los aumentos de jubilaciones y pensiones en

nuestro pais.

Pero también se ha correspondido con un notable aumento de la formalizacion; en estos
catorce afnos hay aproximadamente un 50 por ciento mas de empresas registradas en la
seguridad social y un 60 por ciento mas de trabajadores registrados y aportando a la

seguridad social.
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Esto ha significado una mejora de los ingresos que genera aumento del consumo,
disminucion notable de la pobreza y casi erradicacion de la pobreza extrema o indigencia.
Tenemos la satisfaccion de poder decir que el Uruguay es un pais que ya cumple hoy con
algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible previstos para el 2030 y lucha por alcanzar

otros.

En un reciente estudio realizado por consultores para el Fondo Monetario Internacional
(FMI) titulado (Mas trabajo para hacer? Haciendo un balance de los mercados laborales
latinoamericanos se destaca: que la negociacion colectiva pas6 de alrededor del 28 por
ciento de trabajadores cubiertos en el afio 2000, antes de nuestro Gobierno, al 97 por ciento
de los trabajadores en 2005 y de ahi en adelante. Asimismo, concluye que la negociacion
colectiva parece haber tenido efectos positivos en el empleo y en el desempleo, ayudando a
llevar estabilidad a las relaciones laborales, canalizando demandas de manera ordenada y
fomentando un entorno propicio para la moderacion. Destacamos que éste no es un informe
del Gobierno y ademas es hecho para un organismo con el cual hoy no tenemos compromisos

como si antes se tenian.

También un reciente informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) del 2018 destaca: los sistemas de negociacion colectiva que coordinan
los salarios en los distintos sectores suelen mostrar una menor desigualdad y mejores

resultados en materia de empleo, incluso para grupos vulnerables.

Otra investigacion independiente reciente con datos de la Universidad Catdlica, no de
la Universidad Estatal, muestra que la conflictividad en el Uruguay fue mayor en periodos
donde no funcionaron o lo hicieron escasamente los drganos de negociacion colectiva, que
en este periodo desde 2005, donde si han funcionado y se ha ampliado la negociacion

colectiva.

Es necesario, entonces, detenerse a analizar en segundo lugar lo que es el articulo 4 del

Convenio num. 98, uno de los centros de la queja. Pudimos leer las actas de 1949 donde se
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discutio este articulo 4, y alli el articulo 4 dice: «Deberan adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria,

con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleoy.

Alli se destaca que hay que tener en cuenta las condiciones nacionales y el Convenio
agrega «cuando ello sea necesario». En ese momento los Paises Bajos sefialaron — respecto
de la redaccion original del proyecto de Convenio nium. 98 luego modificada a partir de esta
iniciativa de los Paises Bajos — decia el representante de ese pais: que la norma era
demasiado rigida y entonces sugirieron las palabras si fuese necesario, a fin de dejar a los

gobiernos amplitud suficientes para decidir si deberia tomar ciertas medidas apropiadas.

Por eso nosotros entendemos que el sistema de relaciones laborales de negociacion

colectiva en el Uruguay cumple con el Convenio.

En el Uruguay existen dos modalidades esenciales:

a) la negociacion bipartita o bilateral solo entre representantes de trabajadores y de

empleadores, cuyo producto es el convenio colectivo, y

b) lanegociacion tripartita en consejos de salarios, que data de 1943, desde hace 76 afios,
y que tiene competencia para fijar salarios minimos por categoria profesional y rama
de actividad y ajuste de las remuneraciones. Y se conforma con tres delegados del

Gobierno, dos de los trabajadores y dos de los empleadores.

Esta negociacion tripartita de consejos de salarios es una modalidad tradicional, una
particularidad nacional y también es una forma de promocion — no de imposicion — de la

negociacion colectiva en general.

Como sostuvieron los Paises Bajos en 1949: es preciso dejar a los gobiernos libertad

de accidn en esta materia.
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En suma, entendemos que la ley cuestionada se encuentra perfectamente alineada a las
disposiciones del Convenio, a su antecedente de 1943 y a la practica aceptada pacificamente
por los empleadores y por todos los gobiernos de los distintos partidos politicos durante
66 afios. Nos llama la atencion que ahora cuando a nosotros nos toca gobernar por primera
vez en la historia se hagan estos cuestionamientos. No obstante, estamos y estaremos
dispuestos a, mediante el didlogo y la negociacion, seguir trabajando en considerar todas las
propuestas de modificaciones que se consideren convenientes para mas y mejor negociacion
colectiva y mas y mejor prevencion de conflictos. Prueba de ello son las sucesivas propuestas
presentadas durante afios y particularmente en 2015, 2016, 2017 y 2018 por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad y Social en los distintos procesos de consultas. Hubieron acuerdos
tripartitos con la Camara de Industria, la Cdmara de Comercio y la Central Sindical PIT-CNT
en marzo de 2015 y en mayo de 2016, y alli, por ejemplo, se daba solucion en las propuestas
del Gobierno a todos los puntos que el Comité de Libertad Sindical en su 356.° informe, de

marzo de 2010, parrafo 1389 nos planteaba.

La negociacion tripartita para la actividad privada en el Uruguay rige, como deciamos,
desde 1943, y siempre se negocié ademas de los salarios minimos por categoria otras
condiciones de trabajo como el numero de funcionarios, la obligaciéon de determinados
cargos, los descansos, los sistemas de ingreso, la creacion de bolsas de trabajo, los regimenes
de seguro de paro, los horarios, las condiciones de trabajo, los regimenes de sanciones y
recursos contra las mismas, etc. Y esto funcion6 cuando funcionaron los consejos de salarios
de 1944 hasta 1968 y también de 1985 hasta principios de los afios noventa y ahora. Y estas
practicas nunca fueron cuestionadas hasta hoy, y es mas, las camaras empresariales fueron

participantes y firmantes de las mismas.

El punto que se cuestiona por los empresarios no fue creado por la ley de 2009, la ley
se limit6 a recoger en el derecho positivo la practica nacional vigente desde 1943. La ley

dice expresamente: «El consejo de salarios podra asimismo establecer condiciones de trabajo
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para el caso que sean acordadas por los delegados de empleadores y trabajadores». Por tanto,

nos resulta contradictorio que esto se presente.

En esta reciente ronda del consejo de salarios que esta culminando en estas horas, donde
han funcionado 231 unidades de negociacion, también se han negociado condiciones de
trabajo. Por ejemplo, clausulas de paz, prevencion de conflictos en el 80 por ciento de los
casos; clausulas de género en el 74 por ciento de los casos; partidas diversas en el 57 por
ciento; régimen de cuidados en el 44 por ciento, y podriamos seguir. Lo mismo sucede con
la negociacion de remuneraciones situadas por encima de los minimos, también ésta es la
practica tradicional desde 1943 y tiene diversas soluciones, si un Consejo de Salarios de un
sector no se constituye o no puede alcanzar una resolucion, solamente alli es el Poder
Ejecutivo el que decreta, esto es absolutamente excepcional, y en esta ronda donde han
funcionado 231 unidades de negociacion se han producido decretos del Poder Ejecutivo

solamente en ocho casos, el 3 por ciento.

(Qué paso cuando hubo periodos que no se promovio la negociacion? Cuando no se
promovid la negociacion, los trabajadores y las empresas estuvieron descubiertos, fuera de
proteccion. Solamente alcanzo al 10 o al 20 por ciento del total de los trabajadores y
empresas. Por eso es necesario promover la negociacion colectiva para dar condiciones mas
firmes a la actividad empresarial y certezas juridicas, para atender las particularidades de las
empresas, para organizar los ambitos de negociacion y la clasificacion de actividades que

también se hace en forma tripartita, no la decide el Gobierno.

La ley uruguaya, cuestionada de 2009, privilegia la negociacion bilateral por encima
de la negociacion tripartita, lo dice claramente el articulo 12 de la ley: «no sera necesaria la
convocatoria del Consejo de Salarios en aquellas actividades o sectores en que esté vigente
un convenio colectivo que hubiera sido debidamente concertado por las organizaciones
representativasy, y el articulo 15 dice: «Las partes podran negociar por rama o sector de
actividad, empresa o establecimiento o cualquier otro nivel que estimen oportuno», y asi se

realiza en nuestro pais.
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Pueden negociar afuera y pueden simplemente venir a presentar un convenio para que
sea resuelto, para que sea votado, o pueden venir a presentarlo incluso solamente para que
sea registrado y publicado sin intervencion del Poder Ejecutivo. Las mayorias se adoptan y
pueden ser esas mayorias conformadas solamente por representaciones de empleadores y
trabajadores y asi sucede, por ejemplo, cuando se organizan acuerdos por encima de los
lineamientos. Los lineamientos del Poder Ejecutivo no tienen caracter obligatorio y en las
ultimas rondas han aumentado el nimero de resoluciones que se adoptan en mayoria con el
voto contrario o la abstencion del Poder Ejecutivo, lo cual demuestra una vez mas la

autonomia que tienen las partes.

(Qué ha pasado en esta ultima ronda que esta culminando? De 231 grupos solamente
falta 1 por concluir que seguramente firmara el proximo lunes. ;Qué se ha logrado en esta
ronda? Un 85 por ciento de acuerdos bipartitos y tripartitos, quiere decir que trabajadores y
empresarios en el 85 por ciento de los casos hicieron acuerdos. Y solamente tuvimos que
hacer ocho decretos como lo hemos sefialado. El funcionamiento de los Consejos de Salarios
es altamente intenso, permanente y democratico, funcionan normalmente durante cuatro

meses en promedio.

El tripartismo es parte de la historia y la sustancia del Uruguay como lo es de la OIT,
no solamente en lo que es la negociacion colectiva, también lo es, por ejemplo, en el acuerdo
marco laboral que hemos aprobado hace dos afios esperando que se resuelva en estos dias la
mayor inversion de la historia del Uruguay, y ese acuerdo marco laboral se hizo con las
camaras empresariales metalurgicas, de la construccion, los sindicatos respectivos, la central
sindical, la empresa inversora y el Gobierno. Asi trabajamos en el Uruguay, pero asi
trabajamos para la elaboracion de reformas y para la gestion ejecutiva diaria de la seguridad
social y de la salud, de la formacion profesional y de la elaboracidon de proyectos y leyes.
Participan empresarios, trabajadores y en su caso pensionados y usuarios en la gestion de

estos importantes sistemas de proteccion social.
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Finalmente, sobre la prevencion de conflictos y clausulas de paz y las ocupaciones de
lugares de trabajo, eso esta reconocido por el Comité de Libertad Sindical, por ejemplo, en
su 356.° informe, de marzo de 2010, y en el Uruguay por la catedra de Derecho al trabajo en
la Universidad de la Reptblica. Destacamos que en la actual ronda, ésta que esta culminando,
se han firmado en el 80 por ciento de los casos acuerdos que incluyen prevencion de
conflictos y cldusulas de paz a los cuales se agregan los que estan vigentes y se han firmado

con anterioridad.

En nuestro pais ratificamos el derecho de huelga, estd en el articulo 57 de nuestra
Constitucion de la Republica, y también ratificamos y defendemos los derechos de las
empresas y los empresarios. El Gobierno expresamente viene impulsando propuestas,
particularmente destacamos las de septiembre de 2016 y marzo de 2017 ratificada en mayo
de 2018. Estas propuestas fueron respondidas negativamente por las camaras empresariales.
Podemos decir que hubo un acuerdo anunciado publicamente por los entonces presidentes
de la camara de industria, camara de comercio, del PIT-CNT en ocasion de una mision oficial
de la Presidencia de la Republica a Alemania y Rusia, que también fue descartado luego por
las directivas gremiales. Hubo otro preacuerdo anterior realizado en Ginebra, aca en 2011,
que luego no fue ratificado por el sector de los trabajadores. Nuestra legislacion no prohibe
ni estimula las ocupaciones, es una excepcionalidad en la cual sin duda se debe proteger la
libertad de trabajo y la direccion de las empresas, y en el Uruguay esto se efectiviza por un

sumarisimo proceso en el Poder Judicial que dura tres dias.

En los tltimos dias han existido casos que han llamado la atencién y con razén, pero
tenemos la absoluta tranquilidad que ha sido el propio Gobierno quien se ha expresado
publicamente, contrariamente a ellos, por ejemplo, en el caso de una empresa que tuvo una
sentencia judicial donde se prohibidé una ocupacion con un denominado control obrero, el

Ministerio de Trabajo se pronunci6 un mes antes que la justicia en contra de esa actuacion.

Finalizamos, agradeciendo a quienes nos han escuchado tan atentamente. Reiteramos

entonces la posicion del Gobierno del Uruguay, estuvimos, estamos y estaremos dispuestos
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al dialogo y a la negociacion, para las modificaciones convenientes, oportunas y razonables
al sistema de negociacion colectiva y la prevencion de conflictos, de acuerdo a nuestra
realidad y a nuestra historia, a la constitucion y a la ley y a las normas internacionales de la
OIT, con los consensos utiles que nos permitan avanzar mas y mejor negociacion colectiva

y mas y mejor prevencion de conflictos.

Miembros empleadores — Queremos agradecer al representante gubernamental su
presencia con nosotros y al resto de la delegacion; hemos escuchado atentamente su
intervencion y agradecemos sus explicaciones. Este asunto no es un tema irrelevante; es un
tema legislativo sobre el cual ya, esta Comision en el afio 2010, habia hecho un analisis, y
adicionalmente se han presentado por la Comision de Expertos observaciones en los afios
2010, 2011, 2012, 2015 y 2018, referidos precisamente al Convenio que es un convenio
fundamental y que nos preocupa precisamente, cuando no encontramos la conformidad de
legislaciones nacionales en relacion con la manera de como los 6rganos de control de esta
casa lo analizan. Es precisamente también, en el marco del Comité de Libertad Sindical,
como lo expreso el sefior Ministro que ya tuvo oportunidad de ser evaluada esta situacion a
través del caso nim. 2699 que se encuentra aiin en seguimiento. Por eso esta interconexion
de lo que dos organos de control regulares, mas el Comité de Libertad Sindical llevan al
Gobierno del Uruguay a la necesidad de atender nuestras diferentes observaciones y

recomendaciones.

En el afio 2010, se abordaron una serie de asuntos, pero en las conclusiones, se
menciond y leo textualmente; se aprecid que se hubiera continuado con la presente
Conferencia con negociaciones tripartitas sobre los temas en cuestion y, ademas, se anuncio
que iba a haber una mision que visitaria el Uruguay en el mes de agosto en 2011, para
constatar los avances concretos que se pudieran dar en la materia; finalmente la Comision
esperd, que con el objetivo de poner la legislacion plenamente en conformidad con el
Convenio, se tomen sin demora las medidas necesarias para preparar un proyecto de ley que

refleje los comentarios de los 6rganos de control.
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Ano 2010, sin demora, estamos en el afio 2019, y la informacion que contiene el
Informe de la Comision de Expertos, para esta ocasion, vuelve a pedir exactamente lo
mismo. Entonces, no es un asunto caprichoso, es un asunto que lleva diez afios que no se ha
podido resolver y por eso queremos, de una manera amable, entrar en algunos de los puntos

de las cuestiones.

El Comité de Libertad Sindical, en el parrafo 1389 del 356.° informe, de marzo de 2010,
hizo detalladamente un analisis de una serie de temas, algunos de los cuales ha tenido avance,

pero otros que estan exactamente en la misma condicion.

Un primer tema es el articulo 4 de esta ley nim. 18566, sobre el deber de informacion
en el marco del proceso de negociacion colectiva. El Comité tuvo oportunidad de hacer
referencia a algunos de los elementos, que no voy a repetir, pero sobre los cuales los
empleadores creemos que solo se podrian solicitar informaciones a los sindicatos que tengan
personeria juridica, porque el Comité dice que pueden ser ambos, los que tengan o no
personeria, debiendo la ley, la nueva, que se pueda establecer, determinar qué tipo de
informacion podrd ser solicitada por la organizacion sindical en tanto sea necesaria y

relevante.

(Por qué hacemos referencia a esto? Porque en el marco de una negociacion por rama
de actividad, que es la que se privilegia en el Uruguay, hay tres niveles segun lo ha explicado
el Gobierno en oportunidades anteriores; pero, se privilegia la rama de actividad, lo acaba
de manifestar el sefior Ministro, casi en forma exclusiva, la informacion debe limitarse
precisamente a la informacion de base general y no a la informacion detallada empresa por
empresa. He ahi donde hay una preocupacion razonable y justificable de los empleadores
uruguayos; por qué razon, porque las negociaciones se hacen en el marco de lo que se
denominan en el Uruguay los consejos de salarios y son precisamente en ese marco donde
las empresas, si se sabe informacion particular y detallada de ellas en un marco de
competencia que es lo que impera en la libre empresa, puede ponerse en riesgo. Entonces,

ahi hay un cuestionamiento especifico.
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Un segundo tema tiene que ver con las potestades del consejo superior tripartito, que
es el 6rgano superior de gobernabilidad de las relaciones laborales del sector privado, en
materia, precisamente de negociacion colectiva; se trata del articulo 10, literal d), sobre eso
también los 6rganos de control han manifestado aspectos como el que se dice. Se le pide al
Gobierno que tome las medidas necesarias, incluidas la modificaciéon de la legislacion
vigente, para que el nivel de negociacion colectiva sea establecido por las partes y no sea
objeto de votacion en una entidad tripartita. Claramente le hemos pedido que no intervenga

en las negociaciones a través de este drgano superior, que es el consejo superior.

También en temas de competencias, que es el tercer asunto contenido en el articulo 12
de esa ley, el Comité de Libertad Sindical, hizo manifestaciones, pero después la Oficina en
una asistencia en el afio 2017 también da una serie de observaciones; lo incomprensible es

que el Ministerio del Trabajo se mantiene en una posicion in situ sosteniendo que:

«La actual redaccion de la ley no afecta la libertad de negociacion y los principios que
en esta materia guarda la OIT; por lo cual, no existe razon alguna para su supresion; por otra
parte, la eliminacion de dicha posibilidad, limitaria fuertemente el elenco de posibilidades
de acordar entre los actores que verian reducidos su menu de elementos de intercambio, al

solo caso de salarios minimos gobernado asi, menos instrumentos de negociacion.»

Pero, si esta limitado al tema de salario minimo, quiero decirles respetuosamente al
Gobierno del Uruguay. El Gobierno del Uruguay ratificé el Convenio sobre la fijacion de
salarios minimos, 1970 (nim. 131), y en el Convenio niim. 131 que es relativo a la fijacion
de salarios minimos con especial referencia a los paises en vias de desarrollo; y
particularmente, es en ese marco donde puede haber una intervencion tripartita, en lo demas
no; en lo demads, es la voluntad bipartita de empleadores y trabajadores en acordado. Ese
espacio de ir mas alla, probablemente por la costumbre uruguaya, no es compatible con el
espiritu que tiene el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98), y concretamente el articulo 4, que ha citado el distinguido sefior Ministro.

Este tema nos preocupa porque mantener este articulo, pretende seguir con una injerencia
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inconveniente en la fijacion de los salarios. Los consejos de salarios se han transformado en
la practica en una suerte de arbitraje obligatorio, donde los delegados del Poder Ejecutivo
marcan y definen las pautas de negociacion. En la actualidad la convocatoria sistematizada

y pautada de los consejos de salario.

En la actualidad, la convocatoria sistematizada y pautada de los consejos de salario ha
demostrado que la negociacion tripartita ha quitado todo el espacio de la negociacion

bipartita, libre y voluntaria.

Esa nitida prioridad de la ley a favor de una negociacion tripartita, ha significado en la
practica casi la extincién de la negociacion bilateral. Se argumenta que son pequefias

empresas y por eso se necesita la negociacion de rama.

Es nuestra gran preocupacion por tres elementos: el primero, el ministerio es el
organismo que en cada ronda fija las pautas de la negociacion; segundo, el movimiento
sindical ha encontrado, precisamente por ese papel del ministerio, el espacio donde tenga
todas sus posturas generales con acompafiamiento; y, en tercer lugar, le ha sumado
adicionalmente propuestas de condiciones de trabajo, que como ya decia, no estan en el
marco referido de carécter tripartito. Por eso nosotros tenemos enorme preocupacion en
relacidn con este tema, y vemos absolutamente sustancial que haya modificacion legislativa

en la materia.

Sobre el articulo 14 de la ley que tiene que ver con los sujetos de negociacion colectiva
también los organos de control precisaron elementos sustanciales, pero también igualmente
la Oficina en su informe de asistencia técnica da una manifestacion que los empleadores no
compartimos. Nosotros creemos que se incurre en un error cuando se sostiene que la postura
del sector empleador constituiria un cambio significativo para el sistema uruguayo en las
relaciones colectivas del trabajo, cuando lo que se trata es de volver a la situacion anterior a

la sancion de la ley que nos estamos ocupando.
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Desde 1966, la ley laboral dictada en materia de licencia, unanimemente extendida a
todos los convenios colectivos establecia la posibilidad de que, en caso de inexistencia de
una organizacion sindical, la representacion de los trabajadores fuera ejercida por delegados

elegidos al efecto.

Quiero referirme finalmente al tema de la ultra actividad de los convenios colectivos,
contenido en el articulo 17.2 de la ley. A ese respecto el Comité record6 que la duracion de
los convenios colectivos es una materia que en primer término corresponde a las partes
concernidas, me refiero al Comité de Libertad Sindical. Pero si el gobierno considera una

accion sobre este tema, toda modificacion legislativa deberia reflejar un acuerdo tripartito.

En esas condiciones, teniendo en cuenta que las organizaciones querellantes han
expresado su desacuerdo con toda idea de ultra actividad automadtica en los convenios
colectivos, el Comité invita al Gobierno a que discuta con los interlocutores sociales la

modificacion de la legislacion a efecto de encontrar una solucion aceptable a ambas partes.

Por eso, el sector empleador reivindica la regla de la temporalidad del convenio
colectivo. Los convenios colectivos no son indefinidos, tienen temporalidad y, como todo
contrato, se extingue a su vencimiento, y son las partes, y no terceros, los que negocian como
se debe acordar, los pasos convenidos, y la extension de los mismos. El plazo es uno de los
elementos esenciales de todo convenio colectivo, o lo que resulta inapropiado, o
inconveniente, que la ley que hemos mencionado sea el instrumento que regule el tema. La
regla debe ser, que vencido el plazo del convenio colectivo se extinguen sus disposiciones y

las partes quedan en libertad de negociar un nuevo convenio colectivo.

Nosotros consideramos que esta ultima expresion, este ultimo parrafo que he
mencionado, debe ser un elemento que se constituya en un principio rector de

comportamiento.

Finalmente, hay temas en la ley que menciono sobre asuntos de la huelga, o de piquetes

de huelga. Precisamente porque nosotros, como el Grupo de los Empleadores, consideramos
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que no esta contenido el asunto, ni el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), ni el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98), no haremos referencia a ese tema, pero si llamamos
poderosamente la atencién que se derogd una ley en donde la ocupacion de las empresas
genera enorme sensibilidades en el mundo empresarial y, particularmente, de los

empresarios del Uruguay.

Por esas circunstancias, también hacemos una cordial invitacién al Gobierno a que

considere, en el proyecto de ley que presentaria a consideracion del Parlamento, ese tema.

Estos son, a grandes rasgos, los temas generales que nosotros tenemos y sobre los
cuales invitamos, cordialmente, al Gobierno del Uruguay a que considere seriamente
presentar cuanto antes al Congreso o al Parlamento, una reforma legislativa en los temas que

hemos mencionado.

Miembros trabajadores — En primer lugar, agradecer al representante
gubernamental que nos ha informado extensamente sobre esta situacion, sobre la aplicacion
y la situacién en el Uruguay. Estamos analizando aca la aplicacion del Convenio por parte
del Uruguay; desde la ratificacion de este Convenio en 1954, la Comision de Expertos ha
realizado diez observaciones sobre su aplicacion en la ley y en la practica, pero esta es la

primera vez que esta Comision lo analiza.

La proteccion, en la ley y en la practica, del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva se constituye como uno de los pilares fundamentales de los convenios de la OIT y
del sistema normativa como un todo, en un pais con una historia como la del Uruguay, la
supervision gubernamental equilibrada y justa de asuntos claves como los salarios y las

condiciones de trabajo es fundamental para el debate y la politica productiva.

Como representantes de los trabajadores reconocemos la importancia del dialogo
tripartito y bipartito de buena fe, como base de equilibrio de poder entre empleadores y

trabajadores, reafirmamos que mantener este equilibrio es clave para proteger los intereses
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y los derechos de los trabajadores y de la economia en general; la negociacion colectiva es
un instrumento fundamental en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa y, en
ese sentido, el Uruguay nos presenta cifras alentadoras comparado con otros paises de la

region y con otras regiones también.

El Uruguay tiene una densidad sindical alta con 30 por ciento de los trabajadores
sindicalizados y una cobertura de la negociacidon colectiva que, como hemos escuchado,
llega a mas del 90 por ciento de los trabajadores comparable con algunos paises mas
avanzados de la Europa Continental. Cuando la negociacion colectiva se ha restablecido, a
través de los consejos de salarios en el 2004, se han producido cambios sociales y
econémicos en el Uruguay, la pobreza se redujo del 39 por ciento al 10 por ciento de la
poblacion; el crecimiento del salario real ha aumentado en méas del 55 por ciento; también la
tasa de desempleo ha bajado al 7 por ciento y como hemos escuchado, se ha reducido la
informalidad en pardmetros importantes. Estos indicadores econdmicos son claramente muy
superiores al periodo de 1992 a 2004, cuando el Gobierno de entonces habia dejado de
convocar a los consejos de salarios, restringiendo de esta manera la negociacion apenas al

nivel de las empresas.

Para los trabajadores los resultados concretos de la negociacion colectiva en el Uruguay
son alentadores, las estadisticas y los hechos demuestran el funcionamiento efectivo de la
negociacion colectiva en la practica y el impresionante impacto que esto tiene en las
condiciones de trabajo; es a través de la negociacion colectiva que la organizacion sindical
y la representacion se vuelven significativas para los trabajadores. Observamos que esto ha
sido posible porque el Gobierno del Uruguay ha dado prioridad al establecimiento de
instituciones de negociacion colectiva solidas, debemos tener cuidado para que este exitoso
sistema continiie funcionando ya que cualquier medida de cambio significativa podria
desestabilizarlo, la pérdida de uno de los componentes podria significar la pérdida de todo

un modelo que es muy efectivo actualmente.
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Es bastante claro que los interlocutores sociales gozan de completa autonomia para
celebrar negociaciones colectivas libres y voluntarias con el fin de mejorar los salarios y las
condiciones de trabajo, de hecho, esto es exactamente el propdsito de la negociacion
colectiva, establecer condiciones mas favorables para los trabajadores y respeto a las

autonomias.

En el Uruguay hay instituciones tripartitas bien desarrolladas, como son los consejos
de salarios, los trabajadores apoyamos el dialogo tripartito que incluye la funcion de fijacion
de salarios, segun lo establecido en Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970
(mim. 131), este Convenio ha sido igualmente ratificado por el Gobierno del Uruguay y
requiere consultas tripartitas para el establecimiento de los salarios minimos de acuerdo a su

articulo 4.

Tomamos nota de los comentarios del Gobierno a la Comision de Expertos, que indican
que la negociacion colectiva bipartita tiene prioridad sobre los Consejos de Salario, cabe
observar que los Consejos de Salario no pueden ni siquiera convocarse cuando ya existe un
acuerdo colectivo bipartito. La prioridad otorgada a los Convenios colectivos que establecen
proteccion y condiciones de nivel mas alto para los trabajadores que las determinadas en otra
instancia, debe considerarse como una medida importante para promover la negociacion
colectiva. Al mismo tiempo, tomamos nota de que las organizaciones de empleadores han
expresado su preocupacion con respecto a la relacion de los Consejos del Salario y la
autonomia de los interlocutores sociales en el caso del Comité de Libertad Sindical
num. 2699. También tomamos nota con atencion, que el Gobierno ha respondido de manera
satisfactoria a estas inquietudes al proponer varias enmiendas legislativas que actualmente

estan en discusion a nivel nacional.

El Grupo de los Trabajadores observa que la Comision de Expertos considera que
varias de las enmiendas de la ley num. 18566 cumplen con las obligaciones derivadas del
articulo 4 del Convenio para promover la negociacién colectiva libre y voluntaria.

Celebramos el hecho que el Gobierno del Uruguay haya sido proactivo para llevar las
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preocupaciones de los empleadores a la discusion a nivel nacional como resultado del caso
ante el Comité de Libertad Sindical. Este hecho demuestra la importancia que se le otorga a
las normas de la OIT y al sistema de supervision, por lo tanto nos unimos a la Comision de
Expertos en tomar nota con satisfaccion del uso de las consultas tripartitas y del didlogo
social entre las organizaciones mas representativas para discutir las enmiendas. Esperamos
que el Gobierno continue asegurando que se realizan las consultas completas, francas, sobre
todo los asuntos relevantes relacionados con la promocion de la negociacion colectiva. El
Comité de Libertad Sindical ha dejado claro que es esencial que la introduccion de proyectos
de ley que afecten a la negociacion colectiva o a las condiciones de empleo, estén precedidas
por consultas completas y detalladas con la organizacién de trabajadores y con la
organizacion de los empleadores. Sin embargo, como he mencionado anteriormente, es
importante que los cambios realizados en el sistema de negociacion colectiva se produzcan
a partir de un consenso tripartito, cualquier cambio tiene que ser realizado teniendo el
objetivo de mejorar aiin mas la cobertura de los trabajadores mediante la negociacion
colectiva en la practica. Por lo tanto, confiamos en que el Gobierno escuche a todas las partes
interesadas con el objetivo de mejorar el acceso a la negociacion colectiva y a lo largo de
este proceso creemos que es muy importante que el Gobierno continie informando a la

Comision de Expertos sobre los progresos logrados en el resultado de las consultas.

Aproximadamente 100 000 empresas privadas y 1 millon de trabajadores son
representados por sus delegados a través de las cdmaras y los sindicatos en la negociacion
colectiva en el Uruguay. La negociacion colectiva, vale la pena resaltarlo, incluye al sector
de las trabajadoras domésticas desde hace diez anos, en este tiempo han contribuido para
aumentar el salario de las trabajadoras de este sector y su registro, su formalizacion en el
Banco de Prevision Social. Otro sector que participa de las negociaciones, a nivel de los
consejos de salarios, son los trabajadores rurales, éste para nosotros es un hecho de gran

relevancia, en especial si se toma en cuenta la situacion desventajosa que han presentado los
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trabajadores rurales, debido y derivado de un escaso poder de negociacion y de la falta de

espacios de dialogo social.

Para finalizar, los datos y cifras aqui presentados demuestran que el sistema de
negociacion colectiva del Uruguay ha favorecido el dialogo social, la cooperacion entre
actores, la estabilidad, la cohesion social y ha promovido una distribuciéon mas justa de la
riqueza. La negociacion colectiva en el Uruguay se presenta como un modelo basado en
derechos, que ha permitido a los trabajadores organizados, a través de la negociacion
colectiva, traducir el crecimiento econdmico, en términos de mejora distributiva como lo

estan mostrando todos los indicadores.

Miembro trabajador, Uruguay (Sr. ABDALA) — Vamos a ser absolutamente
sinceros, porque sino parece que le estamos ocultando algo a la concurrencia de este demos
del mundo del trabajo. Viendo algunas situaciones de movimientos sindicales perseguidos,
en donde inclusive no solamente se ponen en riesgo las libertades sindicales, sino hasta la
propia vida de compaiieras y compafieros que han decidido como horizonte de vida, dar toda
su vida a favor de la lucha por los trabajadores, y nosotros vemos como se los asesina dia a
dia en situaciones donde se viola los derechos humanos mas elementales. La verdad que
hasta me parece inmoral que se esté cuestionando el sistema de relaciones laborales y de

negociacion colectiva, que democraticamente los uruguayos hemos adoptado.

Desde el punto de vista del universalismo de los valores, quiero decir que esto no tiene
que ver solamente con una perspectiva de clase, si fueran representantes de los sectores
empleadores los que estuvieran en las condiciones que aqui nosotros hemos sabido,
atraviesan, por ejemplo, el movimiento sindical colombiano, nosotros también alzariamos la

voz en defensa de los derechos humanos.

Yo voy a establecer cuatro cuestiones desde el punto de vista de los trabajadores
uruguayos. La primera, la negociacion colectiva en el Uruguay tiene una larga historia, y los

auges de negociacion colectiva coinciden con los periodos de profundizaciéon democratica
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que ha desarrollado en el pais y, por el contrario, la ausencia de negociacion colectiva,
coincide con recorte de tipo autoritario en la larga trayectoria de la negociacion colectiva.
En segundo lugar, quiero establecer en esa larga trayectoria, que algunos de los
componentes, de lo que nosotros llamamos, en criollo, en el lenguaje de los trabajadores, la
queja empresarial, tuvieron en otros momentos de la negociacion colectiva de nuestro pais,
elementos de mucho mayor consistencia que los que hoy se presentan. En tercer lugar, la
asociacion que existe entre un conjunto de indicadores del desarrollo humano en general,
productivo de la vida de los trabajadores de sus niveles de empleo, que también demuestran
una asociacion entre la negociacion colectiva y la vida de las grandes mayorias de nuestro
pais. En cuarto lugar, si es que hay observaciones a la situacion, observaciones en cierta
medida, penalizantes, es que se nos esta penalizando por tener un estdndar de negociacién
colectiva superior arriba del promedio general. Son las cuatro hipotesis que nosotros vamos

a plantear.

La primera, la correlacion que existe entre desarrollo de la negociacion colectiva y la
democracia y la larga tradicion, ya se dijo, la Ley de Consejos de Salarios que inaugura
formas de negociacion de caricter tripartito en nuestro pais, viene del afio 1943. Tuvo un
largo desarrollo de negociacion industrial, a la luz de la cual se configuraron los actores
sociales, no solamente en los trabajadores, también en las cAmaras empresariales, a partir de
la negociacion colectiva por rama de actividad establecida en la ley de 1943. Pero tuvo su
detenimiento, que coincide, cuando en el afio 1968 comienza, el ascenso autoritario, y luego

la dictadura fascista, donde se interrumpieron los consejos de salario.

Quiero sefialar, y esto es muy importante para que lo subraye el conjunto de los
delegados, que reconquistada la democracia, entre el afio 1985 y 1992, bajo el Gobierno del
Sr. Julio Maria Sanguinetti, particularmente, pero hago una parte al principio del Gobierno
del Sr. Lacalle, también funcionaron los consejos de salarios pero de manera sui generis, no
eran exactamente los mismos que se establecieron en la ley del 43, donde por ejemplo los

delegados obreros, y los delegados empresariales se votaban en los lugares de trabajo; en
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este caso se aplico el criterio de la organizacién mas representativa. Pero entre el 85 y el 90,
funciono6 la negociacion tripartita, pero en donde existieron las llamadas pautas, el Poder
Ejecutivo establecia los criterios y las formas en que debia desarrollarse el convenio
colectivo, y esto es muy importante porque aqui si estaban los componentes de centralizacion
autoritaria. Si el convenio colectivo que pactaban los actores, libre y voluntariamente, estaba
por arriba de las pautas, el Poder Ejecutivo, no homologaba, y por tanto el acuerdo que se
hiciera a nivel privado, entre una camara empresarial y la parte trabajadora con su sindicato,

no tenia efecto erga omnes, es decir, no valia para todas las ramas de actividad.

En ese periodo, no existidé una queja empresarial, y esto obviamente que desarrollaba
hasta mecanismos, me imagino, desde el punto de vista empresarial de competencia desleal.
En la década de los noventa, bajo la excusa de la negociacion libre y voluntaria,
practicamente se pulverizo y se deterior6 la negociacion colectiva con politicas de caracter
neoliberal que desregularon la economia, generaron apertura comercial indiscriminada,
permitieron sustitucion de trabajadores permanentes por empresas unipersonales,
proliferaron las empresas suministradoras de mano de obra temporal, y apenas por encima
de 20 por ciento de la totalidad de los trabajadores tuvo, efectivamente, derecho a la

negociacion colectiva.

A partir del afio 2005, es que existe un sistema de negociacion colectiva, como bien se
dijo, con dos sistemas complementarios. Es posible ir a un acuerdo colectivo por rama de
actividad a nivel bipartito, y es posible establecer la negociacion en la tripartita del consejo
de salario, nada prohibe que haya un acuerdo bipartito, nada prohibe que haya, inclusive,
acuerdos por empresas, los niveles de negociacion los ponen los actores. Si es cierto, que en
cierta medida, el no deterioro del salario real estd garantizado porque hay tres maneras en
que el trabajador tienen un aumento, o por convenio colectivo y bipartito, o por resolucion
del consejo de salario, por acuerdo o por votacion, o en su defecto por decreto del poder
gjecutivo, pero esto ya existio en el periodo de entre el 85 y el 90, donde el sector empleador

no hizo queja de ningln tipo.
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Efectivamente, todo acuerdo de condiciones de trabajo solamente existe si hay acuerdo
obrero patronal, el Estado no puede determinar ante si, de por si, cambios en las condiciones
de trabajo. Efectivamente, por cada negociacion de consejo de salario, de rama de actividad,
hay miles de negociaciones en la empresa. El grado de dialogo social y negociacion colectiva

que existe en el Uruguay es enorme.

Efectivamente, nosotros hemos reclamado, que en la Ley de Negociacion Colectiva se
consagre la informacion como un derecho, ;/qué informacion? ;Aquella que permita hacer
espionaje industrial? No, de ninguna manera. La informacidn necesaria para saber cudl es el
desempefio econdmico de una rama y negociar de buena fe con toda la informacion arriba
de la mesa. La informacion necesaria a nivel de rama, que no es la misma que a nivel de
empresa, para hacer un acuerdo de organizacion de trabajo o de productividad, con toda
nuestra voluntad de participar en la confidencialidad que se nos pida de la otra parte y para

manejar las cosas con responsabilidad.

La ultraactividad, en general con las camaras empresariales no tenemos problemas,
pongo un ejemplo, en el sector metalurgico de mi pais, la cdmara metalurgica y nuestros

sindicatos acordaron que el 14 de marzo es feriado pago, eso tiene caracter permanente.

Ahora, si hay un beneficio que en el convenio colectivo se establece, esto dura
solamente mientras dura el convenio colectivo, que en general duran dos o tres afios,

perfectamente lo podemos hacer.

Por tanto, yo creo que hay una asociacion entre la negociacion colectiva y la
democracia, de pasar cuando no existid negociacion colectiva de un 40 a un 60 por ciento
de poblacion trabajadora con alguna limitacion en el empleo. Hoy estamos con niveles de
empleo importantes, con niveles, digamos, de desarrollo del salario, de la formalidad, de la
seguridad social del trabajo decente, importante, y un ataque a este sistema de negociacion

colectiva, es un ataque a la vida de la gente.
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Con independencia de estas opiniones, como siempre, termino con lo siguiente: nuestro
sindicato esta dispuesto a participar en todas las conversaciones que sean necesarias para

mejorar el sistema de negociacion colectiva en nuestro pais.

Miembro empleador, Uruguay (Sr. MAILHOS) — Nos vamos a referir a la queja
que oportunamente presentara la Camara Nacional de Comercio y Servicio del Uruguay, la
Cémara de Industrias del Uruguay como organizaciones empleadoras mas representativas, y
la Organizacion Internacional de Empleadores respecto de la ley de negociacion colectiva

en el Uruguay y su inadecuacion al Convenio.

Ya fue dicho que este caso fue presentado en el afio 2009 y a su respecto se han
producido varios pronunciamientos al respecto de los drganos de control, 6rganos de control
como en el caso de la Comision de Aplicacion de Normas en el que ya fue tratado en el
afio 2010 que tiene integracion tripartita y que garantiza entonces una vision en ese sentido
sobre las observaciones efectuadas, y también por el Comité de Libertad Sindical, que tiene
la misma composicion y la misma garantia para todos los actores sociales. Si a esto le
agregamos los pronunciamientos de la Comision de Expertos, con su caracter técnico e
independiente, nos garantiza que efectivamente la ley uruguaya no cumple, no se adecua

integralmente a este Convenio esencial y fundamental en esta casa.

Esta queja entonces no obedece a un capricho del sector empresarial; obedece a que
debe darse cumplimiento al Convenio que fue ratificado por nuestro pais de manera
voluntaria y que conlleva las obligaciones correspondientes de adecuar su legislacion y su
practica a este convenio. Por tanto, nosotros hoy no nos vamos a referir a todo el sistema
colectivo de relaciones laborales en el Uruguay, simplemente nos estamos refiriendo a la ley
de negociacion colectiva adoptada en nuestro pais en el 2008 en la cual se produce la
inadecuacion al Convenio. La idea, y nosotros agradecemos las informaciones que en el dia
de hoy plantea a esta Comision el Gobierno uruguayo, es mejorar nuestro sistema legislativo,
y mejorar la practica de negociacion colectiva en nuestro pais. Por tanto queremos dejar este

aspecto absolutamente subrayado.
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Hasta el presente, el caso ha llevado muchos afios a consideracion de los sistemas de
control, lamentablemente el Gobierno uruguayo no ha presentado un proyecto de ley que sea
superador de la ley de negociacion colectiva observada. Es verdad que se han desarrollado
multiples instancias de negociacion, cumpliendo con la tradicion a la cual el propio Ministro

hacia referencia, y que existen en nuestro pais. Sin embargo, no hay resultados concretos.

A pesar de que el Gobierno tiene mayorias parlamentarias, no ha introducido un
proyecto de ley modificativo de la Ley de Negociacion Colectiva, base del sistema que debe
ser promovido en nuestro pais. Entonces alli esta la dificultad. El didlogo social debe ser
eficaz, debe ser productivo, no puede estar sujeto a vetos, en definitiva el Gobierno tiene la
responsabilidad de tomar la decision ultima y cumplir en su caso con aquellas obligaciones

a las cuales se ha comprometido con la ratificacion del Convenio.

Es grave la extension en el tiempo que lleva este caso, y es grave porque como ya fue
dicho se trata de un Convenio fundamental. La negociacion colectiva en nuestro pais a
nuestro juicio, privilegia la negociacion tripartita sobre la negociacion bipartita, lo cual no
esta en concordancia con el Convenio. Prueba de ello, y ya fue dicho por el sefior Ministro,
las altas tasas de negociacion tripartita que se realizan en el Uruguay. Habria que analizar el

marcado y significativo descenso que ha tenido la negociacion bipartita en nuestro pais.

Y por otro lado, nosotros objetamos, y las observaciones de los 6érganos de control asi
lo establecen, la intervencion del Gobierno, del Estado, en multiples aspectos de esta
negociacion. Uno de ellos, la fijacion de los niveles de negociacion en el consejo superior
tripartito. Otro, el tema de no referirse exclusivamente a la negociacion de salarios minimos
y categorias, sino también establecer los procedimientos de actualizacion y de que se
establezcan aumentos salariales que no sean de categorias minimas. Por tanto, resulta
ineludible que haya un fuerte intervencionismo del Gobierno, del Estado, que no se

compadece con los preceptos del Convenio.
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Por otra parte, si bien no es objeto del analisis en este caso, existe también el tema de
las ocupaciones, que completa lo que es el cuadro de la negociacion colectiva. Nosotros
rechazamos que las ocupaciones sean una extension del derecho de huelga. Desde el
afio 1966 y por mas de cincuenta afios las ocupaciones fueron entendidas por este decreto
adoptado en régimen democratico como una afectacion al derecho de propiedad y al orden
publico. Ahora, de acuerdo a un decreto que hemos impugnado, se nos dice que es una
extension del derecho de huelga. Las ocupaciones siempre son violentas, no hay ocupaciones
que sean pacificas, por lo menos se encuentra la violencia moral que significa este estado de
situacion cuando se ocupan los lugares de trabajo, y si, evidentemente esto contribuye y
completa el marco practico de la negociacion colectiva en nuestro pais, y por €so es que
muchas veces el empresario se ve constrefiido a acordar en los consejos de salarios. Muchas
veces, entonces, los resultados de la negociacion no son libres y voluntarios, sino que

terminan siendo imposiciones negociadas.

Por todo esto nosotros entendemos que el Uruguay con esto tiene un problema. Los
niveles de desarrollo destacados hoy en esta sala implican una obligacion adicional para la
mejora de este sistema, y en eso el sector empleador estd comprometido en la biisqueda de

soluciones que permitan la mejora de la Ley de Negociacion Colectiva.

De lo contrario, entendemos que, por via indirecta, se pone en tela de juicio el propio
sistema de control de esta casa. Si respecto de un convenio fundamental contamos con
observaciones que han sido ratificadas por los distintos 6érganos de control de esta casa, han
sido comunicadas al Gobierno concernido, se ha establecido una misién de contactos
directos, se ha establecido asistencia técnica, han pasado diez afios y no hay modificacion,
pareciera que en los hechos se produce una suerte de desacato a las observaciones y al
sistema de control de esta casa. Nosotros hoy comparecemos con el mejor animo en la
blisqueda de las soluciones pero entendemos que ha llegado el momento de invitar al
Gobierno uruguayo, a que en consulta con los actores sociales, de una manera muy rapida

presente un proyecto de ley modificativo de la Ley de Negociacion Colectiva y que tome en
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cuenta ampliamente todas las observaciones que los distintos organos de control le han
realizado en cuanto a la efectiva y completa aplicacion del Convenio no solamente en la

legislacion sino también en la practica.

Miembro gubernamental, México (Sr. MARTINEZ MEJIA) — A nombre de una
significativa mayoria del grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
agradecemos al representante del Gobierno, asi como, a los interlocutores sociales que han
hecho uso de la palabra. En primer lugar, reiteramos una vez mas que no se han respetado
los criterios principales para la elaboracion de la lista de paises y que persiste un serio
desequilibrio geografico en la composicion de la misma, lo que ha venido afectando
constantemente a nuestra region. Este sistema esta lejos de conformarse a las mejores
practicas en el sistema multilateral, no es transparente, no es imparcial, ni objetivo, no es
tripartito en la casa del tripartismo, no favorece el dialogo social, en la casa del didlogo

social.

Hemos escuchado con atencion la intervencion realizada por el Gobierno del Uruguay,
en la que se detallan las numerosas acciones implementadas, para la solucion de los aspectos
contenidos en la queja presentada por sectores empresariales de ese pais. Valoramos muy
especialmente los logros en materia de proteccion social y laboral existentes en el Uruguay,
asi como los mecanismos de didlogo social y negociacion colectiva, que el Gobierno
uruguayo ha promovido en todo momento para alcanzar un acuerdo tripartito en torno a los
puntos planteados en la queja de conformidad con las normas y principios de la OIT.
Reconocemos asimismo la tradicional cultura de didlogo y negociacion existentes en el pais,
para alcanzar soluciones mutuamente aceptables, respecto a los diferendos sociales, propios
de un pais democratico, respetuoso de su ordenamiento juridico y de las normas
internacionales. Alentamos entonces a proseguir en ese camino con el objetivo de dar una

solucidn definitiva a este tema.

Miembro gubernamental, Espaiia (Sr. PARAMO MONTERO) — En primer lugar,

nos gustaria decir que Espaiia si cree firmemente en el sistema de normas internacionales de
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la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como en el sistema de supervision. También
pensamos que las normas internacionales exigen un sistema de supervision fuerte e
independiente. El sistema de supervision de normas es clave para garantizar el cumplimiento
de las normas internacionales de la OIT. Dicho lo anterior queremos intervenir para realizar
dos puntualizaciones en relacion con el presente caso. La primera es que Espafa apoya y
valora muy positivamente los esfuerzos e iniciativas realizadas por el Gobierno del Uruguay
para modificar la ley nim. 18566 de 2009, algunas ya efectivas como por ejemplo la
composicion del Consejo Superior Tripartito y otras todavia en discusion. Estas
modificaciones han estado dirigidas a cumplir con las diferentes observaciones realizadas
por los 6rganos de supervision de la OIT de conformidad con el Convenio para promover la

negociacion colectiva libre y voluntaria.

Por otra parte, Espafia también acoge favorablemente las iniciativas del Gobierno del
Uruguay encaminadas a discutir con los agentes sociales, nuevas medidas legislativas para
seguir promoviendo el didlogo social y para regular otros aspectos relacionados con las
huelgas en los centros de trabajo. Sabemos que la ley del Uruguay no obsta la negociacion
colectiva bilateral o tripartita. Si bien Espafia alienta al Gobierno del Uruguay y a los agentes
sociales a que redoblen sus esfuerzos con miras a completar el vigente marco legislativo para
hacer mas clara su adaptacion al Convenio para lo cual podra ser sin duda de gran ayuda la

asistencia técnica de la Oficina de la OIT.

Miembro trabajador, Portugal (Sr. PRACA) — Esta declaracion es apoyada
también por la Confederacion Intersindical Galega (CIG) y Solidaridad de los Trabajadores
Vascos (ELA),. El Uruguay es conocido y reconocido hoy porque su sistema de promocién
de la negociacion colectiva y el didlogo social es efectivo y cumple con los principios y
normas fundamentales de la OIT. Estos resultados de efectividad del sistema de negociacion
colectiva y del didlogo social tienen como consecuencia el crecimiento constante desde 2005
de los salarios sectoriales en mas de un 55 por ciento y el incremento del salario minimo en

mas de un 276 por ciento.
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Cabe destacar que el crecimiento de los rendimientos del trabajo va sustentado en el
crecimiento de la economia del pais, con tasas anuales por encima del 4,67 por ciento, lo que

demuestra que ese sistema no es incompatible ni compromete el desarrollo del pais.

Negociacion colectiva que se apoya en un sistema voluntario, el sistema en vigor, ha
permitido una tasa de cobertura de negociacion colectiva proxima a un 100 por ciento. Este

dato deja muy claro que el sistema es inclusivo, pues no deja a nadie fuera.

Si nos referimos al sistema de didlogo social instituido en el Estado del Uruguay,
tendriamos que cuestionar los didlogos sociales que estan en vigor en nuestros paises,
Europa. Sabemos que el sistema de negociacion colectiva que no tengan como base la
negociacion sectorial, en paises con una estructura empresarial de micro o pequefia empresa,
como es el caso del Uruguay, han traido como consecuencia una reduccion de las tasas de

cobertura de trabajadores dentro de la negociacion colectiva.

Esta opcion llevod a que, en el periodo de 2011 a 2015, la tasa de cobertura anual
descendiese de mas de 1 800 000 trabajadores a 250 000 trabajadores, y con una reduccion
de rendimientos que, en 2018, estaban por debajo de los valores vigentes en el afio 2009,
segun los datos del estudio de la propia OIT, cuando analiz6 los efectos de las medidas de

austeridad impuestas a Portugal.

Las medidas impuestas tuvieron un efecto devastador en la vida de los trabajadores y
trabajadoras, con un aumento del nivel de exclusion social y de la pobreza laboral. En el
Uruguay, desde 2005 hasta 2018, el sistema sectorial instituido permitié que cada vez mas
trabajadores tengan mejores condiciones de trabajo, y permitié que una parte importante de
los trabajadores que tenian su actividad en el sector informal fuesen integrados en el trabajo

formal.

El sistema de didlogo social y negociacion colectiva uruguayo, que tiene una base
sectorial de integracion de todos y todas, que impide la concurrencia desleal entre las

empresas, garantiza niveles de proteccion de los trabajadores y permite un crecimiento
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sostenible de la economia, respeta las normas fundamentales de la OIT, el Convenio y

concretamente su articulo 4.

Miembro empleador, Brasil (Sr. FURLAN) — Me gustaria decir en esta breve
intervencion, que no nos alegra hablar de este caso que ya deberia tener encontrado un

desfecho constructivo por parte del Gobierno del Uruguay.

El Convenio estableci6 las premisas para que la negociacion colectiva sea sostenible,
viable y eficaz; y esto solo es posible con independencia y autonomia de las partes, y con
respecto al principio de la libre voluntad de negociacién, con intervencion minima de las

autoridades publicas.

Los miembros trabajadores han dicho en el inicio de su intervencion que la supervision
del Gobierno es valida, y yo digo, la supervision, si, es valida; pero la intervencion, no.
Ademas de las recomendaciones de los drganos de control de la OIT, el Gobierno del
Uruguay insiste en mantener dispositivos de la legislacién que permiten la interferencia de
las autoridades en el dialogo bipartito, incluso para definicion de términos y condiciones de

trabajo.

Sabemos que, cuando la OIT delined los principios contenidos en el articulo 4 del
Convenio, no era esto su objetivo. Es una recomendacion histérica de la OIT y de sus
organos de control, que ya han recomendado al Uruguay que cambie la ley de modo que se
vuelva a fomentar, y a estimular, la libre y voluntaria negociacion. Pero ya hace diez afios
que no se ha garantizado a los empleadores de este pais las condiciones adecuadas para la

negociacion de conformidad con los principios de los Convenios nums. 98 y 154.

En un caso similar al del Uruguay, en el afio pasado, esta Comision ha expresado
preocupacion con mecanismos de arbitraje obligatorio como los de Grecia. En sus
conclusiones, la Comision recomendd que las autoridades publicas griegas se abstengan de
actos de interferencia que restringen el derecho de negociacion libre y voluntaria. No puede

haber en el mundo del trabajo casos en que el Estado sea un actor en el didlogo bipartito.

ILC108-PV7-(Uruguay-C98)-CApp-as amended-[NORME-190610-5]-EFS.docx 29



Sistemas de negociacion colectiva eficaces aseguran que los trabajadores y los empleadores
tengan la misma participacion en las negociaciones, sin eso los resultados no seran ya mas

justos y equitativos.

Los empleadores del Brasil, por lo tanto, manifiestan su preocupacion con el escenario
de frustracion e interferencia en las negociaciones en el Uruguay, y solicitan a la Comision
que recomiende al Gobierno de este pais adecuar sus practicas a los principios rectores del

articulo 4 del Convenio.

Miembro gubernamental, Paraguay (Sra. LOPEZ BENITEZ) — Agradecemos y
saludamos los esfuerzos que en los Ultimos afios ha realizado el Gobierno uruguayo en la
busqueda de soluciones aceptables para todas las partes, en el marco de un verdadero
tripartismo conforme a las mejores tradiciones de esta casa. Vemos con beneplacito que en
el Informe de la Comision de Expertos de este afio, se hace referencia a los frutos de algunos
de esos esfuerzos, tales como: la redaccion y puesta en consideracion de empleadores y
trabajadores de proyectos de leyes en 2016 y 2017, asi como, las consultas sustanciales que
ha llevado a cabo sobre la reforma de la legislacion en materia de relaciones colectivas de
trabajo, con intercambio de criterios sobre varios proyectos de textos. En ese marco
apoyamos el dialogo social tripartito e instamos al Gobierno, empleadores y trabajadores, a
seguir trabajando para la construccion de un proyecto que les permita a las partes, reflejar

los intereses de todos los involucrados.

Miembro trabajador, Espaiia (Sr. GALLEGO GARCIA) — Las competencias que
la normativa uruguaya sobre negociacion colectiva otorga al consejo de salarios, ni convierte
la negociacion colectiva en una forma de arbitraje obligatorio, ni restringe las materias que
pueden ser negociadas, ni atenta contra el derecho de las organizaciones de trabajadores a
negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo, ni mucho menos,
facilita la injerencia por parte de las autoridades en la negociacion colectiva; y esto es por
tres razones fundamentales: porque la convocatoria de los consejos de salarios, que son un

espacio de tripartismo y didlogo social, en ningun caso impide que el empleador y trabajador,
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de forma voluntaria y libre, inicien un proceso de negociacion colectiva bipartita a nivel de
ramas de actividad o de cadenas productivas, como se establece expresamente en el
articulo 11 de la ley num. 18566; porque la regulacion de las condiciones de trabajo en el
ambito de los consejos de salarios, solamente sera posible si es acordada de forma voluntaria
y libre y con caracter previo, por los delegados de empleadores y trabajadores, y asi se deriva
de lo dispuesto en el articulo 5 de la ley nim. 10449; porque la actuacion del Gobierno en
los consejos de salarios, se limita exclusivamente a la fijacion de salarios minimos y de
ajustes generales; repetimos, salvo que las partes resuelvan negociar en forma tripartita en

la rama.

Da la sensacion de que quienes han promovido que debatamos este caso en esta
Comision, pretenden volver a aquellos tiempos en los que los consejos de salarios no
actuaban y en los que la negociacion colectiva decayd hasta hacerse casi inexistente en el
Uruguay, en los que los salarios reales se redujeron en algunos casos hasta en un 50 por
ciento, el trabajo informal trepd a guarismos inusitados para el pais, un 40 por ciento,

aumento6 la desocupacion y empeoraron las condiciones de vida de la clase trabajadora

uruguaya.

Por todo lo expresado, nos resulta sorprendente que cuestionemos en este caso la
actuacion de un gobierno que apuesta por el didlogo social tripartito, por la fijacion de
salarios minimos y por una negociacion colectiva vertebrada en el nivel sectorial, como
medida mas adecuada para asegurar una mejora real de las condiciones de trabajo de los y

las uruguayas.

Instamos a esta Comision a que tenga en cuenta todas estas cuestiones en sus
consideraciones para con el pais que, en la region, mayor numero de convenios de la OIT ha
ratificado y, en consecuencia, tiene mayor indice de prosperidad y riqueza per capita en

América Latina.
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El evidente compromiso que el Gobierno uruguayo tiene con la OIT nos hace estar
seguros de que éste continuara con sus esfuerzos para acomodar la ley num. 18566 de 2009

al Convenio, en aquellas cuestiones que, de forma objetiva, puedan necesitarse.

Miembro empleador, México (Sr. YLLANES MARTINEZ) — A pesar de la
claridad de los planteamientos que han formulado mis colegas, he de intervenir para decir
que estoy francamente sorprendido, primero por la desafiante postura del Gobierno ante
todos los intentos, sugerencias e incluso exigencias y posturas definitivas de los érganos de
control més importantes de esta casa; también me sorprende la complacencia y conformidad
de esta Comision de la que todos obramos parte, y lo digo porque no es posible que durante
practicamente once afios el Gobierno del Uruguay mantenga una resistencia, o mas bien, una
oposicion abierta y clara para cumplir con las resoluciones de esta Comision. Esto no
obstante que significa un incumplimiento persistente de parte del Gobierno a las
obligaciones que le corresponden, desafiando asi y poniendo en duda la efectividad de todo

aquello en lo que creemos.

Si fuera valido el planteamiento formulado por el Gobierno y secundado por la vocera
de los trabajadores, deberiamos decir que si alguno de los mandantes considera que las
practicas de su pais funcionan no importa si se cumple o no con la normatividad, o mas claro,

no importa que se violen los convenios de esta casa, esta postura es inadmisible.

La intromision del Gobierno en las negociaciones colectivas afecta el dialogo social, lo
pervierte, genera tension en las relaciones entre trabajadores y empleadores, incluso entre
ellos mismos y esto tampoco es aceptable. El contenido del Convenio ratificado por el
Uruguay es claro y la falta de voluntad del Gobierno para cumplirlo lamentablemente
también lo es. Que nos disculpe el representante del Gobierno pero la indebida interpretacion
que hace del articulo 4 del Convenio no es suficiente para justificar un evidente y deliberado
incumplimiento del mismo, esa discusion ya paso, esta casa se ha pronunciado claramente
al respecto y lo ha requerido para que garantice que la fijacion de las condiciones de empleo

sean fruto del acuerdo entre empleadores y trabajadores; esto no esta en duda, por favor que
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el Gobierno ya no lo invoque, ya no lo cuestione, esta resuelto y es definitivo, esta resuelto

por los 6rganos de control, salvo que quieran también desconocer esta situacion.

A pesar de la claridad de las recomendaciones, el Gobierno sigue haciendo caso omiso,
razon por la cual exhorto a esta Comision a que exija firmemente al Gobierno del Uruguay
que adopte a la mayor brevedad las medidas necesarias pendientes al cumplimiento del

Convenio y las observaciones referidas.

Miembro trabajador, Argentina (Sr. JORAJURIA KAHRS) — Agradezco el
honor de hablar en nombre de las tres centrales argentinas. La Comisidon recoge la
mencionada manifestacion de las organizaciones de empleadores y que la negociacion
tripartita que se da en el marco de los consejos de salarios equivale en la practica una forma
de arbitraje obligatorio. Los consejos de salarios fueron creados como un mecanismo de
naturaleza laboral, de integracion tripartita para fijar el salario minimo por categoria y rama
de actividad; es un 6rgano encargado de promover el didlogo social con especial referencia

a la negociacion colectiva y a la prevencion y solucion de conflictos.

El sector empleador sefiala equivocamente que la negociacion tripartita que se da en el
marco de los consejos de salarios equivale en la practica de arbitraje obligatorio que se
extiende mas alla de la fijacion de los salarios; el articulo 12 de la ley nim. 18566 dispone
créense los consejos de salarios que tendran por cometido fijar el monto minimo de los
salarios por categoria laboral y actualizar las remuneraciones de todos los trabajadores de la
actividad; el consejo de salarios podra asimismo establecer condiciones de trabajo para el
caso de que sean acordadas por los delegados, empleadores y trabajadores del grupo salarial
respectivo. De estas normas apuntadas se desprende que, primero, los consejos de salarios
impulsan la negociacion colectiva como primer principio y objetivo, a falta de acuerdo entre
los sectores de empleadores y trabajadores solo se determina de forma tripartita la fijacion
de los salarios minimos por categoria y el aumento salarial, para el resto de las cuestiones
que son materia de negociacion colectiva, la ley s6lo dispone que el consejo de salarios podra

asimismo establecer condiciones de trabajo para el caso de que sean acordadas por los
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delegados de empleadores y trabajadores del grupo salarial respectivo; de ninguna manera
puede afirmarse entonces que se trata de un arbitraje obligatorio, la decision se somete a
votacion en los sujetos tripartitos luego de que el Estado promueve la negociacion entre
trabajadores y empleadores, la ausencia del Consejo de Salarios tuvo como resultado el
debilitamiento sindical, la individualizacion de las relaciones laborales y como consecuencia
inevitable de todo ello la caida del salario real y la precarizacion de las condiciones de

trabajo.

Yo les quiero recordar a los sefiores empleadores que el articulo 19, parrafo 8, de la
Constitucion de la OIT establece que las normas internacionales son de condiciones minimas
y nada obstaculizara a las partes superar los estandares minimos; en el caso uruguayo no hay

oposicion al Convenio, hay superacion por aplicacion de la norma mas favorable.

No debe perderse de vista que el funcionamiento del Consejo de Salarios ha logrado
mejorar significativamente el ingreso de los trabajadores con un aumento sustancial de los
salarios reales y salarios minimos que ha llevado a la caida de la informalidad, logros que
son consecuencia directa del sistema de las relaciones laborales uruguayas que es un ejemplo
para los paises de la region y de la Confederacion Sindical de las Américas, bregamos para
que todos los paises la adopten para lograr mayor productividad, trabajo decente y justicia

social.

Government member, China (Ms LYU) — The Chinese delegation listened carefully
to the intervention of the Government of Uruguay. We noted that in recent years the
Uruguayan Government conducted reforms in regard to labour and social security
legislation, promoting collective bargaining at national, industrial and enterprise level,
signed collective agreements, and also achieved positive progress in health and employment,
enhancing workers’ wages and reducing informal employment for the promotion and

protection of workers’ rights.
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We also noted the political willingness of the Government in promoting collective
bargaining, and its efforts in bridging agreements between different parties with the

assistance of the ILO.

We supports the Uruguayan Government to continue to extensively communicate with
the relevant parties to find solutions jointly. We also hope that the ILO can provide the
necessary technical assistance to the Uruguayan Government to better fulfil its obligations

on the Convention.

Observador, Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) (Sr. SUAREZ
SANTOS) — Intervengo como secretario general de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) querellante en la queja presentada ante los 6érganos de control. Quiero
destacar que contrariamente a lo que hemos escuchado por parte de algunos intervinientes,
este caso esta lejos de ser un caso menor, basado en observaciones de menos de retoque

técnico de la regulacion existente en el Uruguay en materia de negociacion colectiva.

Se trata de un caso que es el resultado de un deliberado y reiterado incumplimiento por
parte del Gobierno del Uruguay de las recomendaciones y orientaciones de los 6rganos de
supervision de esta casa. Un caso, yo diria, de desprecio a los o6rganos de control y un
reiterado incumplimiento que abarca ya un periodo de diez afios, a pesar de los llamados en

el afio 2010 de esta Comision a cambiar y adecuar la regulacion en la practica.

La regulacion y la practica de la negociacion colectiva en el Uruguay constituye un
claro ejemplo de una actitud de interferencia, intromision e incluso de acoso al sector
empresarial. Una interferencia que obliga a las organizaciones empresariales a secundar
dictados gubernamentales en materia de determinacion de salarios; salarios que deberian ser
libremente negociados por las partes, como ocurre en todos los paises que respetan
plenamente las disposiciones, principios y derechos fundamentales de la OIT, en el ambito

de la negociacion colectiva.
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Una interferencia que determina e impone mas alla de lo que las partes deciden, la
vigencia de los convenios colectivos. Una interferencia que niega la legitimidad para
negociar a los representantes de los trabajadores libremente elegidos e impone
indirectamente representantes externos a la empresa; pero esta interferencia prolongada esta
teniendo consecuencias graves: 1) la extincion de la negociacion colectiva bilateral; 2) un
clima de dialogo social profundamente dafiado; 3) un creciente clima de conflicto que esta
afectando seriamente la paz social, un clima de conflicto que también en cuarto lugar afecta
el clima de inversiones y la generacion de empleo decente; y sobretodo y fundamentalmente,

esta afectando a la libertad de empresa.

Esa interferencia prolongada estd dando lugar a un sistema de protesta y accion
colectiva y sindical absolutamente rechazable y radicalizado, consistente en la ocupacion
sistematica de empresas, negando al empresario su capacidad para determina y organizar su

propia actividad.

Es por lo tanto un caso preocupante y serio y ello deberia detenerse en cuenta a la hora
de determinar las conclusiones. Desde la OIE, nos veremos obligados a defender de nuevo
la discusion de este mismo caso en el futuro o en el marco de otros instrumentos del sistema

de supervision si no se observan progresos inmediatos.

Miembro trabajador, Colombia (Sr. ORJUELA GARCiA) — Hablo en nombre de
los trabajadores de Colombia y Nicaragua. Para los trabajadores es absolutamente
inconcebible que en la celebracion del centenario de la OIT en lugar de resaltarse como
ejemplo de progreso y avance, de cumplimiento de las normas internacionales y derechos
fundamentales en el trabajo a uno de los paises mas comprometidos con los fines y principios
que profesa a esta casa, se le llame a esta Comision para ser juzgado por el pleno ejercicio
de la asociacion sindical por uno de los mas altos niveles de cobertura en la negociacion
colectiva del mundo, el mejor de América y por la promocion y garantia de la libertad
sindical en si misma, lo que seria equivalente a reclamar a un pais por abolir el trabajo

forzoso o el trabajo infantil. Yo no sabria explicar esto a mis hijos ni mucho menos a los
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trabajadores colombianos que siguen literalmente dando a hasta su vida por defender
derechos laborales y son tan golpeados por la falta de libertad sindical con la complacencia
estatal y empresarial. Este llamado al Uruguay no se compadece con el papel del tripartismo

tan exaltado por la OIT.

El Convenio establece que los Estados deben promover y estimular procedimientos de
negociacion voluntaria, mandato al que el Uruguay ha dado una suma importancia, no s6lo
respetando las garantias del Convenio sino tomando medidas efectivas para elevar los
niveles de la negociacidon colectiva con lo cual ha logrado efectivamente aumentar la
cobertura de la negociacion colectiva, los ingresos de los trabajadores activos y en retiro, la
desigualdad social mas baja de América Latina y la mejora de las relaciones entre sindicatos
y empleadores y un nivel superior de dialogo social que en el resto de paises de América

latina no es mas que un anhelo que parece imposible cumplir.

Lo anterior no s6lo refleja un escenario de bienestar para la poblacion uruguaya sino
de progreso para el empresariado de ese pais. La negociacion colectiva en el Uruguay no se
da solo por empresa como en la mayoria de paises sino que se realiza por sectores
econdmicos haciendo que a diferencia de lo que ocurre en Colombia por ejemplo, donde la
negociacion colectiva apenas ampara a menos del 2 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa cubra a casi la totalidad de trabajadores y empresas, y es alli

precisamente donde radica el reclamo de éstas.

Que la inclusion en la lista de esta Comision se deba a un reclamo de los empleadores
es un sinsentido cuando han sido ellos, junto con sindicatos y empresas, quienes han
negociado los salarios y condiciones laborales del Uruguay durante décadas. Ha sido su
voluntad y el fruto del didlogo social la que ha permitido el avanzado nivel de desarrollo de
lanegociacion en el Uruguay por lo cual no deberian ahora reclamar violaciones al Convenio
en la que ellos mismos han intervenido participando con todas las garantias y logrado los

avances que deberian celebrar.
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Celebramos que los empleadores exijan en esta Comision al Gobierno del Uruguay el
cumplimiento inmediato de las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT y
esperamos que con el mismo ahinco lo hagan a Gobiernos como el del Brasil, Argentina o
Colombia, en donde hay decenas de observaciones, solicitudes directas y conclusiones de la

OIT sobre libertad sindical reiteradas por afios y atin desobedecidas.

Miembro gubernamental, Repiblica Bolivariana de Venezuela (Sr. RIVERO
GONZALEZ) — El Gobierno de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela agradece la
informacién proporcionada por el representante Gubernamental. El caso del Uruguay es otro
ejemplo de la sobrerrepresentacion de América Latina y el Caribe en los trabajos de esta
Comision: seis de los paises incluidos en la lista pertenecen a nuestra region, casi el 60 por
ciento de América del Sur. Al igual que en oportunidades anteriores, en esta ocasion los
criterios de seleccion para incluir los casos de paises no estan claros y no se ha respetado la

distribucion geografica equitativa en la composicion de la lista.

En especial, destacamos los esfuerzos realizados por el Gobierno del Uruguay para
promover el dialogo social y la negociacion colectiva, como garantia de los derechos de
todas las partes. Valoramos también los logros obtenidos por el pais en el campo de la

proteccion social, las relaciones laborales y la proteccion de los derechos.

Por esa razon, invitamos al Gobierno del Uruguay a continuar en el camino del
tripartismo, de la negociacion colectiva y del dialogo social, como tradicionalmente lo ha

hecho, insisto, como tradicionalmente lo ha hecho.

Miembro empleador, Guatemala (Sr. RICCI MUADI) — Nuevamente examinamos
el caso del Uruguay con relacion al Convenio num. 98, lo hacemos por la reiterada
preocupacion, tanto de la Comision de Expertos como del Grupo de los Empleadores, por el
hecho que los 6rganos de control de la OIT vienen pidiendo a este pais la adecuacion de su
ley a este convenio fundamental, sin que a la fecha se haya materializado pese a la instalacion

de un didlogo tripartito que no dio los resultados esperados. Ello obliga al Gobierno del
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Uruguay a tomar las decisiones que sean necesarias para que finalmente las observaciones

de los 6rganos de control se concreten en una ley positiva.

La Comision de Expertos ha enfatizado la necesidad de dar cumplimiento a la norma
del articulo 4 del Convenio, esto es, la de promover la negociacion colectiva libre y
voluntaria. A este respecto, nos preocupa particularmente que la regulacion administrativa y
la practica del Uruguay permitan la ocupacion de instalaciones del empleador como
consecuencia de un conflicto, nos resulta evidente que ello en absoluto favorece la
negociacion libre y voluntaria ;coémo podria haber una negociacion de esas caracteristicas
cuando una de las partes es despojada de su patrimonio y ve en riesgo el futuro de su
empresa? Claramente esto genera una presion injusta sobre una de las partes, en este caso el
empleador, para llegar a un acuerdo que seguramente tendra que acceder a pretensiones que,
en ausencia de semejante presion, no serian admitidas; me pregunto entonces de que libertad
estamos hablando. Estamos hablando de una grave violacion al derecho de propiedad y
libertad de una de las partes con el fin de obligarlo a negociar colectivamente; no puede ser
mas clara la violacion a la norma ya citada, la cual obliga a fomentar la negociacion libre y
voluntaria. La violacion de derechos no afecta tinicamente al empleador, desde luego que
también lo hace, y gravemente, a aquellos trabajadores que no apoyan el movimiento en
cuestion y que pretenderian seguir laborando; estamos en presencia pues, de una afectacion

a una garantia fundamental de toda persona: el derecho al trabajo.

Con estas preocupaciones en mente hacemos un llamado al Gobierno del Uruguay para
que, sin mas dilacion, ya transcurrieron muchos afios desde que este caso se examind por
primera vez por los 6rganos de control, cumpla con las obligaciones que se derivan de su
membresia en esta Organizacion y de la ratificacion de este Convenio, uno de los convenios
fundamentales, y adecue plenamente su legislacion y practica, permitiendo una negociacion

colectiva efectivamente voluntaria y libre.

Miembro trabajador del Brasil (Sr. DE LISBOA AMANCIO VALE) — Hablo en

nombre de los miembros trabajadores del Brasil, Estados Unidos, Cuba y de la Asociacion
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Latinoamericana de Abogados Laboralistas. Este caso a diferencia de que lo que se podria
pensar, es un verdadero caso de éxito; sea por el éxito logrado por el Gobierno del Uruguay
en promover y difundir las negociaciones colectivas en el pais, sea por la forma en la que el
Gobierno se comportd en relacion a las observaciones y solicitudes hechas por los 6rganos

de control.

Debemos reconocer, asi como lo hizo la Comisidon de Expertos, el intenso y fructifero
proceso de dialogo social y acuerdos tripartitos llevados a cabo desde el afio 2015, e instamos

a todos los paises a referenciarse con este caso.

El Uruguay ha redistribuido de manera consistente y amplia su creciente prosperidad

desde el 2005 y ha reducido la desigualdad y la informalidad laboral.

La restauracion de la negociacion colectiva solida con una amplia cobertura en los
sectores productivos y la inclusion de grupos previamente excluidos en la poblacion activa,

como los trabajadores rurales y domésticos, ha sido clave para estos cambios.

Mientras tanto, los Estados Unidos, un pais prospero en el que s6lo un 7 por ciento de
la fuerza laboral del sector privado estd cubierta por la negociacion colectiva y, sin ninguna
negociacion sectorial, se ha movido en la direccidon equivocada respecto de los salarios,

generando desigualdad e informalidad laboral durante mas de treinta afios.

También, en otros muchos paises, los trabajadores rurales y domésticos siguen en gran

medida excluidos de la negociacion colectiva que Uruguay ha ampliado para incluirlos.

Al proclamar el centenario de la OIT, debemos reconocer a los paises que han adoptado

el didlogo social y las herramientas tripartitas para avanzar hacia una mayor justicia social.

Pudiéramos repudiar con vehemencia la argumentacion traida aqui de que los consejos
salariales constituirian una forma de arbitraje obligatorio. Si leemos la ley ntim. 18566 no se

encontrara ningun dispositivo que haga obligatoria la sumision de negociaciones bilaterales
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al consejo tripartito. La utilizacion de los consejos es una facultad de las partes, pero nunca

una obligacion.

Ademas, la Constitucion de la OIT, en su articulo 19, 8), garantiza que la ratificacion
de las normas internacionales no impide el desarrollo de otras formas legales, derivadas de
las costumbres y fallos judiciales que impliquen condiciones mas favorables que las
previstas por la norma internacional. Asi, no se puede aceptar una defensa de supresion de
derechos, un planteo de que la regla convencional sea utilizada como instrumento para

obstaculizar la aplicacion de reglas locales mas favorables.

Miembro gubernamental, Costa Rica (Sra. GAMBOA ACUNA) — El Gobierno de
Costa de Rica agradece al Gobierno del Uruguay la informacion puntual aportada en relacion
con el cumplimiento del Convenio. Reconocemos la voluntad del Gobierno del Uruguay por
mejorar las relaciones obrero-patronales a través del didlogo tripartito. Valoramos los
esfuerzos que realizan en procura de alcanzar un acuerdo social que satisfaga los intereses
de los trabajadores y los empleadores. Uruguay es una de las democracias mas longevas del
continente con un amplio récord de respeto a los derechos humanos, al derecho internacional,

al didlogo y a la solucion pacifica de las controversias.

Recientemente en 2019, el Uruguay pas6é por su examen periddico universal de
derechos humanos y pudimos apreciar la existencia de politicas ptiblicas y un marco juridico
e institucional que es propicio para la tutela de los derechos humanos incluyendo el derecho
al trabajo y conocimos de las medidas mas recientes para fortalecer la politica social y al

sector trabajador.

Confiamos en que el Gobierno del Uruguay continuara tomando acciones para
fortalecer la implementacion de sus normas internas, los principios que emanan del

Convenio, asi como de los preceptos de la OIT.

Miembro empleador, Chile (Sr. BOBIC CONCHA) — El caso del Uruguay es de

interés de todos los constituyentes de la OIT, porque se refiere entre otros aspectos, a una
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materia que esta en el corazon de esta importante Organizacion Internacional, el dialogo

social.

Este Convenio es un convenio fundamental de la OIT que promueve y reconoce el valor
del dialogo social; pero no de cualquier dialogo social, sino de aquél que se ejerce de manera

colectiva, libre y voluntaria.

Desde el afio 2010, la Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical le han
venido requiriendo al Gobierno del Uruguay, lamentablemente, sin que esto ocurra, que
revise la ley nim. 18566, de 2009, que establece los principios y derechos fundamentales
del sistema de negociacion colectiva, y que tome medidas concretas a fin de poner la
legislacion y la practica en plena conformidad con el Convenio, y en particular con lo

previsto en su articulo 4.

En lo particular, sobre las potestades del Consejo Superior Tripartito en materia de
nivel de la negociacion colectiva, el Comité de Libertad Sindical le ha pedido al Gobierno
que tome las medidas necesarias, «para que el nivel de la negociacidon colectiva sea

establecido por las partes y no sea objeto de votacion en una entidad tripartitay.

Por otra parte, y en lo que respecta a las competencias de los consejos de salarios en
materia de remuneraciones y condiciones de trabajo, el Comité de Libertad Sindical ha
sefalado «recordando que corresponde a la autoridad legislativa la determinacion de los
minimos legales en materia de condiciones de trabajo y que el articulo 4 del Convenio
num. 98 persigue la promocion de la negociacion bipartita para la fijacion de las condiciones
de trabajo, el Comité espera que en aplicacion de estos principios, todo convenio colectivo

sobre fijacion de condiciones de empleo sea fruto de un acuerdo entre las partes».

En los hechos, en el Uruguay se observa que los consejos de salarios se han
transformado en una especie de arbitraje obligatorio, donde los representantes del Poder

Ejecutivo definen las pautas de la negociacion y realizan propuestas de condiciones de
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trabajo, quitando practicamente todo espacio para la negociacion libre y voluntaria de las

partes.

En suma, las dos situaciones referidas claramente se apartan de los contenidos del
Convenio, porque junto con no promocionar las negociaciones voluntarias, libres y bipartitas

de las partes, dejan la puerta abierta para injerencias indebidas de los gobiernos de turno.

Por ultimo, nos sumamos al llamado que una vez mas hace la Comision de Expertos en
su observacion del afo 2018, y respetuosamente solicitamos al Gobierno del Uruguay que
remita al Parlamento un proyecto de ley que garantice la plena compatibilidad de la

legislacion y practicas nacionales con las disposiciones previstas en el Convenio.

Miembro gubernamental, Republica Dominicana (Sra. ROSARIO ROSARIO) —
La Republica Dominicana se adhiere a la declaracion pronunciada por el GRULAC y
manifiesta su apoyo al informe rendido por el Ministro de Trabajo del Uruguay. E1 Gobierno
dominicano reconoce la voluntad y las acciones realizadas por el Gobierno del Uruguay en
la persona de su Ministro de Trabajo, que evidencia de manera expresa el deber de su

Gobierno de cumplir con las exposiciones previstas en los Convenios nams. 87 y 98.

Las informaciones suministradas demuestran el compromiso del Estado del Uruguay
en el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, por lo que reconocemos sus
esfuerzos realizados a través de reformas de la legislacion nacional y practicas
administrativas orientadas a la promocion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo que fortalecen los derechos de los trabajadores en diferentes areas, garantizando
ademas la promocion del tripartismo conforme a lo dispuesto en el Convenio sobre la

consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (niim. 144).

Miembro empleadora, Repuiblica Bolivariana de Venezuela (Sra. PEREZ DI
GIACOMO) — Celebramos la existencia en el Uruguay de dialogos y acuerdos tripartitos
para atender propuestas de reformas legislativas, en este caso, en materia de ocupacion de

los lugares de trabajo y sobre el alcance de los consejos de salarios, asi como también la
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aceptacion del Gobierno de la asistencia técnica por parte de la oficina; situaciones que no

vemos en la realidad venezolana.

No obstante, si nos preocupa que mecanismos que deberian tener un objetivo sano y
legitimo de didlogo tripartito, constructivo y efectivo, puedan llegar a ser utilizados como
subterfugio para que el Gobierno, en exceso de sus competencias, termine interfiriendo la
voluntad de las partes de la relacion de trabajo y se desdibuje en una forma de arbitraje
obligatorio marcando las pautas de la negociacion o determinado en definitiva las

condiciones de trabajo violacién del Convenio.

El derecho de sindicacion y la libre y voluntaria negociacion colectiva deben ser
privilegiados en cualquier intento de didlogo tripartito. Este no puede convertirse en una
modalidad de autorizacion, homologacion o interferencia por parte del ejecutivo, que enerve
los legitimos acuerdos derivados de la negociacion colectiva. El rol gubernamental deberia
promover, en primera instancia, el dialogo bipartito para la fijacion de las condiciones de
trabajo y facilitar el desarrollo arménico de las relaciones laborales, conforme al articulo 4
del Convenio. Si bien el Convenio, procura evitar la injerencia de las organizaciones
empleadoras sobre las organizaciones de trabajadores en la adopcion de los acuerdos, jamas
podria buscar promover la injerencia o imposicion del Gobierno respecto a las condiciones
laborales. De modo que, el didlogo y los acuerdos tripartitos no pueden poner en riesgo la

libre y voluntaria negociacion colectiva.

Seria un grave desproposito que, bajo eventuales didlogos tripartitos o mecanismos
arbitrales, el Gobierno imponga condiciones laborales maxime si llegan a ser excesivas para
los empleadores, lo que finalmente ser reverteria contra los trabajadores, porque este tipo de
imposiciones no hace mas que limitar la capacidad de los empleadores para ofrecer mejores,
equitativas y permanentes condiciones laborales a sus trabajadores, o peor aun, si llegasen a

afectar la sostenibilidad empresarial.
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Ojala que esto no se convierta en una practica que sea replicada y que termine por
distorsionar los mecanismos tripartitos y los transforme, en lugar de sanos recursos a los
cuales acudir para garantizar el equilibrio de las decisiones en materia laboral, en creativas
modalidades de interferencia gubernamental que debiliten o hagan ilusorio el verdadero

ejercicio de la libertad sindical y el derecho a la libre y voluntaria convencion colectiva.

Se reitera al Gobierno del Uruguay, la necesidad de un didlogo tripartito constructivo
y efectivo, en el disefio de la legislacion pero siempre en concordancia y absoluto respeto a

la libertad sindical y a la voluntaria convencion colectiva en conformidad con el Convenio .

Miembro gubernamental, Argentina (Sr. FERNANDEZ APARICIO) —
Agradecemos a todos los representantes y en especial al Gobierno del Uruguay por la
informacién que nos ha brindado y a todos los gobiernos y sectores sociales que han hecho
uso de la palabra. Queremos hacer dos consideraciones en nuestra reflexion y tiene que ver,
por un lado y destacando la importancia del sistema de control de la OIT que apunta desde
ya a guiar a los paises a una adecuacion a la aplicacion normativa internacional; queremos
destacar y adherir a lo dicho por el representante del GRULAC en cuanto al eventual
desequilibrio geografico en la conformacion de la lista afectando en particular a nuestra
region. Queremos también propiciar que se trabaje en el futuro en materia del método de
elaboracion de las listas a través del didlogo social tripartito, para que todas las oportunidades
de mejora que haya en elaborar un método que garantice transparencia y objetividad, es un
esfuerzo bien realizado por todos y que de alli podamos llevar indudablemente que la
aplicacion de estos criterios y esta metodologia garantice que se traten los casos mads
urgentes, complejos y de importancia, lo que seguramente resulte mas justo en su

tratamiento.

Por otro lado, la segunda consideracion que queremos hacer, y habiendo escuchado
atentamente la intervencion realizada por el Gobierno del Uruguay en donde se han detallado
acciones implementadas donde se ha destacado incluso la representacion de los trabajadores,

también ha desarrollado un informe respecto al impacto positivo que ha tenido hasta aqui un
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modelo de negociacidon colectiva determinado y entendiendo, y ademas valorando el
Gobierno de la Argentina el esfuerzo que ha realizado el Gobierno del Uruguay para estar
en aquellos ambitos de discusion y recomendacion en atencion a las consideraciones que la
OIT ha hecho. Creemos que cualquier modificacion debe tramitarse o debe realizarse en el
marco del didlogo social tripartito como aqui se ha planteado, para poder sostener los
aspectos positivos del modelo actual e indudablemente trabajar mediante esa metodologia
en todos aquellos cambios que se realicen y desde alli, alentamos al Gobierno del Uruguay

a seguir trabajando mediante al formato que hasta aqui ha hecho.

Miembro empleadora, Argentina (Sra. GIMENEZ) — La negociacion colectiva es
un pilar fundamental para el trabajo decente, habilita a crear confianza y respeto mutuo entre
los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones, y contribuye al mantenimiento de

relaciones laborales estables y productivas.

Nuestra intervencion es sobre el plazo y la vigencia de los convenios colectivos, estos
dos elementos son esenciales y deben ser objeto de acuerdo entre las partes contratantes. La
voluntad construida en estos procesos tiene una especial legitimacion y no debe, en ninglin
caso, verse desvirtuada mediante normas que impongan la ultraactividad de los contratos

colectivos.

Hoy somos testigos de la rdpida forma en que evolucionan las diversas formas de
trabajo, esta realidad enfatiza la necesidad de contar con mecanismos de didlogo social
eficaces para modernizar las relaciones de trabajo y asegurar el respeto de los principios y
derechos fundamentales que custodia esta casa, sin menoscabar la creacion de empleo

vinculado con las nuevas tecnologias.

El Comité de Libertad Sindical ha recordado sobre este particular que, «la duracion de
los convenios colectivos es una materia que en primer término corresponde a las partes
concernidas, pero si el gobierno considera una accion sobre este tema, toda modificacion

sobre este tema, toda modificacion legislativa deberia reflejar un acuerdo tripartito». Las
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propuestas de revision del articulo 17 de la ley num. 18566 realizadas por el Gobierno
uruguayo no son fruto del acuerdo tripartito y no resuelven las observaciones formuladas
por los érganos de control, en tanto proponen que la ultraactividad sea objeto de negociacion
en cada convenio. Por el contrario, esto puede interpretarse como una nueva ¢ indebida

injerencia en la negociacion colectiva.

Nuestro sector reivindica la regla general de la temporalidad de los convenios
colectivos, estos contratos deben tener un plazo determinado, por tanto es uno de sus
elementos esenciales. Como todo contrato, vencido el plazo acordado por las contratantes,
se extinguen sus disposiciones, y las partes quedan en libertad de negociar un nuevo

convenio colectivo.

En conclusion, esperamos que esta Comision urja al Gobierno uruguayo a que revise
la norma de referencia con participacion de los actores sociales, y refleje los comentarios de
los 6rganos de control, garantizando el respeto por la autonomia de las partes contratantes,

asi como el cumplimiento de los demas principios y derechos contenidos en el Convenio.

Miembro empleador, Honduras (Sr. URTECHO LOPEZ) — Vemos con
preocupacion que nuevamente el Uruguay tenga que estar enfrentando denuncias por el
incumplimiento del Gobierno de un convenio que forma parte de la esencia misma de la
OIT, como es este Convenio, el cual establece las reglas y pautas para la negociacion
colectiva, para que sea confiable, viable y eficaz; estableciendo el principio de
independencia y autonomia de las partes con el caracter de libre y voluntario en las

negociaciones.

Luego de mas de diez afios de presentada la queja contra el Gobierno del Uruguay, ese
caso vuelve nuevamente a su analisis, por la falta de compromiso del Gobierno del Uruguay.
El motivo de esta queja es debido a que en el Uruguay la negociacion de salarios por ramas
de actividad econémica, no responde a los principios del Convenio, ya que no existe la

libertad de negociacion, vulnerandose este derecho fundamental por parte del Gobierno que

ILC108-PV7-(Uruguay-C98)-CApp-as amended-[NORME-190610-5]-EFS.docx 47



han usurpado el derecho a los empleadores y a los trabajadores de alcanzar acuerdos a través
de negociacion colectiva por medio de ellos y ésta ha sido asumida por la administracion del

trabajo.

Respecto de las consecuencias de los consejos de salarios en materia de remuneraciones
y condiciones de trabajo, el Gobierno no ha propuesto ninguna modificacion legislativa y
sigue sin reconocer que las negociaciones tripartitas que se dan en el marco de los consejos
de salarios equivalen en la practica a una forma de arbitraje obligatorio, donde los delegados

del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, marcan y definen la practica de la negociacion.

El Gobierno no ha logrado alcanzar un acuerdo tripartito respecto a las reformas
solicitadas desde hace ocho afios por el Comité de Libertad Sindical y la Comision de
Expertos. Debe ahora cumplir con su obligacion de enviar al Parlamento un proyecto de ley,
que ponga fin al incumplimiento de los principios emanados a los convenios internacionales

ratificados por el Gobierno del Uruguay en materia de negociacion colectiva.

A pesar de las recomendaciones que la Comision de Expertos ha hecho al Gobierno del
Uruguay, éste sigue haciendo caso omiso y manteniendo en vigencia las normas
cuestionadas; por lo que se solicita a esta Comision: primero, que exhorte al Gobierno del
Uruguay a que adopte a la mayor brevedad del caso, las medidas necesarias para que levante
la observacion de la Comision de Expertos; segundo, que el Gobierno del Uruguay, realice
las reuniones tripartitas que conlleven a un proyecto de ley, que garantice la plena
compatibilidad de la legislacion y las practicas nacionales con el Convenio, y tercero, que el
Gobierno del Uruguay informe de los avances del caso antes de la proxima reunion del

Consejo de Administracion de la OIT del mes de noviembre de 2019.

Interpretation  from Russian: Government member, Russian Federation
(Mr KALININ) — We are grateful to the representative of the Uruguayan Government for
the information provided on the measures to comply with its obligations under the

Convention. We have listened carefully to the explanations given about labour reforms
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carried out by Uruguay over many years. The figures speak for themselves. A considerable
amount of work has been put into reinstating workers’ rights, to improving social security
and to bringing down the number of jobs in the informal sector. We note with interest
Uruguay’s experience in promoting collective bargaining at three levels in the High
Tripartite Council, at branch and sectoral levels and in individual businesses and enterprises.
As far as we can understand, the national legislation of Uruguay guarantees the right to
collective bargaining. Furthermore, the holding of such negotiations in collective bargaining
appears to be a traditional practice in the country. We agree with other delegations that
consideration of questions of compliance with ILO Conventions is something that, while we
are doing, we should take into account the law and practice of a country and the specific

features of the legal system in that country.

It is important that the Government is demonstrating openness and a constructive
approach to cooperation with the ILO and is conscientiously working to implement the
recommendations made when this issue was considered last time. This is something which
we should encourage. We urge that efforts be continued to strengthen social dialogue in

Uruguay through cooperation with the ILO.

Miembro empleador, Estado Plurinacional de Bolivia (Sr. CARRASCO
QUINTANA) — Debo empezar por sefialar que no se trata de cuestionar ni objetar a la
negociacion colectiva, como una forma idonea de solucion de conflictos; ello en razén a que,
evidentemente, se tiene el convencimiento que el libre ejercicio de la voluntad en la
capacidad de quienes estan directamente involucrados en el conflicto, 16gicamente debe
facilitar el llegar a acuerdos sanos, apropiados y acordes a la realidad de cada empresa;

situacion a la que no es ajena ni extrafa a la realidad uruguaya.

Sin embargo, llama la atencién que en el caso del que hoy discutimos aparente e
infelizmente se ha modificado el concepto de conciliacion por el de imposicion, aspecto que
es grave, y que deberia motivar la reflexion de todos, por cuanto, de ser esa la forma de llegar

a acuerdos; ciertamente, se deja en un estado de indefension al sector empleador, que ademas
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se ve susceptible y expuesto a ser objeto de diversos niveles de presion, a través de huelgas
y otras medidas que lejos de facilitar el arribar a acuerdos, s6lo motivan una afectacion a la

integralidad de la empresa y, por lo tanto, a las fuentes mismas de empleo.

El sector empleador boliviano, manifiesta su total empatia con el sector empleador del
Uruguay, pues como ellos, también nosotros experimentamos cada afio la imposicion de
firma de convenios colectivos con fechas limites, a fin de acordar incrementos sobre la base
que fija el Gobierno nacional en forma anual; y, precisamente, por esa desafortunada
experiencia, es que conocemos los efectos de ser objetos de presion e incluso extorsion por
parte de los representantes sindicales, que se alejan de la naturaleza juridica que conlleva el

concepto de negociacion libre y voluntaria.

Es precisamente por ello que tenemos el convencimiento de que los gobiernos no
pueden hacer abstraccion del hecho que los empleadores son actores esenciales en toda
relacion laboral. En consecuencia, si bien es de conocimiento de todos que la normativa
laboral es de caracter proteccionista, esto no debe inhibir a los gobiernos de brindar
igualmente al sector empleador los margenes de seguridad juridica y certeza que se requiere
para poder acordar libremente en los margenes de cada legislacion, puede establecer las

condiciones y las de las relaciones laborales a través de la libre negociacion.

El momento en que se impone las firmas de convenios mediante la via de la coercion,
incluso simulada, como es el sometimiento discrecional y unilateral a un arbitraje laboral,
ciertamente, se desnaturaliza el objeto y finalidad del Convenio, siendo por tanto esencial
que cualquier normativa deba ser adecuada y acorde a los aspectos que regula este
instrumento, extremo que fue precisamente lo que ocasiono que ya desde el afio 2010 hubiera
existido de manera recurrente la observacion por parte de la Comision de Expertos, en el
caso del Uruguay, sin que lamentablemente se hubiera realizado hasta la fecha, la valoracién

respectiva por el Gobierno, para la respectiva adecuacion de su legislacion.
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Miembro gubernamental, Panama (Sr. NUNEZ MORALES) — La delegacion
gubernamental de Panama agradece las explicaciones realizadas por el representante
gubernamental. Consideramos que el presente caso es un ejemplo que refleja
respetuosamente una relacion de seleccion que no es adecuada en cuanto a la equidad
geografica de seleccion de casos a tratar por esta Comision. En efecto, la lista larga de casos
a someter a la Comision de Aplicacion de Normas estaba integrada por cinco de 11 paises
de América del Sur, esto es casi del 50 por ciento, y tres de ellos quedaron finalmente
comprendidos en la lista corta, esto es el 60 por cierto de los nominados. De la comparacién
con otras regiones, o subregiones, se advierte la sobrerrepresentacion del area
latinoamericana, o sudamericana. Tampoco se aprecian otros elementos de seleccion que lo
identifique como un caso que merezca tratamiento inmediato debido a su gravedad.
Asimismo, se destacan los esfuerzos realizados por el Gobierno respecto a promover la

negociacion colectiva, el didlogo social y en proyectar logros en materia de proteccion social.

Alentamos al Gobierno del Uruguay a continuar en la senda del tripartismo, la consulta

y la utilizacion de otros mecanismos de dialogo.

Miembro gubernamental, Estado Plurinacional de Bolivia (Sr. ALANOCA
MAMANI) — El Estado Plurinacional de Bolivia agradece la informacion presentada por
el Gobierno del Uruguay en relacion al Convenio. Asimismo, saludamos los esfuerzos del
Uruguay con miras a ampliar los derechos de los trabajadores en diferentes areas, incluyendo
asi la libertad sindical, la negociacion colectiva, las subcontrataciones, el proceso laboral,
entre otros. Destacamos también el incremento ininterrumpido de los salarios reales de los
trabajadores, asi como la creacion de empleos y las mejoras en materia de seguridad social.
Estos importantes logros se reflejan en los reducidos niveles de pobreza que ha alcanzado el

Uruguay.

A la luz de la informacion proporcionada por el Gobierno del Uruguay, consideramos

injustificada la consideracion de este caso en esta Comision. Por tanto, alentamos al
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Gobierno del Uruguay a continuar las medidas a favor de la promocién y proteccion del

derecho de sindicacion y negociacion colectiva en su pais.

Representante gubernamental — Agradecemos la consideracion que los distintos
delegados han tenido acerca de este caso del Uruguay. En primer lugar, queremos volver a
reafirmar, una vez mas, como es la practica, como es la conviccion, como es la decision
politica de nuestro Gobierno de reafirmar nuestra vocacion al didlogo y a la negociacion para
hacer las modificaciones que sean convenientes, razonables, con consenso social como lo
dicen los organismos de la OIT para mas y mejor negociacion colectiva, y para mas y mejor

prevencion de conflictos.

Nosotros apoyamos y participamos escuchando, respondiendo y haciendo lo que
informan los organismos de control de la OIT, como la Comisiéon de Expertos, como el
Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Normas, y hemos actuado en consecuencia.
Pero hemos detallado expresamente que para que haya consenso social, las partes deben
estar de acuerdo, y en nuestra primera exposicion mostramos como en las variadas
propuestas que hizo nuestro Gobierno hemos tenido respuestas negativas que impidieron
lograr ese consenso social para hacer las modificaciones. Pero como se ha sefialado, hemos
hecho en estos afnos propuestas de solucion a cada una de las recomendaciones que hizo el
Comité de Libertad Sindical en su informe de marzo de 2010, particularmente, en los afios

2015, 2016, 2017 y 2018.

Queremos agradecer muy especialmente, porque no esperabamos, sinceramente, tener
el apoyo tan importante que hemos tenido en esta reunion, de la casi unanimidad de los
gobiernos de América Latina y del Caribe. Para nosotros es motivo de honor, de satisfaccion
y de orgullo que los gobiernos de nuestra region hayan apoyado nuestras posiciones y

nuestras acciones.

Queremos agradecer, ademas, muy especialmente, porque tampoco lo esperabamos, lo

recibimos con honor y con emocion, lo que ha significado el apoyo y las exposiciones de
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paises de otra region, como el caso de Espafia, como el caso de China, como el caso de la
Federacion de Rusia. Lo agradecemos muy especialmente que estos importantes paises del
mundo hayan destinado parte de su importante tiempo a este pequefio pais, hoy en nuestra
opinion, injustamente puesto en esta lista de casos a analizar, pero donde hemos venido con
tranquilidad, con absoluta conviccion, tranquilidad de conciencia y para aprovechar la
oportunidad, para que se sepa, y se conozca, qué es lo que hemos hecho y lo que estamos

haciendo en el Uruguay.

Queremos agradecer ademds, muy especialmente, el apoyo unanime de los trabajadores
del mundo que han apoyado al Uruguay. Sinceramente, queridos trabajadores, muchisimas
gracias porque ustedes estan apoyando a un pais que trata de seguir mejorando, aun con sus
errores y aun con las cosas que nos faltan y que tendremos que seguir mejorando, apoyen el
sistema de negociacion colectiva, el sistema de proteccion laboral, el sistema de proteccion
social, que estamos desarrollando en nuestro pais y que hoy es injustamente atacado por

algunos.

Queremos destacar ademds, y lo digo con absoluta conviccion y sinceridad, la
exposicion que ha hecho la delegacion empleadora del Uruguay. Creemos que la exposicion
de la delegacion empleadora del Uruguay reabre expectativas para seguir adelante, y del
mismo sentido y con la misma fuerza lamentamos y rechazamos exposiciones que han hecho
otros representantes empleadores con desconocimiento de la realidad del Uruguay, diciendo
cosas que no son ciertas, que no han leido los documentos que hemos presentado y que estan
simplemente basados en cuestiones ideoldgicas para atacar un sistema de proteccion social
y de relaciones laborales que estda dando y seguird dando mejores condiciones para los

trabajadores del Uruguay, y para las empresas del Uruguay como se ha demostrado.

Si este sistema de relaciones laborales hubiera fracasado, no hubiera aumentado en un
50 por ciento el registro de empresas a la seguridad social del Uruguay, no hubiéramos tenido
dieciséis afios seguidos de crecimiento econdmico por primera vez en la historia de nuestro

pais, por encima incluso en la mayoria de los afios del crecimiento de América Latina.
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En este camino queremos seguir. Estamos dispuestos porque sabemos que hay que
hacer modificaciones, y hemos hecho modificaciones, y hemos hecho propuestas, y a veces
se han trancado por un lado, y a veces se han trancado por otro. Acé se han dicho cosas que
no son ciertas; por ejemplo, no es cierto que las condiciones de trabajo las impone el
Gobierno, las condiciones de trabajo en el Uruguay solamente las pueden resolver los

representantes de los trabajadores y de los empleadores.

Se ha dicho aca, y no es cierto, que el Gobierno impone en sus lineamientos los
aumentos salariales. El Gobierno propone lineamientos que se discuten, se escucha
previamente a las partes, y esos lineamientos no son obligatorios, ;y saben cudl es la prueba
de que esos lineamientos no son obligatorios? El resultado de la actual ronda de negociacion
colectiva y las anteriores. {Qué es lo que ha sucedido en la actual ronda de negociacion
colectiva? El 85 por ciento de los acuerdos son acuerdos entre empresarios y trabajadores, y
eso es muy importante. Pero hagamos un analisis més fino de estos datos. Ese 85 por ciento
se compone de un 47 por ciento de acuerdos tripartitos y de un 38 por ciento de acuerdos
bipartitos donde, igualmente, empresarios y trabajadores quisieron ir a negociar
tripartitamente sabiendo que el Gobierno iba a votar en contra o se iba abstener; esto

demuestra la libertad de la negociacion colectiva en el Uruguay.

En cuanto a la imparcialidad del Gobierno, cuando hemos tenido que votar con una, o
con otra parte, también en esta ronda de negociacion colectiva, casualmente, pero no por
casualidad, en el 5 por ciento de los casos el Gobierno votd con los empleadores, y en el
5 por ciento de los casos el Gobierno voto con los trabajadores. Esta es la verdad de lo que

sucede en el Uruguay.

Se ha hablado acd de presiones, no existe una sola denuncia de presion en todas las
actas de los consejos de salarios y reuniones que haya recibido el sector empleador para
acatar esto. Y hemos dicho, y consta, por ejemplo, en una declaraciéon que han hecho los
representantes empresariales uruguayos, declaracion que mucho valoramos, por ejemplo, de

marzo de 2018 donde dicen, «recibimos los lineamientos del Gobierno, pero nosotros vamos
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a discutir en los consejos de salarios si es asi eso que dicen los empleadores es cierto y consta
en el acta de la reunidn del consejo superior de tripartito de consejo de salarios de marzo de

2018.

En este sentido, queremos destacar, por ultimo, lo que significa lo que hemos
propuesto. Hemos hecho propuestas permanentes para avanzar y las vamos a seguir
haciendo, por eso celebramos lo que ha dicho el representante de los empleadores del
Uruguay, de que estan dispuestos nuevamente a que en consulta con los actores sociales
promovamos nuevas medidas que modifiquen el sistema de negociacidon colectiva y de
prevision de conflictos, reitero para mas y mejor negociacion colectiva y para mas y mejor

prevision de conflictos.

Nos alegramos también que aqui en el Uruguay, en esta Comision, se quiera discutir el
derecho de huelga porque sabemos que el sector empleador no quiere discutir el derecho de
huelga en la OIT, no lo quiere reconocer. Y cuando hablan de las ocupaciones estamos

hablando del derecho de huelga, asi que celebramos también este hecho.

Por lo tanto, reiteramos, en el Uruguay, se privilegia la negociacion bipartita, lo dice
claramente la ley num. 18566, lea los articulos. Y la prueba estd que cuando nos reunimos

alli se ve como esto funciona.

Por tanto, estamos y estaremos dispuestos, con el didlogo y la negociacion, a modificar
y a avanzar y asi lo seguiremos haciendo, con la asistencia de la OIT, que mucho valoramos
y apreciamos cuando ella sea necesaria y que para nosotros es fundamental, y respetando las

realidades y la historia de nuestro pais.

Miembros trabajadores — El Uruguay comparte con Noruega el cuarto lugar en el
ranking de paises miembros con mayor cantidad de convenios internacionales ratificados en
la OIT y ha sido sefalado en innumerables y numerosas ocasiones como ejemplo para otros

cuando nos referimos a la practica del dialogo social.
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Entendemos que en el sistema vigente no existe imposicion alguna por parte del Estado
para negociar en los consejos de salarios, como tampoco el llamado arbitraje obligatorio;
nos complace que en sus comentarios el Gobierno haya demostrado la prioridad y la
importancia otorgada a la negociacion colectiva bipartita y principalmente al Convenio.
Ademas, se admite la posibilidad de que las partes negocien de manera bilateral fuera del
ambito del Consejo de Salarios y luego presenten ante este drgano ese acuerdo previamente
firmado sin que la autoridad gubernamental pueda modificar su contenido. Asimismo, en el
supuesto que los interlocutores resulten convocados por el consejo de salarios, los mismos
tienen la facultad de rechazar tal convocatoria, expresando su voluntad de negociar
colectivamente de manera bilateral o haciendo saber que se encuentran comprendidos por
otro convenio colectivo que alin se encuentra vigente. Por lo demas, aunque hubiera sido
emitida una convocatoria por el Consejo de Salarios, la sola falta de concurrencia de alguna
de las partes inhibe al representante del Gobierno emitir su voto y haria imposible avivar una

decision sobre la unidad de negociacion que fue objeto de ese llamamiento.

Este sistema, entre otros efectos, dio un notable impulso a la negociacion colectiva en
general, es decir, mas alld de los consejos de salarios, multiplicé exponencialmente las
unidades de negociacion y los contenidos de los convenios colectivos y extendio ese goce,
el derecho de negociacion colectiva, a sectores que antes no tenian acceso a él, como ya

dijimos y reiteramos por la importancia que tiene para el sector rural y el sector doméstico.

Como hemos oido desde la intervencion del Gobierno, si, también se generd el
fortalecimiento del poder adquisitivo de las remuneraciones y de los salarios que, a su vez,
por el sistema del Uruguay, incide favorablemente y hacia arriba, a la suba en el ajuste
periddico de jubilaciones y pensiones y un notable aumento en el nivel de empleo y la

formalizacion laboral con repercusiones totalmente positivas en la economia del pais.

Las consideraciones precedentemente expresadas conducen al Grupo de los
Trabajadores a solicitarle al Gobierno de la Republica del Uruguay a redoblar sus esfuerzos

para fomentar estas consultas tripartitas con el objetivo de alcanzar un consenso, repito,
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alcanzar consenso; pero hemos escuchado del Gobierno en esta linea la actuacion y el
compromiso. El Grupo de los Trabajadores también observa que la Comision de Expertos
puede beneficiarse con explicaciones mas detalladas sobre el funcionamiento de este sistema
de negociacion colectiva del Uruguay en la ley y en la practica, por lo tanto, queremos alentar
al Gobierno a presentar los datos que aqui se presentaron a la Comision de Expertos y
ademas, mantenerla informada de cualquier avance en los resultados de estas consultas

tripartitas relativa a los posibles cambios legislativos.

Finalmente, tomamos nota con mucha atencién de los comentarios del portavoz de los
empleadores, que plantean cuestiones relacionadas con el ejercicio del derecho de huelga
regulado por la legislacion nacional. En el momento en que lo han hecho, y esta bien, los
empleadores han ratificado que estas discusiones, estos asuntos, relacionados con el derecho
de huelga son muy relevantes en esta Comision de Normas, pero vale que desde el sector de
los trabajadores exprese nuestra posicion que la huelga pacifica esta protegida por el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y comprende ademas a todas las otras medidas sindicales que en forma pacifica

se ejerzan tales como la ocupacion.

Miembros empleadores — Agradecemos enormemente a todos los intervinientes en
este nutrido debate que no hace sino demostrar la importancia de este caso. Si fuera un asunto
sencillo como ocurre con otros casos, pasa relativamente rapido. Las nutridas intervenciones
muestran claramente el mensaje en relacion con el cumplimiento de los convenios y el
interés que tiene esta Comision en que los gobiernos atiendan las recomendaciones que

producen sus 6rganos de control.

Tal vez el distinguido sefior Ministro, porque no viene habitualmente a estas sesiones,
entendera que cuando damos mensajes de esta naturaleza es porque tenemos la firme

esperanza de que se vayan a efectuar cambios sustanciales.
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Ya llevamos diez afios, y no obstante, que nos manifiestan propositos, no hay resultado.
También quiero decirle sefior Ministro que hay que interpretar a quienes no intervienen.
Muchos representantes de gobiernos de otras latitudes no intervinieron, que suelen hacerlo
en esta Comision, y ese silencio también grita. Hay la necesidad de implementar los cambios

porque llevamos mucho tiempo y no ha sido posible que no haya una mejora sustancial.

También hubiéramos nosotros querido del Gobierno del Uruguay, que nos dieran
detalles particulares sobre cada uno de los asuntos que nosotros presentamos y no que nos
presentaran simplemente estadisticas generales de los avances de su pais, que no negamos,
pero que no significa ello que tenga concordancia y cumplimiento con el Convenio. No se
cumple el Convenio en el Uruguay, y esta Comision debe en sus conclusiones enfatizar que

se cumpla a la mayor brevedad.

De otro lado, también los lenguajes no son solamente verbales sino gestuales. Hemos
identificado a través de este debate, que las miradas, que los mensajes que se leyeron al
portavoz de la OIE, a través de la lectura de lo que expresod, fueron descalificadores, pero
adicionalmente, en la respuesta del sefior Ministro claramente nos calificé de mentirosos. Y
yo quiero volver a reiterar que es preocupante para nuestros representados uruguayos en esta
Comision que vuelvan a su pais y nosotros tengamos la percepcion de que como tratan a
nuestro vocero puedan tratarlos a ellos en su pais. Claramente ese instrumento legislativo
que tienen establecido no hace sino cohibir el dialogo social y el entendimiento. Los
acuerdos que nos traen en estadisticas pueden tener el tufillo de un temor por los empresarios

en el Uruguay de tener que acordar porque temen que haya represalias de otro tipo.

Por esa razon, nosotros reiteramos, cada una de las frases que el portavoz de la OIE
manifestd. Hay un reiterado incumplimiento en el afio del centenario que abarca ya un
periodo de diez afios. La regulacion en la practica de la negociacion colectiva en el Uruguay,
constituye un claro ejemplo de una actitud de interferencia, intromision y acoso al sector

empresarial.
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Hay una interferencia que obliga a las organizaciones empresariales a secundar los
dictados gubernamentales en la pérdida de determinacion de salarios que deberian ser
libremente negociados por las partes, como ocurre en todos los paises que respetan
plenamente las disposiciones de los principios y derechos fundamentales de la OIT, el

derecho a la negociacion colectiva, que es un convenio fundamental.

Por lo tanto, nosotros queremos de una manera amable, pero vehemente, solicitarle al
Gobierno del Uruguay que tome actitudes claras y precisas. En este sentido instamos a que
en las conclusiones de esta Comisidon se urja al Gobierno a que con anterioridad a la
celebracion del proximo Consejo de Administracion en noviembre de 2019, y previa
consulta exhaustiva eficaz y de buena fe con los actores sociales mas representativos, elabore
y remita al parlamento del Uruguay un proyecto de ley que garantice la plena compatibilidad
de la ley num. 18566 y las practicas nacionales con el Convenio y demas normas
fundamentales, tomando integralmente en cuenta los pronunciamientos de los distintos

organos de control.

También instamos que con anterioridad al 1.° de septiembre de 2019 se envie una
memoria en la que dé cuenta de todas las acciones emprendidas, a fin de que la Comision de

Expertos pueda evaluar esta materia este afio.

Nosotros tenemos el mejor proposito, y siempre una actitud al buen entendimiento, es
lo que construye esta casa, el dialogo social, el didlogo social que se deriva finalmente en
relaciones tranquilas y mas pacificas. Pero nos veremos obligados a defender los
lineamientos que estamos pregonando en cualquier espacio futuro y bajo el instrumento que
ello sera indispensable bajo los lineamientos de la Constitucion de esta casa, para que los
organismos del sistema de supervision de la OIT puedan lograr avances inmediatos como

los hemos solicitado.

El tema de la huelga ya lo mencionaba yo, no esta contenido en las normas de la OIT,

no es que no exista el derecho de huelga. A nivel del Uruguay perfectamente podran
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determinar lo que ellos quieran, pero esta Comision no esta para llamar sobre esta materia.
Los empleadores reconocemos el derecho de huelga legislado a nivel de cada pais, pero no
reconocemos el derecho de huelga en el marco del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y tampoco del Convenio num. 98.
Nuestra posicion no ha cambiado, y es compartida por la mayoria de los gobiernos que
consideran que las modalidades y practicas del ejercicio del derecho de huelga deben ser
reguladas por cada jurisdiccion. En ese sentido, lo que contenga esta ley en el Uruguay sobre
esa materia, debera ser objeto de un analisis interno en su pais, pero no sujeto al sistema de
supervision por lo menos en la Comision de Aplicacion de Normas, y extenderia yo, a la

Comision de Expertos.

Quiero concluir diciendo que nosotros no quisiéramos, pero nos vemos obligados por
la actitud que ha tenido hoy el Gobierno del Uruguay con el Grupo de los Empleadores, a

solicitar que las conclusiones de este caso sean incluidas en un parrafo especial.

The sitting closed at 1 p.m.
La séance est levée a 13 heures.

Se levanto la sesion a las 13 horas.
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