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Segmento de Cuestiones Juridicas

Primer punto del orden del dia

Delegaciones incompletas ante las reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabajo

y las reuniones regionales

(documento GB.331/LILS/1)

1.

2.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el problema recurrente de las
delegaciones incompletas o no acreditadas ante las reuniones de la Conferencia Internacional
del Trabajo y las reuniones regionales, que concierne particularmente a los Miembros de las
subregiones del Caribe y las islas del Pacifico, va en detrimento de la representacion
tripartita. Los esfuerzos desplegados anteriormente para abordar el problema han dado
resultados minimos. Si bien algunos Miembros han indicado como causa la falta de medios
financieros, los Empleadores hacen notar que estos Miembros no han llevado adelante
ningun proceso de designacion de sus delegaciones tripartitas. Por lo tanto, la Oficina deberia
proporcionarles orientacion y asistencia técnica y ofrecerles opciones de alojamiento
asequible y otras alternativas de bajo costo, antes de la celebracion de la proxima reunion de
la Conferencia y en preparacion para las reuniones regionales. La Comision de Verificacion
de Poderes deberia estar facultada para tomar medidas en el caso de las delegaciones que,
afio tras aflo, asisten incompletas o compuestas inicamente por delegados gubernamentales
sin que los empleadores o los trabajadores del pais de que se trate hayan presentado protestas;
la representacion tripartita no s6lo es un derecho, sino también una obligacion. Tal vez seria
necesario disponer de un nuevo mecanismo de cumplimiento, o incluso introducir una
enmienda al Reglamento para las reuniones regionales. E1 Grupo de los Empleadores apoya
el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores lamenta que el nimero de Miembros que
estuvieron representados por delegaciones incompletas o que simplemente no estuvieron
representados en la Conferencia durante el periodo examinado haya sido aproximadamente
el mismo que en el periodo anterior. La Oficina deberia realizar esfuerzos especificos para
solventar los problemas a que se ven confrontados los Estados, en particular de las
subregiones del Caribe y las islas del Pacifico, a fin de asegurar su participacion tripartita.
El orador invita a todos los Estados Miembros a que cumplan sus obligaciones
constitucionales corrigiendo los desequilibrios importantes y manifiestos en las delegaciones
en favor de los gobiernos a fin de que los interlocutores sociales puedan tomar parte en todas
las comisiones técnicas de la Conferencia. Es lamentable que en el caso de Asia y el Pacifico
haya aumentado el ntimero de delegaciones incompletas y no acreditadas ante las reuniones
regionales; por ello, insta a los Estados Miembros a que envien delegaciones tripartitas y
pide encarecidamente a la Oficina que emprenda acciones correctivas especificas. Dice
ademas que, si bien se observa un aumento del ntimero de protestas relativas a la no
designacion por parte de los Estados Miembros de los delegados de los empleadores o de los
trabajadores, el hecho de que la Comision de Verificacion de Poderes no siempre haya
recibido explicaciones de los Estados interesados dificulta el cumplimiento de su mandato.

Los seminarios previos a la reunion de la Conferencia ofrecidos por el Centro Internacional
de Formacion de Turin han facilitado la participacion de delegaciones tripartitas; por otra
parte, las medidas adoptadas conjuntamente con el pais anfitrién a efectos de proporcionar
alojamiento de bajo costo podrian reducir la carga econdomica que representa la participacion
en la Conferencia. Sin embargo, el aspecto financiero no es el unico problema, y se necesitan
otros esfuerzos para asegurar la asistencia de delegaciones totalmente tripartitas. El orador

GB331-LILS_PV-Draft_[RELME-171117-2]-Sp.docx 1


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_578676.pdf

GB.331/LILS/PVI/Proyecto

sefala ademas que el documento examinado no menciona cual es la proporcion de mujeres
acreditadas en las delegaciones que asisten a la Conferencia, y que esta cuestion no se ha
debatido desde 2012. La Oficina deberia presentar un informe al respecto al Consejo de
Administracion en su reunion de marzo o en la de octubre-noviembre de 2018. Concluye sus
comentarios indicando que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

4. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho dice
que la Oficina deberia: seguir sensibilizando a los Estados Miembros acerca de la necesidad
de que acrediten delegaciones tripartitas completas ante la Conferencia; interactuar
bilateralmente con los Estados Miembros a fin de supervisar el cumplimiento del articulo 3
de la Constitucion de la OIT e informar sobre el resultado de esos esfuerzos, y permitir la
participacion a distancia, incluso a través de videoconferencia, en el caso de los Miembros
que no puedan enviar delegaciones completas. Su grupo apoya el proyecto de decision.

5. Hablando en nombre del Grupo de los Paises de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno del Paraguay dice que los gobiernos conocen su obligacion
constitucional con respecto a la acreditacion de delegaciones tripartitas y no desean impedir
que los trabajadores y los empleadores de sus paises estén debidamente representados. Al
respecto, seiala que la mayoria de los gobiernos que no han enviado delegaciones completas
explican que no han podido hacerlo debido a limitaciones financieras, desastres naturales o
conflictos internos. Su grupo apoya el proyecto de decision.

6. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, al igual que el portavoz del Grupo de
los Trabajadores, le preocupa que los Estados Miembros no presenten a la Comisioén de
Verificacion de Poderes explicaciones por el hecho de que sus delegaciones estén
incompletas; se necesitan medidas inmediatas a este respecto.

7. Un representante del Director General (Asesor Juridico) dice que la Oficina ha tomado
debida nota del debate y estudiard la mejor forma de dar seguimiento a las diferentes
propuestas encaminadas a promover la participacion tripartita, incluso mediante el
fortalecimiento de la funcion de la Comision de Verificacion de Poderes. La participacion
en linea en las reuniones de la Conferencia y las reuniones regionales plantearia problemas
tanto logisticos como operativos, particularmente en lo que respecta a los trabajos de las
comisiones técnicas, como la presentacion de enmiendas, las votaciones o la intervencion en
los grupos de redaccion y las reuniones de grupos. Con respecto a la participacion de las
mujeres, recuerda que, después de cada reunion de la Conferencia, el Director General ha
enviado una carta a cada Estado Miembro que no ha cumplido la meta del 30 por ciento de
participacion de mujeres en su delegacion. No obstante, en los ultimos cinco afios no se ha
presentado al Consejo de Administracion ninglin informe consolidado sobre esta cuestion.
Ciertamente, la Oficina podria preparar un informe para presentarlo al Consejo de
Administracion en su reunion de marzo de 2018, tal como lo ha solicitado el Grupo de los
Trabajadores.

Decision
8. El Consejo de Administracion:

a) insto a los Estados Miembros a que cumplieran sus obligaciones
constitucionales de acreditar delegaciones tripartitas completas ante las
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones
regionales, y

b) solicito al Director General que siguiera de cerca la situacion de los Estados
Miembros que no acreditaban delegaciones tripartitas ante las reuniones de
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la Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones regionales, teniendo

en cuenta las orientaciones proporcionadas

Administracion.

(Documento GB.331/LILS/1, parrafo 15.)

Segmento de Normas Internacionales
del Trabajo y Derechos Humanos

Segundo punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

Informe de la Mesa, con arreglo al parrafo 17
del mandato del Grupo de Trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas
(documento GB.331/LILS/2)

Disposiciones financieras para dos reuniones
del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo
de examen de las normas (2018-2019)
(documento GB.331/LILS/2 (Add.))

por

el Consejo de

9. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala la importancia de que la tercera reunion

del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo
tripartito del MEN) haya decidido adoptar un sistema de clasificacion de las normas en tres
categorias — «instrumentos actualizados», «instrumentos que requieren medidas
adicionales para asegurar su relevancia continua y futura» e «instrumentos superados» — y
haya clasificado 19 normas sobre seguridad y salud en el trabajo (SST) con arreglo a dicho
sistema. Asimismo, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN identificoé dos lagunas
normativas y acordo la adopcion de medidas practicas de seguimiento con plazos definidos,
que abarcan la promocion de la ratificacion y la aplicacion de normas clasificadas como
actualizadas, asistencia técnica, medidas normativas y medidas no normativas. El
seguimiento de las recomendaciones por parte de la Oficina y los mandantes de la OIT es un
elemento fundamental para mantener actualizado el corpus de normas de la OIT, en
particular porque, en el pasado, no siempre se dio seguimiento a las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo Cartier relativas a la ratificacion de las normas
actualizadas. Su Grupo concede una gran importancia a la solicitud realizada por el Grupo
de Trabajo tripartito a la Oficina para que considere las recomendaciones formuladas en la
reunion, que fueron adoptadas por el Consejo de Administracion, un asunto de prioridad
institucional y haga propuestas sobre como abordar las actividades normativas y no
normativas de seguimiento, las cuales tendran repercusiones en los recursos humanos y
financieros de la Oficina y en el orden del dia de la Conferencia. Su Grupo pide a la Oficina
que asigne recursos suficientes para la promocion de la ratificacion de las normas
clasificadas como actualizadas e invita a los Estados Miembros que todavia no lo hayan
hecho a dar prioridad a la ratificacion de dichos instrumentos.
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10.

11.

12.

13.

La oradora sefiala con preocupacion la presencia en la tercera reunion del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN de un representante de la Asociacion Internacional del Crisotilo, el cual
no estaba inscrito como participante. Después de abandonar la sala de la reunion a peticion
de la Oficina, el individuo permanecid en el edificio durante varios dias y habl6 con los
participantes. Aparentemente, otro representante de la Asociacion Internacional del Crisotilo
asistid6 a la reunion como parte de la delegacion del Grupo de los Empleadores.
Posteriormente, la asociacion publicé un supuesto informe de la reunion del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN en su sitio web que afirma que el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN, al considerar actualizado el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162), respalda el
uso responsable y controlado de la fibra de crisotilo, lo cual no es en absoluto cierto. Dicho
documento fue eliminado del sitio web de la asociacidon después de que el Grupo de los
Empleadores interviniera. El Grupo de los Trabajadores recuerda el nimero de muertes
provocadas por el asbesto cada afio y que la resolucion relativa al asbesto adoptada por la
CIT en 2006 clasifica todas las formas de asbesto como agentes cancerigenos para los
humanos. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN ha confirmado que la eliminacion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto es un objetivo prioritario y que la mejor manera
de lograrlo es poniendo fin al uso de todas las formas de asbesto. El Grupo de los
Trabajadores apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores considera que los resultados de la tercera reunion
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN son prometedores y tienen proyeccion de futuro. A
pesar de la divergencia de opiniones, fue posible alcanzar decisiones con las que todo el
mundo esta de acuerdo. Dice que es importante tener en cuenta las ensefianzas extraidas para
mejorar constantemente el examen de las normas. Para las futuras reuniones del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN, seria util contar con informacion mas exhaustiva sobre la
pertinencia de las normas examinadas para el mundo del trabajo real; la Oficina deberia
colaborar con los mandantes a fin de recopilar datos sobre el grado de aplicacion de las
normas en la legislacion y en la practica en los Estados Miembros. Se deberia realizar un
analisis articulo por articulo de los instrumentos objeto de examen, dentro de las
posibilidades de los recursos disponibles, y se deberian presentar propuestas alternativas
para la clasificacion y el seguimiento de las normas examinadas en las notas técnicas
preparatorias. Ademas, es necesario un entendimiento comin mas claro del sistema actual
de clasificacion, ya que parece que existen diferentes interpretaciones en cuanto a las
implicaciones de las categorias. La Oficina deberia proponer definiciones e indicadores para
las categorias de la clasificacion a fin de minimizar la posibilidad de interpretaciones
subjetivas.

Es importante adoptar un enfoque normativo integrado de las normas sobre SST. Para
determinar el seguimiento, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN tendré la oportunidad
unica de desarrollar un concepto global para las normas sobre SST que remplazara el anterior
enfoque fragmentario. Esta labor deberia incluir una sincronizacién de las normas con las
directrices técnicas, los repertorios de recomendaciones practicas y otras medidas no
normativas de la OIT. Se deberian considerar modalidades para facilitar la actualizacion de
los instrumentos, como el uso de plataformas electronicas. La Oficina deberia presentar
sugerencias al respecto en la proxima reunioén del Grupo de Trabajo tripartito del MEN,
cuando termine su examen de las normas sobre SST. La oradora reitera que el Grupo de los
Empleadores prefiere que los informes de las reuniones resuman de forma completa y fiel
las deliberaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Esto facilita una mejor
comprension de las consideraciones en las que se basan las decisiones y propicia el
compromiso cuando existen opiniones divergentes, garantizando que los puntos de vista
estén reflejados.

Su Grupo apoya el proyecto de decision y reitera que el Grupo entiende que la Oficina
someterd propuestas al Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su proxima reunion con
respecto a un concepto mas amplio e integrado de las normas sobre SST, y que el nuevo
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sistema de clasificacion que se ha de introducir en NORMLEX abarcara unicamente las
normas que han sido clasificadas en esas nuevas categorias por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN, de modo que se seguiran conservando las clasificaciones existentes hasta que sean
reemplazadas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN; y que las medidas normativas se
adoptardn tnicamente cuando se haya llegado a un acuerdo respecto de un concepto
integrado de la SST y cuando estén en consonancia con las medidas de seguimiento no
normativo.

14. La portavoz del Grupo de los Trabajadores aclara que el informe de la tercera reunion del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN fue objeto de un extenso debate y acuerdo por parte de
todos los grupos. Le preocupa que los comentarios del Grupo de los Empleadores parecen
cuestionar algunas partes de ese acuerdo y quiere evitar dar la impresion de que existen
desacuerdos con respecto a estos puntos.

15. La portavoz del Grupo de los Empleadores aclara que su Grupo apoya el informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

16. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea dice que el informe de la tercera reunidon del Grupo de Trabajo tripartito
del MEN refleja fielmente el resultado de dicha reunion. Su Grupo apoya el establecimiento
de un nuevo sistema de clasificacion y acoge con satisfaccion la decision de reflejar las
clasificaciones en NORMLEX para velar por la transparencia. El examen de los
instrumentos sobre SST ha contribuido al objetivo general de garantizar un corpus
actualizado de normas internacionales del trabajo. Se celebra la decision de examinar, en la
cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, el subgrupo restante de
instrumentos sobre SST centrados en ciertas ramas de actividad, asi como los instrumentos
relativos a la inspeccion y la administracion del trabajo. Su Grupo apoya la participacion de
consejeros técnicos y de representantes de otras organizaciones internacionales. Gracias a
un didlogo constructivo, a la cooperacion, a la transparencia y a una toma de decisiones
tripartitas centrada en resultados practicos, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
continuara alcanzando sus objetivos. El Grupo Gubernamental apoya el proyecto de
decision.

17. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su
grupo acoge con satisfaccion las recomendaciones consensuadas en relacion con los
instrumentos sobre SST, en particular el sistema de clasificacion simplificado y la premisa
de que todas las normas siguen activas desde el punto de vista de su estatus juridico hasta
que la Conferencia Internacional del Trabajo decida derogarlas, retirarlas o remplazarlas. El
grupo de los PIEM apoya el contenido propuesto para la cuarta reunion del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN y hace hincapié en la importancia concedida a la participacion de
consejeros técnicos, lo cual facilita la participacion fundamentada de los miembros
gubernamentales. El grupo apoya la participacion de representantes de organizaciones
internacionales cuando se afiada valor; se debe definir claramente el papel que desempefian
y reflejar sus aportaciones en el informe del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. A la
oradora le sorprende que no se hayan asignado fondos al Grupo de Trabajo tripartito del
MEN en el Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019 y pide informacién adicional
sobre como se ha determinado el elevado costo previsto en concepto de viaje y estancia. El
seguimiento concreto y con plazos definidos es esencial. La Oficina deberia integrar los
resultados del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su labor, inclusive cuando se
propongan puntos para el orden del dia de la Conferencia. A este respecto, la oradora toma
nota de las recomendaciones relativas a la revision de los instrumentos, en particular la
posible refundicion de instrumentos y los esfuerzos dirigidos a afrontar las lagunas
normativas, los cuales podrian facilitar la adopcién de medidas oportunas y ayudar a
garantizar un corpus actualizado de normas. Su grupo apoya el proyecto de decision.
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18.

19.

20.

21.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que el examen realizado por el Grupo de
Trabajo tripartito del MEN en su tercera reunion ha contribuido significativamente al
objetivo general de garantizar que la OIT disponga de un corpus de normas internacionales
del trabajo actualizado. Su grupo toma nota del sistema de clasificacion en tres categorias y
recomienda que la base de datos de NORMLEX proporcione explicaciones adecuadas sobre
los instrumentos para evitar cualquier confusion. La Oficina deberia presentar propuestas en
relacion con las lagunas de cobertura identificadas en el contexto de los instrumentos sobre
peso maximo y carbunco, la refundicion de los instrumentos sobre riesgos quimicos, y la
revision de los instrumentos sobre la proteccion de la maquinaria. El orador acoge con
satisfaccion la idea de dar participacion a los consejeros técnicos para brindar apoyo a los
miembros en la tercera reunidn y dice que esta practica deberia continuar a fin de garantizar
el éxito de las futuras reuniones. El orador hace hincapié en la necesidad de medidas con
plazos especificos. Su grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria indica que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro,
Serbia, Albania y Bosnia y Herzegovina se suman a su declaracion. Considera que la labor
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN es vital y acoge con satisfaccion que esta labor se
haya ampliado para abarcar mucho mas que la tarea de clasificacion y que haya incluido la
formulacién de recomendaciones con medidas de seguimiento. En particular, el enfoque
integrado adoptado en relacién con las sustancias quimicas, los riesgos biologicos y la
ergonomia favorece una actividad normativa coherente, orientada a la obtencion de
resultados y capaz de adaptarse a la evolucion del mundo del trabajo y los conocimientos
cientificos. Este enfoque deberia facilitar la ratificaciéon y la presentacion de memorias
concisas, y permitir la aplicacion de un marco en contextos nacionales especificos con la
contribucion de los interlocutores sociales. El enfoque integrado se corresponde con la
legislacion de la UE en materia de SST y su grupo esta dispuesto a compartir informacion
al respecto, asi como sobre el establecimiento y la actualizacion de valores limite, durante el
proceso de revision y elaboracion de normas. Su grupo aguarda con interés las opciones que
propondra la Oficina para asegurar la coherencia y la consistencia del marco de la politica
normativa de los instrumentos sobre SST, incluida la opcion de considerar la posible
refundicion de los instrumentos. La oradora indica que el inventario sobre la aplicacion de
normas en territorios no metropolitanos es importante para garantizar la pertinencia y la
aplicacion efectiva de las normas del trabajo en dichos territorios, y celebra la intencion de
ofrecer asistencia técnica. Las normas internacionales del trabajo y el control de su
aplicacion contribuyen a la promocion de los derechos humanos universales y afectan
directamente a la UE y sus politicas. El método de trabajo empleado por el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN durante su tercera reunion es el mas eficaz para cumplir su mandato y se
deberia continuar utilizando en las futuras reuniones. Los resultados del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN deberian integrarse plenamente en las actividades de la Oficina y estar en
consonancia con otras actividades de la OIT. Por lo tanto, la Oficina deberia proponer
opciones sobre cOmMo garantizar un seguimiento concreto y oportuno de las recomendaciones
de caracter normativo formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN. La oradora
apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoya las conclusiones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN. Es importante que los Estados Miembros sean informados
periddicamente de los progresos, ya que las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito no son
abiertas. La experiencia de su Gobierno en la aplicacion de convenios fundamentales
ratificados podria resultar 1til en el marco de un analisis detallado de normas sobre SST y
desea compartir sus conocimientos en esta area. El orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la India sefala que las normas deberian ser examinadas
en el contexto del mundo del trabajo en evolucion y los retos que plantea. La labor del Grupo
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de Trabajo tripartito del MEN exige flexibilidad, evaluaciones periddicas, negociaciones de
buena fe y, cuando sea posible, toma de decisiones consensuadas; cuando no exista el
consenso, se debe dar la debida importancia a las opiniones divergentes. El orador coincide
en que todas las normas se deben considerar activas hasta que la Conferencia decida
derogarlas, retirarlas o remplazarlas. El Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo deberia ofrecer asistencia técnica a los Estados Miembros, por ejemplo, mediante el
intercambio de buenas practicas para promover la ratificacion de convenios actualizados. En
lo que concierne a la refundicion de los instrumentos sobre productos quimicos, se deberian
examinar las repercusiones que tendria para los Estados Miembros el hecho de pasar de uno
0 mas convenios ratificados a un convenio refundido. Es fundamental abordar sin demora
las normas clasificadas como «instrumentos que requieren medidas adicionales» para que
sus tasas de ratificacion no se vean afectadas negativamente. El orador apoya el proyecto de
decision.

22. El Presidente del Grupo de Trabajo tripartito agradece al Consejo de Administracion el
amplio apoyo mostrado al informe y a los resultados de la labor realizada. El éxito de la
tercera reunion da fe del enfoque constructivo adoptado por los participantes. Destaca que,
ademas del presente informe de la tercera reunion, se ha publicado en linea una version
revisada del informe de la segunda reunién del Grupo de Trabajo tripartito del MEN,
celebrada en octubre de 2016. El espiritu constructivo y con proyeccion de futuro de la
tercera reunion sugiere que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN esta en excelentes
condiciones para cumplir su mandato. Es particularmente satisfactorio que se haya alcanzado
el consenso en cuanto al nuevo sistema de clasificacion, el cual establece un marco para la
futura labor del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

23. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) explica, en respuesta a la pregunta sobre el presupuesto, que los
gastos de viaje relacionados con la posible participacion de representantes de organizaciones
internacionales se han calculado sobre la base de ocho participantes. La Oficina ha utilizado
la metodologia normalizada para preparar estimaciones presupuestarias. La estimacion de
los costos de viaje son prudentes, ya que todavia no se sabe qué representantes de
organizaciones internacionales asistiran. Se espera que los costos reales de viaje sean
inferiores.

24. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que espera con ilusion continuar la
cooperacion constructiva con los miembros tripartitos del Grupo de Trabajo tripartito del
MEN y los expertos internacionales. El Grupo de Trabajo tripartito deberia considerar en el
futuro proximo la pregunta dificil de como garantizar el seguimiento de sus
recomendaciones en la practica.

25. La portavoz del Grupo de los Empleadores aprueba el resumen del Presidente del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN.

Decision

26. El Consejo de Administracion tomo nota del informe de la Mesa del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo
tripartito del MEN) contenido en el documento GB.331/LILS/2 y, al aprobar sus
recomendaciones:

a) acogio con agrado las medidas adoptadas por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN para garantizar la sostenibilidad de su proceso, habida cuenta de su
impacto en las medidas institucionales mds amplias que se habian iniciado en
la Organizacion, y aguardaria con interés las recomendaciones que habria de
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b)

d)

g

recibir del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su proxima reunion en la
cual examinaria las propuestas de la Oficina sobre la manera de garantizar
que la ejecucion del seguimiento recomendado por dicho Grupo de Trabajo
se considerara una prioridad institucional, y la manera de asegurar la
coherencia y la consistencia del marco de la politica normativa en relacion
con los instrumentos sobre SST;

tomo nota de la labor emprendida por la Oficina con respecto al seguimiento
de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su
segunda reunion, celebrada en octubre de 2016, y pidio a la Oficina que
prosiguiera esa labor de seguimiento segun lo previsto;

tomo nota de que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN habia decidido
adoptar un sistema de clasificacion en tres categorias en el marco de su labor
de examen de las normas, y pidio a la Oficina que adoptara las medidas de
seguimiento necesarias a ese respecto, en particular, en lo tocante a la base
de datos NORMLEX;

decidio que los 19 instrumentos relacionados con la SST (disposiciones
generales y riesgos especificos) examinados por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN deberian clasificarse conforme a sus recomendaciones, y pidio a la
Oficina que adoptara las medidas de seguimiento necesarias a ese respecto
teniendo en cuenta los plazos para su aplicacion previstos en las
recomendaciones;

tomo nota de la recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN
sobre el retiro de la Recomendacion num. 31 y consideraria la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, un punto a ese respecto en el orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo (véase el documento
GB.331/INS/2 (Add.));

pidio a la Oficina que preparara propuestas para considerar la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, puntos normativos en los futuros
ordenes del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo:

i) sobre riesgos biologicos y ergonomia, habida cuenta de las lagunas
normativas sefialadas a ese respecto;

ii) sobre la consolidacion de los instrumentos relativos a riesgos quimicos,
y

iii) sobre la revision de los instrumentos relativos a la proteccion de la
maquinaria;

y pidio que se le presentara informacion actualizada a ese respecto;

pidio a la Oficina que comenzara a elaborar las directrices técnicas sobre
riesgos bioldgicos y riesgos quimicos y que considerara la posibilidad de
efectuar ulteriormente un examen periodico del Repertorio de
recomendaciones prdcticas sobre seguridad y salud en la utilizacion de la
maquinaria, 2011;
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27.

h) decidio que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinaria en su cuarta
reunion los 11 instrumentos sobre SST (ramas especificas de actividad), la
inspeccion del trabajo y la administracion del trabajo en el marco de los
conjuntos de instrumentos 6, 11, 12 y 13 del programa de trabajo inicial
revisado, e

i) convoco la cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN del 17 al
21 de septiembre de 2018.

(Documento GB.331/LILS/2, parrafo 5.)

El Consejo de Administracion decidio que el costo de las dos reuniones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN que se celebrarian en el bienio 2018-2019, estimado
en 795 200 délares de los Estados Unidos, se financiaria, en primer lugar, con
cargo a los ahorros que pudieran obtenerse de la Parte I del Presupuesto para
2018-2019 o, en su defecto, con cargo a la Parte II, en el entendido de que, si
posteriormente esto no resultara posible, el Director General propondria otros
métodos de financiacion.

(Documento GB.331/LILS/2 (Add.), parrafo 7.)

Tercer punto del orden del dia

Seleccion de los convenios y recomendaciones
respecto de los cuales deberian solicitarse
memorias en virtud de los parrafos 5, e) y 6, d)
del articulo 19 de la Constitucion en 2019
(documento GB.331/LILS/3)

28.

29.

El Portavoz del Grupo de los Empleadores dice que en el proyecto del Estudio General para
2019 se establece un enfoque parcial, pues se propone que se examinen solo ciertas
particularidades de las normas seleccionadas. Se pregunta, por ejemplo, por qué solo se
propone revisar el impacto del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). Al
respecto, observa que la sugerencia incluida en el parrafo 10 del documento se refiere a
instrumentos que tienen disposiciones con un enfoque mas amplio que el del mero empleo.
Por definicion, los Estudios Generales deben hacer analisis exhaustivos de todas las
disposiciones de un pequefio nmimero de instrumentos seleccionados sobre un tema
determinado. Su Grupo no apoya ninguna de las dos opciones presentadas en el documento,
las cuales son en realidad muy similares. Los empleadores consideran que el nlimero de
instrumentos propuesto en ambas opciones es demasiado elevado, lo cual puede arrojar un
analisis un tanto superficial e implicar una carga de trabajo exagerada para los gobiernos a
la hora de tener que enviar informacion que, ademas, podria resultar de poca utilidad en
algunos casos.

Por ello, el Grupo de los Empleadores propone una tercera alternativa: que el Estudio
General de 2019 considere exclusivamente el Convenio sobre la readaptacion profesional y
el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 159), y la Recomendacion sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 168), que lo complementa,
instrumentos que estan contenidos en la primera opcidon y que estan vinculados con el
objetivo estratégico relativo al empleo. Las personas con discapacidad contintian tropezando
con obstaculos para acceder al mercado laboral y tienen mas probabilidades de estar
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30.

31.

32.

33.

desempleadas que los trabajadores sin discapacidad. Ademas, la promocion de estos
instrumentos, junto con el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(niim. 111), y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es la piedra angular de la Estrategia y plan de accion de la OIT para la
inclusion de la discapacidad 2014-2017 y guarda también relacion con la meta 4.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien en el afio 1998 se elabor6 un Estudio General
sobre el Convenio nium. 159 y la Recomendacion niim. 168 que lo complementa, a su Grupo
le parece que es hora de que la Comision de Expertos evalte los progresos realizados desde
entonces.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sehala que su Grupo esta de acuerdo con el
enfoque propuesto en cuanto a la promocion del empleo pleno, productivo y libremente
elegido, y al examen de este objetivo estratégico desde perspectivas diferentes. Observa que
el género y otros aspectos relativos a la no discriminacion revisten una importancia particular
para su Grupo. Dice que en vista de los rdpidos cambios que experimenta el mundo del
trabajo la prioridad del proximo Estudio General debe consistir en examinar el incremento
de las formas atipicas de empleo, que afectan especialmente a las mujeres, los jovenes y los
trabajadores migrantes, y dificultan el acceso de todos los trabajadores a la proteccion que
brindan las normas laborales. La interseccion entre el trabajo digital transnacional y las
formas atipicas de empleo es otro aspecto que ha de ser examinado.

Por consiguiente, el Grupo de los Trabajadores respalda la segunda opcion, que estaria en
consonancia con otras actividades de la Oficina relacionadas con las formas atipicas de
empleo, asi como con el seguimiento de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo.
Esta a favor de que se incluya el Convenio num. 122, asi como la Recomendacion sobre la
relacion de trabajo, 2006 (num. 198), y el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996
(mum. 177), y la Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 184) que lo
complementa. Estos dos ultimos instrumentos nunca han sido objeto de un Estudio General
y su analisis aportaria una vision util de su impacto, particularmente habida cuenta de la
digitalizacion de la economia. Dada la mayor presencia femenina entre los trabajadores a
domicilio y los déficits de trabajo decente con los que las mujeres se ven confrontadas, la
inclusion de tales instrumentos podria contribuir al disefio de estrategias para promover el
trabajo decente entre estos trabajadores. Sefiala que su Grupo también estd a favor de que se
incluya la Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal,
2015 (nim. 204). No obstante, como el Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (ntm. 181), se incluyo6 en el Estudio General de 2010, no sera preciso volver a incluirlo.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos agradece a la Oficina sus esfuerzos por armonizar la cuestion relativa a la
presentacion de memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion con el ciclo de
discusiones recurrentes en la materia. Dice que su grupo prefiere la segunda opcion, relativa
a la promocion del empleo a través de la regulacion de la relacion de trabajo. Un Estudio
General que responda a tal mandato proporcionaria un panorama claro de la diversidad actual
de las relaciones de trabajo y de la variedad de enfoques normativos y de otra indole que
pueden adoptarse para promover el trabajo decente en ese contexto. Asimismo, podria
aportar informacion 0til para la labor del mecanismo de examen de las normas. Su grupo
espera con gran interés el examen del cuestionario sobre el articulo 19 que tendra lugar en
la reunién de marzo de 2018 del Consejo de Administracion y pide a la Oficina que se
asegure de que el cuestionario sea conciso y que las preguntas estén directamente
relacionadas con los convenios. El grupo de los PIEM respalda el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Cuba dice que, aun cuando su delegacion no tiene
objeciones en cuanto a las propuestas presentadas, favoreceria la segunda opcion. Indica que
apoya el proyecto de decision.

10
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34. Un representante del Gobierno de la India sefiala que los cambios estructurales a largo
plazo, como la globalizacion y los cambios tecnologicos, estan teniendo repercusiones en el
mundo del trabajo, en particular, generando diferentes modalidades de trabajo que es
necesario comprender y abordar. Dice que, si bien existen coincidencias considerables entre
las dos opciones, su Gobierno apoya la segunda opcion propuesta por ser mas especifica. El
Estudio General deberia concentrarse en los trabajadores vulnerables ante los déficit de
trabajo decente y la exclusion, como las mujeres y los hombres jovenes, y los trabajadores a
domicilio. Su Gobierno espera que el Estudio General ayude a detectar posibles lagunas en
las normas internacionales del trabajo.

35. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) observa que, entre las opiniones expresadas, parece haber una
preferencia clara por la segunda opcion.

36. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que no concurren elementos de juicio
suficientes para que el Consejo de Administracién adopte la segunda opcioén. Reitera la
propuesta de su Grupo de que el Estudio General se concentre solamente en el Convenio
nam. 159 y la Recomendacion nim. 168, tal como lo acordaron los grupos, lo cual estaria
en conformidad con la responsabilidad de proteger a los trabajadores vulnerables ante los
déficit de trabajo decente y la exclusion. El Grupo de los Empleadores no apoya la segunda
opcion.

37. La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que la mayoria de los delegados estan a
favor de la segunda opcion. La mejor manera de abordar las dificultades con las que se ven
confrontadas las personas en situacion de vulnerabilidad consiste en examinar los cambios
en el mundo del trabajo y los nuevos déficits de trabajo decente.

38. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo sigue preocupado de que no
se haga un Estudio General con la debida profundidad en razéon de que hay muchisimos
instrumentos propuestos. Como compromiso, dice que podrian retirarse algunos de los
convenios que se estan proponiendo en la segunda opcion — al menos, el Convenio sobre
las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), y la Recomendacion sobre las agencias
de empleo privadas, 1997 (num. 188), que lo complementa, los cuales ya fueron examinados
en un Estudio General anterior —, e incorporarse el Convenio nim. 159 y la Recomendacion
que lo complementa.

39. La portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que se retire el Convenio
num. 181 y se incluyan el Convenio nim. 159 y la Recomendacion que lo complementa,
siempre y cuando se sigan manteniendo los demas instrumentos.

Decision

40. El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que preparara, para poder
examinarlo en su 332." reunion (marzo de 2018), el formulario de memoria en
virtud del articulo 19 sobre los siguientes instrumentos:

— el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), y la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),
1984 (nuum. 169);

— el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 159), y la Recomendacion sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invilidas), 1983 (num. 168);

GB331-LILS_PV-Draft_[RELME-171117-2]-Sp.docx 11



GB.331/LILS/PVI/Proyecto

— el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177), y la
Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 184);

— la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nium. 198), y

— la Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia
formal, 2015 (nuum. 204).

(Documento GB.331/LILS/3, parrafo 20, en su version enmendada.)
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