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Vorwort

Wie dies bei meinen drei vorausgegangenen Berichten an die Internationale
Arbeitskonferenz der Fall war, behandelt auch der diesjahrige Bericht ein Thema, das fur
unsere Organisation und die kunftige Ausrichtung ihrer Arbeit von groRer strategischer
Bedeutung ist. Dieses Mal beschaftigt er sich mit den Verantwortlichkeiten und Chancen
der 1AO und ihrer Mitgliedsgruppen im Rahmen der Umsetzung der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung.

Hierbei stehen drei konkrete Ziele im Vordergrund: die Mitgliedsgruppen Uber die
Konsequenzen der Agenda 2030 fir menschenwiirdige Arbeit und die damit verbunde-
nen Herausforderungen zu informieren; fur die uneingeschrankte und engagierte Mitwir-
kung der Mitgliedsgruppen an der Umsetzung der Agenda einzutreten; und Orien-
tierungshilfe der Mitgliedsgruppen zu der Frage zu erlangen, was die 1AO selbst tun
muss, um diese Bemiihungen zu unterstutzen.

Die Beitrage der Regierungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter werden fiir
die Ausgestaltung der Initiative zur Beendigung von Armut, die bereits als das Mittel
bestimmt worden ist, mit dessen Hilfe die IAO diese Arbeit vorantreiben wird, von ent-
scheidender Bedeutung sein.

Deshalb mochte ich wie immer alle Teilnehmer dringend bitten, ihre Auffassungen
freimitig und konkret zu einer Frage zu duRern, die so eindeutig im Zentrum des anhal-
tenden Mandats der IAO zur Férderung der sozialen Gerechtigkeit steht.

Guy Ryder
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Kapitel 1

Die IAO und die Agenda 2030

Von 1919 bis 2030

....bestehen aber Arbeitsbedingungen, die fir eine grolte Anzahl von Menschen mit
so viel Ungerechtigkeit, Elend und Entbehrungen verbunden sind, dass eine Unzufrie-
denheit entsteht, die den Weltfrieden und die Welteintracht geféahrdet. Eine Verbesse-
rung dieser Bedingungen ist dringend erforderlich...“ Praambel der Verfassung der IAO,
1919

»-..Armut, wo immer sie besteht, gefahrdet den Wohlstand aller. ...Der Kampf gegen
die Not muss innerhalb jeder Nation und durch standiges gemeinsames internationales
Vorgehen unermudlich weitergefuhrt werden...“ Erklarung von Philadelphia, 1944

»...die Beseitigung der Armut in allen ihren Formen und Dimensionen, einschlief3lich
der extremen Armut, [ist] die gréRte globale Herausforderung und eine unabdingbare
Voraussetzung flr eine nachhaltige Entwicklung...” Transformation unserer Welt: die
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, 2015

Die neue Chance

1. Als die Welt im September 2015 auf der Generalversammlung der Vereinten
Nationen (UN) zusammenkam, um die Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung zu
verabschieden, beschloss sie, ,,von heute bis 2030 Armut und Hunger iiberall auf der
Welt zu beenden, die Ungleichheiten in und zwischen Landern zu bekampfen, friedliche,
gerechte und inklusive Gesellschaften aufzubauen, die Menschenrechte zu schitzen und
Geschlechtergleichstellung und die Selbstbestimmung der Frauen und Mé&dchen zu
fordern und den dauerhaften Schutz unseres Planeten und seiner nattrlichen Ressourcen
sicherzustellen®. Sie beschloss aulerdem, ,,die Bedingungen fiir ein nachhaltiges, inklu-
sives und dauerhaftes Wirtschaftswachstum, geteilten Wohlstand und menschenwirdige
Arbeit fir alle zu schaffen, unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Entwick-
lungsstufen und Kapazititen der einzelnen Lander®.

2. Die Agenda 2030 ist das Instrument, das die internationale Gemeinschaft sich
gegeben hat, um eine der zentralen Missionen zu vollenden, die der 1AO bei ihrer Grin-
dung Ubertragen wurden — dafiir zu sorgen, dass Armut Geschichte ist. Es ist eine uni-
verselle Agenda, die jeder Mitgliedstaat umsetzen soll. Es ist eine ehrgeizige Agenda,
die von den acht eigenstdndigen Millenniums-Entwicklungszielen (2000-15) zu einem
umfassenden, ausgehandelten Katalog von 17 Zielen (bergeht, die eine integrierte
Vision fur nachhaltige Entwicklung darstellen. Damit integriert sie die drei Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung — die wirtschaftliche, die soziale und die 6kologische — und
vermittelt nicht nur das Ausmal3, sondern auch die Dringlichkeit der damit verbundenen
Herausforderungen. Wie der UN-Generalsekretdr unterstrichen hat, ist unsere Generation
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Die Initiative zur Beendigung von Armut: die IAO und die Agenda 2030

die erste in der Geschichte, die die Féahigkeit hat, Armut auf unserem Planeten auszu-
merzen. Es ist aber auch die letzte Generation, die die Chance hat, den Planeten zu retten.

3. Es gibt sehr gute Grinde, weshalb die IAO und ihre globalen dreigliedrigen Mit-
gliedsgruppen die Umsetzung der Agenda 2030 zu einem zentralen Ziel ihrer Tatigkeiten
wahrend der kommenden 15 Jahre machen sollten. Tatsachlich haben sie schon viel
erreicht, indem sie daftir gesorgt haben, dass die Agenda 2030 bis zu einem bemerkens-
werten Grad die wesentlichen Punkte der Agenda fiir menschenwirdige Arbeit umfasst,
nicht zuletzt durch die Gruppe von Freunden menschenwdrdiger Arbeit fiir nachhaltige
Entwicklung, in der die UN-Botschafter Angolas und Belgiens in New York gemeinsam
den Vorsitz fuhrten. Wie die Titelseite dieses Berichts veranschaulicht, gehen die Ziele
fur nachhaltige Entwicklung zusammen jedes der strategischen Ziele der Agenda fur
menschenwirdige Arbeit an — Beschaftigung, sozialer Schutz, Rechte und Normen und
sozialer Dialog.

4. Dies ist am augenfélligsten in Ziel 8 fur nachhaltige Entwicklung (SDG), das die
Mitgliedstaaten nahezu verpflichtet, ,,dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschéftigung und menschenwirdige Arbeit fir
alle zu fordern®. Das ganze Ausmal der Abstimmung zwischen der Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit und der Agenda 2030 findet sich aber in der Gesamtheit der mitein-
ander verknupften Ziele und in den 169 Zielvorgaben, die ihnen zugrunde liegen. Sie ist
die integrierte globale Agenda fir soziale Gerechtigkeit von heute und stellt als solche
eine grofle Chance fur die IAO dar. Mit dieser Chance gehen entsprechende und spezi-
fische Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung der Agenda einher.

Die Rolle der IAO

5. Im Rahmen ihres eigenen Tatigkeitsprogramms und ihrer gemeinsamen Arbeit mit
anderen Organisationen als engagierter Teamplayer im multilateralen System muss die
IAQ diese Chance nutzen, und diese Verantwortung tibernehmen.

6. Was die Organisation ihrer eigenen Arbeit angeht, ist die IAO bereits gut aufge-
stellt, um diese Rolle zu tibernehmen. Die Initiative zur Beendigung von Armut — eine
der sieben Jahrhundertinitiativen, die die IAO im Rahmen ihres hundertjahrigen Jubi-
ldums im Jahr 2019 angenommen hat — ist eigens als das Mittel konzipiert worden, um
diese Arbeit voranzubringen. Unterstiitzt wird sie durch eine starke Abstimmung der
Politikergebnisse des Programm und Haushalts fir 2016-17 auf die SDGs, die noch
weiter gestarkt werden kann, wenn der Verwaltungsrat den Strategischen Plan der 1AO
fur 2018-21 ausarbeitet.

7. lhr kommt auch Bedeutung zu, wenn die eindeutigen Synergien zwischen der Ini-
tiative zur Beendigung von Armut und den anderen Jahrhundertinitiativen in Anerken-
nung ihrer groRRen Bedeutung fiir die Agenda 2030 und ihres integrierten Charakters in
vollem Umfang ausgeschopft werden sollen. Die Initiative flr erwerbstétige Frauen ist
eine wesentliche Antwort auf SDG 5: Geschlechtergleichstellung erreichen und alle
Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung befahigen; die Grine Initiative muss der
Beitrag der IAO zu den unter SDG 13 geforderten umgehenden MalRnahmen zur
Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen sein; die Unternehmens-
initiative eroffnet neue Aktionsmittel und Chancen fur Partnerschaften im Rahmen der
Agenda 2030; die Leitungsinitiative zielt darauf ab, die Entscheidungsprozesse der IAO
effektiver zu gestalten und so ihre Fahigkeit zur Zusammenarbeit im multilateralen
System zu verbessern; die Normeninitiative findet starken Widerhall in der Forderung
friedlicher und inklusiver Gesellschaften fir eine nachhaltige Entwicklung mit Zugang
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zur Justiz fur alle Menschen und leistungsfahiger, rechenschaftspflichtiger und inklu-
siver Institutionen unter SDG 16; und das sehr ehrgeizige Ziel der Initiative zur Zukunft
der Arbeit besteht darin, daflr zu sorgen, dass die IAO gerustet ist, die tiefgreifenden
Verénderungen in der Welt der Arbeit besser zu verstehen und darauf zu reagieren und
so ihr Mandat zur Forderung der sozialen Gerechtigkeit fortzufihren — tatséchlich bietet
die 15-j&hrige Zeitspanne der SDGs einen geeigneten Zeitrahmen, um die gewaltigen
Triebkrafte des Wandels anzugehen, auf die die Initiative zielt.

8.  Eine entsprechende Positionierung der Programme, Plane und Initiativen der 1AO,
um ihren Beitrag zur Agenda 2030 zu maximieren, fallt in den Aufgabenbereich und die
Verantwortung der Entscheidungsorgane der Organisation, die ihr starkes Engagement
fur diese Bemiihungen unter Beweis gestellt haben. Dies ist unerlasslich, reicht aber
nicht aus, um sicherzustellen, dass die 1AO ihre Rolle in vollem Umfang wahrnehmen
kann. Es muss durch entsprechende Anstrengungen zur Starkung der Zusammenarbeit
und der Partnerschaften der IAO im Rahmen des multilateralen Systems und zur Verstér-
kung der Kohérenz des Systems ergénzt werden, wie es die Verflechtungen der Agenda
2030 erfordern.

Partnerschaften und Koharenz

9. Die IAO geht die Aufgabe der Verbesserung der Kohédrenz und Durchfiihrungs-
kapazitat des multilateralen Systems mit zwei deutlichen Vorteilen an.

10. Erstens spiegelt der Inhalt der Agenda 2030 das Verstdndnis der internationalen
Gemeinschaft wider, dass menschenwiirdige Arbeit sowohl Mittel als auch Zweck nach-
haltiger Entwicklung ist. Dafiir setzt sich die IAO zusammen mit ihren Mitgliedsgruppen
seit mindestens zwei Jahrzehnten ein. Der Weltgipfel fur soziale Entwicklung, der 1995
in Kopenhagen stattfand und auf dem die IAO eine herausragende Rolle spielte, einigte
sich einvernehmlich darauf, die Menschen in den Mittelpunkt nachhaltiger Entwicklung
zu stellen, und verpflichtete sich dazu, Armut zu beseitigen, volle und produktive
Beschéaftigung zu fordern, grundlegende Rechte bei der Arbeit zu férdern und die soziale
Integration flr stabile, sichere und gerechte Gesellschaften zu férdern. Der Bericht des
Generaldirektors an die 91. Tagung (2003) der Internationalen Arbeitskonferenz mit dem
Titel Wege aus der Armut legte dann die zentrale Rolle menschenwirdiger Arbeit im
Rahmen einer auf den Abbau von Armut gerichteten Entwicklung dar und war ein Vor-
laufer vieler der Uberlegungen, die der Agenda 2030 zugrunde liegen.

11. Zweitens setzt sich die IAO parallel dazu seit langem konsequent fir eine groRere
funktionale und inhaltliche Politikkohdrenz im internationalen System ein. Dies zeigt
sich in vielen Einzelinitiativen der letzten Jahre und in der derzeitigen Betonung auf der
Starkung von Partnerschaften in den jlngsten IAO-Reformprozessen. Aus institu-
tioneller Sicht ist es jedoch die IAO-Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit fur eine faire
Globalisierung von 2008, die die IAO am stérksten auf die Sache grofRerer Kohdrenz
verpflichtet, und es sei daran erinnert, dass die Wirkung der Erklarung auf der diesjéh-
rigen Tagung der Konferenz evaluiert wird. Sie erkennt den wichtigen Beitrag anderer
internationaler und regionaler Organisationen zu dem integrierten Ansatz fir die Ver-
wirklichung von menschenwirdiger Arbeit an und weist in ihren FolgemaRnahmen den
Generaldirektor an, ,,effektive Partnerschaften innerhalb der Vereinten Nationen und des
multilateralen Systems* zu fordern.

12. Die Fortschritte, die bei der Erlangung der Anerkennung der wesentlichen Rolle
von menschenwurdiger Arbeit fir nachhaltige Entwicklung durch das multilaterale
System und bei der Forderung der Kohdrenz des Systems bei den Bemiihungen um ihre
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Verwirklichung erzielt worden sind, stellen einen vielversprechenden Ausgangspunkt fur
die Umsetzung der Agenda 2030 dar. Sie werfen aber auch ein Schlaglicht auf zwei wei-
tere Herausforderungen: die Notwendigkeit, dass sich alle Mitgliedstaaten die Agenda in
vollem Umfang zu eigen machen; und die Notwendigkeit, das Funktionieren des multi-
lateralen Systems als Mittel zur Umsetzung der Agenda ,,zweckentsprechender” zu
gestalten. Es ist ermutigend zu sehen, dass gemeinsame Anstrengungen unternommen
werden, um nach Mitteln und Wege zur Starkung der Leistungsféhigkeit und der Kapazi-
taten des Systems zu suchen. Die 1AO nutzt alle Méglichkeiten, um hierzu einen Beitrag
zu leisten. Zunéchst sollte aber der Integration der Agenda 2030 und ihrer die menschen-
wirdige Arbeit betreffenden Komponenten in die nationalen grundsatzpolitischen Strate-
gien Beachtung geschenkt werden. Da es sich erklartermallen um eine universelle
Agenda handelt, ist damit jeder der 187 Mitgliedstaaten der IAO gefordert — Industrie-.
Schwellen- und Entwicklungslander.

ILC.105/DG/IB
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Kapitel 2

Nationale Eigenverantwortung,
internationale Unterstitzung

13. Die Grundthese, dass das Handeln der Mitgliedstaaten fur ihren Erfolg unerlasslich
ist, wird in der Agenda 2030 nachdriicklich unterstrichen: ,,Kohidrente, in nationaler
Eigenverantwortung stehende und durch integrierte nationale Finanzierungsrahmen
gestitzte Strategien fur nachhaltige Entwicklung werden das Kernstiick unserer Bemii-
hungen darstellen.*

14. Mit gleichem Nachdruck wird aber auch festgestellt, dass diese nationalen Strate-
gien durch zweckentsprechendes internationales Handeln unterstitzt werden mussen:
,Gleichzeitig miissen die Entwicklungsbemiihungen der einzelnen Lénder durch ein
glnstiges internationales wirtschaftliches Umfeld, einschlieBlich koharenter und einan-
der stiitzender globaler Handels-, Wéhrungs- und Finanzsysteme, sowie eine verstarkte
und verbesserte globale wirtschaftliche Ordnungspolitik unterstiitzt werden.*

15. Die universelle Geltung der Agenda 2030 bedeutet, dass diese nationalen und inter-
nationalen Bemuihungen im Zusammenwirken eine riesige Vielfalt von Gegebenheiten in
den Mitgliedsstaaten angehen missen. Diese Realitét erinnert uns an zwei grundlegende
Lehren aus der Geschichte und den Erfahrungen der IAQ. Die erste besagt, dass natio-
nale Strategien natlrlich sehr unterschiedliche Herausforderungen und Prioritdten ange-
hen mussen, dass sie aber so gestaltet und umgesetzt werden miissen, dass sie die legi-
timen Interessen und Ziele anderer gegenseitig unterstiitzen und nicht beschadigen. Die
Verantwortlichkeiten der Staaten gegeniiber ihren eigenen Birgern und den Burgern
anderer Staaten mussen sorgféltig austariert und miteinander in Einklang gebracht wer-
den. Dieser Gedanke ist nicht neu. Die Praambel der Grindungsverfassung der IAO ent-
hélt die beriihmte Aussage, dass ,,die Nichteinfihrung wirklich menschenwirdiger
Arbeitsbedingungen durch eine Nation die Bemiihungen anderer Nationen um Verbesse-
rung des Loses der Arbeitnehmer in ihren Ldndern hemmen* wiirde. Dies beschreibt
sehr treffend die gegenseitigen Verantwortlichkeiten, die mit der Agenda 2030 verbun-
den sind, und weist unmittelbar auf die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit
fur ihre Umsetzung hin. Diese Gebote gelten jetzt mehr denn je, da die heutigen wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen ihrem Ausmal® und ihrer
Natur nach so offensichtlich global sind und daher die Bande der wechselseitigen
Abhéngigkeit verstarkt haben.

16. Die zweite Lehre ergibt sich aus den Erfahrungen, die beim Zusammenspiel natio-
naler und internationaler Bemuhungen bei der Verfolgung einvernehmlich festgelegter
Ziele gewonnen worden sind. Auch hier stellt die Erklarung der 1AO (ber soziale
Gerechtigkeit flr eine faire Globalisierung einen wesentlichen Bezugspunkt dar. Sie
unterstreicht, dass ,,Interdependenz, Solidaritdt und Zusammenarbeit aller Mitglieder ...
im Kontext einer globalen Wirtschaft wichtiger denn je sind“, und stellt fest, dass die
Mitgliedstaaten selbst entscheiden missen, wie sie die strategischen Ziele der menschen-
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wirdigen Arbeit erreichen wollen, vorbehaltlich bestehender internationaler Verpflich-
tungen und der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und u.a. unter
gebuhrender Berlicksichtigung der innerstaatlichen Gegebenheiten und Umstéande sowie
der Prioritdten der reprasentativen Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer.
Aufgabe der 1AO ist es somit, die sich daraus ergebenden Bedrfnisse ihrer Mitglieder
besser zu verstehen und ihre Tatigkeiten im Hinblick auf die Férderung und Unterstiit-
zung ihrer Bemuihungen zu organisieren, auch durch Partnerschaften und die Zusammen-
arbeit mit anderen Organisationen des multilateralen Systems.

17. Damit und mit ihren detaillierteren unterstiitzenden Leitlinien bietet die Erklarung
einen bemerkenswert hilfreichen Rahmen fiir die Koordinierung nationaler und interna-
tionaler Beitrage zur Umsetzung der Agenda 2030.

Aufbau nationaler Strategien fir 2030

18. Den konkretesten Nachweis, dass sich die Mitgliedstaaten die Agenda 2030 zu
Eigen gemacht haben, werden die Fortschritte liefern, die sie bei der Formulierung und
dann Umsetzung von nationalen Strategien fir 2030 erzielt haben. Es wird darauf
ankommen sicherzustellen, dass menschenwiirdige Arbeit in diesen Strategien so allge-
genwartig ist wie in der Agenda selbst. Die beste Garantie dafuir wird die zentrale Ein-
bindung der Ministerien fur Arbeit, Beschaftigung und soziale Angelegenheiten und der
Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die auf dieser Tagung der Internationa-
len Arbeitskonferenz vertreten sind, in den Planungsprozess sowie in die Umsetzung und
Verfolgung der Agenda sein.

19. Die Mitgliedsgruppen der IAO werden daher sicherstellen missen, dass geeignete
Vorkehrungen getroffen oder bestehende Mechanismen angepasst werden, um umfas-
sende dreigliedrige Beitrdge zu den nationalen Strategien fur 2030 zu ermdglichen. Der
Mehrwert der Einbindung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde an der Seite der
Regierungen ergibt sich aus ihrer praktischen Kenntnis und Erfahrung der Welt der
Arbeit und ihrer Fahigkeit, Fortschritte zu berwachen und Rechenschaftspflicht fur
Ergebnisse zu fordern, sowie der mit Rechenschaftspflicht verbundenen Gerechtigkeit
und Legitimitat. Der soziale Dialog wird nicht nur die Wahrscheinlichkeit vergrofiern,
dass die nationalen Strategien tatsachlich funktionieren, sondern auch dazu beitragen, in
der Bevolkerung breite Unterstutzung fir sie zu erlangen.

20. Die Schwierigkeiten, die mit einer wirklich effektiven Gestaltung dieser dreiglied-
rigen Dimension verbunden sind, sollten nicht unterschétzt werden. Die Formulierung
von nationalen Strategien fur 2030 dirfte — und sollte auch — ein ,,Gesamtregierungs-
prozess® sein, bei dem die Finanz- und Planungsministerien und andere Regierungsstel-
len eine zentrale Rolle spielen und an dem die Zivilgesellschaft aktiv beteiligt ist. Das ist
die Natur der Partnerschaften aller Interessentréger, die in der Agenda 2030 gefordert
werden. Daraus kann sich die Gefahr ergeben, dass die dreigliedrige Mitwirkung auf
eine marginale oder rein formale Rolle beschrankt wird. Dies und mehr noch ihr volliger
Ausschluss wiirde im Widerspruch zu den Grundprinzipien der Agenda 2030 selbst und
der starken Présenz der Agenda fur menschenwuirdige Arbeit in ihr stehen.

21. Somit missen die Mitgliedsgruppen der 1AO ihre Rolle nachdriicklich behaupten,
und die IAO muss ihnen dabei helfen.
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Die Dimension der menschenwirdigen Arbeit

22. SDG 8 — die Forderung eines dauerhaften, inklusiven und nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums, produktiver Vollbeschéftigung und menschenwdirdiger Arbeit fur alle
— steht im Mittelpunkt der Agenda 2030 sowie auch ihrer Dimension der menschenwiir-
digen Arbeit. Der Wortlaut dieses Ziels stellt klar, dass die Zielsetzung darin besteht,
wirtschaftliche Strategien zu fordern, die dazu fiihren, dass mehr und bessere Arbeits-
platze die Kaufkraft generieren, die Investitionen férdert, was wiederum die Produktivi-
tat steigen l&sst und in einem globalen Markt zu Wettbewerbsféhigkeit und Erfolg fuhrt.
Dieser Prozess wird aber nicht automatisch nachhaltig oder inklusiv sein. Er wird Insti-
tutionen, Organisationen, Rechtsvorschriften und Richtlinien und eine Kultur des sozia-
len Dialogs als Rahmen fir die Regulierung der Welt der Arbeit und der Funktionsweise
der Arbeitsmarkte erfordern.

23. Die zehn Zielvorgaben unter SDG 8 bieten detailliertere Leitlinien dazu, wie dies
konkret erreicht werden soll:

a  ein Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum von mindestens 7 Prozent in den am wenigsten
entwickelten L&ndern aufrechterhalten;

o  eine hoéhere Produktivitat durch Diversifizierung, technologische Modernisierung
und Innovation und Konzentration auf mit hoher Wertschopfung verbundene und
arbeitsintensive Sektoren erreichen;

a die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze, Unternehmertum und die Formali-
sierung und das Wachstum von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen férdern;

a die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltzerstérung anstreben;

o  produktive Vollbeschéftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle Frauen und
Manner, einschliellich junger Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie
gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit erreichen;

o den Anteil junger Menschen, die ohne Beschaftigung sind und keine Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen, erheblich verringern;

o  Zwangsarbeit, moderne Sklaverei, Menschenhandel und jede Form von Kinderar-
beit beseitigen;

a  die Arbeitsrechte schiitzen und sichere Arbeitsumgebungen fur alle Arbeitnehmer,
einschlieBlich der Wanderarbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeitnehmerin-
nen, und der Menschen in prekéren Beschaftigungsverhaltnissen, fordern;

o  einen nachhaltigen Tourismus fordern, der Arbeitsplatze schafft;
o  den Zugang zu Finanzdienstleistungen fiir alle verbessern.

24. Die Relevanz der bestehenden Tatigkeiten und Programme der IAO fiir diese Ziel-
vorgaben ist augenféllig und wird durch die Bezugnahme in den begleitenden ,,Umset-
zungsmitteln® der Zielvorgaben fiir SDG 8 auf die Umsetzung des Globalen Beschafti-
gungspakts der IAO von 2009 und eine Globale Strategie fur Jugendbeschéftigung noch
weiter unterstrichen. Das volle Ausmal der Verantwortlichkeiten der IAO erstreckt sich
aber auch auf eine Reihe weiterer Zielvorgaben unter den SDGs:

o die Umsetzung von Sozialschutzsystemen, einschlieBlich eines Basisschutzes, ist
eine Zielvorgabe unter SDG 1 in Bezug auf die Beendigung von Armut;

a  fachliche und berufliche Qualifikationen werden in drei Zielvorgaben unter SDG 4
in Bezug auf Bildung und lebenslanges Lernen erwéhnt;
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o die Beendigung jeglicher Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen und Mdadchen
und die Anerkennung unbezahlter Pflege- und Hausarbeit sind Zielvorgaben unter
SDG 5 in Bezug auf Geschlechtergleichstellung;

o auf landwirtschaftliche Arbeitskrafte wird unter SDG 2 in Bezug auf nachhaltige
Landwirtschaft Bezug genommen; auf Gesundheitsfachkrafte unter SDG 3 in
Bezug auf Gesundheit und Wohlergehen; auf Lehrkréfte unter SDG 4; und auf
Arbeitsmigranten unter SDG 10 in Bezug auf die Verringerung von Ungleichheit;

a  die Forderung der industriellen Beschéftigung und die Einbindung von Kleinen
Industrie-und anderen Unternehmen in Wertschépfungsketten sind Zielvorgaben
unter SDG 9 in Bezug auf Infrastruktur, Industrialisierung und Innovationen;

a  auf die Annahme von politischen MaRnahmen, insbesondere fiskalischen, lohnpoli-
tischen und den Sozialschutz betreffenden MaRnahmen, und die schrittweise Erzie-
lung groRerer Gleichheit wird unter SDG 10 Bezug genommen;

o die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Schutz der Grundfreiheiten werden
unter SDG 16 in Bezug auf friedliche und inklusive Gesellschaften aufgefiihrt.

= Einige wesentliche Merkmale

25. Diese zugegebenermaRen selektive Prasentation der Ziele und Zielvorgaben, aus
denen die Agenda 2030 sich zusammensetzt, stellt einige wesentliche Merkmale heraus,
die in die Arbeit einflieRen mussen, die die IAO zur Unterstiitzung der Umsetzungsstra-
tegien ihrer Mitgliedstaaten durchfiihren muss.

26. Erstens besitzt die Agenda einen starken normativen Charakter und legt einen wirk-
lich menschenrechtsorientierten Pfad fiir nachhaltige Entwicklung fest. Es ist die Vision
einer Welt, ,,in der die Menschenrechte und die Menschenwdirde, die Rechtsstaatlichkeit,
die Gerechtigkeit, die Gleichheit und die Nichtdiskriminierung allgemein geachtet wer-
den, in der Rassen, ethnische Zugehdrigkeit und kulturelle Vielfalt geachtet werden und
in der Chancengleichheit herrscht, die die volle Entfaltung des menschlichen Potentials
gewdhrleistet und zu geteiltem Wohlstand beitragt. Damit wird die entsprechende
zentrale Rolle der internationalen Arbeitsnormen bei ihrer Umsetzung unterstrichen.
Uber die spezifischen einzelnen und kollektiven Bezugnahmen auf die grundlegenden
Rechte bei der Arbeit hinaus ist die umfassende Achtung aller ratifizierten Ubereinkom-
men ein fester Bestandteil der Rechtsstaatlichkeit. AuRerdem mussen die Institutionen
und Politiken fur nachhaltige Entwicklung im Rahmen der Einhaltung dieser Normen
konzipiert werden.

27. Zweitens werden privatwirtschaftliche Té&tigkeit, Investitionen und Innovationen
als wesentliche Triebkréfte von Produktivitat, Wachstum, Beschéaftigung und damit
nachhaltiger Entwicklung umfassend und ausdriicklich in der Agenda anerkannt. Die
Beitrége aller Arten von Unternehmen — von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen bis
zu Genossenschaften und multinationalen Unternehmen — werden als bedeutsam
bezeichnet, was allen Aspekten der Tétigkeiten der IAO zur Forderung eines ginstigen
Umfelds fir nachhaltige Unternehmen Relevanz verleiht. Als einzige internationale
Organisation mit Vertretern beider Seiten des privaten Sektors in ihren Reihen besitzt die
IAQ in diesem Bereich einen echten komparativen Vorteil.

28. Dirittens zeichnet sich die Agenda 2030 durch einen starken sektoralen Fokus aus,
wie die ausgiebige Behandlung von Landwirtschaft und landlicher Entwicklung und von
Industrialisierung im Verein mit konkreteren Hinweisen auf den Gesundheits- und
Bildungssektor und auf den Fremdenverkehr zeigt. Zu einem Zeitpunkt, da die I1AO
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Uberlegungen dartiiber anstellen soll, wie der Mehrwert ihrer sektoralen Téatigkeiten
maximiert werden kann, zeigt dieser Ansatz mdglicherweise neue Wege auf, die es zu
erkunden gilt, und in jedem Fall eignet er sich gut fur konkrete dreigliedrige Initiativen
und Partnerschaften.

29. Viertens wird die Bedeutung von Infrastrukturinvestitionen, sowohl fir die Schaf-
fung des Potentials flr nachhaltiges Produktionswachstum als auch fiir die unmittelbare
Schaffung von Arbeitsplétzen, in mehreren der Ziele der Agenda unterstrichen, u.a. in
denjenigen, die Wasser- und Sanitarversorgung, Energie und nachhaltige Stadte betref-
fen. Die Maximierung des Potentials dieser Investitionen fur die Verwirklichung von
menschenwdrdiger Arbeit erfordert eine komplexe Verbindung von weitreichenden Ent-
scheidungen in Bezug auf die Arbeitsintensitat des Bauwesens, Ausbildung, die Forde-
rung von kleinen Unternehmen und die Einhaltung des Arbeitsrechts und der Arbeits-
normen, ausnahmslos Bereiche, in denen die IAQ Uber praktisches Sachwissen verfugt.

30. Finftens bedeutet die Integration der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Dimensionen von nachhaltiger Entwicklung, dass die Agenda 2030 dem Klimawandel
besondere Beachtung schenkt und anerkennt, dass die Gefahr besteht, dass viele SDGs
nicht erreicht werden, wenn nichts getan wird, um den Klimawandel wirksam zu
bekdmpfen. Das Pariser Abkommen zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Natio-
nen Uber Klimadnderungen wurde nach der Agenda 2030 auf der 21. Tagung der Konfe-
renz der Vertragsparteien (COP21) des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
uber Klima&nderungen im Dezember angenommen. Es hebt ,.die Erfordernisse eines
gerechten Ubergangs der Erwerbstatigen und der Schaffung von menschenwiirdiger
Arbeit und qualitativ guten Arbeitsplatzen gemaR auf innerstaatlicher Ebene festgelegten
Entwicklungsprioritéten® hervor, und dies wird bei der Umsetzung des SDG 13 in Bezug
auf die Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen in vollem Umfang
berlicksichtigt werden miissen, wenn die Léander ihre ,national festgelegten Bei-
trage* gegen den Klimawandel in ihre Strategien fiir 2030 einbeziehen. Die dreigliedri-
gen IAO-, Leitlinien fiir einen gerechten Ubergang zu dkologisch nachhaltigen Volks-
wirtschaften und Gesellschaften fiir alle” konnen diesbeziiglich eine entscheidende Rolle
spielen.

Kampf gegen Armut und Ungleichheit

31. Diese Hauptinteressenbereiche — und andere, die hinzugefugt werden kdnnten —
reichen aus als Bestatigung, dass der Beitrag der IAO zur Umsetzung der Agenda 2030
nicht auf bestimmte Bereiche ihrer Arbeit beschrankt werden kann, sondern auf Bemd-
hungen der ,,Gesamtorganisation” beruhen und sich auf alle Aspekte der Agenda fur
menschenwdirdige Arbeit erstrecken muss. Der Gedanke, dass die Agenda 2030 einer
aktuellen Darlegung des Auftrags der IAO zur Verfolgung von sozialer Gerechtigkeit
sehr nahe kommt, wird durch die Ubergreifende Prioritat gestltzt, die sie der Beendigung
von Armut und der Bek&mpfung von Ungleichheit beimisst.

32. Die Agenda verkiindet, dass ,,die Beseitigung der Armut in allen ihren Formen und
Dimensionen, die Bekd&mpfung der Ungleichheit in und zwischen Landern, die Erhaltung
unseres Planeten, die Herbeifuhrung eines dauerhaften, inklusiven und nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und die Férderung der sozialen Inklusion miteinander verbunden
und wechselseitig voneinander abhingig sind“. Anders ausgedriickt, wir tun all das oder
wir tun nichts.

33. Die zentrale Bedeutung, die der Beseitigung von Armut in einer universellen
Agenda beigemessen wird, ist durchaus mit Schwierigkeiten verbunden. Zwar geht die
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Agenda 2030 von einem Betrag von 1,25 US-Dollar pro Tag als globalem Indikator
extremer Armut aus und fordert ihre Beseitigung, gleichzeitig fordert sie aber auch eine
Verringerung des Anteils der Ménner, Frauen und Kinder, die in Armut in allen ihren
Dimensionen nach der jeweiligen nationalen Definition leben, um mindestens die Hélfte.
In den meisten Landern gibt es solche Definitionen, und in den L&ndern mit héherem
Einkommen wird die monetére Definition der Armutsschwelle hoher sein als in Landern
mit niedrigerem Einkommen. In jedem Fall definieren sie aber einen Zustand der, wenn
auch relativen, Entbehrung, der als sozial unertraglich angesehen wird und beseitigt wer-
den muss.

34. Genau das macht Armut zu einer wirklich universellen Herausforderung, zumal
Einkommensarmut stark mit ihren anderen Auspragungen korreliert, wie Bildungsarmut,
Energiearmut, Chancenarmut und Exposition gegenuber ungesunden oder geféhrlichen
Lebens- und Arbeitsbedingungen.

35. Die Errungenschaften im Zusammenhang mit den Millenniums-Entwicklungszie-
len haben die Fortschritte bei der Verringerung der Armut am Anfang dieses Jahrhun-
derts beschleunigt und in das Blickfeld gerlickt. Diese Fortschritte sind aber nicht linear
oder gleichmé&Rig verlaufen und haben sich unter dem Einfluss der globalen Krise, die
2008 ausbrach, verlangsamt.

36. Eine IAO-Analyse von Weltbankdaten zu Einkommensarmut zeigt, dass im Jahr
2015 geschétzte 327 Millionen erwerbstatige Menschen in extremer Armut und 967 Mil-
lionen in méRiger Armut oder nahe der Armutsgrenze lebten, in Entwicklungs- und in
Schwellenlédndern. In den Industrielandern nahm der Anteil der Bevolkerung, der in
absoluter Armut lebt, entsprechend den nationalen Definitionen zwischen 2007 und 2011
sogar um einen Prozentpunkt zu. In einigen Industrielandern, die von der Krise und den
zu ihrer Bewaltigung getroffenen Malinahmen am meisten betroffen waren, verdoppelten
sich die Armutsraten sogar.

37. Die Rolle der IAO im Kampf gegen die Armut leitet sich nicht nur von ihren
historischen Verantwortlichkeiten her, sondern auch von sehr aktuellen Realitéten.
Armut ,,passiert in der Welt der Arbeit nicht einfach. Es ist vielmehr so, dass unsere
Arbeitswelt und unsere Arbeitsmérkte Armut erzeugen bzw. dass sie sich zumindest als
unfahig erweisen, sie zu beseitigen.

38. Es Uberrascht nicht, dass nachteilige Entwicklungen im Bereich der Beschaftigung
unmittelbare und bestimmbare Auswirkungen auf die Verbreitung von Armut haben.
Hohe Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung haben in Verbindung mit stagnierenden
oder schleppenden Realléhnen in vielen Landern zu einem Stillstand der zuvor verzeich-
neten Armutsverringerung gefuhrt. Es bedarf aber noch detaillierterer Arbeiten, um zu
einem umfassenden Verstandnis des Armutsbekampfungspotentials von Arbeitsmarkten
und arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen zu gelangen.

39. Der Bericht mit dem Titel World Employment and Social Outlook 2016:
Transforming Jobs to End Poverty, der vor der diesjdhrigen Tagung der Konferenz ver-
offentlicht werden soll, stellt einen Beitrag zur Erfullung dieses Bedirfnisses dar. Die
klar auf der Hand liegende Bedeutung von Sozialschutzsystemen fur die Vermeidung
des Risikos, dass Einzelpersonen und Familien in Armut geraten, im Verein mit der Rea-
litat ihrer unzureichenden Deckung, ist tberdies der Grund, weshalb die IAO ihre Arbeit
zu universellen Basisschutzniveaus verstarkt hat. Auch ist ein erneutes Interesse an der
Einflhrung oder Starkung von Mindestlohnsystemen erkennbar, vor allem dort, wo Kol-
lektivverhandlungen schwach ausgebildet sind, als Mittel zur Bekdmpfung von Arbeits-
armut.
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40. Zusétzlich zu diesen etablierten Téatigkeiten hat die IAO unléngst entschlossen
Bemuhungen unternommen, Bereiche der Arbeitswelt anzugehen, die bedeutende
Armutsreservoirs gewesen sind und schwer erreichbar waren. Die Formalisierung der
informellen Wirtschaft und der l&ndliche Sektor sind politische Ergebnisse im derzeiti-
gen Programm. Fragen um Fragilitat in Gesellschaften sind in den Mittelpunkt eines der
neuen globalen Flaggschiffprogramme gestellt worden. Andere Innovationsbereiche
konnten folgen; das aktuelle Interesse an einem existenzsichernden Lohn — ein Konzept,
das so alt wie die 1AO selbst ist — und an der Garantie eines universellen Mindestein-
kommens konnte fir manche wegweisend sein.

41. Die wechselseitige Abhadngigkeit von Armut und Ungleichheit, auf die in der
Agenda 2030 hingewiesen wird, stellt eine ausdrickliche Aufforderung zum Handeln
zur Bekdmpfung und Reduzierung von Ungleichheiten in und zwischen Landern dar, die
ein Niveau erreicht haben, das mittlerweile weithin nicht nur als eine groRe soziale
Ungerechtigkeit und eine Bedrohung flir den sozialen Zusammenhalt, sondern auch als
ein schweres Hindernis fur Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen
anerkannt wird. Diese Abstimmung zwischen sozialen und wirtschaftlichen Erwagungen
wird die Verfolgung des SDG 10 weiter starken, das darauf abzielt, nach und nach ein
uber dem nationalen Durchschnitt liegendes Einkommenswachstum der &rmsten 40 Pro-
zent der Bevolkerung zu erreichen, und den Kampf gegen Diskriminierung und die
Umsetzung von verstirkten gleichheitsfordernden Mallnahmen vorsieht, ,,insbesondere
fiskalische, lohnpolitische und den Sozialschutz betreffende Mafinahmen®.

42. Die politischen Mallnahmen, die in diesen Bereichen getroffen werden, werden
mehrheitlich Ungleichheit und Armut zusammen auf integrierte Weise angehen und
somit von entscheidender Bedeutung sein, um der Forderung, ,,niemanden zuriickzulas-
sen®, gerecht zu werden.

43. Die Tatsache, dass viele von denen, die jetzt zuriickgelassen oder daran gehindert
werden, voranzukommen, Mé&dchen und Frauen sind, rickt die Gender-Dimension der
Agenda 2030 stark in den Brennpunkt. Dies zeigt sich nicht nur im SDG 5 in Bezug auf
Geschlechtergleichstellung und Befahigung zur Selbstbestimmung, sondern ist in jedem
der 17 Ziele présent. Es findet starken Nachhall in der Erfolgsbilanz der IAO auf dem
Gebiet der Gleichstellung, wo es maRgeblich zu den erheblichen Fortschritten beigetra-
gen hat, die in vielen L&ndern erzielt worden sind, und auch in ihrem Versténdnis, dass
der Kampf fur Gleichheit noch nicht zu Ende ist und innovatives neues Denken und
Handeln erfordert. Genau das ist die Logik, die der Initiative flir erwerbstatige Frauen
innewohnt, und ihres Ziels, die unterschiedlichen Quellen anhaltender Ungleichheit zu
ermitteln und zu bek&mpfen, von offen diskriminierenden Praktiken bis zu tief veranker-
ten strukturellen Ursachen, in all ihrer Komplexitét.

Transformation erreichen

44. Die Agenda 2030 ist umfassend, ambitioniert, komplex und fordernd. Das ist kein
Zufall, denn sie ist bewusst als Rahmen fiir die Transformation des Prozesses der globa-
len Entwicklung konzipiert worden. Keine glaubwirdige transformative Agenda kénnte
einfach oder anspruchslos sein. Der Prozess der Ausarbeitung dieser Agenda und ihrer
einstimmigen Annahme im Rahmen eines komplizierten Prozesses multilateraler Ver-
handlungen sollte als der bemerkenswerte Erfolg gewertet werden, den er darstellt. lhr
wahrer Wert liegt nicht nur in den technischen Errungenschaften, die sie verkorpert, die
jetzt durch die Annahme der Indikatoren ergénzt werden, die ihre Umsetzung messbar
und rechenschaftspflichtig machen, sondern auch in dem kollektiven politischen Engage-
ment, das sie darstellt.
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45. Jetzt, da die Aufmerksamkeit der schweren Aufgabe der Umsetzung der Agenda
2030 gilt, kann infolgedessen auf eins verzichtet werden: ndmlich die Mitgliedstaaten
und die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der IAO von ihrer Relevanz oder Bedeutung zu
Uberzeugen. Dies ergibt sich aus den von der Generalversammlung im September letzten
Jahres gefassten Beschliisse, die die Agenda zu einem gemeinsamen Besitz, einem
gemeinsamen Interesse und einer gemeinsamen Verantwortung aller Mitglieder der 1AO,
der 1AO selbst und des multilateralen Systems, dem sie angehdért, machen.

46. Damit stellt sich die Frage, wie die IAO und dieses internationale System sich auf-
stellen mussen, um den Herausforderungen gewachsen zu sein, vor die die Mitglied-
staaten sich mit der Einigung auf transformative Veranderungen flr nachhaltige Ent-
wicklung und soziale Gerechtigkeit gestellt haben.
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Kapitel 3

Globale Partnerschaften aufbauen

47. In der Prdambel der Agenda 2030 wird die Entschlossenheit zum Ausdruck
gebracht, die fur ihre Umsetzung bendétigten Mittel ,,durch eine mit neuem Leben erfiillte
globale Partnerschaft fir nachhaltige Entwicklung zu mobilisieren, die auf einem Geist
verstérkter globaler sozialer Solidaritat griindet, insbesondere auf die Bedurfnisse der
Armsten und Schwichsten ausgerichtet ist und an der sich alle Léander, alle Interes-
sentréger und alle Menschen beteiligen®.

48. Was ist aber unter der globalen Partnerschaft konkret zu verstehen und was bedeu-
tet sie fur die IAO?

Umsetzungsmittel und die Aktionsagenda
von Addis Abeba

49. Im Gegensatz zu den Millenniums-Entwicklungszielen war die Frage der Finan-
zierung der Umsetzung der Agenda 2030 in den Verhandlungen, die ihrer Annahme
vorausgingen, ein zentrales Thema. Knapp zwei Monate zuvor hatte sich die Dritte inter-
nationale Konferenz tber Entwicklungsfinanzierung auf die Aktionsagenda von Addis
Abeba geeinigt, die danach zu einem festen Bestandteil der Agenda 2030 selbst wurde.

50. Aufgrund dessen enthdlt die Agenda 2030 ein Ziel — SDG 17 —, das ausschlieRlich
den Umsetzungsmitteln und der globalen Partnerschaft gewidmet ist und im Einzelnen
die wesentlichen Finanzierungsaspekte darlegt. Insbesondere legt es die jeweiligen natio-
nalen und internationalen Verantwortlichkeiten und die Rolle der privaten und offent-
lichen Finanzierung dar. AuBerdem wird anerkannt, dass die Zielvorgaben unter SDG 17
und die die Umsetzung betreffenden Zielvorgaben unter allen anderen SDGs ,,ebenso
wichtig® sind.

51. Hinsichtlich der nationalen-internationalen Frage und im Einklang mit dem Grund-
satz der nationalen Eigenverantwortung fiir die Umsetzung der Agenda 2030 wird unter-
strichen, dass jedes Land die Hauptverantwortung tragt und dass integrierte nationale
Finanzierungrahmen das Kernstiick der Partnerschaftsbemiihungen bilden missen.
Erganzt wird dies aber durch die Betonung der wichtigen Rolle der internationalen
offentlichen Finanzierung, einschlieflich der offentlichen Entwicklungshilfe, und der
internationalen Finanzinstitutionen zur Unterstltzung des politischen Spielraums jedes
Landes.

52. Was die 6ffentlichen und privaten Verantwortlichkeiten angeht, so wird anerkannt,
dass inlandische Mittel in erster Linie durch Wirtschaftswachstum generiert werden, was
wiederum den entscheidenden Beitrag privatwirtschaftlicher Aktivitdten und die Not-
wendigkeit eines entsprechenden forderlichen Umfelds unterstreicht. Die Agenda 2030
fordert alle Unternehmen auf, ihre Kreativitdt und Innovationsstarke zu Gunsten der
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Losung der Herausforderungen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung einzusetzen.
Sie verpflichtet sich dazu, einen dynamischen Unternehmenssektor zu fordern und dabei
die Arbeitsrechte und die Umwelt- und Gesundheitsstandards im Einklang mit den inter-
nationalen Instrumenten zu schitzen, darunter die Normen der IAO und die UN-Leit-
prinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte.

53. Dariber hinaus geht SDG 17 auf eine Reihe von breiteren forderlichen Fragen ein,
darunter eine groRere globale makrookonomische Stabilitat und Politikkohdrenz; Zugang
zu Technologien; Schuldentragféhigkeit; Investitionsforderung; Handel; Kapazitatsauf-
bau, auch durch Siid-Siid-und Dreieckskooperation; und Daten und Uberwachung.

Die IAO und die Partnerschaft mit Mitgliedstaaten

14

54. Die in der Agenda 2030 vorgesehene globale Partnerschaft ist ambitids und kom-
pliziert — und ihr ordnungsgemafes Funktionieren wird letztlich als entscheidend fur die
Tragféahigkeit der Agenda angesehen. Wie passt die IAO in diese globale Partnerschaft?

55. Die Antwort setzt auf der Landesebene ein, wobei die IAO eine Partnerschaft mit
ihren dreigliedrigen Mitgliedsgruppen eingeht, um die nationale Eigenverantwortung
Wirklichkeit werden zu lassen und der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit den Platz in
den nationalen Strategien fir 2030 zu verschaffen, den sie in der globalen Agenda
innehat. Die Bestimmung der Fragen im Zusammenhang mit menschenwdrdiger Arbeit,
die flr solche Strategien relevant sind, dirfte die Mitgliedsgruppen nicht vor groRe
Herausforderungen stellen — weil es viele Moglichkeiten gibt —, schwieriger dirfte es
aber sein, diesen Moglichkeiten einen kohdrenten und praktischen Rahmen zu geben, der
breitere nationale Unterstiitzung findet. Das Amt wird das Bewusstsein der Mitglieds-
gruppen fur die Agenda 2030 scharfen missen und sollte sich darum bemdihen, drei-
gliedrige Beitradge zu dieser Agenda erforderlichenfalls zu férdern und solche Beitrage
mit entsprechendem fachlichem Rat zu unterstitzen.

56. In diesem Zusammenhang waére es offensichtlich von Vorteil, wenn der Haupt-
programmierungsmechanismus der IAO auf nationaler Ebene — die Landesprogramme
fur menschenwiirdige Arbeit — zum Trager dieses Partnerschaftsbereichs gemacht wiir-
den, soweit der zeitliche Ablauf der Planungszyklen dies mdglich macht. Der logische
néchste Schritt wirde darin bestehen, diese Elemente in vollem Umfang in die Beratung
und Unterstiitzung einflieBen zu lassen, die von den UN-Landesteams geboten werden.
Da zunehmendes Interesse an einem einheitlichen Vorgehen des UN-Systems besteht,
kénnten die nationalen Strategien fur 2030 die Fahigkeit der IAO auf die Probe stellen,
auf nationaler Ebene wirksam mit dem Rest des UN-Entwicklungssystems zusammen-
zuarbeiten, aber auch die Fahigkeit und Bereitschaft dieses Systems, der Agenda flr
menschenwirdige Arbeit den Platz und die Bedeutung zu geben, die von der inter-
nationalen Gemeinschaft so unmissverstandlich gefordert worden sind. Beide Heraus-
forderungen werden bewéltigt werden miissen, wenn die Zielsetzung, einen integrierten
UN-Unterstitzungsplan fur integrierte nationale Strategien fir 2030 vorzulegen, erreicht
werden soll. Dieser Schritt wiirde bereits einen bedeutenden Fortschritt darstellen.

57. Es wird auch erheblichen Spielraum fur die Nutzung bestehender regionaler und
subregionaler Rahmen geben, um diese nationalen Initiativen voranzutreiben. Sie spielen
bei der Integration von Mérkten bereits eine grolRe Rolle und fiihren daher zu gemeinsa-
men l&nderibergreifenden Entwicklungsherausforderungen. Wo regionale und subregio-
nale Institutionen fur die Formulierung und Umsetzung von sich gegenseitig stiitzenden
Politiken eine maligebliche Rolle spielen, liegt es in der Logik der Agenda 2030, dass
solche kollektiven Malinahmen zur Stiitzung nationaler Strategien eingesetzt werden.
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58. Die IAO handelt bereits, um ihre Fahigkeit zu stérken, nationalen und regionalen
Bedurfnissen gerecht zu werden. Wir haben damit begonnen, Mittel fiir neue Fachstellen
in den Teams flr menschenwirdige Arbeit weltweit umzuschichten. Die Zusammen-
arbeit mit regionalen Entwicklungsbanken und den regionalen Koordinierungsmechanis-
men der UN-Entwicklungsgruppe wird verstarkt, und die Mdéglichkeiten sind vorhanden,
auch die Zusammenarbeit mit den regionalen Wirtschafts- und Sozialkommissionen der
UN zu verstdarken. Die Zusammenarbeit mit bestimmten regionalen und subregionalen
Gruppen, zu deren Tétigkeitsbereich einschlégige Fragen gehtren — wie der Verband
stidostasiatischer Staaten, die Europaische Union, MERCOSUR, die Afrikanische Union
und die Entwicklungsgemeinschaft des sudlichen Afrika — sollte in die gleiche Richtung
gehen.

59. In diesem Zusammenhang konnten die Regionaltagungen der IAO, deren Rolle im
Kontext der Leitungsinitiative derzeit uberprift wird, zusétzliche Verantwortlichkeiten
in Bezug auf die Umsetzung der Agenda 2030 tibernehmen. Die erste Tagung dieser Art
seit der Annahme der Agenda betraf Afrika und fand im Dezember 2015 statt. Sie verab-
schiedete die Erklarung von Addis Abeba: Die Transformation Afrikas durch menschen-
wirdige Arbeit fir nachhaltige Entwicklung, die mit der Erklarung und dem Aktionsplan
der Afrikanischen Union zu Beschaftigung, Armutsbeseitigung und inklusiver Entwick-
lung, die 2004 angenommen wurden, und der Agenda 2063 der Afrikanischen Union:
Das Afrika, das wir wollen eng verzahnt werden wird.

60. Diese Erfahrungen konnten bei der Vorbereitung kiinftiger IAO-Regionaltagungen
aufschlussreich sein — in Asien und dem Pazifik Ende 2016, Europa im Jahr 2017 und
dann in Amerika im Jahr 2018 —, und ihr Potential verdient eine sorgféltige Priifung.

61. Die Wirksamkeit dieser Bemuhungen wird in hohem Mal von der technischen
Féahigkeit der IAO-Mitgliedsgruppen abhéngen, sich inhaltlich in Fragen zu engagieren,
die oft komplex und manchmal umstritten sein werden. Dass Kapazitat aufgebaut wer-
den muss, wird in der Agenda 2030 ausdriicklich anerkannt, und die entsprechenden
Verantwortlichkeiten der IAO bestehen seit langem. Dennoch ist es eine echte Heraus-
forderung sicherzustellen, dass diese Verantwortlichkeiten effektiv wahrgenommen wer-
den, indem daflir gesorgt wird, dass die Té&tigkeiten, die in Angriff genommen werden,
wirklich zu nachweisbaren und dauerhaften Verbesserungen in den relevanten Bereichen
fuhren. Das Internationale Ausbildungszentrum der IAO muss strategisch aufgestellt
werden, um sicherzustellen, dass der Beitrag der IAO zu konkreten Ergebnissen flhrt.

62. Es sollte auch nicht auBer Acht gelassen werden, dass die Agenda 2030 Anforde-
rungen an die Fahigkeiten der IAO selbst stellt. Das Streben nach fachlicher Exzellenz
und die Verstarkung der Forschungs- und Analysefahigkeiten standen im Mittelpunkt
der in den letzten Jahren durchgefuihrten organisatorischen Reformen und zeigen Ergeb-
nisse. Dies hat flir die Umsetzung der Agenda zwei wesentliche Konsequenzen.

63. Erstens ist es der unverzichtbare Ansatz fur die Schaffung und Weitergabe von
Wissen Uber Fragen im Zusammenhang mit der Arbeitswelt. Es besteht eine riesige
Nachfrage seitens der Mitgliedsgruppen in aller Welt nach Informationen dazu, wie ihre
Gegeniiber weltweit die politischen Herausforderungen angehen, vor die sie selbst
gestellt sind. Sie wollen wissen, ,,was funktioniert™, und die Aufgabe der IAO besteht zu
einem groRRen Teil darin, entsprechende Antworten zu liefern. Das bedeutet nicht nur,
dass Informationen Uber vergleichende Erfahrungen gesammelt und aufbereitet werden
missen, sondern dass auch sichergestellt werden muss, dass sie denjenigen, die sie
bendtigen, unverziglich in brauchbarer Form zur Verfugung gestellt werden. Die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien bieten umfassende neue Mdoglichkeiten, dies
zu tun, und die IAO muss sie wie alle anderen in vollem Umfang nutzen.
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64. Zweitens bietet dies der IAO eine Plattform, die es ihr ermdglicht, sich wirksam an
der internationalen Politikgestaltung zu beteiligen, um die Ziele der menschenwirdigen
Arbeit im Rahmen der Umsetzung der Agenda 2030 voranzutreiben und entsprechend
dafiir einzutreten. Ein ausgepragtes und spezifisches Merkmal der Agenda besteht darin,
dass sie eine verbesserte globale wirtschaftliche Ordnungspolitik unterstreicht mit dem
Ziel, ein forderliches internationales wirtschaftliches Umfeld fiir nachhaltige Entwick-
lung zu schaffen, und sie sich fiir Politikkohdrenz als wesentliches Umsetzungsmittel
engagiert. Die zunehmend inhaltlichen Beitrédge der IAO zur Politikgestaltung beispiels-
weise im Rahmen der G20, der UN und in letzter Zeit der BRICS (Brasilien, Russische
Foderation, Indien, China und Sudafrika) kénnen als vielversprechende Vorlaufer dessen
gewertet werden, was sie flr diesen breiteren Aspekt der Umsetzung der Agenda 2030
jetzt tun und bieten sollte.

65. Diese Kapazitatsfragen hangen eng mit den statistischen und datenbezogenen Fra-
gen zusammen, die in der Agenda recht ausfihrlich behandelt werden. Einer der letzten
und zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts noch nicht abgeschlossenen Beitrage
der IAO zur Ausarbeitung der Agenda betrifft die Konzipierung von 241 Indikatoren, die
zur Messung von Fortschritten beim Erreichen von einvernehmlich festgelegten Ziel-
vorgaben herangezogen werden sollen. Der Organisation wird in diesem Bereich die
doppelte Aufgabe zufallen sicherzustellen, dass die erforderlichen Daten erhoben werden
kénnen, um diese Indikatoren einsatzfahig zu machen, und die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung eigener Fahigkeiten zu unterstitzen. Diesbezlglich unterstreicht die
Agenda 2030 den Bedarf an hochwertigen Daten, die u.a. nach Geschlecht, Rasse, Ethni-
zitat, Migrationsstatus und Behinderung aufgeschlisselt sind.

Die IAO als Partner im internationalen System
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66. Es wird allgemein davon ausgegangen, dass die engen Beziehungen zwischen den
SDGs, die die Agenda 2030 bilden, eine integrierte Antwort aller Teile des internatio-
nalen multilateralen Systems erfordern. Eine Dimension der globalen Partnerschaft fir
ihre Umsetzung ist somit eine systemubergreifende Partnerschaft. Aufgrund dessen ist
bereits erhebliche Aufmerksamkeit der Frage gewidmet worden, was getan werden kann,
damit das System diese Anforderung erfullen kann und es fir ein einheitliches Vorgehen
bei der vollen Wahrnehmung seiner Verantwortlichkeiten gut gerlstet ist. Im Rahmen
dieser Bemuhungen sind Gespréche im Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen
des Systems der Vereinten Nationen, der die Leiter der Sonderorganisationen des
Systems zusammenfihrt, und in anderen Gremien gefiihrt worden und ist vom Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen eine unabhdngige Gruppe von Beratern
eingesetzt worden mit der Aufgabe, die langfristige Positionierung des UN-Entwick-
lungssystems im Kontext der Agenda 2030 zu untersuchen.

67. Um festzustellen, welche Verbesserungen vorgenommen werden kénnten, konnte
zundchst untersucht werden, was im Rahmen der bestehenden Vorkehrungen schief-
gehen kann.

68. Die offensichtlichste Gefahr ist ein Rickzug in einen institutionellen Elfenbein-
turm aufgrund einer Ubermé&Rig defensiven oder engen Auslegung des Mandats jeder
Organisation. Selbst ein fltichtiger Blick auf die Liste der SDGs zeigt, wie leicht es fiir
einzelne Organisationen waére, ihre eigenen Interessen und Verantwortlichkeiten auf
eines oder mehrere Ziele abzustimmen, zu deren Annahme sie moglicherweise aktiv bei-
getragen haben, sie sich ausschlieBlich zu eigen zu machen und eine Einbindung in alle
anderen Ziele abzulehnen. In aller Offenheit muss gesagt werden, dass diese Versuchung
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fur die IAO in Bezug auf SDG 8 besteht, dass sie aber dadurch erheblich abgeschwacht
wird, dass menschenwuirdige Arbeit in mehreren anderen Zielen stark présent ist.

69. Die Gefahr eines solchen negativen institutionellen Reflexes wird durch zwei
Faktoren verschérft. Der erste hangt mit der Finanzierung zusammen. Aufgrund der der-
zeitigen Gegebenheiten sind die ordentlichen Haushalte und die Sondermittelfinan-
zierung der meisten Organisationen des internationalen Systems einer realen und manch-
mal akuten Belastung ausgesetzt. Dies kann einen verstarkten dysfunktionalen Wettbe-
werb um zunehmend knappe freiwillige Beitrdge bewirken. Einige Entwicklungspartner
haben bereits entsprechende Besorgnis geduBert. Wenn die Erfordernisse der Finanzie-
rung der nachhaltigen Entwicklung zu einem Kampf um die Finanzierung unterschied-
licher Teile des multilateralen Systems verzerrt wirden, ware dies in der Tat ein groRRer
Rickschritt statt der Fortschritt, auf den sich alle gemeinsam verpflichten mussen.

70. Der zweite Faktor betrifft die institutionellen Schwierigkeiten, die einer inter-
institutionellen Zusammenarbeit im Wege stehen kénnen. Es ist nur recht und billig, dass
jede Organisation gegentiber ihren eigenen Mitgliedern fir die Ergebnisse ihrer Arbeit
rechenschaftspflichtig ist, und die IAO gehdrt zu denjenigen, die sich bemiiht haben, den
Erwartungen ihrer Mitglieder an strengere ergebnisorientierte Managementansatze
gerecht zu werden. Ebenso verstandlich ist, dass insbesondere die Sonderorganisationen
sich dessen bewusst sind, dass der Mehrwert, den sie schaffen, auf ihre Fahigkeit zurtick-
geht, ihr jeweiliges Mandat sachkundig und in vollem Umfang zu erfiillen. Die Kehrseite
ist, dass die flr die interinstitutionelle Zusammenarbeit aufgewendeten Bemiihungen und
Ressourcen sich nicht voll in den Ergebnissystemen bemerkbar machen, anhand deren
Leistung gemessen wird, und von Mitgliedern auch dahingehend ausgelegt werden
kdnnen, dass sie ein Vordringen in spezifische Verantwortungsbereiche und eine Ver-
waésserung von Fachwissen und Fachkompetenz ermdglichen. Solche Bedenken kdnnen
weiter verscharft werden, wenn verschiedene Organisationen mit unterschiedlichen Vor-
stellungen an ein gegebenes Thema herangehen. SDG 8 ist ein interessantes Beispiel
hierfir: Die Vorstellungen dartiber, wie eine weltweite Vollbeschaftigung erreicht wer-
den kann, kénnen zwischen den Organisationen ebenso auseinanderklaffen wie zwischen
den Mitgliedsgruppen der 1AO.

71. Es konnte eingewendet werden, dass keiner dieser moglichen Fallstricke ein
uniiberwindbares Hindernis darstellt, und dass sie mit der richtigen Einstellung, der rich-
tigen Fuhrung und dem richtigen Engagement ohne weiteres tberwunden werden kon-
nen. Sie sollten nicht Gberbewertet, aber auch nicht unterschétzt werden. Das multilate-
rale System weist Merkmale auf, die den Organisationen unbewusst ein individuelles
Arbeiten erleichtern und dazu fiihren, dass Anreize fir eine echte Partnerschaft fehlen.
Es ist so, als wiirden alle Akteure durch eine Schwerkraft voneinander weggezogen, und
es wird einer erheblichen Gegenkraft bedlrfen, um sie einander anzunahern.

72. Aus dieser Einschdtzung der aktuellen Lage und in Anbetracht des Charakters und
der Bedeutung der Agenda 2030 ergibt sich ein Weg, um starkere Partnerschaften zu
schmieden. Er konnte in der Bildung einer Reihe von thematischen Plattformen fiir die
Zusammenarbeit des Systems bei der Umsetzung der Agenda 2030 bestehen. Solche
Plattformen sollten fest in einem oder mehreren der SDGs verankert sein, und die Mit-
wirkung in ihnen sollte allen Organisationen offenstehen auf der Grundlage nachge-
wiesener Verpflichtung und Kompetenz, konkret zur Umsetzung von Zielvorgaben bei-
zutragen. Dann sollte man sich fir die Zuweisung von verfligbaren Sondermitteln ber
diese Plattformen in einer Weise einsetzen, die den Wettbewerbsdruck abschwachen und
zur Verbesserung der Kohérenz beitragen konnte.

ILC.105/DG/IB 17

CICICIORCRC)



Die Initiative zur Beendigung von Armut: die IAO und die Agenda 2030

18

73. Gewiss mussten in Bezug auf Fihrung, Entscheidungskompetenz und Rechen-
schaftspflicht im Rahmen von Regelungen dieser Art wichtige Fragen beantwortet
werden. Ohne ihrer mdglichen Ldsung vorgreifen zu wollen, dirften Einwénde insbe-
sondere um den mdglichen Verlust von Eigenstdndigkeit und von Vorrechten der Mit-
glieder in den Organisationen sowie um die Befurchtung einer Marginalisierung kreisen,
wenn die Verantwortung fur die Einwerbung und Zuweisung von Mitteln ausgelagert
wirde. Ferner durfte der Widerstand gegen einen wahrgenommenen Verlust organisato-
rischer Souveranitat in der IAO am starksten sein, weil hier Entscheidungen ausnahms-
weise von Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie von Regierungen getroffen werden.
Es sei aber daran erinnert, dass mit der bewussten Entscheidung, ihren mittelfristigen
Planungszyklus auf den der UN abzustimmen, angefangen mit dem Strategischen Plan
der 1AO flir 2018-21, ihre dreigliedrigen Mitgliedsgruppen bereits eine feste Zusage der
IAO signalisiert haben, ihre eigenen Tatigkeiten in Abstimmung mit dem Rest des
Systems zu planen.

74. Mit der derzeitigen Weichenstellung fur die Umsetzung der Agenda 2030 und mit
dem Amtsantritt eines neuen Generalsekretdrs im Jahr 2017 ertffnet sich jetzt ein Chan-
cenfenster flr Veranderungen im Hinblick auf eine festere Verankerung des Konzepts
der globalen Partnerschaft in der Arbeitsweise des multilateralen Systems. Es bleibt
abzuwarten, wie es genutzt wird. Unterdessen spricht alles dafir, jetzt zu handeln, um
Partnerschaften aufzubauen, wann immer die Mdglichkeit und der Wille dazu besteht.
Die IAO ist mit Freude dem Aufruf des Generalsekretirs nachgekommen, eine Fih-
rungsrolle bei der Grindung der Globalen Initiative flir menschenwiirdige Arbeitsplétze
fur Jugendliche zu tbernehmen, die im Februar 2016 unter Beteiligung von 21 UN-Gre-
mien auf den Weg gebracht wurde; die Vorbereitungen fir den Start der Allianz 8.7 —
Zusammenarbeiten, um Kinderarbeit und moderne Sklaverei zu beenden — sind ein wei-
teres Beispiel hierfir.

75. Die UN ist bei der Einrichtung der in der Agenda 2030 geforderten Mechanismen
fir die systematische Weiterverfolgung und Uberpriifung, die fiir Rechenschaftspflicht
bei ihrer Umsetzung sorgen werden, schon ein gutes Stiick vorangekommen. Diese sol-
len auf nationaler, regionaler und globaler Ebene eingerichtet werden. Die Mitgliedstaa-
ten sind dazu ermutigt worden, regelmaBige und inklusive Uberpriifungen der Fort-
schritte durchzufiihren und die fur diesen Zweck geeignetsten regionalen Foren zu
bestimmen.

76. Auf globaler Ebene sieht die Agenda 2030 ein Hochrangiges politisches Forum fir
nachhaltige Entwicklung vor, das unter der Schirmherrschaft der Generalversammlung
und des Wirtschafts- und Sozialrats tdtig werden und bei der Beaufsichtigung der
Weiterverfolgungs- und Uberpriifungsprozesse eine zentrale Rolle spielen soll. Das
genaue Format des jahrlichen Uberpriifungsprozesses des Forums ist noch nicht fest-
gelegt, es wird aber davon ausgegangen, dass es globale Fortschrittsberichte prifen und
freiwillige nationale Berichte und regionale Berichte aus dem UN-System (berprifen
wird. Das Forum wird ab 2019 alle vier Jahre unter der Schirmherrschaft der Generalver-
sammlung tagen und auf hoher Ebene politische Orientierungen zur Agenda und zu ihrer
Umsetzung geben.

77. Alle diese Mechanismen werden, wenn sie effektiv eingesetzt werden, zusétzliche
Madglichkeiten bieten, Partnerschaften zu fordern und entsprechende Anreize zu schaf-
fen.

78. Messbarkeit — mithilfe des Systems von Indikatoren, die derzeit endgultig festge-
legt werden — und Rechenschaftspflicht — tiber ihre Weiterverfolgungs- und Uberpri-
fungsmechanismen — sind fur den Erfolg der Agenda 2030 von entscheidender Bedeu-
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tung und fester Bestandteil der globalen Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten und
dem internationalen System und innerhalb dieses Systems. Die IAO wird ihren Ver-
pflichtungen in Bezug auf beide weiterhin nachkommen.
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Kapitel 4

Eine Wende herbeifuhren

79. Der globale Kontext, in dem die Agenda 2030 ausgehandelt und verabschiedet
worden ist und jetzt umgesetzt werden muss, ist durch erhohte politische und soziale
Spannungen und groRBe Ungewissheit in Bezug auf die individuelle und kollektive
Zukunft der Lander gekennzeichnet. Die Menschen stellen die Fahigkeit der Institutio-
nen und Akteure des Offentlichen Lebens, Ldsungen fir ihre dringendsten Anliegen zu
bieten, und sogar die Aufrichtigkeit und Legitimitét ihrer entsprechenden Bemiihungen
zunehmend in Frage. Es sind neue Ansétze und einfache Antworten gefragt, und einige
von denen, die angeboten werden, tun den Werten der Demokratie, der Menschenrechte,
der Toleranz und der Solidaritat Gewalt an.

80. In unserer Zeit gibt es viele nachdriickliche Hinweise darauf, dass soziale Gerech-
tigkeit tatsachlich die beste Garantie fur einen dauerhaften Frieden bietet. Gerade weil
die Lebensrealitdten so vieler Menschen zwingende Beweise dafur liefern, dass der Gang
globaler Ereignisse entgegen der Richtung der sozialen Gerechtigkeit verlauft, wird die
Aussicht auf Frieden und Stabilitat so sehr in Frage gestellt.

81. Damit sollen nicht die Verbesserungen bestritten werden, die im Leben von vielen
Millionen Menschen sichtbar sind. Wenn aber das globale Wirtschaftssystem weiterhin
in so hohem MaRe dem obersten einem Prozent und in weitaus geringerem Mafe oder
Uberhaupt nicht denjenigen zugutekommt, die in Armut oder an der Armutsgrenze leben
oder von Armut bedroht sind, dann kann es fir niemanden eine eindeutige Aussicht auf
eine sichere Zukunft geben.

82. Eine solche Zukunft kann auch nicht ohne die MalRnahmen, die zur Sicherung der
Zukunft des Planeten erforderlich sind, erreicht werden.

83. Der wichtigste Aspekt der Agenda 2030 ist, dass sie die Aussicht auf eine Umkehr
dieser disteren Trends bietet. Wenn sie umgesetzt wird, wiirde sie durch die Beseitigung
von Armut und die Verringerung groRer Ungleichheit eine Trendwende in Richtung glo-
baler sozialer Gerechtigkeit bewirken. Sie wirde einen Weg zu wirtschaftlicher, sozialer
und 6kologischer Nachhaltigkeit weisen. Sie wirde diejenigen Dinge an der Wurzel
packen, die mehr als alle anderen in der Welt fiir Arger, Verzweiflung, Ressentiments,
Teilung, Konfrontation, Intoleranz, Extremismus und Unmenschlichkeit sorgen.

84. In Anbetracht dessen, was auf dem Spiel steht, geht die Umsetzung der Agenda
2030 alle an, nicht zuletzt die Regierungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter,
deren Aufgabe es ist, Leitlinien fur die Arbeit der IAO zu bieten.

85. Es liegt sicher im Rahmen ihrer Fahigkeiten wie auch ihrer Verantwortlichkeiten,
die durch die Initiative zur Beendigung von Armut gebotenen Instrumente aufzugreifen
und sie zu nutzen, um die Welt sicher auf den Weg sozialer Gerechtigkeit zurlick-
zufihren.
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